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หลัักนิิติิธรรมกับการเปล่ั�ยนิผ่่านิทางสัังคม
  

กิิตติบดีี ใยพููล*

บทนิำา
  หลัักนิิติิธรรม เป็็นหลัักการพื้้�นฐานที่่�สำำาคััญของการป็กคัรองระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย แลัะเป็็นเคัร้�องม้ือในการใช้จำำากัดอำานาจำรัฐให้อย่�ภายใต้ขอบเขต 
ของกฎหมืาย สำร้างหลัักป็ระกันสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ แลัะคัวามืเสำมือภาคัให้แก�ป็ระชาชน  
อันม่ืเป้็าหมืายให้เกิดคัวามืยุติธิรรมืในสัำงคัมื
  ความยุติิธรรม จึำงเป็็นหัวใจำสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื ทัี่�งน่�เพื้ราะหากสัำงคัมื 
ป็ราศจำากคัวามืยุติธิรรมืแลั้ว ย�อมืเป็็นการที่ำาลัายมื่ลัฐานหร้อลัดที่อนคัุณคั�า 
ของคัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะโคัรงสำร้างพ้ื้�นฐานที่างสัำงคัมื
  คำาถามสัำาคัญติ่อหลัักนิิติิธรรม ถึึงผู้่ ้ป็กคัรอง (ชนชั �นป็กคัรอง) 
จำากอด่ตจำนปั็จำจุำบัน จึำงเป็็นไป็ในที่างป็รัชญาการเม้ืองว�า ผู้่้ป็กคัรองท่ี่�ด่คัวรเป็็น 
อย�างไร (Is and Ought) กฎหมืายกับคัวามืยุติธิรรมื (Law and Justice) 
อำานาจำแลัะศ่ลัธิรรมื (Power Authority and Morality) ฯลัฯ ในสำมัืยกร่กโบราณ 
โสำกราต่สำได้ตั�งคัำาถึามืที่างป็รัชญาถึึงจิำตวิญญาณของกฎหมืาย โดยม่ืหลัักคิัดว�า 
“กฎหมืายเป็็นสำิ�งที่่�สำำาคััญ แลัะพื้ลัเมื้องต้องเคัารพื้แลัะป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย  
แต�กฎหมืายท่ี่�เลัวนั�นผู้่้คันต้องไมื�ป็ฏิิบัติตามื แต�ต้องยอมืรับโที่ษทัี่ณฑ์์เพ้ื้�อรักษา 
จำิตวิญญาณของกฎหมืาย (Spirit of Law) ไว้” สำ�วนเพื้ลัโตได้ตั�งคัำาถึามืถึึง 
อุตมืรัฐหร้อรัฐในอุดมืคัติ ไว้ในหนังสำ้อช้�อ “The Republic” ซึ่ึ�งเสำนอว�า 
อำานาจำรัฐต้องยึดโยงกับคัวามืยุติธิรรมืเป็็นอำานาจำที่่�ชอบธิรรมื มืิใช�อำานาจำ 
ท่ี่�เกิดจำากการบังคัับข่�เข็ญ เป็็นต้น

* คัณบด่คัณะแพื้ที่ยศาสำตร์มืหาวิที่ยาลััยขอนแก�น, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมื 
 เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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2 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

กิตติบดีี  ใยพููล

  พื้ัฒนาการของหลัักนิติธิรรมืจำากนามืธิรรมืไป็สำ่�ร่ป็ธิรรมื แลัะนำาไป็ใช ้
เป็็นเคัร้�องมื้อในการจำำากัดอำานาจำรัฐให้อย่�ภายใต้ขอบเขตของกฎหมืายแลัะ 
สำร้างหลัักป็ระกันสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้แลัะคัวามืเสำมือภาคัให้แก�ป็ระชาชน กลั�าวคั้อ 
การป็กคัรองของรัฐม่ืการแบ�งแยกอำานาจำออกเป็็น 3 ฝ่่าย ค้ัอ ฝ่่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่่ายบริหาร แลัะฝ่่ายตุลัาการ ให้องคั์กรของรัฐต�างองคั์กรกันเป็็นผู้่้ใช้อำานาจำ 
แยกต�างหากจำากกันเพ้ื้�อป้็องกันอำานาจำเบ็ดเสำร็จำของการใช้อำานาจำรัฐ ดังคัำากลั�าว 
ของ Lord Acton ท่ี่�ว�า “อำานาจำที่ำาให้เกิดการฉ้้อฉ้ลั อำานาจำเบ็ดเสำร็จำยิ�งที่ำาให้ 
การฉ้้อฉ้ลัเบ็ดเสำร็จำ” (Power tends to corrupt, absolute power corrupts 
absolutely) โดยการใช้อำานาจำรัฐต้องม่ืฐานคัวามืชอบด้วยกฎหมืายรับรองไว้  
แลัะมื่การนำาหลัักนิติธิรรมืไป็สำ่�การรับรองเป็็นสำิที่ธิิขั �นพื้้�นฐานของมืนุษย์  
ดังป็รากฏิในป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights)1 ม่ืข้อพิื้จำารณาดังน่�
  (1) คำำ�ปร�รภ “โดยที่่ �การยอมืรับศักดิ �ศร ่แต�ก ำาเนิด แลัะสำิที่ธิิ 
ที่่�เที่�าเที่่ยมืกันแลัะที่่�ไมื�อาจำเพื้ิกถึอนได้ของสำมืาชิกที่ั�งมืวลัแห�งคัรอบคัรัว 
มืนุษยชาติ เป็็นพื้้�นฐานแห�งอิสำรภาพื้ ความยุติิธรรม แลัะสำันติภาพื้ในโลัก”  
  “...โดยที่่�เป็็นการจำำาเป็็นที่่�สำิที่ธิิมืนุษยชนคัวรได้รับคัวามืคัุ้มืคัรองโดย 
หลัักนิิติิธรรม...”
  (2) ข้้อ 6 “ทีุ่กคันมื่สำิที่ธิิที่่�จำะได้รับการยอมืรับทีุ่กแห�งหนว�าเป็็นบุคัคัลั 
ตามืกฎหมืาย”
  (3) ข้้อ 7 “ทีุ่กคันเสำมือภาคักันตามืกฎหมืายแลัะมื่สำิที่ธิิที่่ �จำะได้รับ 
คัวามืคุ้ัมืคัรองของกฎหมืายเที่�าเท่ี่ยมืกัน โดยป็ราศจำากการเล้ัอกป็ฏิิบัติใด ทุี่กคัน 
มื่สำิที่ธิิที่่�จำะได้รับคัวามืคัุ้มืคัรองเที่�าเที่่ยมืกันป็ราศจำากการเลั้อกป็ฏิิบัติอย�างใด  
อันเป็็นการลั�วงลัะเมิืดป็ฏิิญญาน่�แลัะจำากการยุยงให้ม่ืการเล้ัอกป็ฏิิบัติดังกลั�าว”
  (4) สิำที่ธิิในกฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมื
1 คัำาแป็ลัป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชนโดยกรมืองค์ัการระหว�างป็ระเที่ศ กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ
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หลักนิัติิธรรมกับการเปล่�ยนัผ่่านัทางสัำงคม

  ข้้อ 8 “ทีุ่กคันมื่สำิที่ธิิที่่�จำะได้รับการเย่ยวยาอันมื่ป็ระสำิที่ธิิผู้ลัจำากศาลั 
ที่่�มื่อำานาจำแห�งรัฐต�อการกระที่ำาอันลั�วงลัะเมืิดสำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐาน ซึ่ึ�งตนได้รับ 
ตามืรัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืาย”
  ข้้อ 9 “บุคัคัลัใดจำะถ่ึกจัำบกุมื กักขัง หร้อเนรเที่ศตามือำาเภอใจำไมื�ได้”
  ข้้อ 10 “ทีุ่กคันย�อมืมื่สำิที่ธิิในคัวามืเสำมือภาคัอย�างเต็มืที่่� ในการได้รับ 
การพื้ิจำารณาคัด่ที่่�เป็็นธิรรมืแลัะเป็ิดเผู้ยจำากศาลัที่่�อิสำระแลัะไมื�ลัำาเอ่ยงในการ 
พิื้จำารณากำาหนดสิำที่ธิิ แลัะหน้าท่ี่�ของตนแลัะข้อกลั�าวหาอาญาใดต�อตน”
  ข้อ 11 “(1) ทุี่กคันท่ี่�ถ่ึกกลั�าวหาว�ากระที่ำาผิู้ดที่างอาญา ม่ืสิำที่ธิิท่ี่�จำะได้รับ 
การสำันนิษฐานไว้ก�อนว�าบริสำุที่ธิิ�จำนกว�าจำะพื้ิสำ่จำน์ได้ว�ามื่คัวามืผู้ิดตามืกฎหมืาย
ในการพื้ิจำารณาคัด่ที่่�เป็ิดเผู้ย ซึ่ึ�งตนได้รับหลัักป็ระกันที่่�จำำาเป็็นที่ั�งป็วงสำำาหรับ 
การต�อส้่ำคัด่
  (2) บุคัคัลัใดจำะถึ่กตัดสำินว�ามื่คัวามืผู้ิดที่างอาญาใด อันเน้�องจำากการ 
กระที่ำาหร้อลัะเว้นใดอันมิืได้ถ้ึอว�าเป็็นคัวามืผิู้ดที่างอาญาตามืกฎหมืายแห�งชาติ 
หร้อกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ ในขณะท่ี่�ได้กระที่ำาการนั�นไมื�ได้ แลัะจำะกำาหนด
โที่ษท่ี่�หนักกว�าท่ี่�บังคัับใช้ในขณะท่ี่�ได้กระที่ำาคัวามืผิู้ดที่างอาญานั�นไมื�ได้”
  ข้้อ 29 “...(2) ในการใช้สิำที่ธิิแลัะอิสำรภาพื้ของตนทุี่กคันจำะต้องอย่�ภายใต้ 
ข้อจำำากัดเพื้่ยงเที่�าที่่�มื่กำาหนดไว้ตามืกฎหมืายเที่�านั�น เพื้้�อวัตถึุป็ระสำงคั์ของ 
การได้มืาซึึ่�งการยอมืรับแลัะการเคัารพื้สิำที่ธิิแลัะอิสำรภาพื้อันคัวรของผู้่้อ้�น แลัะ
เพ้ื้�อให้สำอดรับกับคัวามืต้องการอันสำมืคัวรที่างด้านศ่ลัธิรรมืคัวามืสำงบเร่ยบร้อย
ของป็ระชาชน แลัะสำวัสำดิการทัี่�วไป็ในสัำงคัมืป็ระชาธิิป็ไตย...”
  น่�คั้อหลัักนิติธิรรมืที่่�มืุ�งคัวบคัุมืแลัะจำำากัดการใช้อำานาจำรัฐให้อย่�ภายใต ้
กฎหมืาย แลัะไมื�ขัดต�อหลัักสิำที่ธิิมืนุษยชน แต�ในยุคัปั็จำจุำบันท่ี่�สัำงคัมืได้เป็ล่ั�ยนผู้�าน 
ที่ั�งหลัักคัิด คั�านิยมื พื้ฤติกรรมืของผู้่้คันแลัะโคัรงสำร้างพื้้�นฐานที่างสำังคัมื จำึงมื ่
คัำาถึามืสำำาคััญต�อหลัักนิติธิรรมืว�าจำะขยายตัวจำากเดิมืที่่�ให้คัวามืสำำาคััญกับ 
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การจำำากัดการใช้อำานาจำรัฐไป็สำ่�การสำ�งเสำริมื แลัะพื้ัฒนาคัุณภาพื้ช่วิตผู้่้คันแลัะ 
สัำงคัมืได้อย�างไร

หลัักนิิติิธรรม
  หลัักนิิติิธรรม หมืายถึึง หลัักการป็กคัรองด้วยกฎหมืายท่ี่�ม่ืคัวามืยุติธิรรมื
  United Nations อธิิบาย “The Rule of Law”2 ไว้ว�า หลัักนิติธิรรมื 
คั้อหลัักการป็กคัรองที่่�ทีุ่กสำ�วน ไมื�ว�าจำะเป็็นบุคัคัลั สำถึาบัน แลัะหน�วยงาน 
ทัี่�งภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชน รวมืถึึงรัฐ (ป็ระเที่ศ) ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อกฎหมืาย 
ที่่�ป็ระกาศใช้แลัะบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเสำมือหน้ากัน โดยสำอดคัลั้องกับ 
มืาตรฐานสำากลัว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชน หลัักการน่�ต้องยึดมืั�นในหลัักการเคัารพื้ 
ต�อกฎหมืายส่ำงสุำดคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันที่างกฎหมืาย คัวามืรับผิู้ดชอบต�อกฎหมืาย 
การบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเป็็นธิรรมื การแบ�งแยกอำานาจำ การมื่สำ�วนร�วมื 
ในกระบวนการตัดสำินใจำ คัวามืชัดเจำนแน�นอนของกฎหมืาย การใช้อำานาจำรัฐ 
ตามือำาเภอใจำ แลัะกระบวนการที่างกฎหมืายท่ี่�โป็ร�งใสำ
  “The Rule of Law is a principle of governance in which all 
persons, institutions and entities, public and private, including the 
State itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, 
equally enforced and independently adjudicated, and which are 
consistent with international human rights norms and standards. 
It requires measures to ensure adherence to the principles of 
supremacy of the law, equality before the law, accountability 
to the law, fairness in the application of the law, separation of  
powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance 
of arbitrariness, and procedural and legal transparency.”
2 https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/.
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หลักนิัติิธรรมกับการเปล่�ยนัผ่่านัทางสัำงคม

  Professor A.V. Dicey นักกฎหมืายชาวอังกฤษ ได้อธิิบายว�า  
หลัักนิติธิรรมืคั้อหลัักกฎหมืายสำ่งสำุด แลัะบุคัคัลัทีุ่กคันในป็ระเที่ศจำะมื่คัวามื 
เที่�าเที่่ยมืกันภายใต้กฎหมืายเช�นเด่ยวกัน นอกจำากน่� ยังได้อธิิบายว�าการใช้ 
อำานาจำของเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐต้องอย่�ภายใต้ขอบเขตท่ี่�กฎหมืายกำาหนดไว้เพ้ื้�อเป็็น 
การคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน แลัะองคั์กรฝ่่ายตุลัาการต้อง 
ม่ืคัวามืเป็็นอิสำระ3 
  The World Justice Project (WJO) ให้คัำานิยามื “หลัักนิติธิรรมื”4 
ว�า ต้องป็ระกอบด้วยองคั์ป็ระกอบ 4 หลััก (principles) คั้อ (1) หลัักรัฐ 
ที่่ �มื ่คัวามืร ับผู้ ิดชอบต�อป็ระชาชน (Accountable Government)  
(2) หลัักกฎหมืายท่ี่�ด่ (Good Law) (3) หลัักกระบวนการท่ี่�ด่ (Good Process) 
(4) หลัักกระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�เป็็นธิรรมื (Access to Justice) โดยพิื้จำารณาถึึง 
การป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมื แลัะการบังคัับใช้กฎหมืายใน 9 เร้�อง ได้แก�
  (1) การคัวบคัุมืจำำากัดอำานาจำรัฐ (Constraints on Government  
Powers)
  (2) การป็ราบป็รามืแลัะกำาจัำดคัอร์รัป็ชั�นของรัฐ (Absence of Corruption)
  (3) การเป็ิดกว้างของรัฐในการให้ตรวจำสำอบการที่ำางาน (Open of  
Government)
  (4) การคุัมืคัรองสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐาน (Fundamental Rights)
  (5) ระเบ่ยบแลัะคัวามืมัื�นคังในสัำงคัมื (Order and Security)
  (6) ป็ระสิำที่ธิิภาพื้การบังคัับการกฎหมืาย (Regulation Enforcement)
  (7) คัวามืเป็็นธิรรมืในการดำาเนินคัด่แพื้�ง (Civil Justice)

3 https://www.lawteacher.net/free-law-essays/constitutional-law/dicey-rule-of- 
 law-8355.php.
4 https://worldjusticeproject.org/about-us/overview/what-rule-law.
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  (8) คัวามืเป็็นธิรรมืในการดำาเนินคัด่อาญา (Criminal Justice)
  (9) กระบวนการสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมือยางไมื�เป็็นที่างการ (Informal 
Justice)
  ศาสัติราจารย์ลัิขิิติ ธ่รเวคินิ อธิิบายว�า ระบอบการป็กคัรองแบบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยจำะมืุ�งเน้นที่่�หลัักนิติธิรรมื (the rule of law) โดยเริ�มืต้น
จำากการออกกฎหมืายจำะต้องเป็็นกฎหมืายที่่�โดยเจำตนารมืณ์ (By Spirit) 
แลัะโดยลัายลัักษณ์อักษร (By Letter) เพื้้�อป็ระโยชน์กับคันสำ�วนใหญ�ของ 
ป็ระเที่ศ ผู้ดุงไว้ซึึ่�งคัวามืยุติธิรรมื ม่ืคัวามืเป็็นสำากลั แลัะไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ
  ข้อพื้ิจำารณาข้างต้น พื้อสำรุป็ได้ว�าการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตย 
มื่หลัักการพื้้�นฐาน คั้อ (1) หลัักนิติธิรรมื (2) หลัักสำิที่ธิิมืนุษยชน แลัะ  
(3) หลัักป็ระชาธิิป็ไตย แลัะทัี่�งสำามืหลัักม่ืคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิกันอย�างแยกจำากกันมิืได้  
ซึ่ึ�งขึ�นอย่�กับบริบที่การพื้ิจำารณาของแต�ลัะหลัักการ เช�น หลัักนิติธิรรมืคั้อ 
การพื้ิจำารณาถึึงตัวบที่กฎหมืายแลัะกระบวนการที่างกฎหมืายเป็็นป็ระธิาน  
แต�กฎหมืายแลัะกระบวนการที่างกฎหมืายนั�นต้องตั�งอย่�บนฐานสำนับสำนุนของ
หลัักสิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักป็ระชาธิิป็ไตยคัวบค่ั�กันเสำมือ

หลัักนิิติิธรรมกับระบบกฎหมาย
  จำากแนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นหลัักการป็กคัรองโดยกฎหมืาย 
เพ้ื้�อสำร้างคัวามืยุติธิรรมืในสัำงคัมื แลัะป็ระเที่ศต�าง ๆ ได้นำาหลัักนิติธิรรมืไป็ใช้ 
ในระบบกฎหมืายของป็ระเที่ศ ดังน่�
  (1)  หลัักนิิติิธรรมในิระบบกฎหมายคอมมอนิลัอว์ (Common Law)
    1.1 หลัักนิิติิธรรมในิระบบกฎหมายอังกฤษ
    หลัักนิติธิรรมืในระบบกฎหมืายของอังกฤษได้มื่พื้ัฒนาการ 
มืาเป็็นเวลัานานแลั้ว แต�ก็ยังไมื�ชัดเจำน แลัะเป็็นร่ป็ธิรรมืนัก จำนกระที่ั�ง 
นักกฎหมืายชาวอังกฤษผู้่้ล้ัอนามื ค้ัอ Albert Venn Dicey (1835 - 1922) 
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ได้อธิิบายถึึงคัำาว�า หลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) อย�างเป็็นระบบขึ�นคัรั�งแรก 
โดยการต่พิื้มืพ์ื้ในหนังส้ำอ “Law of the Constitution” ซึึ่�งต่พิื้มืพ์ื้ขึ�นคัรั�งแรก 
เมื้ �อป็ี 1885 โดย Dicey ได้เข่ยนเร้ �องน่ �ขณะที่่�เป็็นศาสำตราจำารย์อย่ �ใน  
All Souls College แห�งมืหาวิที่ยาลััย Oxford ซึึ่�งตามืป็ระวัติศาสำตร์กฎหมืาย 
อังกฤษนั�น “เป็็นช�วงรัชสำมืัยของพื้ระนางวิคัตอเร่ยอย่�ในราชวงศ์ Hanover 
ของอังกฤษเสำวยราชสำมืบัติ ดังนั�น แบบฉ้บับของหลัักนิติธิรรมืตามืทัี่ศนะของ
ไดซ่ึ่ย์แสำดงออกโดยม่ืเน้�อหาหลััก 3 ป็ระการ5 ค้ัอ
    1) การที่่�ฝ่่ายบริหารไมื�มื่อำานาจำลังโที่ษบุคัคัลัใดได้ตามือำาเภอใจำ  
เว้นเพ่ื้ยงในกรณ่ท่ี่�ม่ืการลัะเมิืดโดยชัดแจ้ำง แลัะการลังโที่ษท่ี่�อาจำที่ำาได้นั�นจำะต้อง 
กระที่ำาตามืกระบวนการป็กติของกฎหมืายต�อหน้าศาลัป็กติ (Ordinary Court) 
ของแผู้�นดิน
    2) ไมื�มื่บุคัคัลัใดอย่�เหน้อกฎหมืายไมื�ว�าเขาจำะอย่�ในตำาแหน�งหร้อ 
เง้�อนไขป็ระการใด ๆ ทีุ่กคัน (ไมื�ว�าเป็็นเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐหร้อบุคัคัลัธิรรมืดา)  
ล้ัวนต้องอย่�ภายใต้กฎหมืายแลัะศาลัเด่ยวกัน
    3) หลัักที่ั �วไป็ของกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญหร้อสำิที่ธิิขั �นพื้้ �นฐาน  
(Fundamental rights) ของป็ระชาชนเป็็นผู้ลัมืาจำากหร้อได้มืาจำากคัำาวินิจำฉั้ย 
ตัดสำินของศาลัหร้อกฎหมืายธิรรมืดามืิใช�เกิดขึ�นจำากการรับรองคัำ�าป็ระกันเป็็น
พิื้เศษโดยรัฐธิรรมืน่ญ6 

5 ปิ็ยบุตร แสำงกนกกุลั, นิติรัฐ (Rechtsstaat, Etat de droit) ไมื�เหม้ือนกับ “นิติธิรรมื” (Rule of law)  
 จำากนิติรัฐ นิติธิรรมื, เอกบุญ วงศ์สำวัสำดิ �กุลั บรรณาธิิการ, โคัรงการตำาราคัณะนิติศาสำตร์  
 มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์
6 จำรัญ โฆษณานันท์ี่, “บริบที่ที่างสัำงคัมืแลัะป็ระวัติศาสำตร์ของอุดมืการณ์ หลัักนิติธิรรมื (Historico-  
 Societal Context of the Rule of Law Ideology)”, ลังพิื้มืพ์ื้ใน นิติรัฐ นิติธิรรมื, โคัรงการ 
 ตำาราแลัะเอกสำารป็ระกอบการสำอน คัณะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2553, หน้า 66-67.
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    จำะสำังเกตได้ว�า Dicey ให้ที่ัศนะในเชิงยกย�องการมื่ศาลัยุติธิรรมื 
ศาลัเด่ยวโดยมื่คัวามืเช้ �อมืั �นต�อศาลัยุติธิรรมืว�าเป็็นแหลั�งที่่ �มืาสำำาคััญของ 
คัวามืถ่ึกต้องหร้อการคัำ�าป็ระกันสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ต�าง ๆ ของป็ระชาชน นับว�าเป็็น 
การป็ฏิิเสำธิต�อระบบการคัวบคัุมืที่่�ใช้อำานาจำอย�างอ้�นนอกจำากกระบวนการ 
ในศาลัยุติธิรรมืธิรรมืดา แลัะด้วยอิที่ธิิพื้ลัจำากที่ัศนะของ Dicey น่�เองที่่�สำ�งผู้ลั 
ที่ำาให้กฎหมืายมืหาชนอังกฤษหยุดนิ �งเป็็นเวลัานานจำนถึึงป็ระมืาณเก้อบ 
คัรึ�งศตวรรษที่่� 21 ต�อมืาในยุคัหลัังนักกฎหมืายอังกฤษจำานวนมืากก็มืิได้เห็น 
ตามื Dicey หากแต�ยอมืรับการม่ืศาลัอ้�นนอกจำากศาลัยุติธิรรมืมืากขึ�น 
    ดังนั�นจึำงอาจำสำรุป็สำาระสำำาคััญของ “หลัักนิติธิรรมื” (The Rule of 
Law) ในระบบกฎหมืายอังกฤษได้ว�าบุคัคัลัทุี่กคันจำะต้องอย่�ในฐานะเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
ที่างกฎหมืาย ไมื�ว�าจำะเป็็นฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายป็กคัรอง ข้าราชการ หร้อบุคัคัลั 
ธิรรมืดาก็ต้องใช้กฎหมืายเด่ยวกัน แลัะต้องอย่�ภายใต้บังคัับของศาลัเด่ยวกัน  
แลัะหลัักกฎหมืายของอังกฤษเกิดขึ�นจำากแนวคัำาพื้ิพื้ากษาตัดสำินของศาลั 
ท่ี่�ดำาเนินการต�อเน้�องเป็็นเวลัานานจำนสำร้างหลัักกฎหมืายท่ี่�เร่ยกว�า Common 
law ที่่�จำะให้คัวามืคัุ้มืคัรองที่างกฎหมืายแก�ป็ระชาขน จำึงอาจำกลั�าวได้ว�า 
ระบบกฎหมืายอังกฤษเป็็นรากฐานที่่�มืาของระบบกฎหมืาย Common Law  
ซึึ่�งสำ�งอิที่ธิิพื้ลัไป็ทัี่�วโลักในเวลัาต�อมืา
    1.2 หลัักนิิติิธรรมในิระบบกฎหมายสัหรัฐอเมริกา
    ระบบบกฎหมืายของสำหรัฐอเมืริกาได้รับอิที่ธิิพื้ลัจำากกฎหมืาย 
อังกฤษอย�างส่ำง อย�างไรก็ตามืด้วยระบอบการป็กคัรองแบบป็ระชาธิิป็ไตยของ 
สำหรัฐอเมืริกา มุื�งเน้นไป็ในหลัักเร้�องเสำร่ภาพื้อย�างมืาก แลัะยังเป็็นการป็กคัรอง 
ซึ่ึ�งมื่ป็ระธิานาธิิบด่เป็็นป็ระมืุขซึ่ึ�งมืาจำากการเลั้อกตั�ง ดังนั�นหลัักนิติธิรรมื  
(The Rule of Law) ของสำหรัฐอเมืริกาใช้คัำาว�า “due process of law” 
ซึ่ึ�งมืาจำากคัด่ Mapp v. Ohio ( illegal/search) แลัะคัด่ Miranda v. 
Arizona (Confession obtain in violation of privilege against  
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self-incrimination)7 ได้รับการยกย�องว�าเป็็นหลัักการมื่ได้ในป็ระเที่ศที่่�มื่ 
การป็กคัรองระบอบเสำร่ป็ระชาธิิป็ไตย เน้�องจำากเป็็นหลัักสำำาคััญที่่�เป็็นการ 
สำร้างหลัักป็ระกันสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน จำะสัำงเกตได้ว�าโดยพ้ื้�นฐาน 
ทัี่�วไป็แล้ัว หลัักนิติธิรรมืจำะสัำมืพัื้นธ์ิวนเว่ยนอย่�กับเร้�องกฎหมืาย เหตุผู้ลั ศ่ลัธิรรมื 
เสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนแลัะรัฐ คัวามืยุติธิรรมื คัวามืเสำมือภาคัในร่ป็แบบ 
(Formal equality) อันเป็็นคัวามืเสำมือภาคัท่ี่�ม่ืลัายลัักษณ์อักษรรับรอง หร้อ 
คัวามืเสำมือภาคัในเน้�อหา (Substantive equality) อันเป็็นคัวามืเสำมือภาคั 
ท่ี่�ม่ืผู้ลัป็รากฎจำริงในตัวบุคัคัลัทัี่�วไป็ในสัำงคัมื ป็ระเด็นเก่�ยวกับหลัักคุัณคั�าต�าง ๆ  
เหลั�าน่� แม้ืฟัังด่คุ้ันห่ แต�ก็นับว�าม่ืขอบเขตการต่คัวามืกว้างขวางซึึ่�งแป็รสัำมืพัื้ที่ธ์ิ
ไป็กับระดับของพัื้ฒนาการในแต�ลัะสัำงคัมืแลัะอุดมืการณ์ที่างการเม้ืองในแต�ลัะ 
ป็ระเที่ศ8 ในสำหรัฐอเมืริกานั�นแนวคัิดของกฎหมืายอังกฤษมื่อิที่ธิิพื้ลัต�อ 
นักวิชาการในสำหรัฐอเมืริกาที่่�มื่โอกาสำแสำดงออกอย�างกว้างขวางโดยเฉ้พื้าะ 
อย�างยิ�งในยุคัท่ี่�ก�อตั�งป็ระเที่ศสำหรัฐอเมืริกาให้เป็็นปึ็กแผู้�น เช�น ในขณะป็ฏิิวัติ 
เป็็นอิสำระจำากกษัตริย์อังกฤษ โธิมืัสำเพื้น(Thomas Paine) กลั�าวในหนังสำ้อ 
Common Sense (1976) ว�าในสำหรัฐอเมืริกานั�นม่ื “กฎหมืายเป็็นกษัตริย์”  
การป็ระกาศอิสำรภาพื้ของสำหรัฐอเมืริกาในป็ี คั.ศ. 1776 ที่ำาให้มื่การจำัดที่ำา 
รัฐธิรรมืน่ญลัายลัักษณ์อักษรขึ�นแลัะเกิดร่ป็แบบในที่างลัายลัักษณ์อักษรท่ี่�ชัดเจำน 
ท่ี่�สุำดเป็็นคัรั�งแรกของรัฐบาลัภายใต้กฎหมืาย (Government under the law)  
แนวคัวามืคัิดเร้ �องการป็กคัรองโดยกฎหมืายแพื้ร�หลัายไป็อย�างกว้างขวาง 
ในสำหรัฐอเมืริกา เช�น รัฐธิรรมืน่ญของมืลัรัฐแมืสำชาจำ่เชที่สำ์ คั.ศ. 1781 
ซึึ่�งร�างโดยจำอห์น อดัมืส์ำ (John Adams) (ต�อมืาได้เป็็นป็ระธิานาธิิบด่คันท่ี่� 2  
ของสำหรัฐอเมืริกาได้บัญญัติไว้ในมืาตรา 31 ว�าต้องมื่การแบ�งแยกอำานาจำ  

7 ด่ ที่ว่เก่ยรติ ม่ืนะกนิษฐ, สัำงคัมืกฎหมืาย, 2564, น.268
8 เอกบุญ วงศ์สำวัสำดิ�กุลั, นิติรัฐ นิติธิรรมื, โคัรงการตำาราแลัะเอกสำารป็ระกอบการสำอน คัณะนิติศาสำตร์  
 มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2553, หน้า 55.
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(Separation of powers) “เพ้ื้�อให้ผู้ลัท่ี่�สุำดจำะม่ืการป็กคัรองโดยกฎหมืายมิืใช� 
การป็กคัรองของมืนุษย์” (a government of laws and not of men) กลั�าวค้ัอ 
ทีุ่กอย�างต้องยึดคัวามืถึ่กต้องโดยกฎหมืายเป็็นหลััก คั้อ มืิใช�การป็กคัรองโดย 
ใคัรคันใดคันหนึ�งนั�นเอง
  (2)  หลัักนิิติิธรรมในิระบบกฎหมายคอมมอนิลัอว์ (Common Law)
    2.1 หลัักนิิติิรัฐในิระบบกฎหมายฝรั�งเศสั
    “หลัักนิติรัฐ” หร้อในภาษาฝ่รั�งเศสำ “L’ETAT DE DROIT” นั�น  
เป็็นหลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายท่ี่�สำำาคััญของป็ระเที่ศในภาคัพ้ื้�นยุโรป็ โดยเฉ้พื้าะ 
ในป็ระเที่ศฝ่รั�งเศสำอันเป็็นป็ระเที่ศแรก ๆ ที่่�มื่การศึกษา แลัะอรรถึาธิิบาย 
เก่�ยวกับหลัักนิติรัฐ ตามืแนวคัิดในระบบกฎหมืายฝ่รั�งเศสำรัฐที่่�จำะถึ้อว�าเป็็น 
นิติรัฐได้นั�น ต้องม่ืองค์ัป็ระกอบอย�างน้อย 3 ป็ระการ ดังน่�
    (1) ต้องม่ืรัฐธิรรมืน่ญเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ 
โดยม่ืหลัักว�าด้วยลัำาดับชั�นของกฎหมืาย (Hierarchy of Law) แลัะกระบวนการ 
คัวบคุัมืมิืให้กฎหมืายท่ี่�ม่ืศักดิ�ตำ�ากว�าขัดหร้อแย้งกับรัฐธิรรมืน่ญ
    (2) ต้องมื่การบัญญัติรับรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนไว้
ในรัฐธิรรมืน่ญอันเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดของป็ระเที่ศ เพื้้�อเป็็นหลัักป็ระกันว�ารัฐ
จำะลั�วงลัะเมืิดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนมืิได้ เว้นแต�มื่กฎหมืายให้อำานาจำไว้ 
การกระที่ำาใด ๆ  ของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมืายแลัะอย่�ภายใต้ขอบเขตท่ี่�กฎหมืาย 
กำาหนดไว้เที่�านั�น
    (3) ต้องม่ืการกำาหนดขอบเขตของอำานาจำรัฐไว้อย�างชัดเจำน โดยม่ื 
การแบ�งแยกอำานาจำรัฐออกเป็็น 3 ฝ่่าย ค้ัอ นิติบัญญัติ บริหาร แลัะตุลัาการ  
เพ้ื้�อให้ม่ืการถึ�วงดุลัอำานาจำซึึ่�งกันแลัะกัน โดยองค์ักรตุลัาการต้องม่ืคัวามืเป็็นอิสำระ 
สำามืารถึคัวบคุัมืตรวจำสำอบการใช้อำานาจำรัฐได้9 

9 ด่รายลัะเอ่ยดเพื้ิ�มืเติมืใน. อักขราที่ร จำุฬารัตน์, กำารใช้แลัะกำารต่คัวามืกฎหมืาย จำัดพื้ิมืพื้์โดย 
 สำำานักงานศาลัป็กคัรอง. บริษัที่ บพิื้ธิการพิื้มืพ์ื้ : กรุงเที่พื้ฯ. 2553. หน้า 87 – 93.
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    ในระบบกฎหมืายฝ่รั�งเศสำนั�นได้มื่องคั์กรตุลัาการแยกออกมืาจำาก 
ศาลัธิรรมืดา อย�าง ศาลัสำภาแห�งรัฐ (Conseil d’ Etat) อันเท่ี่ยบเค่ัยงได้กับ 
ศาลัป็กคัรองของไที่ยที่ำาหน้าที่่�ในการตรวจำสำอบการกระที่ำาที่างป็กคัรองนั�น 
ต้องเป็็นการกระที่ำาที่างป็กคัรองที่่�ชอบด้วยกฎหมืาย โดยการที่ำาหน้าที่่�ของ 
ศาลัสำภาแห�งรัฐ (Conseil d’ Etat) จำะคัอยคัวบคัุมืมืิให้องคั์กรของรัฐใช ้
อำานาจำตามือำาเภอใจำ ซึ่ึ�งการมื่ระบบศาลัมืากกว�าหนึ�งศาลัน่�เป็็นจำุดต�างจำาก 
ระบบกฎหมืายอังกฤษแลัะสำหรัฐอเมืริกาที่่�มื่ศาลัยุติธิรรมืเพื้่ยงระบบศาลัเดย่ว  
ดังที่่�กลั�าวมืาน่�อาจำสำรุป็ได้ว�า “หลัักนิติรัฐ” มื่วัตถึุป็ระสำงคั์ขั�นสำุดที่้ายอย่�ที่่� 
การป็ระกันสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของราษฎรจำากการใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำของ 
องค์ักรของรัฐนั�นเอง
    2.2 หลัักนิิติิรัฐในิระบบกฎหมายเยอรมันิ
    คัำาว�า “นิติรัฐ” มืาจำากภาษาเยอรมัืนว�า “Rechtsstaat” คัวามืหมืาย 
ที่่�ใกลั้เคั่ยงน�าจำะหมืายถึึง “State–under-law” การป็กคัรองในหลัักของ 
นิติรัฐนั�น กฎหมืายจำะต้องไมื�เป็ิดโอกาสำให้ผู้่้ป็กคัรองใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำ  
ทีุ่กคันต้องเสำมือภาคักันภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน ในระบบกฎหมืายเยอรมืัน 
เป็็นแบบอย�างการศึกษา แลัะอธิิบายคัวามืหลัักกฎหมืายได้คั�อนข้างลัึกซึ่ึ�ง  
กรณ่ของ “หลัักนิติรัฐ” หร้อ “Rechtsstaat” เป็็นหลัักท่ี่�ป็รากฏิขึ�นคัรั�งแรก 
ในเยอรมัืนโดยโยฮััน ฟิัชต์ Johann Fichte (1762 - 1814) ได้เสำนอคัวามืคิัด 
คั�อนข้างชัดเจำนว�า กฎหมืายจำะต้องสำอดคัลั้องกับคัวามืยุติธิรรมื แลัะรัฐต้อง 
ป็กคัรองตามืบที่กฎหมืาย โดยมื่องคั์กรอิสำระที่่�จำะตรวจำสำอบคัวามืชอบด้วย 
กฎหมืายในการกระที่ำาของรัฐ” อันถึ้อได้ว�าเป็็นการเสำนอแนวคัวามืคัิดเร้�อง  
“นิติรัฐ” แต�คัำาว�า “นิติรัฐ” อันเป็็นที่่�นิยมืในเยอรมืันมื่การใช้เป็็นคัรั�งแรก 
โดย Carl Theodor Welcker ในหนังส้ำอของเขาท่ี่�ต่พิื้มืพ์ื้เม้ื�อปี็ คั.ศ. 1813  
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    แลัะต�อมืามื่การใช้โดย Baron Von Aretin ในป็ี คั.ศ. 1824 
แลัะโดย Robert Von Mohl ในปี็ คั.ศ. 182910  คัวามืหมืายของคัำาว�า “นิติรัฐ” 
ในระยะแรกยังไมื�ตรงกันนัก แต�มื่แนวโน้มืไป็ในที่างเป็็นรัฐที่่�ป็กคัรองโดย 
กฎแห�งเหตุผู้ลั โดยรัฐมื่ขึ�นเพื้้�อป็ระโยชน์ของเอกชนทีุ่กคัน อำานาจำของรัฐ 
จำะม่ืขอบเขตจำำากัดเม้ื�อเก่�ยวข้องกับสิำที่ธิิเสำริภาพื้ของเอกชน แลัะจำะต้องม่ืองค์ักร 
ท่ี่�เป็็นกลัางกำากับด่แลัการท่ี่�รัฐต้องป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย ต�อมืาในปี็ คั.ศ. 1856 
Friedrich Julius Stahl เห็นว�า “นิติรัฐ” ม่ืคัวามืหมืายมืากกว�าการป็กคัรอง 
โดยกฎหมืายแต�ต้องเป็็นระบอบการป็กคัรองโดยกฎหมืายที่่�เน้นการคัุ้มืคัรอง 
สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของเอกชนด้วย ซึ่ึ�งต�อมืา Rudolf von Gneist นักกฎหมืาย 
ชาวเยอรมืันซึ่ึ �งเคัยเข้ามืาศึกษาระบบการป็กคัรองของอังกฤษได้เสำนอ 
คัวามืเห็นว�า รัฐเป็็นองคั์กรป็กคัรองตนเองแลัะเป็็นการป็กคัรองที่่�ต้องเป็็นไป็ 
ตามืกฎหมืายโดยมื่ขอบอำานาจำจำำากัดตามืที่่�กฎหมืายกำาหนด แต�เห็นว�าคัวรมื ่
ระบบศาลัป็กคัรอง (Administrative Court) ท่ี่�เป็็นอิสำระแลัะเป็็นคันลัะระบบ 
กับศาลัยุติธิรรมืโดยเห็นว�าศาลัยุติธิรรมืจำะคัวบคัุมืดุลัพื้ินิจำของฝ่่ายป็กคัรอง 
ได้ไมื�ด่เพื้่ยงพื้อ ซึ่ึ�งการมื่ระบบศาลัมืากกว�าการมื่ศาลัยุติธิรรมืน่�เป็็นลัักษณะ 
ของระบบกฎหมืายภาคัพื้้�นยุโรป็ เฉ้กเช�นเด่ยวกับระบบกฎหมืายฝ่รั�งเศสำที่่�มื่ 
การยอมืรับระบบศาลัอ้ �นนอกจำากศาลัยุติธิรรมืซึ่ึ �งแตกต�างจำากในระบบ 
กฎหมืาย Common Law ที่่�นิยมืมื่เพื้่ยงระบบศาลัยุติธิรรมืเพื้่ยงหนึ�งเด่ยว 
หลัายป็ระเที่ศในขณะท่ี่�ยอมืรับคัวามืมัื�นคังของการม่ืรัฐธิรรมืน่ญลัายลัักษณ์อักษร 
เพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ท่ี่�ด่กว�า

10 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศาสำนต์, “หลัักนิติธิรรมื” (The Rule of Law)”, ในหนังสำ้อ นิติรัฐ นิติธิรรมื,  
 โคัรงการตำาราแลัะเอกสำารป็ระกอบการสำอน คัณะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2553  
 หน้า 93-95.
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การเร่ยนิร้�แลัะคุณค่าขิองหลัักนิิติิธรรม
  ในการอบรมืหลัักส่ำตรหลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตยฯ ม่ืจุำดท่ี่�ให้คัวามื
สำนใจำต�อเร้�องคัุณคั�าของหลัักนติิธิรรมืไว้หลัายป็ระการ การเร่ยนร่ ้ แลัะคัุณคั�า 
ของหลัักนิติธิรรมืท่ี่�ว�านั�นค้ัอ
  (1) หลัักนิติธิรรมืกับอุดมืการณ์ที่างการเม้ือง แลัะอุดมืการณ์ชาติ
  (2) หลัักนิติธิรรมืกับบที่บาที่ของงานยุติธิรรมื (กระบวนการยุติธิรรมื 
แลัะฝ่่ายบริหาร)
  (3) หลัักนิติธิรรมืกับบที่บาที่ของศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
  (4) การต่คัวามื แลัะป็รับใช้หลัักนิติธิรรมื
  (5) หลัักนติิธิรรมืกับป็ัญหาคัวามืเหลั้�อมืลัำ�าในสำังคัมื แลัะการมื่สำ�วนร�วมื 
ของป็ระชาชน
  โดยม่ืจุำดร�วมืกันค้ัอคัวามืเช้�อมัื�นต�อหลัักนิติธิรรมืในฐานะ (1) เป็็นเคัร้�องม้ือ 
สำร้างคัวามืยุติธิรรมื แลัะ (2) เป็็นหลัักการคัวบค่ั�กับสัำงคัมืป็ระชาธิิป็ไตย
  แต�กระนั�นหลัักใหญ�ใจำคัวามืสำำาคััญต�อหลัักนิติธิรรมืดังกลั�าว ยังคังเป็็น 
เร้�องกระบวนการที่างกฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมื ในมืิติของกฎหมืาย 
การบังคัับใช้กฎหมืายแลัะคัวามืยุติธิรรมืตามืกฎหมืาย
  จำริงอย่�ที่่ �กฎหมืายกับกระบวนการยุติธิรรมื แลัะคัวามืยุติธิรรมืที่าง 
กฎหมืายเป็็นหัวใจำสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื แต�มืุมืมืองที่่�มื่ต�อหลัักนิติธิรรมื 
จำำาเป็็นต้องเห็นภาพื้ใหญ�ของโคัรงสำร้างพื้้�นฐานที่างสำังคัมื อันได้แก�มืุมืมือง 
ของผู้่้คัน แลัะสัำงคัมืเพ้ื้�อป็รับกระบวนทัี่ศน์ต�อหลัักนิติธิรรมืจึำงเป็็นเร้�องสำำาคััญมืาก 
เพ้ื้�อนำาไป็ส่ำ�เป้็าหมืายคัวามืยุติธิรรมืให้แก�สัำงคัมื
  ดังท่ี่�ในหลัวงรัชกาลัท่ี่� 9 ที่รงม่ืพื้ระบรมืราโชวาที่ว�า “.... กฎหมายนัิ�นิ 
ไม่ใช่่ตัิวความยุติิธรรม เป็็นแต�เพ่ื้ยงเคัร้�องม้ืออย�างหนึ�งสำำาหรับใช้ในการรักษา 
แลัะอำานวยคัวามืยุติธิรรมืเที่�านั�น การใช้กฎหมืายจำึงต้องมืุ�งหมืายใช้เพื้้�อรักษา 
คัวามืยุติธิรรมื ไมื�ใช�เพ้ื้�อรักษาตัวบที่ของกฎหมืายเอง แลัะการรักษาคัวามืยุติธิรรมื 
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ในแผู้�นดิน ก็มืิได้มื่วงแคับอย่ �เพื้่ยงแคั�ขอบเขตของกฎหมืาย หากต้อง 
ขยายออกไป็ให้ถึึงศ่ลัธิรรมืจำรรยา ตลัอดจำนเหตุ แลัะผู้ลัตามืเป็็นจำริงด้วย...”  
(พื้ระบรมืราโชวาที่ในพื้ิธิ่พื้ระราชที่านป็ระกาศน่ยบัตรแก�ผู้่ ้สำอบไลั�ได้วิชา 
คัวามืร้่ชั�นเนติบัณฑิ์ต สำมัืยท่ี่� 33 ปี็การศึกษา 2523 เม้ื�อวันท่ี่� 29 ตุลัาคัมื 2524) 
  ก็เพราะปราศจากเหตุิ แลัะผ่ลัติามความเป็นิจริง จึำงที่ำาให้เกิดปั็ญหา 
วิกฤติศรัที่ธิาต�อองค์ักรอำานาจำรัฐ ทัี่�งฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายนิติบัญญัติ แลัะฝ่่ายตุลัาการ 
รวมืถึึงองคั์กรอ้�น ๆ ที่่�ใช้อำานาจำรัฐ แลัะสำร้างป็รากฎการณ์คัวามืย้อนแย้ง 
ระหว�างหลัักนิติธิรรมื โดยรัฐม่ืมุืมืมืองหลัักนิติธิรรมืจำากกฎหมืายกระบวนการ 
ที่างกฎหมืาย แลัะคัวามืยุติธิรรมืที่างกฎหมืาย ในขณะที่่�ผู้่้คัน (ป็ระชาชน)  
มื่มืุมืมืองต�อหลัักนิติธิรรมืจำากเหตุผู้ลัตามืคัวามืจำริงในสำังคัมื (โคัรงสำร้างสำังคัมื 
ท่ี่�ไมื�เป็็นธิรรมื ปั็ญหาคัวามืเหล้ั�อมืลัำ�าที่างสัำงคัมื ฯลัฯ) แลัะคัวามืยุติธิรรมืที่างสัำงคัมื
  หลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นข้ออ้างอิงที่่ �ใช้สำนับสำนุนคัวามืชอบธิรรมืของ 
แต�ลัะฝ่่าย ดังเช�น 
  “การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายอย�างไมื�เที่�าเท่ี่ยมืกัน (สำองมืาตรฐาน)” 
  “การตรวจำสำอบการใช้อำานาจำเพื้้�อป็้องกันการบิดผู้ันอำานาจำกับป็ัญหา 
การเล้ัอกป็ฏิิบัติ”
  “การวางมืาตรฐานที่างจำริยธิรรมืเพื้้�อพื้ิที่ักษ์รัฐธิรรมืน่ญกับมืาตรฐาน 
ที่างจำริยธิรรมืของสัำงคัมื”
  “หลัักป็ระกันสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนกับมืาตรฐานสิำที่ธิิมืนุษยชนสำากลั”
  “กฎหมืายกับรัฐเสำร่ป็ระชาธิิป็ไตยหร้อรัฐอำานาจำนิยมื”
  ฯลัฯ
  เช�นน่� การที่บที่วนเพื้้�อแสำวงหาการยอมืรับหร้อฉ้ันที่ามืติร�วมืกันต�อ 
หลัักนิติธิรรมืร�วมืสำมัืย จึำงเป็็นเร้�องสำำาคััญอย�างยิ�งในสัำงคัมืไที่ย หลัักนิติธิรรมืกับ 
การเป็ลั่�ยนผู้�านที่างสำังคัมืจำึงเป็็นคัำาถึามืใหญ�แลัะสำำาคััญที่่�จำะพื้าหลัักนิติธิรรมื 
ไป็ส่ำ�ทิี่ศที่างท่ี่�ถ่ึกต้อง แลัะยุติธิรรมืได้
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กระบวนิทัศน์ิขิองหลัักนิิติิธรรมแลัะกฎหมาย
  การที่่�ระบบสำังคัมืได้เป็ลั่�ยนแป็ลังร่ป็แบบของโคัรงสำร้างที่างสำังคัมืแลัะ 
พื้ฤติกรรมืของผู้่้คันในสัำงคัมืไป็จำากเดิมืเป็ล่ั�ยนผู้�านส่ำ�สัำงคัมืปั็จำจุำบัน ย�อมืม่ืผู้ลัต�อ
กระบวนทัี่ศน์ของหลัักนิติธิรรมืแลัะกฎหมืาย ดังน่�
  โทมัสั ค้ห์นิ อธิิบายคัำาว�ากระบวนทัี่ศน์ (Paradigm) ไว้ว�า “A paradigm 
is a fundamental of the subject matter within a science. It serves to 
define what should be studied, what questions should be asked, 
and what rules should be followed in interpreting the answers 
obtains. The paradigm is the broadest unit of consensus within  
a science and serves to differentiate one scientific community  
(or sub community) from another. It subsumes, defines, and  
interrelates the exemplars, theories, and methods and instruments 
that exist within it.”
  กลั�าวโดยสำรุป็กระบวนทัี่ศน์ (Paradigm) ค้ัอ องค์ัคัวามืร้่จำากการเป็ล่ั�ยนแป็ลัง  
(Dynamics of Change) ซึึ่�งม่ือิที่ธิิพื้ลัต�อมุืมืมือง แลัะพื้ฤติกรรมืของผู้่้คันในสัำงคัมื
  ในกระบวนที่ัศน์ของหลัักนิติธิรรมื แลัะกฎหมืาย เรามืักอธิิบายถึึง 
หลัักนิติธิรรมื แลัะกฎหมืายจำากแนวคิัดของนักป็ราชญ์ในยุคัอด่ตแลัะยุคัสำมัืยใหมื�  
(Modernism) ได้แก� ยุคัฟั้�นฟั่ศิลัป็วิที่ยาการวิที่ยาศาสำตร์ อุตสำาหกรรมื 
อิที่ธิิพื้ลัคัวามืคิัดของรัฐสำมัืยใหมื� (รัฐชาติ) แลัะแนวคิัดของระบอบป็ระชาธิิป็ไตย 
ป็ระเด็นหลัักของสำังคัมืสำมืัยใหมื�คัอ้ คัวามืเป็็นรัฐชาติ การสำถึาป็นาอำานาจำรัฐ  
การสำร้าง แลัะป็ล่ักฝั่งอุดมืการณ์ที่างการเม้ืองแลัะกฎหมืาย กลั�าวค้ัอ
  (1) คัวามืเป็็นรัฐชาติ (Nation State) ค้ัอ การสำถึาป็นาระเบ่ยบการเม้ือง 
ขึ�นมืาโดยมื่ศ่นย์กลัางอำานาจำ ได้แก� รัฐบาลักลัางป็กคัรองอาณาเขตแลัะ 
ป็ระชากรภายใต้กฎหมืายแลัะกฎเกณฑ์์ที่่�ตั�งขึ�น โดยมื่อำานาจำในการเก็บภาษ่  
รวมืทัี่�งการวางนโยบายในการบริหารป็ระเที่ศ (ศ.ดร.ลิัขิต ธ่ิรเวคิัน)
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  (2) การสำร้างแลัะป็ล่ักฝั่งอุดมืการณ์ที่างการเม้ือง (Political Ideologies) 
คั้อ คัวามืเช้�อมืั�นที่่�มื่ต�อระบอบการเมื้อง ซึ่ึ�งมื่ผู้ลัต�อคั�านิยมืแลัะวิถึ่ช่วิตคัวามื 
เป็็นอย่�ของคัน แมื้คัวามืเช้ �อนั �นจำะไมื�เป็็นคัวามืเช้ �อที่่ �ถึ่กต้องด้วยเหตุผู้ลั  
หร้อสำอดคัลั้องกับสำภาพื้คัวามืเป็็นจำริงก็ตามื ที่ั �งน่ � เพื้้ �อรักษาระบบแลัะ 
สำภาพื้การณ์เดิมืของสัำงคัมืไว้ (ศ.ดร.ชัยอนันต์ สำมุืที่รวณิช)
  (3) ระบบกฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมื ค้ัอ การสำร้างกลัไกที่างสัำงคัมื 
แลัะเคัร้�องมื้อของรัฐในการคัวบคัุมืแลัะยุติคัวามืขัดแย้งในสำังคัมื (Law and 
Order)
  (4) คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืนัยที่างกฎหมืายที่่�เป็็นคัำาสำั�งของ 
รัฐฎาธิิปั็ตย์ ตลัอดจำนคัวามืยุติธิรรมืตามืกฎหมืายเที่�านั�น
  แต�การป็รับเป็ลั่�ยนจำากยุคัสำมืัยใหมื� (Modernism) มืาถึึงยุคัป็ัจำจำุบัน 
หลัังยุคัสำมืัยใหมื� หร้อพื้ัฒนาการจำากยุคัอุตสำาหกรรมืมืาสำ่�ยุคัเที่คัโนโลัย่แลัะ 
ยุคัดิจิำทัี่ลั ได้สำ�งผู้ลัต�อการเป็ล่ั�ยนแป็ลังบริบที่ที่างสัำงคัมื ทัี่�งพื้ฤติกรรมืของผู้่้คัน 
แลัะร่ป็แบบของโคัรงสำร้างที่างสำังคัมื ไมื�ว�าจำะเป็็นคัวามืคัิดอ�าน คั�านิยมื 
พื้ฤติกรรมืของผู้่้คัน ตลัอดจำนโคัรงสำร้างพ้ื้�นฐานที่างสัำงคัมื ที่ำาให้ม่ืข้อพิื้จำารณาว�า 
กระบวนที่ัศน์ต�อหลัักนิติธิรรมืแลัะกฎหมืายในป็ัจำจำุบันหลัังยุคัสำมืัยใหมื�เป็็น 
อย�างไร เพื้ราะป็รากฎการณ์ที่างสำังคัมืในหลัายเร้�องที่่�ฝ่่ายรัฐย้นยันถึึงการใช ้
อำานาจำตามืหลัักนิติธิรรมื แต�ไมื�สำามืารถึสำร้างคัวามืเช้�อมืั�นให้แก�ผู้่้คันแลัะ 
สำังคัมืได้แลัะที่ำาให้เกิดป็ัญหาวิกฤตศรัที่ธิาต�อหลัักนิติธิรรมืแลัะกฎหมืายอย่� 
หลัายสำถึานการณ์
  การเร่ยนร่ ้ที่่ �จำะรักษาคัุณคั�าของหลัักนิติธิรรมืที่่ �ต้องเป็ลั่ �ยนแป็ลัง 
ตามืสำังคัมื (Social Change, it law change) จำึงเป็็นเร้�องที่่�หลั่กเลั่�ยงไมื�ได้  
เช�นเด่ยวกับการยอมืรับแลัะสำร้างฉ้ันที่ามืติต�อกระบวนที่ัศน์ของหลัักนิติธิรรมื 
แลัะคัวามืยุติธิรรมืตามืบที่กฎหมืายที่่�รัฐตราขึ�นจำากแนวคัิดว�าด้วยรัฐ แนวคัิด 
กฎหมืายบ้านเม้ือง แนวคิัดกฎหมืายสำมัืยใหมื� แลัะหร้อแนวคิัดว�าด้วยการจัำดสำรร
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ผู้ลัป็ระโยชน์/รัฐเป็็นศ่นย์กลัางของการจำัดสำรรผู้ลัป็ระโยชน์ ต้องเร่ยนร่้เพื้้�อ 
ป็รับตัวจำาก LAW (Capital Letter) เป็็น Law (“L”) แลัะ law ตามืลัำาดับ 
ของพัื้ฒนาการที่างสัำงคัมื แลัะจำากกฎหมืายแลัะคัำาสัำ�ง (อำานาจำรัฐ) หร้อ Law 
and Order มืาสำ่�การเป็ลั่�ยนแป็ลังเป็็นกระบวนที่ัศน์ของหลัักนิติธิรรมืแลัะ 
คัวามืยุติธิรรมืที่างสำังคัมื (Social Justice) ที่่�ว�าด้วยคัวามืเป็็นธิรรมืในทีุ่กมืิต ิ
ของสัำงคัมื มิืใช�เพ่ื้ยงแคั�มิืติที่างกฎหมืายเที่�านั�น

หลัักนิิติิธรรมกับกฎหมายแลัะความยุติิธรรมทางสัังคม
  กระบวนทัี่ศน์ของหลัักนิติธิรรมืกับการเป็ล่ั�ยนผู้�านที่างสัำงคัมืจึำงต้องที่ำาให้ 
การป็กคัรอง แลัะกระบวนการที่างกฎหมืายม่ืเน้�อหาสำาระเข้าถึึงคัวามืยุติธิรรมื 
ที่างสำังคัมื แลัะสำร้างโอกาสำที่่�เที่�าเที่่ยมืกันแลัะจำัดสำรรผู้ลัป็ระโยชน์ที่่�ยุติธิรรมื 
ให้แก�สัำงคัมื กระบวนทัี่ศน์ของหลัักนิติธิรรมืแลัะคัวามืยุติธิรรมืที่างสัำงคัมื (Social 
Justice) ต้องม่ืมุืมืมืองต�อเร้�องต�าง ๆ ดังน่�
  (1) หลักินิิติธรรมกัิบโคำรงสร้�งพู้�นิฐ�นิท�งสังคำม (The Basic Structure 
of Society) 
  จำอห์น รอลัสำ (John Rawls) ได้อธิิบายถึึงที่ฤษฎ่ว�าด้วยคัวามืยุติธิรรมื 
โดยช่�ให้เห็นว�าโคัรงสำร้างที่างสำังคัมืเป็็นป็จัำจำัยสำำาคััญในการสำร้างคัวามืยุติธิรรมื 
ที่างสำังคัมื “สำังคัมืที่่�มื่การจำัดระเบ่ยบอย�างด่ไมื�ใช�เพื้่ยงแคั�การออกแบบสำิ�งที่่�ด ่
ให้แก�สำมืาชิกในสัำงคัมืเที่�านั�นแต�สัำงคัมืจำะต้องถ่ึกคัวบคุัมืจัำดการอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
โดยอาศัยแนวคัิดในเร้�องของคัวามืยุติธิรรมือันป็ระกอบไป็ด้วยกติกาที่่�ทีุ่กคัน 
ยอมืรับ แลัะทีุ่กคันร่้ว�าคันอ้�น ๆ ก็ยอมืรับแมื้ทีุ่กคันจำะมื่คัวามืป็รารถึนา 
ท่ี่�แตกต�างกัน แลัะม่ืโคัรงสำร้างพ้ื้�นฐานจำะเป็็นตัวกระจำายที่รัพื้ยากรเหลั�าน่�”
  (2) หลักินิิติธรรมกัิบศัักิดิี�ศัรีคำว�มเป็นิมนุิษย์ (Human Dignity)
  สำิที่ธิิมืนุษยชนเป็็นสำิ�งที่่�คัวบคั่�กับศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ หลัักนิติธิรรมื
จำึงต้องเป็็นกลัไกที่่�สำำาคััญในการคัุ้มืคัรองแลัะสำ�งเสำริมืสำิที่ธิิมืนุษยชน โดยกรอบ

-24-0171(001)P4.indd   17-24-0171(001)P4.indd   17 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



18 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

กิตติบดีี  ใยพููล

คิัดว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชนต้องขยายจำาก “Respect for Human Rights and 
Human Dignity” เป็็น “Respect for All of Life” 
  (3) หลักินิิติธรรมกัิบกิ�รพัูฒนิ�ที�ยั�งย้นิ (Sustainable Development)
  คัวามืสำัมืพื้ันธิ์ระหว�างหลัักนิติธิรรมื แลัะการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น เพื้้�อนำา 
หลัักนิติธิรรมืเป็็นเคัร้ �องมื้อที่่ �สำำาคััญในการสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมืในสำังคัมื  
องคั์การสำหป็ระชาชาติได้กำาหนดเป็้าหมืายการพื้ัฒนาอย�างยั�งย้นไว้ 17 ข้อ  
โดยพื้ิจำารณาว�าคัวามืยุติธิรรมืที่างสำังคัมืจำะเกิดขึ�นได้ ก็ต�อเมื้�อคัุณภาพื้ช่วิต 
ของผู้่้คัน แลัะสำังคัมืได้รับการพื้ัฒนาในทีุ่กมืิติ (Dimensions) ไมื�ว�าจำะเป็็น 
ด้านเศรษฐกิจำ สัำงคัมื แลัะสิำ�งแวดล้ัอมื
  1. ยุติคัวามืยากจำนทุี่กร่ป็แบบในทุี่กท่ี่� (End poverty in all its forms 
everywhere)
  2. ยุติคัวามืหิวโหย บรรลุัคัวามืมัื�นคังที่างอาหารแลัะยกระดับโภชนาการ  
แลัะสำ�งเสำริมืเกษตรกรรมืท่ี่�ยั�งย้น (End hunger, achieve food security and 
improved nutrition and promote sustainable agriculture)
  3. สำร้างหลัักป็ระกันว�าคันมื่ช่วิตที่่�มื่สำุขภาพื้ด่ แลัะสำ�งเสำริมืสำวัสำดิภาพื้ 
สำำาหรับทุี่กคันในทุี่กวัย (Ensure healthy lives and promote well-being 
for all at all ages)
  4. สำร้างหลัักป็ระกันว�าทีุ่กคันมื่การศึกษาที่่�มื่คัุณภาพื้อย�างคัรอบคัลัุมื 
แลัะเที่�าเท่ี่ยมื แลัะสำนับสำนุนโอกาสำในการเร่ยนร้่ตลัอดช่วิต (Ensure inclusive 
and equitable quality education and promote lifelong learning 
opportunities for all)
  5. บรรลัุคัวามืเสำมือภาคัระหว�างเพื้ศแลัะให้อำานาจำของผู้่้หญิงแลัะ 
เด็กหญิงทุี่กคัน (Achieve gender equality and empower all women 
and girls)
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  6. สำร้างหลัักป็ระกันเร้ �องนำ �าแลัะการสำุขาภิบาลัให้มื่การจำัดการ 
อย�างยั�งย้น แลัะมื่สำภาพื้พื้ร้อมืใช้สำำาหรับทีุ่กคัน (Ensure availability and 
sustainable management of water and sanitation for all)
  7. สำร้างหลัักป็ระกันว�าทุี่กคันเข้าถึึงพื้ลัังงานสำมัืยใหมื�ในราคัาท่ี่�สำามืารถึ 
ซ้ึ่�อหาได้ เช้�อถ้ึอได้ แลัะยั�งย้น (Ensure access to affordable, reliable, 
sustainable and modern energy for all) 
  8. สำ�งเสำริมืการเติบโตที่างเศรษฐกิจำที่่�ต�อเน้�อง คัรอบคัลัุมื แลัะยั�งย้น 
การจำ้างงานเต็มืที่่� แลัะมื่ผู้ลัิตภาพื้ แลัะการมื่งานที่่�สำมืคัวรสำำาหรับทีุ่กคัน  
(Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, 
full and productive employment and decent work for all)
  9.  สำร้างโคัรงสำร้างพื้้ �นฐานที่่ �มื่คัวามืที่นที่าน สำ�งเสำริมืการพื้ัฒนา 
อุตสำาหกรรมืท่ี่�คัรอบคัลุัมื แลัะยั�งย้นแลัะสำ�งเสำริมืนวัตกรรมื (Build resilient 
infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization 
and foster innovation)
  10. ลัดคัวามืไมื�เสำมือภาคัภายใน แลัะระหว�างป็ระเที่ศ (Reduce  
inequality within and among countries)
  11.  ที่ำาให้เมื้อง แลัะการตั�งถึิ�นฐานของมืนุษย์มื่คัวามืป็ลัอดภัย ที่ั�วถึึง  
พื้ร้อมืรับการเป็ล่ั�ยนแป็ลังแลัะยั�งย้น (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable)
  12. สำร้างหลัักป็ระกันให้มื่แบบแผู้นการผู้ลัิต แลัะการบริโภคัที่่�ยั�งย้น 
(Ensure sustainable consumption and production patterns)
  13. การป็ฏิิบัติการอย�างเร�งด�วนเพื้้�อต�อสำ่้กับการเป็ลั่�ยนแป็ลังสำภาพื้ 
ภ่มิือากาศ แลัะผู้ลักระที่บท่ี่�เกิดขึ�น (Take urgent action to combat climate 
change and its impactsa)
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  14. การอนุรักษ์ แลัะใช้ป็ระโยชน์จำากมืหาสำมุืที่ร ที่ะเลัแลัะที่รัพื้ยากร 
ที่างที่ะเลัอย�างยั�งย้นเพ้ื้�อการพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้น (Conserve and sustainably use 
the oceans, seas and marine resources for sustainable development)
  15. การป็กป้็อง ฟ้ั�นฟ่ั แลัะสำนับสำนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย�างยั�งย้น 
จัำดการป่็าไม้ือย�างยั�งย้น ต�อส้่ำการกลัายสำภาพื้เป็็นที่ะเลัที่ราย หยุดการเส้ำ�อมืโที่รมื 
ของที่่�ดิน แลัะฟั้�นสำภาพื้กลัับมืาใหมื� แลัะหยุดการสำ่ญเสำ่ยคัวามืหลัากหลัาย 
ที่างช่วภาพื้ (Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial  
ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, 
and halt and reverse land degradation and halt biodiversity loss)
  16. สำ�งเสำริมืสำังคัมืที่่�สำงบสำุข แลัะคัรอบคัลัุมื เพื้้�อการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น 
ให้ทีุ่กคันเข้าถึึงคัวามืยุติธิรรมื แลัะสำร้างสำถึาบันที่่�มื่ป็ระสำิที่ธิิผู้ลั รับผู้ิดชอบ 
แลัะคัรอบคัลุัมืในทุี่กระดับ (Promote peaceful and inclusive societies 
for sustainable development, provide access to justice for all and 
build effective, accountable and inclusive institutions at all levels)
  17. เสำริมืคัวามืเข้มืแข็งให้แก�กลัไกการดำาเนินงานแลัะฟั้�นฟั่สำภาพื้ 
หุ้นสำ�วนคัวามืร�วมืมื้อระดับโลักสำำาหรับการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น (Strengthen the 
means of implementation and revitalize the Global Partnership 
for Sustainable Development)

บทสัรุป
  (1) การเป็ล่ั�ยนผู้�านที่างสัำงคัมืจำากสัำงคัมืดั�งเดิมื (ธิรรมิืกสัำงคัมืส่ำ�ป็ระชาธิิป็ไตย)  
เข้าส่ำ�สัำงคัมืพื้หุวัฒนธิรรมืยุคัปั็จำจุำบันท่ี่�ม่ืภ่มิืทัี่ศน์ท่ี่�สำลัับซัึ่บซ้ึ่อน แตกต�างหลัากหลัาย  
แลัะลัึกซึ่ึ�ง การแสำวงหาแลัะเร่ยกร้อง “ความยุติิธรรม” (Justice) จำากเดิมื 
ที่่�รัฐเป็็นผู้่้กำาหนดโดยผู้�านกฎหมืายที่่�มื่ลัักษณะชัดเจำนแลัะแน�นอน ที่่�เร่ยกว�า 
“ความยุติิธรรมติามกฎหมาย” (Legal Justice) ได้เข้าสำ่�การแสำวงหาแลัะ 
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เร่ยกร้องคัวามืยุติธิรรมืที่่�เป็ลั่�ยนผู้�านไป็ตามืพื้ลัวัตที่างสำังคัมื ที่่�มื่ลัักษณะ 
ไมื�แน�นอน ไมื�ชัดเจำนหลัากหลัาย แลัะรวดเร็ว ท่ี่�เร่ยกว�า “ความยุติิธรรมร่วมสัมัย” 
(Post Modernism Justice) ได้แก� คัวามืยุติธิรรมืที่างสัำงคัมื (Social Justice) 
คัวามืยุติธิรรมืสิำ�งแวดล้ัอมื (Environmental Justice) คัวามืยุติธิรรมืยุคัดิจิำทัี่ลั 
(Digital Justice) แลัะคัวามืยุติธิรรมืแบ�งปั็นผู้ลัป็ระโยชน์ (Economic Justice) 
ฯลัฯ
  (2) หลัักนิติธิรรมืท่ี่�จำากเดิมืมุื�งเน้นการคัวบคุัมื แลัะจำำากัดการใช้อำานาจำรัฐ
ให้อย่�ภายใต้กฎหมืาย แลัะไมื�ขัดต�อหลัักสิำที่ธิิมืนุษยชน แลัะหลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
แต�ในยุคัปั็จำจุำบันท่ี่�สัำงคัมืได้เป็ล่ั�ยนผู้�านทัี่�งหลัักคิัด คั�านิยมื พื้ฤติกรรมืของผู้่้คัน 
แลัะโคัรงสำร้างพื้้�นฐานที่างสำังคัมื “หลัักนิิติิธรรมจึงจำาเป็นิติ�องขิยายติัวไปสั้่ 
การพัฒนิาท่�ยั�งยืนิ” ในทีุ่กมืิติคัรอบคัลัุมืที่ั�งเร้�องการพื้ัฒนาคัุณภาพื้ช่วิตผู้่้คัน 
สัำงคัมืท่ี่�เป็็นธิรรมื เศรษฐกิจำท่ี่�เป็็นธิรรมืแลัะสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�ยั�งย้น
  การตั�งคัำาถึามืถึึง “หลัักนิิติิธรรมกับการเปล่ั�ยนิผ่่านิทางสัังคม” จึำงเป็็น 
โจำที่ย์ใหญ�ท่ี่�สำำาคััญของสัำงคัมืไที่ยให้ได้ขบคิัดแลัะใคัร�คัรวญ เพ้ื้�อรักษา “คุณค่า 
ขิองหลัักนิิติิธรรม” คัวบค่ั�กับ “อุดมการณ์ช่าติิ” ให้ดำารงอย่�กับสัำงคัมืไที่ย
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หลัักนิิติิธรรมแลัะการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลัเอกช่นิในิครอบครัว
  

เกิศัร� อัศัดี�มงคำล*

บทนิำา
  การที่่�บุคัคัลัจำำานวนหนึ�งต้องมืาป็ฏิิบัติงานร�วมืกันเพื้้�อวัตถึุป็ระสำงคั์ 
เด่ยวกัน อาทิี่เช�น บุคัลัากรในที่างการแพื้ที่ย์ จำำาต้องม่ืกฎเกณฑ์์หร้อกฎระเบ่ยบ 
ที่่�เป็็นที่่�ยอมืรับ แลัะทีุ่กคันต้องป็ฏิิบัติตามืเพื้้�อให้เกิดสำันติสำุขในการดำารงช่พื้ 
แลัะการป็ฏิิบัติงานร�วมืกัน ดังนั�น องค์ัป็ระกอบหนึ�งของธิรรมืาภิบาลัขององค์ักร  
ค้ัอ การใช้  “หลัักนิติธิรรมื” ในการบริหารองค์ักร
  การบริหารงานธิุรกิจำในคัรอบคัรัวในด้านการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมื 
ของแพื้ที่ย์ก็เช�นกัน ต้องมื่หลัักนิติธิรรมืแลัะธิรรมืาภิบาลัในการบริหารงาน 
การป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืภายใต้พื้ระราชบัญญัติวิชาช่พื้เวชกรรมื พื้.ศ. 2525  
แลัะผู้่้บริหารซึึ่�งเป็็นแพื้ที่ย์ แลัะแพื้ที่ย์ของโรงพื้ยาบาลั แม้ืเป็็นสำมืาชิกในคัรอบคัรัว 
ก็ต้องดำารงตนอย่�ภายใต้จำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ที่่�แพื้ที่ย์ได้รับการเร่ยนร่้เข้าใจำ 
ยอมืรับนำาไป็ป็ฏิิบัติอย�างต�อเน้�อง ดำารงตนให้ดำาเนินรอยตามืแนวคัำาป็ฏิิญาณตน 
ต�อสำมืเด็จำพื้ระมืหิตลัาธิิเบศรอดุลัยเดชวิกรมืพื้ระบรมืราชชนกที่่�ว�า “ขอให้ถึ้อ 
ป็ระโยชน์สำ�วนตนเป็็นที่่�สำอง ป็ระโยชน์ของเพื้้�อนมืนุษย์เป็็นกิจำที่่�หนึ�ง ลัาภ 
ที่รัพื้ย์ แลัะเก่ยรติยศจำะตกแก�ที่�านเอง ถ้ึาที่�านที่รงธิรรมืแห�งอาช่พื้ไว้ให้บริสุำที่ธิิ�”  
เพ้ื้�อป็ระโยชน์นั�นจำะตกแก�ป็ระเที่ศชาติ ในการสำร้างคัวามืเจำริญก้าวหน้าพัื้ฒนา 
ป็ระเที่ศไที่ยต�อไป็

* อาจำารย์คัณะแพื้ที่ยศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยศร่นคัรินที่รวิโรฒ, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร  
 “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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เกศรั�  อััศด�มงคล

1. ความหมายแลัะความเป็นิมา
  หลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) “หลัักนิติธิรรมื” มืาจำากคัำา 
ในภาษาอังกฤษว�า “Rule of Law” พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑ์ิตยสำถึาน 
ให้คัวามืหมืายว�า “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย” เป็็นแนวคิัดท่ี่�กำาเนิด แลัะพัื้ฒนา 
ขึ�นคัรั�งแรกในป็ระเที่ศอังกฤษ อันม่ืระบบกฎหมืาย แนวคิัด แลัะสำภาพื้แวดล้ัอมื 
ที่่�ต�างจำากกฎหมืายไที่ย เป็็นหลัักคัิดที่่ �เป็็นนามืธิรรมืมื่พื้ลัวัตตลัอดเวลัา 
หลัักนิติธิรรมื เป็็นคัำาท่ี่�เริ�มืม่ืการนำามืาใช้กันอย�างแพื้ร�หลัายในสัำงคัมืไที่ย ตั�งแต� 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2540 เป็็นต้นมืา ในรัฐธิรรมืน่ญ 
ฉ้บับน่�มื่การใช้คัำาว�าหลัักนิติธิรรมืได้อย�างชัดเจำนมืากที่่�สำุด แต�อย�างไรก็ตามื  
หลัักนิติธิรรมืยังคังเป็็นนามืธิรรมืไมื�สำามืารถึจัำบต้องได้ แลัะบุคัคัลัทัี่�วไป็ยังขาด 
คัวามืร่้คัวามืเข้าใจำในหลัักการดังกลั�าวอย�างแที่้จำริง ต�อมืารัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 ได้บัญญัติคัำาว�านิติธิรรมืไว้ในมืาตรา 3 
วรรคัสำอง นอกจำากน่�รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 
ได้บัญญัติคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ไว้ในมืาตรา 3 วรรคัสำอง คัวามืว�า “รัฐสำภา 
คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องคั์กรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให ้
เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมื 
ของป็ระเที่ศชาติ แลัะคัวามืผู้าสำุกของป็ระชาชนโดยรวมื “แลัะหมืวดที่่� 3 
สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย มืาตรา 26 คัวามืว�า “การตรากฎหมืาย 
ที่่�มื่ผู้ลัเป็็นการจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัต้องเป็็นไป็ตามืเง้ �อนไข 
ท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญมิืได้บัญญัติเง้�อนไขไว้กฎหมืาย 
ดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมื ไมื�เพื้ิ�มืภาระหร้อจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ 
ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ของ 
บุคัคัลัมิืได้ รวมืทัี่�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นในการจำำากัดสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ 
ไว้ด้วย” นับเป็็นคัรั�งแรกท่ี่�ได้ม่ืการบัญญัติ คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ 
โดยป็กติแลั้ว แที่้จำริงแลั้วหลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการสำำาคััญสำ�วนหนึ�งของ 
หลัักธิรรมืาภิบาลั
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หลักนิัติิธรรมและการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนัในัครอบครัว

  หลัักธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) ค้ัอ การป็กคัรอง การบริหาร 
การจัำดการการคัวบคุัมืด่แลักิจำการต�าง ๆ  ให้เป็็นไป็ในคัรรลัองธิรรมื นอกจำากน่� 
ยังหมืายถึึงการบริหารจัำดการท่ี่�ด่ ซึึ่�งสำามืารถึนำาไป็ใช้ได้ทัี่�งภาคัรัฐ แลัะเอกชน  
ธิรรมืที่่�ใช้ในการบริหารงานน่�มื่คัวามืหมืายอย�างกว้าง กลั�าวคั้อ หาได้มื่ 
คัวามืหมืายเพื้่ยงหลัักธิรรมืที่างศาสำนาเที่�านั�น แต�รวมืถึึงศ่ลัธิรรมื คัุณธิรรมื 
จำริยธิรรมื แลัะคัวามืถ่ึกต้องชอบธิรรมืทัี่�งป็วง ซึึ่�งวิญญู่ชนพึื้งม่ืแลัะพึื้งป็ระพื้ฤติ 
ป็ฏิิบัติ อาที่ิ คัวามืโป็ร�งใสำตรวจำสำอบได้ การป็ราศจำากการแที่รกแซึ่งจำาก 
องค์ักรภายนอกเป็็นต้น
  ธิรรมืาภิบาลัเป็็นหลัักการท่ี่�นำามืาใช้บริหารงานในปั็จำจุำบันอย�างแพื้ร�หลัาย  
ด้วยเหตุเพื้ราะช�วยสำร้างสำรรค์ั แลัะสำ�งเสำริมืองค์ักรให้ม่ืศักยภาพื้แลัะป็ระสิำที่ธิิภาพื้  
กลั�าวคั้อ พื้นักงานต�างที่ำางานอย�างซึ่้�อสำัตย์สำุจำริตแลัะขยันหมืั�นเพื้่ยร ที่ำาให้ 
ผู้ลัป็ระกอบการขององค์ักรธุิรกิจำนั�นขยายตัว
  นอกจำากน่�แลั้วยังที่ำาให้บุคัคัลัภายนอกที่่�เก่�ยวข้อง ศรัที่ธิา แลัะเช้�อมืั�น 
ในองค์ักรนั�น ๆ อันจำะที่ำาให้เกิดการพัื้ฒนาอย�างต�อเน้�อง เช�น องค์ักรท่ี่�โป็ร�งใสำ 
ย�อมืได้รับคัวามืไว้วางใจำในการร�วมืที่ำาธิุรกิจำรัฐบาลัที่่�โป็ร�งใสำตรวจำสำอบได้ย�อมื 
สำร้างคัวามืเช้�อมัื�นให้ แก�นักลังทุี่นแลัะป็ระชาชน ตลัอดจำนสำ�งผู้ลัด่ต�อเสำถ่ึยรภาพื้ 
ของรัฐบาลัแลัะคัวามืเจำริญก้าวหน้าของป็ระเที่ศ เป็็นต้น
  ยกตัวอย�าง สำำานักงาน ก.พื้. ได้กำาหนดไว้โดยได้เสำนอเป็็น ระเบ่ยบ 
สำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าหลัักธิรรมืาภิบาลันั �นป็ระกอบด้วย 6 หลัักการ 
คั้อ หลัักคัุณธิรรมื หลัักนิติธิรรมื หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ หลัักการมื่สำ�วนร�วมื 
หลัักคัวามืรับผิู้ดชอบ แลัะหลัักคัวามืคุ้ัมืคั�า แต�จำะเป็็นหลัักการใดก็ตามื ก็จำะเห็นว�า 
หลัักการทัี่�งหลัายล้ัวนม่ืจุำดมุื�งหมืายท่ี่�จำะรักษา “คัวามืสำมืดุลั” ในมิืติต�าง ๆ ไว้ 
เช�น หลัักคุัณธิรรมื ก็ค้ัอ การรักษาสำมืดุลัระหว�างตนเองกับผู้่้อ้�น ค้ัอ ไมื�เบ่ยดเบ่ยน 
ผู้่้อ้ �นหร้อตัวเองจำนเด้อดร้อน ซึ่ึ�งหลัักการที่่�มื่คัวามืโป็ร�งใสำ เป็ิดโอกาสำให้ 
ผู้่้ที่่�เก่�ยวข้องมื่สำ�วนร�วมืตรวจำสำอบ ก็เพื้้�อมืุ�งให้ทีุ่กฝ่่ายที่่�เก่�ยวข้องได้เห็นถึึง 
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คัวามืสำมืดุลัดังกลั�าวว�าอย่�ในวิสำัยที่่�ยอมืรับได้ สำ�วนหลัักคัวามืรับผู้ิดชอบก็ต้อง 
สำมืดุลักับเสำร่ภาพื้ท่ี่�เป็็นสิำ�งท่ี่�สำำาคััญของทุี่กคัน แลัะหลัักคัวามืคุ้ัมืคั�าก็ต้องสำมืดุลั 
กับหลัักอ้ �น ๆ เช�น บางคัรั �งองคั์การอาจำมืุ �งคัวามืคัุ ้มืคั�าจำนลัะเลัยเร้ �อง 
คัวามืเป็็นธิรรมืหร้อโป็ร�งใสำ หร้อบางคัรั�งที่่�หน�วยงานโป็ร�งใสำมืากจำนคั่�แข�งขัน 
ลั�วงร่้คัวามืลัับที่่�สำำาคััญในการป็ระกอบกิจำการ คัวามืสำมืดุลัหร้อธิรรมื จำึงเป็็น 
สำ�วนป็ระกอบท่ี่�สำำาคััญของธิรรมืาภิบาลั
  กลั�าวโดยสำรุป็ก็ค้ัอ ธิรรมืาภิบาลั หมืายถึึง การบริหารโดยยึดหลัักธิรรมื 
คัวามืด่ คัวามืถึ่กต้องซึ่ึ�งหากมื่การนำามืาใช้คั่ �กับหลัักนิติธิรรมืแลั้วจำะเกิด 
คัวามืเช้�อมืั�นว�าจำะนำามืาซึ่ึ�งผู้ลัลััพื้ธิ์ที่่�ด่ที่่�สำุด คั้อ คัวามืเป็็นธิรรมื คัวามืสำุจำริต 
คัวามืม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั โดยวิธ่ิดำาเนินการเพ้ื้�อให้เกิดธิรรมืาภิบาลั  
ก็คั้อ การเสำริมืสำร้างการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชน มื่คัวามืโป็ร�งใสำ มื่จำิตสำำานึก 
ในคัวามืรับผู้ิดชอบ แลัะสำิ�งที่่�จำะเอ้�อให้เกิดการดำาเนินการ ดังกลั�าวได้ก็คั้อ 
การมื่กฎระเบ่ยบ มื่แนวป็ฏิิบัติที่่ �รองรับการดำาเนินการเพื้้ �อเป็็นเสำาหลััก 
ในการคัำ�ายันจำรรโลังให้กฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมืแลัะผู้่้บริหารระดับส่ำง 
ของหน�วยงานตลัอดจำนวิชาช่พื้ต�าง ๆ ใช้เป็็นเคัร้�องมื้อที่่�สำามืารถึนำาไป็สำ่� 
คัวามืเป็็นธิรรมือย�างแที่้จำริง แลัะคัวรป็ลั่กฝ่ังการมื่ธิรรมืาภิบาลั การใช้ 
หลัักนิติธิรรมืน่�ให้หยั�งรากลัึกในสำังคัมืไที่ยเพื้้�อที่่�จำะได้พื้ัฒนาอย�างยั�งย้นต�อไป็ 
ในอนาคัต

2. นิิติิธรรมแลัะการบริหารธุรกิจในิครอบครัว
  2.1 คัำาจำำากัดคัวามืของ ธิุรกิจำคัรอบคัรัว ซึ่ึ �งโดยที่ั �วไป็ หมืายถึึง  
ธุิรกิจำท่ี่�หุ้นของกิจำการมืากกว�าคัรึ�งหนึ�งเป็็นเจ้ำาของโดยสำมืาชิกของคัรอบคัรัวใด 
คัรอบคัรัวหนึ�ง หร้อธิุรกิจำที่่�มื่การสำ้บที่อดมืาสำ่�ลั่กหลัานอ่กรุ�นหนึ�ง แลัะธิุรกิจำ 
คัรอบคัรัวม่ืจุำดเด�นหร้อจุำดด้อย ดังน่�
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หลักนิัติิธรรมและการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนัในัครอบครัว

    2.1.1 จุำดเด�นของธุิรกิจำคัรอบคัรัว ค้ัอ
        1. การตัดสำินใจำรวดเร็ว ค้ัอ ไมื�ต้องผู้�านกรรมืการ ไมื�ต้อง 
ผู้�านขั �นตอนมืากมืายผู้่ ้บริหารหร้อเจำ้าของกิจำการสำามืารถึตัดสำินใจำแลัะ 
เซ็ึ่นเอกสำารนั�น ๆ ได้ทัี่นท่ี่ ที่ำาให้ไมื�ส่ำญเส่ำยโอกาสำที่างธุิรกิจำ
        2. ได้รับคัวามืไว้วางใจำจำากลั่กคั้า แลัะที่ำาให้การที่ำาธิุรกิจำ 
ดำาเนินไป็ได้คัลั�องตัวกว�าในกรณ่ที่ำาการคั้ากับคั่�คั้าถึ้าเจำ้าของหร้อลั่กเจำ้าของ 
มืาเองก็ได้ใจำค่ั�ค้ัา
        3. เจำ้าของหร้อคัรอบคัรัวจำะมื่คัวามืเสำ่ยสำลัะแลัะทีุ่�มืเที่  
มืากกว�าล่ักจ้ำางเพื้ราะถ้ึอว�าทุี่กอย�างเป็็นของเราเอง
        4. เล้ัอดข้นกว�านำ�า หมืายถึึง การใช้คันในคัรอบคัรัวที่ำางาน 
ในเร้�องสำำาคััญฯ ของบริษัที่เน้�องจำากม่ืคัวามืไว้วางใจำมืากกว�า ยังไงคันในคัรอบคัรัว 
กันเองก็ไมื�โกงกัน เป็็นต้น
    2.1.2 จุำดด้อยของธุิรกิจำคัรอบคัรัว ค้ัอ
        1. โคัรงสำร้างการบริหารจำะสำับสำน เน้�องจำากทีุ่กคันเป็็น 
ญาติกันหมืด แลัะแต�ลัะคันก็ม่ืคัวามืสำามืารถึไมื�เที่�ากัน (แต�ได้เข้ามืาที่ำางานเพื้ราะ 
เป็็นญาติ) หรอ้อ่กกรณ่ คั้อ การสำั�งงานสำับสำนจำนลัก่จำ้างงุนงง อ่กมืุมืมืองหนึ�ง 
ของจุำดแข็งในเร้�องการตัดสิำนใจำรวดเร็ว ก็ค้ัอ จุำดอ�อนท่ี่�ว�าธุิรกิจำคัรอบคัรัวบางคัรั�ง 
ก็ที่ำากันในกลัุ�มืคันไมื�ก่�คัน ที่ำาให้ขาดคัวามืรอบคัอบหร้อข้อมื่ลัรอบด้าน หร้อ 
บางคัรั�งก็มื่คัวามืเกรงใจำในอาวุโสำจำนที่ำาให้ไมื�กลั้าเห็นต�าง ซึ่ึ�งอาจำเป็็นผู้ลัเสำ่ย 
กับธุิรกิจำ
        2. ป็รับตัวให้เข้ากับคัวามืเป็ลั่�ยนแป็ลังได้ช้า เน้�องจำาก 
บางคัรั�งจำะยึดติดกับวิธิ่การเดิมื ๆ (ที่่�ที่ำามืาจำนกิจำการใหญ�โต) ที่ำาให้ยอมืรับ 
การเป็ล่ั�ยนแป็ลังได้ช้า
        3. การเป็ล่ั�ยนแป็ลังในองค์ักรที่ำาได้ไมื�มืาก เพื้ราะม่ืปั็ญหา
กระที่บคันในคัรอบคัรัวก็ไมื�อยากที่ำา ไมื�อยากที่ะเลัาะกัน เป็็นต้น
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        4. คัวามืยุติธิรรมืในการที่ำางาน ในหลัายคัรั�งพื้นักงาน 
ในธุิรกิจำคัรอบคัรัวจำะร้่สึำกถึึงคัวามืไมื�ยุติธิรรมืในการที่ำางาน ที่ำาไมือะไร ๆ  ก็ญาติ 
เป็็นต้น ซึ่ึ�งเป็็นเหตุให้พื้นักงานหมืดกำาลัังใจำในการที่ำางาน (ที่ำาด่เที่�าไรญาติ 
ก็ได้รับการพิื้จำารณาก�อน)
  จำากจำุดอ�อนข้างต้นจำะเห็นว�าการที่่�จำะที่ำาให้ธิุรกิจำคัรอบคัรัวดำาเนินไป็ได ้
ด้วยด่สิำ�งท่ี่�สำำาคััญท่ี่�สุำดค้ัอ การกำาหนดบที่บาที่การกำากับด่แลัท่ี่�ชัดเจำนกับคัรอบคัรัว 
ทีุ่กฝ่่าย (เพื้้�อลัดคัวามืขัดแย้งในคัรอบคัรัว) หร้อกับผู้่้บริหารที่่�ไมื�ใช�คัรอบคัรัว 
(เพ้ื้�อไมื�ให้ผู้่้บริหารท้ี่อถึอย) แลัะกับพื้นักงาน (เพ้ื้�อลัดคัวามืสัำบสำนในการที่ำางาน)  
นอกจำากน่�หลัังจำากท่ี่�ม่ืระบบการกำากับด่แลัท่ี่�เหมืาะสำมืแล้ัว สิำ�งท่ี่�ธุิรกิจำคัรอบคัรัว 
คัวรคัำานึงต�อมืาคั้อ การวางแผู้นสำ้บที่อดกิจำการ (Succession Planning) 
ซึึ่�งม่ืธุิรกิจำคัรอบคัรัวหลัาย ๆ แห�งท่ี่�ขาดคัวามืพื้ร้อมืในเร้�องน่�
  เน้�องด้วยหลัาย ๆ  สำาเหตุ เช�น ไมื�คิัดว�าจำำาเป็็น เรายังไมื�แก�ที่ำาไป็ได้เร้�อย ๆ   
บริษัที่เราเองไมื�ต้องม่ืเกษ่ยณ หร้อไมื�อยากวางแผู้นเพื้ราะเด่�ยวพ่ื้�น้องที่ะเลัาะกัน  
คันที่่�ไมื�ได้เป็็นจำะเสำ่ยใจำ จำึงรอไป็ก�อนหร้อไมื�มื่คันในคัรอบคัรัวเก�งพื้อเลัย  
คันนอกก็ไมื�ไว้ใจำ จึำงรอไป็ก�อนด่กว�า เป็็นต้น อันเป็็นเร้�องท่ี่�สำำาคััญมืาก อย�างไร 
ก็ต้องม่ืคันมืาที่ำาแที่น ถ้ึาม่ืการวางแผู้นไว้ลั�วงหน้า จำะได้สำอนงานได้ทัี่น ฝึ่กงาน 
ได้ทัี่น แต�ถ้ึาไมื�วางแผู้นไว้ถึึงเวลัาหาใคัรที่ำาไมื�ได้ กลัายเป็็นคัวามืเส่ำ�ยงของธุิรกิจำไป็ 
ถึ้าที่ำาสำองเร้�องสำำาคััญน่�ได้ก�อน เช้�อว�าธิุรกิจำคัรอบคัรัวจำะสำามืารถึดำาเนินไป็ได้ 
ด้วยด่แลัะไมื�หยุดอย่�ที่่�รุ�นใดรุ�นหนึ�ง แลัะในการบริหารธิุรกิจำในคัรอบคัรัวด้าน
การป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืของแพื้ที่ย์ ต้องม่ืหลัักนิติธิรรมืแลัะธิรรมืาภิบาลั 
ในการป็ระกอบวิชาช่พื้ภายใต้พื้ระราชบัญญัติวิชาช่พื้เวชกรรมื พื้.ศ. 2525  
ที่่�บัญญัติให้มื่แพื้ที่ยสำภาคัวบคัุมืด่แลัแพื้ที่ย์ที่ั�วป็ระเที่ศ ที่ำาหน้าที่่�ร�วมืพื้ัฒนา 
การผู้ลิัตแพื้ที่ย์ในหลัักส่ำตรท่ี่�เหมืาะสำมืกับป็ระเที่ศไที่ยแลัะสำถึาบันการผู้ลิัตแพื้ที่ย์ 
นานาชาติยอมืรับ
  โดยสำถึาบันการผู้ลิัตแพื้ที่ย์กว�าย่�สิำบแห�งทัี่�วป็ระเที่ศม่ืการป็ระเมิืนคัวามืร้่  
คัวามืสำามืารถึแลัะจำรรยาบรรณแพื้ที่ย์ จำนเป็็นที่่�ยอมืรับก�อนออกใบอนุญาต 
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หลักนิัติิธรรมและการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนัในัครอบครัว

ป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมื หลัังป็ฏิิญาณตนต�อสำมืเด็จำพื้ระราชบิดา เพื้้�อไป็ 
ป็ฏิิบัติงานแลัะศึกษาอบรมืเป็็นผู้่้เช่�ยวชาญเฉ้พื้าะโรคัในคัวามืรับผู้ิดชอบของ 
ราชวิที่ยาลััย วิที่ยาลััยที่างการแพื้ที่ย์เฉ้พื้าะที่างกว�า 80 สำาขาวิชา ท่ี่�ให้คัวามื 
ช�วยเหลั้อป็ระชาชนด้านคัวามืร่้ที่างการแพื้ที่ย์เพื้้�อสำ�งเสำริมืสำุขภาพื้ รักษา 
พื้ยาบาลัให้พ้ื้นจำากคัวามืเจ็ำบป่็วยทุี่กข์ที่รมืาน ให้การช�วยช่วิตรวมืถึึงการฟ้ั�นฟ่ั 
สำมืรรถึภาพื้ร�างกายให้กลัับไป็ใช้ช่วิตป็ฏิิบัติงานเหมื้อนป็กติมืากที่่�สำุดตามื 
สำิที่ธิิแลัะสำวัสำดิการที่่�คัวรจำะได้รับ ที่ั�งน่� แพื้ที่ย์สำภามื่หน้าที่่�สำำาคััญในการ 
ตรวจำสำอบคัุณภาพื้มืาตรฐานวิชาช่พื้เวชกรรมืให้อย่�ในระดับมืาตรฐานสำากลั 
ท่ี่�นานาชาติยอมืรับภายใต้จำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ท่ี่�แพื้ที่ย์ได้รับการเร่ยนร้่ เข้าใจำ 
ยอมืรับนำาไป็ป็ฏิิบัติอย�างต�อเน้�อง
  ตั�งแต�หลัักพืุ้ที่ธิศาสำนา เช�น ศ่ลัธิรรมื พื้รหมืวิหาร 4 ป็ัจำฉ้ิมืนิเที่ศ 
ให้ดำารงตนอย่�ในคัวามืไมื�ป็ระมืาที่ ม่ืการป็ระพื้ฤติตนให้เป็็นท่ี่�ยอมืรับของสัำงคัมื 
คุัณธิรรมื ค้ัอ เป็็นผู้่้ซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต กตัญญู่ ร้่ตอบแที่นคุัณ ม่ืจิำตสำำานึกสำาธิารณะ 
อ�อนน้อมืถึ�อมืตน อดที่น ขยันหมืั�นเพื้่ยร มืุ�งพื้ัฒนาตนเองอย�างต�อเน้�อง 
เป็็นผู้่้นำาสัำงคัมื
  ตามืคัำาป็ฏิิญาณต�อสำมืเด ็จำพื้ระมืหิตลัาธิ ิ เบศรอดุลัยเดชว ิกรมื 
พื้ระบรมืราชชนก ท่ี่�ว�า “ขอให้ถ้ึอ ป็ระโยชน์สำ�วนตนเป็็นท่ี่�สำอง ป็ระโยชน์ของ 
เพ้ื้�อนมืนุษย์เป็็นกิจำท่ี่�หนึ�ง ลัาภ ที่รัพื้ย์ แลัะเก่ยรติยศจำะตกแก�ที่�านเอง ถ้ึาที่�าน 
ที่รงธิรรมืแห�งอาช่พื้ไว้ให้บริสำุที่ธิิ�” เป็ร่ยบเสำมื้อนหลัักนิติธิรรมืในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยของป็ระเที่ศที่่�กำาหนดไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย  
พื้.ศ. 2560 มืาตรา 3 ที่่�ว�าอำานาจำอธิิป็ไตย เป็็นของป็วงชนชาวไที่ย โดย 
พื้ระมืหากษัตริย์ผู้่้ที่รงเป็็นป็ระมืุขที่รงใช้อำานาจำนั�นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร ่
แลัะศาลั ตามืบัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญน่�
  2.2 การเอาหลัักนิติธิรรมืมืาป็รับกับธุิรกิจำในคัรอบคัรัว
    หมืายคัวามืว�า ธิุรกิจำในคัรอบคัรัวต้องยึดหลัักนิติธิรรมืหร้อ 
ม่ืธิรรมืมืาภิบาลัในการที่ำาธุิรกิจำ ยกตัวอย�างเช�น
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    2.2.1 การใช้คัวามืซึ่้�อสำัตย์ แลัะจำริงใจำในการที่ำาธิุรกิจำ กลั�าวคั้อ  
ในการที่ำาธิุรกิจำนั�นผู้่้ป็ระกอบการที่่�ด่จำะต้องยึดไว้เสำมือว�าไมื�ว�าจำะเป็็นสำินคั้า 
หร้อบริการต้องยึดถึ้อเร้ �องของ “คัุณภาพื้ที่่�ด่ที่่ �สำุดต�อผู้่ ้บริโภคั” มืาเป็็น 
อันดับแรก ถึ้อว�าเป็็นคัุณธิรรมืข้อแรกของการเป็็นผู้่้ป็ระกอบการ เพื้ราะการ
ใสำ�ใจำเร้�องของคัุณภาพื้สำินคั้า แลัะบริการนั�นคั้อสำิ�งที่่�สำะที่้อนให้ผู้่้บริโภคัเห็นว�า
เจำ้าของธิุรกจิำ “ซึ่้�อสำัตย์แลัะจำริงใจำ” ต�อผู้่้บริโภคั เมื้�อเจำ้าของธิุรกจิำมือบคัวามื 
“ซ้ึ่�อสัำตย์แลัะจำริงใจำ” ให้กับผู้่้บริโภคัด้วยการผู้ลิัต แลัะขายแต�ของท่ี่�ด่ม่ืคุัณภาพื้ 
ผู้่้บริโภคัก็จำะมือบคัวามื “ซึ่้�อสำัตย์แลัะภักด”่ ต�อแบรนด์เจำ้าของธิุรกจิำกลัับมืา 
เช�นกัน “คุัณธิรรมืในการที่ำาธุิรกิจำ” คัวามืจำริงใจำแลัะซ้ึ่�อตรงต�อผู้่้บริโภคัในการ
ผู้ลิัตสิำนค้ัา แลัะบริการให้ม่ืคุัณภาพื้ด่ท่ี่�สุำดเที่�านั�น จำะเป็็นเคัร้�องม้ือท่ี่�ช�วยที่ำาให้ 
เจำ้าของธิุรกิจำก้าวข้ามืวิกฤตแห�งโลักธิุรกิจำไป็ได้แบรนด์ที่่�ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
ผู้่้บริโภคัจำะต้องม่ืการซ้ึ่�อซึ่ำ�าหร้อท่ี่�เร่ยกกันว�า Repeating customer คุัณภาพื้ 
สำินคั้าที่่�น�าพื้ึงพื้อใจำจำะที่ำาให้ผู้่้บริโภคัจำะเกิดการซึ่้�อซึ่ำ�า แลัะบอกต�อแลัะนั�นคั้อ 
การสำร้างธุิรกิจำให้คัวามืยั�งย้นอย�างแท้ี่จำริง
    2.2.2 การใช้คัวามืป็รารถึนาด่หร้อใช้หัวใจำเพื้้�อให้ผู้่้บริโภคัมื่ช่วิต 
ท่ี่�ด่ขึ�นจำากสิำนค้ัาท่ี่�เจ้ำาของธุิรกิจำได้ที่ำา กลั�าวค้ัอการเริ�มืต้นที่ำาธุิรกิจำในปั็จำจุำบันน่� 
เจำ้าของธิุรกิจำจำะมืุ�งแต�การที่ำาการคั้าอย�างเด่ยวไมื�ได้เพื้ราะไมื�ใช�สำิ�งที่่�จำะที่ำาให้ 
เข้าถึึงใจำของผู้่้บริโภคัไดท้ีุ่กหย�อมืหญ้าต�อให้เจำ้าของธิุรกจิำลังทีุ่นมืากมืายไป็กับ 
การโฆษณาป็ระชาสำัมืพื้ันธิ์แลัะคัิดหาวิธิ่การที่างการตลัาดใหมื� ๆ อย�างไร 
ก็ไมื�เป็็นผู้ลัแม้ืจำะเป็็นปั็ญหาท่ี่�น�าหนักใจำ แต�จำริง ๆ  แล้ัวเร้�องน่�มิืได้เป็็นปั็ญหาเลัย 
หากเจ้ำาของธุิรกิจำ เริ�มืต้นคิัดว�า “จำะที่ำาอย�างไรจึำงจำะช�วยให้ผู้่้คันม่ืช่วิตท่ี่�ด่ขึ�น”  
คั้อใสำ�คัวามืป็รารถึนาด่ลังไป็ให้กับผู้่้คันอันเป็็นกลัยุที่ธิ์ที่่�ผู้สำานเอาหลัักการ 
ที่ำาธุิรกิจำมืาผู้นวกรวมืกับหลัักการของคุัณธิรรมืเสำม้ือนเป็็นการที่ำาการค้ัาภายใต้ 
หลัักจำรรยาบรรณท่ี่�ด่ของการที่ำาการค้ัาค้ัอไมื�พื้ยายามืท่ี่�จำะแสำวงหาผู้ลัป็ระโยชน์ 
เข้าตัวเองมืากเกินไป็แต�เป็็นการแชร์ แลัะแบ�งป็ันผู้ลัป็ระโยชน์ต�อผู้่้อ้ �นไป็ 
พื้ร้อมื ๆ กับการท่ี่�องค์ักรธุิรกิจำได้รับผู้ลัป็ระโยชน์ไป็ด้วย
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หลักนิัติิธรรมและการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนัในัครอบครัว

    2.2.3 หลัักการใช้คัวามืรับผู้ิดชอบ ธิุรกิจำในคัรอบคัรัวจำะต้องมื ่
คัวามืรับผู้ิดชอบ ผู้่เ้ก่�ยวข้องไมื�ว�าจำะเป็็นคัวามืรับผู้ิดชอบต�อเจำ้าหน่� ต�อลั่กหน่� 
ต�อพื้นักงาน ต�อล่ักค้ัา แลัะผู้่้ถ้ึอหุ้นท่ี่�เป็็นสำมืาชิกในคัรอบคัรัวอย�างเป็็นธิรรมื
    2.2.4 หลัักการใช้กฎหมืายหร้อกฎระเบ่ยบในการป็กคัรองด่แลั
ธิุรกิจำในคัรอบคัรัวยกตัวอย�างเช�น การป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืของแพื้ที่ย์ 
ต้องเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื คัวามืเป็็นธิรรมืตามืธิรรมืชาติของสำังคัมืที่่�มื ่
การสำร้างกฎระเบ่ยบไว้ให้ยึดติดป็ฏิิบัติทีุ่กคัน ด้วยคัวามืเสำมือภาคัที่ั�วถึึง  
ตามืสิำที่ธิิหน้าท่ี่�ของแต�ลัะคัน แลัะไมื�ม่ืคัวามืเหล้ั�อมืลัำ�าในกระบวนการยุติธิรรมื  
ต้องให้คัวามืเป็็นธิรรมืกับทุี่กคันไมื�ว�าจำะเป็็นพื้นักงาน ผู้่้ใต้บังคัับบัญชา หร้อจำะเป็็น 
ผู้่้บังคัับบัญชาเอง จำะต้องป็ฏิิบัติตามืกฎระเบ่ยบ แม้ืจำะเป็็นผู้่้บังคัับบัญชาก็ต้อง 
ไมื�ฝ่่าฝ่้นกฎระเบ่ยบเสำ่ยเองเพื้้�อเป็็นตัวอย�างที่่�ด่ให้กับผู้่้ใต้บังคัับบัญชา แลัะ 
เพ้ื้�อให้กฎระเบ่ยบม่ืคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ� หากกฎระเบ่ยบไมื�ม่ืคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�เส่ำยแล้ัว 
ธุิรกิจำก็ยากท่ี่�จำะป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำเพื้ราะจำะม่ืแต�คันท่ี่�ฝ่่าฝ้่นกฎระเบ่ยบ โดยท่ี่�
กฎระเบ่ยบไมื�สำามืารถึจัำดการอะไรได้
  2.3 การบริหารธุิรกิจำในคัรอบคัรัวด้านการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมื
    การบริหารธุิรกิจำในคัรอบคัรัวด้านการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืนั�น  
โดยการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืของแพื้ที่ย์เช�นเด่ยวกัน ต้องเป็็นไป็ตามื 
หลัักนิติธิรรมื กลั�าวคั้อ คัวามืเป็็นธิรรมืตามืธิรรมืชาติของสำังคัมืที่่�มื่การสำร้าง 
กฎระเบ่ยบไว้ให้ยึดติดป็ฏิิบัติทีุ่กคัน ด้วยคัวามืเสำมือภาคัที่ั�วถึึงตามืสำทิี่ธิิหน้าที่่� 
ของแต�ลัะคันแลัะไมื�มื่คัวามืเหลั้�อมืลัำ�าในกระบวนการยุติธิรรมื โดยใช้วิธิ่การ 
ป็ฏิิบัติด้วยระบบธิรรมืาภิบาลั 6 ป็ระการ ค้ัอ
    1. การป็ฏิิบัติหน้าที่่ �ด้วยจำิตสำำานึกด้านจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ 
คุัณธิรรมืในสัำงคัมื
    2. ม่ืสิำที่ธิิตามืกฎหมืายในการป็ฏิิบัติ
    3. ให้ผู้่้ป็่วย/ญาติรับที่ราบ มื่สำ�วนร�วมืในการตัดสิำนใจำร�วมืกันเพื้้�อ 
ป็ฏิิบัติ
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    4. แพื้ที่ย์จำะป็ฏิิบัติตามืแนวที่างด่ท่ี่�สุำดมืติร�วมืกัน
    5. กระบวนการป็ฏิิบัติสำามืารถึตรวจำสำอบได้ทุี่กขั�นตอนอย�างโป็ร�งใสำ
    6. ผู้ลัการรักษาพื้ยาบาลัที่่�เกิดขึ�นเป็็นการรับผู้ิดชอบร�วมืกันของ 
แพื้ที่ย์ แลัะผู้่้ป่็วยหร้อญาติท่ี่�เห็นชอบร�วมืกัน
  ผู้่ ้ป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืต้องมื่คัุณสำมืบัติของสำมืาชิกแพื้ที่ยสำภา 
ตามืเกณฑ์์ท่ี่�ได้บัญญัติไว้ในพื้ระราชบัญญัติวิชาช่พื้เวชกรรมื พื้.ศ. 2525 หมืวด 1  
มืาตรา 11 แลัะพื้ึงมื่คัุณลัักษณะที่่�พื้ึงป็ระสำงคั์ รวมืที่ั�งคัวามืร่้คัวามืสำามืารถึ 
ที่างวิชาช่พื้ (professional competencies) ดังต�อไป็น่�
  1. พื้ฤตินิสัำย เจำตคัติคุัณธิรรมื แลัะจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ (Professional 
habits, attitudes, moral, and ethics) ได้แก�
   1.1 การรักษาเก่ยรติแลัะธิำารงคุัณคั�าแห�งวิชาช่พื้ ผู้่้ป็ระกอบวิชาช่พื้ 
เวชกรรมื พึื้งม่ืคุัณสำมืบัติ ดังต�อไป็น่�
      - ม่ืคุัณธิรรมื แลัะจำริยธิรรมืท่ี่�เหมืาะสำมืต�อวิชาช่พื้แพื้ที่ย์
      - ซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริตต�อตนเองแลัะวิชาช่พื้ เป็็นท่ี่�ไว้วางใจำของผู้่้ป่็วย  
แลัะสัำงคัมื
      - ม่ืบุคัลิักภาพื้อันเป็็นท่ี่�น�าศรัที่ธิา
      - รับผิู้ดชอบต�อผู้่้ป่็วย การนัดหมืาย แลัะงานท่ี่�ได้รับมือบหมืาย
      - ที่ำางานร�วมืกับผู้่้อ้�นได้อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้
      - มุื�งมัื�นพัื้ฒนาตนเองอย�างต�อเน้�อง
   1.2 การคัำานึงถึึงผู้่้ป่็วย (patient centered)
      - คัำานึงถึึงป็ระโยชน์แลัะคัวามืป็ลัอดภัยของผู้่้ป่็วยเป็็นสำำาคััญ
      - ให้คัวามืจำริงแก�ผู้่้ป่็วย รักษาคัวามืลัับ แลัะเคัารพื้ในสิำที่ธิิของ  
ผู้่้ป่็วย
      - ป็กป้็อง แลัะพิื้ทัี่กษ์สิำที่ธิิป็ระโยชน์ของผู้่้ป่็วย
   1.3 การคุ้ัมืคัรอง แลัะรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื
      - ดำารงตนเป็็นพื้ลัเม้ืองด่ของสัำงคัมื
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      - แสำดงเจำตคัติที่่�ด่ต�อการให้บริการสำุขภาพื้แบบองคั์รวมืแก�  
ป็ระชาชนทุี่กระดับ
      - เข้าใจำคัวามืต้องการแลัะข้อจำำากัด โดยไมื�แบ�งแยกในบริบที่ 
ของเช้�อชาติ วัฒนธิรรมื ศาสำนา อาช่พื้ อายุ แลัะเพื้ศ
      - คัวามืมุื�งมัื�นในการพัื้ฒนาให้บริการท่ี่�ม่ืคุัณภาพื้อย�างต�อเน้�อง
  2. ทัี่กษะการส้ำ�อสำารแลัะการสำร้างสัำมืพัื้นธิภาพื้ (Communication and 
interpersonal skills) ผู้่้ป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืพึื้งตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญ 
แลัะมื่คัวามืสำามืารถึในการติดต�อสำ้�อสำาร แลัะสำร้างสำัมืพื้ันธิภาพื้ที่่�ด่กับผู้่้ป็่วย 
ญาติผู้่้ป่็วย ผู้่้ร�วมืงาน แลัะผู้่้เก่�ยวข้อง ดังต�อไป็น่� หลัักสำำาคััญของส้ำ�อสำาร
   2.1 ตระหนักถึึงป็ัจำจำัยของคั่�สำ้�อสำารที่่�อาจำสำ�งผู้ลัต�อการสำ้�อสำาร เช�น 
สำภาพื้ ร�างกาย จิำตใจำ แลัะอารมืณ์ พื้ฤติกรรมื ภ่มิืหลััง อาทิี่ อายุ ระดับการศึกษา 
อาช่พื้ ภาษา วัฒนธิรรมื คัวามืเช้�อ รวมืถึึงบรรยากาศท่ี่�เอ้�อต�อการส้ำ�อสำาร
      - สำามืารถึสำ้�อสำารด้วยภาษาพื้่ด ภาษาเข่ยน แลัะภาษาที่�าที่าง  
(Non-verbal Communication) รวมืที่ั�งใช้สำ้ �อป็ระเภที่ต�าง ๆ ได้อย�าง 
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะเหมืาะสำมื
      - ม่ืทัี่กษะในการรับร้่แลัะให้ข้อม่ืลัโดยผู้�านวิธ่ิการส้ำ�อสำารต�าง ๆ   
อย�างมื่วิจำารณญาณแลัะคัำานึงถึึงผู้ลักระที่บต�อวิชาช่พื้ แลัะสำังคัมื สำามืารถึให้ 
ข้อม่ืลัที่างการแพื้ที่ย์ นำาเสำนอด้วยวาจำาอภิป็รายในท่ี่�ป็ระชุมื เข่ยนรายงานได้
อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้
   2.2 การส้ำ�อสำารกับผู้่้ป่็วย
      - มื่ที่ักษะในการรับฟัังป็ัญหา เข้าใจำคัวามืร่้สำึก แลัะคัวามืวิตก 
กังวลั ของผู้่้ป่็วย อ่กทัี่�งสำามืารถึตอบคัำาถึามื อธิิบาย ให้คัำาป็รึกษาแลัะคัำาแนะนำา 
อย�างเหมืาะสำมื
      -  ม่ืทัี่กษะในการสัำมืภาษณ์ แลัะซัึ่กป็ระวัติผู้่้ป่็วย ใช้ศัพื้ท์ี่ แลัะ 
ภาษา ท่ี่�ผู้่้ป่็วยเข้าใจำได้
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      - เปิ็ดโอกาสำให้ผู้่้ป่็วยม่ืสำ�วนร�วมืในการตัดสิำนใจำได้อย�างเหมืาะสำมื  
แสำดงคัวามืเห็นอกเห็นใจำเอ้�ออาที่ร ให้คัวามืมัื�นใจำ แลัะให้กำาลัังใจำแก�ผู้่้ป่็วย
      - สำามืารถึขอคัวามืยินยอมืในการรักษาพื้ยาบาลัจำากผู้่้ป็่วย 
รวมืทัี่�ง สำร้างคัวามืมัื�นใจำในเร้�องการคังคัวามืลัับของผู้่้ป่็วย
      - ม่ืทัี่กษะการส้ำ�อสำารในสำถึานการณ์เฉ้พื้าะ เช�น การแจ้ำงข�าวร้าย 
การขอชันส่ำตรศพื้ เป็็นต้น
   2.3 การส้ำ�อสำารกับผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง
      - สำามืารถึสำ้�อสำารกับผู้่้ที่่�เก่�ยวข้องได้อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้โดย 
คังคัวามืสำมืดุลัระหว�างการเปิ็ดเผู้ยข้อม่ืลักับการรักษาคัวามืลัับของผู้่้ป่็วย
      - ม่ืทัี่กษะในการถึ�ายที่อดคัวามืร้่ ทัี่กษะ แลัะป็ระสำบการณ์แก�
ผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง
      - สำามืารถึจำัดที่ำาบันที่ึกที่างการแพื้ที่ย์ ใบรับรองแพื้ที่ย์ ใบสำ�ง 
ต�อผู้่้ป่็วย แลัะเอกสำารที่างการแพื้ที่ย์อ้�น ๆ ได้อย�างถ่ึกต้อง เหมืาะสำมื
  3. คัวามืร้่พ้ื้�นฐานที่างการแพื้ที่ย์ (Scientific knowledge of medicine)
   3.1 มื่คัวามืร่้คัวามืเข้าใจำในวิที่ยาศาสำตร์การแพื้ที่ย์พื้้�นฐาน คัวามืร่้ 
คัวามืสำามืารถึที่างวิชาช่พื้ แลัะทัี่กษะ ที่างคัลิันิก สำามืารถึค้ันคัว้าคัวามืร้่เพิื้�มืเติมื 
จำากแหลั�งข้อม่ืลัต�าง ๆ เพ้ื้�อนำาไป็ป็ระยุกต์ในการตรวจำวินิจำฉั้ยแลัะบำาบัดรักษา 
ผู้่้ป็่วย ตลัอดจำนวางแผู้นการสำร้างเสำริมืสำุขภาพื้ แลัะป็้องกันการเจำ็บป็่วยได้ 
อย�างถ่ึกต้องเหมืาะสำมื
   3.2 ม่ืคัวามืร้่คัวามืเข้าใจำในเร้�องต�อไป็น่�
      - เวชศาสำตร์คัรอบคัรัว เวชศาสำตร์ชุมืชน แลัะอาช่วเวชศาสำตร์
      - เวชจำริยศาสำตร์ แลัะกฎหมืายที่่�เก่�ยวข้องกับการป็ระกอบ 
วิชาช่พื้เวชกรรมื
      - ศาสำตร์อ้�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้อง
      - หลัักการบริหารงานด้านการแพื้ที่ย์ แลัะสำาธิารณสุำข
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      - คัวามืร้่พ้ื้�นฐานที่างสัำงคัมืศาสำตร์ มืานุษยวิที่ยา แลัะพื้ฤติกรรมื 
ศาสำตร์ที่่�จำำาเป็็นสำำาหรับการเสำริมืสำร้างเจำตคัติ แลัะคัวามืเข้าใจำต�อเพื้้�อนมืนุษย์ 
แลัะสัำงคัมื
      - ระบบคัุณภาพื้รวมืเร้�องคัวามืป็ลัอดภัยของผู้่้ป็่วย (patient 
safety)
      - เศรษฐศาสำตร์คัลิันิกท่ี่�เก่�ยวข้องแลัะเหมืาะสำมืในการที่ำาเวชป็ฏิิบัติ
  4. การบริบาลัผู้่้ป็่วย (Patient care) มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึในการ 
รวบรวมื ข้อม่ืลั กำาหนดปั็ญหา ตั�งสำมืมืติฐาน วางแผู้นการตรวจำวินิจำฉั้ยให้การ
ด่แลัรักษาผู้่้ป่็วยได้อย�างเหมืาะสำมื ดังต�อไป็น่�
   4.1 การตรวจำวินิจำฉั้ย แลัะด่แลัรักษาผู้่้ป่็วยทัี่�วไป็ ได้แก�
      - สัำงเกตอากัป็กิริยา ที่�าท่ี่ของผู้่้ป่็วย แลัะญาติ
      -  ซึ่ักป็ระวัติ แลัะตรวจำร�างกายผู้่้ป็่วยได้อย�างคัรอบคัลัุมืแลัะ 
เหมืาะสำมื
      - เลั้อกใช้วิธิ่การตรวจำโดยเคัร้�องมื้อพื้้�นฐาน เคัร้�องมื้อพื้ิเศษ 
แลัะการตรวจำที่างห้องป็ฏิิบัติการต�าง ๆ โดยคัำานึงถึึงคัวามืคัุ้มืคั�า แลัะคัวามื 
เหมืาะสำมื
      - รวบรวมื แลัะแป็ลัผู้ลั ข้อมื่ลัจำากป็ระวัติการตรวจำร�างกาย  
การตรวจำที่างห้องป็ฏิิบัติการ แลัะการตรวจำพิื้เศษต�าง ๆ  เพ้ื้�อนำามืาตั�งสำมืมืติฐาน 
วิเคัราะห์หาสำาเหตุของปั็ญหาผู้่้ป่็วย
      - นำาหลัักของเวชศาสำตร์เชิงป็ระจัำกษ์มืาใช้เพ้ื้�อวินิจำฉั้ย ด่แลัรักษา 
รวมืทัี่�งการพื้ยากรณ์โรคัของผู้่้ป่็วยได้อย�างเหมืาะสำมื
      - เลั ้อกใช้มืาตรการในการคััดกรอง ป็้องกัน การรักษา  
การรักษาแบบป็ระคัับป็ระคัองการด่แลัผู้่้ป็่วยระยะสำุดที่้าย ให้สำอดคัลั้อง 
กับระยะของการดำาเนินโรคั แลัะที่รัพื้ยากรท่ี่�ม่ืได้อย�างเหมืาะสำมื
      - เลั้อกใช้ยาได้อย�างสำมืเหตุผู้ลั ตามืหลัักเภสำัชวิที่ยาคัลัินิก  
โดย คัำานึงถึึงคัวามืป็ลัอดภัยของผู้่้ป่็วยเป็็นสำำาคััญ
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      - ช่�แจำง ให้ข้อม่ืลัเพ้ื้�อขอคัวามืยินยอมืจำากผู้่้ป่็วยในการด่แลัรักษา
      - บันที่ึกเวชระเบ่ยนอย�างเป็็นระบบ ถึ่กต้อง แลัะต�อเน้�อง  
โดยอาศัยแนวที่างมืาตรฐานสำากลั
      - ป็รึกษาผู้่้มื่คัวามืร่้คัวามืชำานาญกว�า หร้อสำ�งต�อผู้่้ป็่วยไป็รับ 
การรักษาอย�างเหมืาะสำมืให้การบริบาลัผู้่้ป่็วยแบบองค์ัรวมื
      - ตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญของการแพื้ที่ย์แผู้นไที่ย แลัะการแพื้ที่ย์ 
ที่างเล้ัอกโดยคัำานึงถึึงคัวามืเหมืาะสำมื แลัะข้อจำำากัดในการใช้
      - ให้การด่แลัรักษาแบบสำหวิชาช่พื้แก�ผู้่้ป่็วยได้อย�างเหมืาะสำมื
      - ในกรณ่ฉุ้กเฉิ้นสำามืารถึจัำดลัำาดับคัวามืสำำาคััญ แลัะให้การรักษา 
เบ้�องต้นได้อย�างทัี่นที่�วงท่ี่
  5. ทัี่กษะการตรวจำ การตรวจำที่างห้องป็ฏิิบัติการ การที่ำาหัตถึการท่ี่�จำำาเป็็น 
(Technical and Procedural skills ม่ืคัวามืสำามืารถึในการที่ำาหัตถึการแลัะ 
ใช้เคัร้�องม้ือต�าง ๆ ใน การตรวจำวินิจำฉั้ยแลัะรักษาผู้่้ป่็วย โดยสำามืารถึอธิิบาย 
ข้อบ�งช่� ข้อห้ามื ภาวะแที่รกซึ่้อนในการตรวจำสำภาพื้แลัะเง้�อนไขที่่�เหมืาะสำมื 
ขั�นตอนการตรวจำ กระที่ำาได้ด้วยตนเอง แป็ลัผู้ลัได้อย�างถึ่กต้อง แลัะเตร่ยมื 
ผู้่้ป่็วยเพ้ื้�อการตรวจำวินิจำฉั้ยนั�น ๆ 
  6. การสำร้างเสำริมืสุำขภาพื้ แลัะระบบบริบาลัสุำขภาพื้: สุำขภาพื้ของบุคัคัลั 
ชุมืชน แลัะป็ระชาชน (Health promotion and health care system: 
individual, community and population health)
      - ม่ืคัวามืร้่คัวามืเข้าใจำเร้�องการสำร้างเสำริมืสุำขภาพื้ ระบบบริบาลั 
สุำขภาพื้ การบริบาลัสุำขภาพื้แบบองค์ัรวมืคัวามืร้่พ้ื้�นฐานที่างเศรษฐศาสำตร์คัลิันิก 
หลัักกฎหมืายแลัะข้อบังคัับท่ี่�เก่�ยวข้องกับ การสำร้างเสำริมืสุำขภาพื้
      - สำามืารถึให้การบริบาลัสุำขภาพื้แบบเบ็ดเสำร็จำ (comprehensive  
care) จำากระดับบุคัคัลัคัรอบคัรัว แลัะเช้�อมืโยงไป็สำ่�ระดับชุมืชน แลัะสำังคัมื  
โดยตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญของการแพื้ที่ย์แผู้นไที่ย แลัะการแพื้ที่ย์ที่างเลั้อก 
ต�อการสำร้างเสำริมืสุำขภาพื้

-24-0171(001)P4.indd   36-24-0171(001)P4.indd   36 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



37รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักนิัติิธรรมและการบริหารธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนัในัครอบครัว

  7. การพัื้ฒนาคัวามืร้่คัวามืสำามืารถึที่างวิชาช่พื้อย�างต�อเน้�อง (Continuous  
professional development) สำามืารถึพื้ัฒนาคัวามืร่้ ที่ักษะ เจำตคัติ แลัะ 
พื้ฤติกรรมืในการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืให้มื่มืาตรฐาน ที่ันสำมืัย แลัะ 
ตอบสำนองต�อคัวามืต้องการของผู้่้ป่็วย สัำงคัมื อย�างต�อเน้�อง ดังน่�
      - กำาหนดคัวามืต้องการในการเร่ยนร่ ้ของตนเองได้อย�าง 
คัรอบคัลุัมืทุี่กด้านท่ี่�จำำาเป็็น
      - วางแผู้น แลัะแสำวงหาวิธ่ิการสำร้าง แลัะพัื้ฒนาคัวามืร้่ ทัี่กษะ 
เจำตคัติ แลัะพื้ฤติกรรมืท่ี่�เหมืาะสำมื
      - เข้าร�วมืกิจำกรรมืเพ้ื้�อแสำวงหา แลัะแลักเป็ล่ั�ยนคัวามืร้่ ฝึ่กทัี่กษะ 
รวมืทัี่�งพัื้ฒนาตนเองอย�างต�อเน้�องแลัะสำมืำ�าเสำมือ
      - ค้ันคัว้าหาข้อม่ืลัจำากแหลั�งข้อม่ืลัต�าง ๆ  รวมืทัี่�งม่ืวิจำารณญาณ
ในการป็ระเมิืนข้อม่ืลั
      - ป็ระยุกต์คัวามืร้่ เที่คัโนโลัย่ แลัะทัี่กษะใหมื�ได้อย�างเหมืาะสำมื
      - ตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญของการพัื้ฒนาคุัณภาพื้งาน การสำร้าง 
องค์ัคัวามืร้่ใหมื�จำากการป็ฏิิบัติงานป็ระจำำาวัน แลัะการจัำดการ คัวามืร้่
  ตัวอย�าง การบริหารจำัดการ กรณ่ศึกษาบาดเจำ็บที่่�ศ่รษะ การป็ระกอบ 
วิชาช่พื้เวชกรรมืของแพื้ที่ย์จำะอย่ �ในคัวามืคัวบคัุมืของแพื้ที่ย์สำภาตามืที่่ � 
พื้ระราชบัญญัติวิชาช่พื้เวชกรรมื พื้.ศ. 2525 กำาหนดไว้ แลัะจำะต้องป็ฏิิบัต ิ
ตามืกฎหมืายที่่�เก่�ยวข้องอ่กหลัายฉ้บับ เพื้้�อให้ผู้่้ป็่วยได้รับคัวามืช�วยเหลั้อ 
การเจำ็บป็่วยช�วยช่วิตตามืสำิที่ธิิ แลัะช�วยป็กป็้องแพื้ที่ย์ที่่�ป็ฏิิบัติหน้าที่่�ตามื 
มืาตรฐานวิชาช่พื้ จำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ ม่ืคัวามืมัื�นใจำยิ�งขึ�น โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�ง 
ในกรณ่ที่่�ผู้่้ป็่วยได้รับบาดเจำ็บจำากหลัากหลัายสำาเหตุที่่�แพื้ที่ย์จำักต้องที่ำาบันที่ึก 
หลัักฐานการบาดเจำ็บไว้ในเวชระเบ่ยนทีุ่กขั�นตอนที่่�สำำาคััญจำะต้องบันที่ึกภาพื้ 
บาดแผู้ลัของผู้่้ป่็วยตั�งแต�ท่ี่�ห้องฉุ้กเฉิ้น ท่ี่�ห้องผู้�าตัด เป็็นระยะ ๆ ม่ืป็ระโยชน์ 
ต�อผู้่้ป็่วยหร้อญาติในการร�วมืตัดสำินใจำรับการรักษาพื้ยาบาลั ซึ่ึ�งใช้อ้างเป็็น 
พื้ยานหลัักฐานในกระบวนการยุติธิรรมืได้
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เกศรั�  อััศด�มงคล

  การบาดเจ็ำบท่ี่�ศ่รษะอาจำเกิดขึ�นได้จำากหลัายสำาเหตุ เช�น ล้ัมืศ่รษะฟัาดพ้ื้�น 
จำากอุบัติเหตุการจำราจำร โดยเฉ้พื้าะผู้่้ขับข่�หร้อโดยสำารรถึจำักรยานยนต์ที่่�ไมื� 
สำวมืหมืวกนิรภัย ถ่ึกที่ำาร้ายด้วยอาวุธิหร้ออุบัติเหตุอ้�น ทัี่�งน่� บาดแผู้ลัท่ี่�ศ่รษะ 
มัืกเกิดร�วมืกับการบาดเจ็ำบต�ออวัยวะอ้�น ๆ  ร�วมืด้วย เช�น บาดเจ็ำบต�อกระด่กสัำนหลััง 
สำ�วนคัอ สำ�วนอก สำ�วนเอว บาดเจำ็บที่่�ช�องอก บาดเจำ็บที่่�ช�องที่้อง ซึ่ึ�งต้อง 
ให้แพื้ที่ย์ผู้่้เช่�ยวชาญเฉ้พื้าะที่างเป็็นผู้่้ป็ระเมืินการบาดเจำ็บร�วมืหลัายอวัยวะ  
เพ้ื้�อให้การรักษาท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ส่ำงสุำด ผู้่้ป่็วยเจ็ำบรอดช่วิตหร้อรอดจำากคัวามืพิื้การ 
ม่ืช่วิตกลัับส่ำ�ป็กติมืากท่ี่�สุำด ศ่รษะม่ือวัยวะสำำาคััญ ค้ัอ เน้�อสำมืองแลัะป็ระสำาที่สำมือง 
ท่ี่�ได้รับการป้็องกันด้วยเย้�อหุ้มืสำมือง กะโหลักศ่รษะแลัะหนังศ่รษะ การบาดเจ็ำบ 
ท่ี่�ศ่รษะอาจำพื้บหร้อไมื�พื้บบาดแผู้ลัท่ี่�หนังศ่รษะ เช�น เจ็ำบหนังศ่รษะท่ี่�ถ่ึกกระที่บ 
กระแที่ก หัวโน หนังศ่รษะฉ้่กขาด สำำาหรับบาดเจำ็บต�อกะโหลักศ่รษะหร้อ 
เน้�อสำมือง เส้ำนป็ระสำาที่สำมือง ท่ี่�ได้ตรวจำย้นยันที่างเอกซึ่เรย์ เอกซึ่เรย์คัอมืพิื้วเตอร์ 
หร้อเอ็มือาร์ไอ บาดเจำ็บที่่�ศ่รษะ มื่คัวามืรุนแรงหลัายระดับ ตั�งแต�บาดเจำ็บ 
มื่กะโหลักศ่รษะร้าวหร้อแตกยุบ มื่อาการสำมืองกระเที่้อน มื่เลั้อดออกเหน้อ 
หร้อใต้เย้�อหุ้มืสำมือง กดเน้�อสำมือง สำมืองชำ�าบวมื มื่เลั้อดออกในเน้�อสำมือง  
ซึ่ึ�งจำำาเป็็นต้องได้รับการตรวจำวินิจำฉ้ัยที่่�ถึ่กต้อง แลัะรักษาอย�างที่ันที่�วงที่่จำาก 
ศัลัยแพื้ที่ย์ผู้่้เช่�ยวชาญการผู้�าตัดสำมืองโดยเฉ้พื้าะการบาดเจำ็บที่่�ศ่รษะมื่การ 
ดำาเนินของโรคัท่ี่�สำามืารถึตรวจำสัำงเกตอาการบาดเจ็ำบต�อสำมืองเป็็นขั�นตอน ดังน่� 
คั้อหลัังบาดเจำ็บที่่�ศ่รษะมื่อาการหมืดสำติชั�วว่บ มืึนงง แลัะหายกลัับเป็็นป็กต ิ
ในเวลัารวดเร็ว หร้อใช้เวลัา 1-2 สัำป็ดาห์ จำากอาการที่างสำมืองกระเท้ี่อน แต�ถ้ึา 
ผู้่้ได้รับบาดเจ็ำบหลัังหมืดสำติม่ือาการป็วดศ่รษะมืากขึ�นเร้�อย ๆ  ม่ือาการอาเจ่ำยน 
แล้ัวง�วงซึึ่มืจำนหมืดสำติก็บ�งบอกได้ว�าผู้่้ป่็วยม่ือาการสำมืองชำ�าบวมื หร้อม่ืเล้ัอดออก 
ภายใต้กะโหลักศ่รษะบริเวณเหน้อหร้อใต้เย้�อหุ้มืสำมือง หร้อในเน้�อสำมืองท่ี่�จำำาเป็็น 
ต้องได้รับการตรวจำที่างเอกซึ่เรย์คัอมืพิื้วเตอร์ เอ็มือาร์ไอ (MRI) ย้นยันพื้ยาธิิสำภาพื้ 
ท่ี่�เกิดขึ�นเพ้ื้�อดำาเนินการรักษา โดยการผู้�าตัดสำมืองด้วยคัวามืจำำาเป็็นในช�วงเวลัา 
ที่่�เร�งด�วน แลัะเหมืาะสำมืเพื้้�อป็้องกันคัวามืพื้ิการที่่�ถึาวร หรอ้เสำ่ยช่วิต สำำาหรับ 
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ผู้่้บาดเจ็ำบท่ี่�ศ่รษะม่ือาการหมืดสำติทัี่นท่ี่  แลัะไมื�ร้่สึำกตัวต�อเน้�องจำำาเป็็นต้องได้รับ 
การตรวจำวินิจำฉ้ัยให้การรักษาอย�างเร�งด�วน คั้อเป็็นการรักษาในภาวะฉุ้กเฉ้ิน 
จำึงมื่โอกาสำช�วยช่วิตหร้อลัดคัวามืพื้ิการของผู้่้บาดเจำ็บได้ตามืที่่�พื้ระราชบัญญัติ 
การแพื้ที่ย์ฉุ้กเฉ้ิน ให้คัวามืสำำาคััญเป็็นกรณ่พื้ิเศษ สำำาหรับผู้่้บาดเจำ็บที่่�ได้รับ 
การรักษาช�วยช่วิตไว้ได้ อาจำม่ืคัวามืพิื้การหลัายระดับ เช�น ม่ือาการไมื�ร้่สึำกตัว 
ไมื�สำามืารถึช�วยเหลั้อตนเองได้ หร้อระดับพื้อร่้สำึกตัวแต�ช�วยเหลั้อตนเองไมื�ได้ 
จำากแขนขาอ�อนแรง บางคันไมื�มื่สำตสิำัมืป็ชัญญะพื้อที่่�จำะตัดสำินใจำที่ำาธิุรกรรมืได ้
ตามืท่ี่�จิำตแพื้ที่ย์ป็ระเมิืนไว้เป็็นระยะผู้่้ป่็วย บางคันอาจำม่ืโรคัลัมืชักจำากแผู้ลัเป็็น 
ท่ี่�เน้�อสำมืองจำากการบาดเจ็ำบต้องใช้ยากันชักโดยตลัอด 
  ทัี่�งน่� การตรวจำรักษาอย�างต�อเน้�องเป็็นระยะรวมืถึึงกายภาพื้บำาบัดแลัะ 
การบำาบัดที่างจิำตเวช/จิำตวิที่ยา จำะสำามืารถึช�วยให้ผู้่้ป่็วยด่ขึ�นหร้อไมื�ที่รุดลังกว�าเดิมื  
ผู้่้บาดเจำ็บที่่�ศ่รษะ ถึ้ามื่การดำาเนินการของโรคัจำนเสำ่ยช่วิตจำะต้องได้รับการ 
ชันสำ่ตรพื้ลัิกศพื้ โดยพื้นักงานสำอบสำวนที่้องที่่�ที่่�ผู้่้บาดเจำ็บเสำ่ยช่วิต เพื้ราะเป็็น 
การตายผู้ิดธิรรมืชาติที่่�ญาติจำะได้รับสำวัสำดิการช�วยเหลั้อจำากการป็ระกันหร้อ 
จำากรัฐบาลั
  สำรุป็ป็ระเด็นสำำาคััญที่างเวชป็ฏิิบัติ ค้ัอ
  1. การป็ระเมืินสำติสำัมืป็ชัญญะของผู้่ ้บาดเจำ็บว�าสำามืารถึตัดสำินใจำ 
ที่ำานิติกรรมืได้หร้อไมื� โดยผู้่้เช่�ยวชาญศัลัยแพื้ที่ย์ระบบป็ระสำาที่ แลัะแพื้ที่ย ์
จิำตเวชร�วมืกับนักจิำตวิที่ยา
  2. การป็ระเมืินผู้่้บาดเจำ็บเป็็นผู้่้เสำมื้อนไร้คัวามืสำามืารถึหร้อเป็็นผู้่้ไร ้
คัวามืสำามืารถึจำำาเป็็นต้องมื่ผู้่้ด่แลัช�วยเหลั้อโดยตลัอด แลัะอาการจำะมื่โอกาสำ 
กลัับเป็็นป็กติหายได้หร้อไมื� เป็็นแนวที่างที่่�ศาลัใช้พื้ิจำารณาวินิจำฉ้ัยในผู้่้ป็่วย 
แต�ลัะรายท่ี่�ญาติร้องขอต�อศาลั เพ้ื้�อเป็็นผู้่้พิื้ทัี่กษ์หร้อผู้่้อนุบาลั
  3. ป็ระเมิืนว�าผู้่้บาดเจ็ำบม่ืคัวามืพิื้การติดตัวตามืเกณฑ์์กฎหมืายแรงงาน
กำาหนดหร้อไมื�
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  4. ป็ระเด็นการบาดเจ็ำบท่ี่�ศ่รษะเข้ากับพื้ฤติการณ์ตามืท่ี่�พื้นักงานสำอบสำวน  
สำรุป็สำำานวนไว้หร้อไมื�
  5. การบาดเจ็ำบท่ี่�ศ่รษะ ถ้ึาเส่ำยช่วิตต้องม่ืการชันส่ำตรพื้ลิักศพื้ เพื้ราะเป็็น 
การตายผิู้ดธิรรมืชาติหนึ�งในห้าของพื้ฤติการณ์การตาย ค้ัอ ฆ�าตัวตาย ถ่ึกผู้่้อ้�น 
ที่ำาให้ตาย ถึ่กสำัตว์ที่ำาร้ายตาย ตายจำากอุบัติเหตุหร้อตายโดยยังมืิป็รากฏิเหตุ  
ถึ้าแพื้ที่ย์หร้อสำถึานพื้ยาบาลัที่่�รับผู้ิดชอบผู้่้ป็่วยไมื�แจำ้งคัวามืพื้นักงานสำอบสำวน 
ที่้องที่่�ที่่�พื้บศพื้ เพื้้�อดำาเนินการชันสำ่ตรพื้ลัิกศพื้จำะถึ่กกลั�าวหาว�ากระที่ำาผู้ิด 
กฎหมืายอาญาแลัะแพื้�งต�อเน้�องได้
  6. เวชระเบ่ยนที่่�สำมืบ่รณ์ แลัะผู้ลัการตรวจำวนิิจำฉ้ัยวิธิ่การรักษาต�าง ๆ  
จำะใช้เป็็นพื้ยานหลัักฐานที่่�แพื้ที่ย์จำะนำาไป็อ้างอิงในศาลั เมื้�อถึ่กหมืายเร่ยกไป็ 
เป็็นพื้ยานผู้่้เช่�ยวชาญท่ี่�ศาลัตามืกระบวนการยุติธิรรมื
   การท่ี่�แพื้ที่ย์ป็ฏิิบัติงานคัรบถ้ึวนข้างต้นจำะนับได้ว�าแพื้ที่ย์ได้ป็ระกอบ 
วิชาช่พื้ (Holistic Medical Practice) เป็็นขั�นตอน ดังต�อไป็น่�
   6.1 รักษาการเจำ็บป็่วยให้ด่ที่่�สำุดตามืภาวะวิสำัยพื้ฤติการณ์ แลัะ 
ศักยภาพื้ของสำถึานพื้ยาบาลั หร้อสำ้ �อสำารสำ�งต�อไป็ยังสำถึานพื้ยาบาลัที่่ �มื ่
ศักยภาพื้ส่ำงสุำด เพ้ื้�อให้ผู้่้ป่็วยได้รับการรักษาด่ท่ี่�สุำด
   6.2  รักษาสำภาพื้จิำตให้เข้มืแข็งยอมืรับสำภาพื้ร�างกายหลัังการเจ็ำบป่็วย 
ท่ี่�อาจำส่ำญเส่ำยอวัยวะ หร้อร�างกายพิื้การ เพ้ื้�อฟ้ั�นฟ่ัการใช้อวัยวะท่ี่�คังอย่�ให้กลัับ
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ส่ำงสุำด
   6.3  ให้การช�วยเหลั้อคัรอบคัรัวผู้่้ป็่วยด้วยสำวัสำดิการสำังคัมืของรัฐ 
ระบบป็ระกันหร้อกฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้อง เช�น พื้ระราชบัญญัติการแพื้ที่ย์ฉุ้กเฉิ้น 
พื้ระราชบัญญัติผู้่้ป็ระสำบภัยจำากอุบัติเหตุการจำราจำร ฯลัฯ ด้วยพื้ยานหลัักฐาน
ที่างแพื้ที่ย์ท่ี่�ให้การตรวจำวินิจำฉั้ยแลัะรักษาทุี่กขั�นตอน
   6.4  การกระที่ำาข้างต้นจำะที่ำาให้สำังคัมืมื่คัวามืเช้�อมืั�นในสำวัสำดิการ 
ของรัฐ แลัะกระบวนการยุติธิรรมืที่่�ให้คัวามืเป็็นธิรรมืต�อผู้่้เสำ่ยหายแลัะทีุ่กคัน
ในสัำงคัมืไที่ย
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   6.5 เมื้�อป็ระชาชนมื่คัวามืเช้�อมืั�นในสำังคัมืที่่�เป็็นธิรรมืมื่สำวัสำดิการ 
ช�วยเหลั้ออย�างเพื้่ยงพื้อจำะที่ำาให้เกิดสำภาพื้แวดลั้อมืที่่�ด่ในการอย่�อาศัยที่่�ยั�งย้น 
ป็ัจำจำุบันเพื้้�อคัวามืมืั�นใจำในการป็ระกอบวิชาช่พื้ของแพื้ที่ย์ที่่�คัรบถึ้วน คังต้อง 
ยึดมัื�นการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืตามืหลัักธิรรมืาภิบาลั 6 เพิื้�มืเติมืจำากการ
ยึดมืั�นจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้เพื้่ยงอย�างเด่ยวจำะช�วยลัดคัวามืเสำ่�ยงของกฎหมืาย
ด่ท่ี่�สุำด ซึึ่�งธิรรมืาภิบาลั 6 ป็ระกอบด้วย
      1.  มื่จำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้เวชกรรมืตามืที่่�ป็ฏิิญาณตนไว้ก�อน 
การป็ฏิิบัติงานเวชป็ฏิิบัติ
      2.  มื่อำานาจำหน้าที่่�ตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดมื่การขึ�นที่ะเบ่ยน 
ได้รับใบอนุญาตป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืจำากแพื้ที่ยสำภา
      3.  เป็ิดโอกาสำให้ผู้่้ป็่วยหร้อญาติมื่สำ�วนร�วมืในการตัดสำินใจำรับ
การรักษาพื้ยาบาลัท่ี่�ม่ืผู้ลัลััพื้ธ์ิ แลัะคัวามืเส่ำ�ยงท่ี่�แตกต�างกันตามืชนิด แลัะการ 
ดำาเนินของโรคัหร้อการบาดเจ็ำบ
      4.  เล้ัอกแนวที่างท่ี่�ได้รับป็ระโยชน์ส่ำงสุำดต�อผู้่้ป่็วย ญาติ แพื้ที่ย์ 
หร้อสำถึานพื้ยาบาลัตามืท่ี่�เห็นชอบร�วมืกันทุี่กฝ่่าย
      5.  ม่ืคัวามืโป็ร�งใสำท่ี่�จำะให้ตรวจำสำอบได้ทุี่กเม้ื�อจำากสำถึาบันหร้อ
องค์ักรท่ี่�เก่�ยวข้องตามืกระบวนการท่ี่�กฎหมืายกำาหนด
      6.  คัณะแพื้ที่ย์ที่่�ให้การรักษาพื้ยาบาลัช�วยเหลั้อการเจำ็บป็่วย 
หร้อช�วยช่วิตผู้่้ป่็วยเจ็ำบจำะรับผิู้ดชอบผู้ลัการรักษาพื้ยาบาลัท่ี่�กระที่ำาตามืหน้าท่ี่�  
ซึึ่�งอาจำเก่�ยวเน้�องกับการบริการของสำถึานพื้ยาบาลั การป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมื 
ของแพื้ที่ย์ในระบบองค์ัรวมื ต้องยึดทัี่�งหลัักวิชาการหลัักจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ 
หลัักนติิธิรรมื หลัักธิรรมืาภิบาลั แลัะกฎหมืายอ้�นที่่�เก่�ยวข้องป็ระกอบกันเป็็น 
แนวที่างป็ฏิิบัติท่ี่�ยอมืรับป้็องกัน แลัะลัดคัวามืขัดแย้งในสัำงคัมืท่ี่�จำะเกิดขึ�น
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บทสัรุป
  หลัักนิติธิรรมื แลัะการบริหารธุิรกิจำในคัรอบคัรัวด้านการป็ระกอบวิชาช่พื้ 
เวชกรรมื จำะต้องม่ืแนวที่างป็ฏิิบัติ ดังต�อไป็น่�
  1. เร้�องจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้ของแพื้ที่ย์ ต้องม่ืกระบวนการศึกษาอบรมื 
เป็็นขั�นตอน ตั�งแต�การคััดเล้ัอกนักเร่ยนท่ี่�จำะมืาศึกษาวิชาช่พื้แพื้ที่ย์ว�าม่ืพ้ื้�นฐาน 
แลัะที่ัศนคัติเป็็นที่่ �ยอมืรับของคัณะกรรมืการสำอบคััดเลั้อก จำากนั �นจำะมื ่
การเร่ยนการสำอน การฝึ่กป็ฏิิบัติทุี่กชั�นปี็ เป็็นเวลัา 6 ปี็ จำนผู้�านการป็ระเมิืน 
ของคัณะกรรมืการคัณะแพื้ที่ยศาสำตร์แต�ลัะแห�ง แลัะผู้�านการรับรองจำาก
คัณะกรรมืการแพื้ที่ยสำภาที่่�จำะที่ำาหน้าที่่�คัวบคัุมืตรวจำสำอบจำริยธิรรมืแพื้ที่ย์ 
ตลัอดการป็ระกอบวิชาช่พื้ โดยเริ�มืด้วยการป็ฏิิญาณตนต�อพื้ระราชบิดาที่่�เน้น
ให้เห็นป็ระโยชน์สำ�วนตนเป็็นท่ี่�สำอง ป็ระโยชน์ต�อป็ระชาชนเป็็นอันดับแรก ทัี่�งน่� 
ยังต้องยึดหลัักธิรรมืะ พื้รหมืวิหารส่ำ� (เมืตตา กรุณา มุืทิี่ตา อุเบกขา) มืาโดยตลัอด 
ป็ัจำจำุบันจำริยธิรรมืแห�งวิชาช่พื้แพื้ที่ย์ยังไมื�สำามืารถึคัุ้มืคัรองแพื้ที่ย์ให้อย่�รอด 
ป็ลัอดภัยจำากการถึ่กฟั้องร้องในเวชป็ฏิบิัติ มื่คัวามืทีุ่กข์ในการต�อสำ่้คัด่ในเวลัา 
ท่ี่�ยาวนาน ทัี่�งยังเส่ำยที่รัพื้ย์หร้ออาจำถ่ึกจำำาคุักได้
  2. การยึดหลัักนิติธิรรมื ค้ัอ แพื้ที่ย์จำะต้องได้รับใบอนุญาตป็ระกอบวิชาช่พื้ 
เวชกรรมืจำากแพื้ที่ย์สำภาก�อนจำึงจำะมื่สำิที่ธิิในการที่ำาเวชกรรมืได้ตามืกฎหมืาย  
มื่การรับรองคัวามืร่้คัวามืสำามืารถึในการเป็็นแพื้ที่ย์ผู้่้เช่�ยวชาญเฉ้พื้าะที่างของ 
ราชวิที่ยาลััย/วิที่ยาลััยแพื้ที่ย์เฉ้พื้าะที่าง แลัะแพื้ที่ย์สำภา แพื้ที่ย์จำะต้องป็ระกอบ 
วิชาช่พื้แพื้ที่ย์ภายใต้กฎหมืายแพื้�ง กฎหมืายอาญา กฎหมืายวิธิ่พื้ิจำารณา 
คัวามืแพื้�ง/คัวามือาญา แลัะกฎหมืายอ้�น ๆ  ทัี่�งระดับป็ระเที่ศ แลัะระดับท้ี่องถิึ�น 
ตามืหลัักนิติธิรรมืด้วย การเร่ยนร้่กฎหมืายแลัะป็ฏิิบัติตามื
  3. การมื่สำ�วนร�วมืของผู้่ ้ป็่วยหร้อญาติกับแพื้ที่ย์ เมื้ �อแพื้ที่ย์ได้ที่ำา 
การตรวจำร�างกาย ตรวจำที่างห้องป็ฏิิบัติการเอกซึ่เรย์ตามืป็ระวัติของผู้่้ป่็วยจำนได้ 
ข้อวินิจำฉ้ัยโรคัเบ้�องต้น จำะต้องแจำ้งให้ผู้่้ป็่วยที่ราบผู้ลั แลัะยอมืรับการวนิิจำฉ้ัย 
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ให้คัวามืเห็นชอบดำาเนินการรักษาพื้ยาบาลัท่ี่�ทุี่กฝ่่ายยอมืรับ ทัี่�งน่� จำำาเป็็นต้องที่ำา 
บันทึี่กเวชระเบ่ยนเป็็นหลัักฐานด้วย
  4. จำากการมื่สำ�วนร�วมืกันในการรักษาพื้ยาบาลั จำะเกิดป็ระโยชน์สำ่งสำุด 
เมื้�อมื่การตรวจำสำอบป็ระเมืินผู้ลัการรักษาเป็็นระยะ เพื้้�อสำามืารถึป็รับเป็ลั่�ยน 
ตามืสำถึานการณ์ที่่�เป็ลั่�ยนไป็ตามืการดำาเนินของโรคัในผู้่้ป็่วยแต�ลัะคันที่่�มื ่
ภ่มิืคุ้ัมืกันต�างกัน
  5. เวชระเบ่ยนท่ี่�สำมืบ่รณ์ถ่ึกต้องสำามืารถึตรวจำสำอบได้อย�างโป็ร�งใสำจำาก 
ผู้่้เก่�ยวข้องทีุ่กวงการ โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�งในกระบวนการยุติธิรรมื ถึ้อเป็็น 
พื้ยานเอกสำารท่ี่�ม่ืคุัณคั�าอย�างยิ�ง
  6. คัวามืรับผิู้ดชอบต�อผู้ลัการตรวจำวินิจำฉั้ยการรักษาแลัะผู้ลัลััพื้ธ์ิท่ี่�เกิดขึ�น 
จำึงมื่การรับผู้ิดชอบร�วมืกันของแพื้ที่ย์ ผู้่้ป็่วย ญาติผู้่้ป็่วย ที่่�มื่การป็ระเมืิน 
ผู้ลักระที่บจำากการตัดสิำนใจำร�วมืกันเป็็นขั�นตอน
  จำากแนวที่างป็ฏิิบัติทัี่�ง 6 ป็ระการ จำะช�วยให้การบริหารธุิรกิจำในคัรอบคัรัว 
ด้านการป็ระกอบวิชาช่พื้เวชกรรมืได้อย�างมืั �นใจำขึ �น แต�ยังไมื�สำามืารถึ 
ลัดคัวามืเส่ำ�ยงจำากการป็ระกอบวิชาช่พื้ได้ทัี่�งหมืด กลั�าวค้ัอ การป็ฏิิบัติงานท่ี่�เกิน
ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ท่ี่�ป็ลัอดภัยเน้�องจำากป็ริมืาณภาระงานท่ี่�มืากเกินข่ดคัวามืสำามืารถึ  
เกินข่ดคัวามืป็ลัอดภัยในระยะเวลัาท่ี่�ยาวนานเกินกว�ากฎหมืายแรงงานกำาหนด  
48 ชั �วโมืงต�อสำัป็ดาห์ แลัะไมื�สำามืารถึรักษามืาตรฐานการตรวจำวินิจำฉ้ัย  
ให้การป็รึกษาเพ้ื้�อการรักษา แลัะลังบันทึี่กเวชระเบ่ยนท่ี่�คัรบถ้ึวนตามืมืาตรฐาน 
วิชาช่พื้เวชกรรมืที่่�แพื้ที่ย์สำภากำาหนดในแต�ลัะภาวะวสิำัยพื้ฤติการณ์ที่่�มื่ รวมืถึึง 
ศักยภาพื้ของโรงพื้ยาบาลัที่่�แตกต�างกันจำากระดับคัวามืจำำาเป็็นพื้้�นฐาน จำนถึึง 
ศักยภาพื้การรักษาพื้ยาบาลั ระดับนานาชาติที่่�คันไที่ยทีุ่กคันมื่สำิที่ธิิเข้าถึึงตามื
ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนด 
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เกศรั�  อััศด�มงคล
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การดำาเนิินิการขิองกองทัพเรือท่�สัอดคลั�องกับหลัักนิิติิธรรม
กรณ่ศึกษาการบริหารกำาลัังพลัขิองกองทัพเรือ

  
เคำ�รพู แหลมคำม*

บทนิำา 
  ในการบริหารงานขององค์ักรต�าง ๆ  จำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องม่ืคัวามืเก่�ยวข้องกับ 
บุคัลัากรขององค์ักร เพื้ราะการดำาเนินงานขององค์ักรจำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องขับเคัล้ั�อน 
ด้วยบุคัลัากรขององคั์กร ดังนั�นทีุ่กองคั์กรจำะต้องดำาเนินการที่างด้านการ 
บริหารงานบุคัคัลัขององคั์กรให้เป็็นไป็อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ ตามืหลัักการของ
การบริหารงานบุคัคัลัทัี่�งน่�เพ้ื้�อให้องค์ักรได้รับบุคัลัากรท่ี่�ม่ืคัวามืร้่คัวามืสำามืารถึ 
ท่ี่�จำะเข้ามืาป็ฏิิบัติงานในองค์ักร ให้องค์ักรสำามืารถึดำาเนินการให้บรรลุัเป้็าหมืาย 
ตามืที่่�กำาหนดไว้ อย�างไรก็ตามืช�วงเวลัาที่่�ผู้�านมืา ในการดำาเนินงานต�าง ๆ 
ขององค์ักร รวมืทัี่�งในสำ�วนของการบริหารงานบุคัคัลัอาจำจำะต้องป็ระสำบปั็ญหา 
ในการดำาเนินงานบ้าง ซึึ่�งสำ�วนหนึ�งอาจำจำะเกิดจำากการทุี่จำริต ขาดคัวามืรับผิู้ดชอบ 
มืุ�งหวังแต�ป็ระโยชน์สำ�วนตน จำนนำาไป็สำ่�ผู้ลักระที่บอย�างรุนแรงต�อองคั์กรแลัะ 
ป็ระเที่ศชาติโดยสำ�วนรวมื ดังนั�นจำึงได้เกิดแนวคัวามืคัิดที่่�จำะใช้หลัักนิติธิรรมื 
(The Rule of Law) แลัะหลัักธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) มืาใช้ 
เพื้้�อช�วยให้การบริหารงานบคุัคัลัเป็็นไป็อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ ซึ่ึ�งจำะสำ�งผู้ลัด่ต�อ 
องค์ักรโดยสำ�วนรวมื 
  สำำาหรับกองที่ัพื้เร้อก็ได้มืุ�งเน้นถึึงการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ 
เพื้้�อให้ได้บุคัลัากรของกองที่ัพื้เร้อที่่�มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึ ตรงตามืที่่�ต้องการ 
เพื้้�อให้สำามืารถึป็ฏิิบัติงานตามืภารกิจำของกองที่ัพื้เร้อให้บรรลัุเป็้าหมืายตามื 

* เจำ้ากรมืยุที่ธิศึกษาที่หารเร้อ, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำต่ร “หลัักนิติธิรรมืเพื้้�อป็ระชาธิิป็ไตย”  
 (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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เค�รัพ แหลมคม

ที่่�กองที่ัพื้เร้อกำาหนดไว้ โดยการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อนอกจำาก 
จำะต้องพิื้จำารณาการบริหารงานบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็แล้ัว จำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องพิื้จำารณา 
ดำาเนินการตามืหลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) แลัะหลัักธิรรมืาภิบาลั  
(Good Governance) เพ้ื้�อให้การบริหารกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อเป็็นไป็อย�าง 
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ส่ำงสุำด ก�อให้เกิดผู้ลัด่ต�อกองทัี่พื้เร้อ แลัะป็ระเที่ศชาติโดยสำ�วนรวมื 

หลัักบริหารงานิบุคคลั 
  ความหมายขิองการบริหารงานิบุคคลั 
  การบริหารงานบุคัคัลั หมืายถึึง กระบวนการที่่�ผู้่้บริหารใช้ศิลัป็์ แลัะ 
กลัยุที่ธิ์ดำาเนินการสำรรหา คััดเลั้อก แลัะบรรจำุบุคัคัลัที่่�มื่คัุณสำมืบัติเหมืาะสำมื 
ให้ป็ฏิิบัติงานในองคั์กร พื้ร้อมืที่ั�งสำนใจำการพื้ัฒนา ธิำารงรักษาให้สำมืาชิก 
มื่สำุขภาพื้กาย แลัะสำุขภาพื้จำิตที่่�ด่ในการที่ำางาน แลัะยังรวมืไป็ถึึงการแสำวงหา
วิธิ่การที่่�ที่ำาให้สำมืาชิกในองคั์กรที่่�ต้องพื้้นจำากการที่ำางานด้วยเหตุทีุ่พื้พื้ลัภาพื้ 
เกษ่ยณอายุ หร้อเหตุอ้�นใด สำามืารถึดำารงช่วิตอย่�ในสัำงคัมืได้อย�างม่ืคัวามืสุำข 
  การบริหารงานบุคัคัลัมื่วัตถึุป็ระสำงคั์ที่่�จำะสำนองตอบคัวามืต้องการของ 
สัำงคัมื (Society’s Requirements) ท่ี่�มุื�งหวังให้บุคัลัากรขององค์ักรป็ฏิิบัติตน 
อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิผู้ลั แลัะป็ระสำทิี่ธิิภาพื้ อันจำะสำ�งผู้ลัด่ต�อที่ั�งองคั์กร แลัะสำังคัมื 
โดยรวมื ขณะเด่ยวกันก็เป็็นคัวามืคัาดหวังที่างด้านการบริหารหร้อ การจัำดการ 
(Management Expectations) ที่่ �องคั์กรคัาดหวังว�าจำะได้บุคัลัากรที่่�ด่ 
มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึ ในการป็ฏิิบัติงานให้บรรลัุเป็้าหมืายขององคั์กรได้  
นอกจำากน่�ยังเป็็นการตอบสำนองคัวามืต้องการของผู้่้ป็ฏิิบัติงาน (Employee’s 
needs) ซึ่ึ�งบุคัลัากรขององคั์กรต�างก็มื่คัวามืต้องการของตน การบริหารงาน 
บุคัคัลัขององคั์กรจำะช�วยให้บุคัลัากรขององคั์กรได้รับสำิ�งที่่�ตนต้องการ ซึ่ึ�งจำะ 
สำ�งผู้ลัให้บุคัลัากรเหลั�านั�นตั�งใจำท่ี่�จำะป็ฏิิบัติงานอย�างเต็มืท่ี่�เพ้ื้�อให้บรรลุัเป้็าหมืาย 
ขององคั์กร แลัะก�อให้เกิดผู้ลัด่ต�อป็ระเที่ศชาติโดยรวมื ดังนั�นคัวามืสำำาคััญ 
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การดำาเนัินัการของกองทัพเรือท่�สำอดคล้องกับหลักนัิติธรรม
กรณ่ศึกษาการบริหารกำาลังพลของกองทัพเรือ

ของการบริหารงานบุคัคัลั นอกจำากจำะช�วยให้องค์ักรม่ืคัวามืเจำริญก้าวหน้าแล้ัว  
ยังจำะช�วยให้บุคัลัากรขององคั์กรมื่ขวัญ แลัะกำาลัังใจำที่่�ด่ในการป็ฏิิบัติงาน 
ให้บรรลัุเป็้าหมืายขององคั์กร นอกจำากน่�ยังช�วยเสำริมืสำร้างให้เกิดคัวามืมืั�นคัง 
แก�สัำงคัมื แลัะป็ระเที่ศชาติด้วย 
  ดังนั�นป็รัชญาการบริหารงานบุคัคัลัก็คั้อการที่่�องคั์กรป็ระกอบไป็ด้วย 
บุคัลัากรที่่�มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึ ที่่�จำะที่ำาให้องคั์กรพื้ัฒนาแลัะเจำริญก้าวหน้า  
ขณะที่่�บุคัลัากรขององคั์กรมื่คัวามืพื้ึงพื้อใจำกันระหว�างบุคัลัากรด้วยกัน แลัะ
ระหว�างบุคัลัากรกับผู้่้บังคัับบัญชา ซึ่ึ�งจำะก�อให้เกิดบรรยากาศที่่�ด่ในองคั์กร  
ขณะเด่ยวกันการบริหารงานบุคัคัลัจำะจัำดให้บุคัคัลัได้ที่ำางานตรงตามืคัวามืถึนัด  
แลัะคัวามืสำามืารถึของตน เพื้้�อให้เกิดคัวามืพื้ึงพื้อใจำ แลัะมื่คัวามืสำุขในการ 
ป็ฏิิบัติงาน โดยบุคัลัากรขององคั์กรจำะช�วยเหลั้อ แลัะพื้ัฒนาให้องคั์กร 
มื่คัวามืเจำริญก้าวหน้า ซึ่ึ �งการบริหารงานบุคัคัลัจำะช�วยให้มื่การป็ระสำาน 
ป็ระโยชน์กันระหว�าง บุคัลัากรกับองค์ักร แลัะกับสัำงคัมื อันจำะก�อให้เกิดคัวามืรัก 
คัวามืเข้าใจำที่่�ด่ต�อกัน นอกจำากน่�การให้คัวามืร่้วิที่ยาการที่่�ที่ันสำมืัย จำะช�วยให ้
บุคัลัากรขององคั์กร มื่คัวามืคัิดริเริ�มืในสำ�วนที่่�สำำาคััญให้องคั์กรพื้ัฒนา แลัะ 
ม่ืสำ�วนรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื 
  กระบวนิการในิการบริหารงานิบุคคลั 
  โดยที่ั �วไป็แลั้วในการบริหารงานบุคัคัลัมื่กระบวนการที่่ �จำะต้อง 
ดำาเนินการ ดังน่� 
  1. การวิเคัราะห์งาน (Job Analysis) 
   การวิเคัราะห์งาน คั้อ กระบวนการพื้ิจำารณา จำำาแนกแยกแยะ 
ป็ระเมืินผู้ลั แลัะจำัดข้อมื่ลัต�าง ๆ เก่�ยวกับงานอย�างเป็็นระบบ โดยในแต�ลัะ 
องค์ักรจำะม่ืนักวิเคัราะห์งาน เพ้ื้�อที่ำาหน้าท่ี่�รวบรวมื จำำาแนกแยกแยะ ป็ระเมิืน 
แลัะจัำดข้อม่ืลัเก่�ยวกับตำาแหน�งต�าง ๆ  ในองค์ักร โดยไมื�พิื้จำารณารวบรวมืข้อม่ืลั 
เก่�ยวกับตัวบุคัคัลั ซึึ่�งข้อม่ืลัท่ี่�ได้รับจำากการวิเคัราะห์งาน ค้ัอ 
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   1.1 การพื้รรณนางาน หร ้อการบรรยายลัักษณะงาน (Job  
Description) หมืายถึึง ตำาแหน�งต�าง ๆ ที่่�ต้องมื่เพื้้�อป็ฏิิบัติงานในองคั์กร 
จำะต้องม่ืการระบุว�า การป็ฏิิบัติงานในแต�ลัะตำาแหน�งจำะต้องป็ฏิิบัติงานอะไรบ้าง 
   1.2 การระบุคัุณสำมืบัติของผู้่้ป็ฏิิบัติงาน (Job Specification) 
หมืายถึึง ในแต�ลัะตำาแหน�งต้องการผู้่้ป็ฏิิบัติงานท่ี่�ม่ืคุัณสำมืบัติอย�างไรบ้าง 
   1.3 การกำาหนดมืาตรฐานของงาน (Job Standards) หมืายถึึง  
ในแต�ลัะตำาแหน�งงานจำะต้องป็ฏิิบัติงานได้ผู้ลัผู้ลิัตอย�างไรบ้าง 
  2. การสำรรหา (Recruitment) 
   การสำรรหาเป็็นกระบวนการในการแสำวงหา แลัะจำ่งใจำผู้่้สำมืัคัรงาน
ที่่�มื่คัวามืสำามืารถึเข้ามืาที่ำางานในองคั์กร โดยวิธิ่การสำรรหา (Channels of 
Recruitment) สำามืารถึดำาเนินการได้ด้วยวิธ่ิการต�าง ๆ ดังน่� 
   2.1 การมืาสำมืัคัรงานด้วยตนเอง (Walk - in) เป็็นวิธิ่การสำรรหา 
ที่่�ผู้่้สำมืัคัรงานเข้ามืาสำมืัคัรงานที่่�องคั์กรด้วยตนเอง โดยเสำนอคัุณสำมืบัติของตน 
ให้องค์ักรได้ที่ราบ แลัะพิื้จำารณา  
   2.2 การเข่ยนจำดหมืายสำมืัคัรงาน (Write - in) เป็็นวธิิ่การสำรรหา 
ที่่�ผู้่้สำมืัคัรงานที่ำาเร้�องถึึงองคั์กรที่่�ตนต้องการเข้าที่ำางาน โดยระบุถึึงคัุณสำมืบัติ 
ของตน 
   2.3 การแนะนำาของบุคัลัากรในองคั์กร (Employs referrals)  
เป็็นวิธิ่การสำรรหาที่่�บุคัลัากรในองคั์กรแนะนำาให้บุคัคัลัภายนอกที่่�มื่คัุณสำมืบัติ 
ตรงตามืตำาแหน�งสำมัืคัรเข้ามืาที่ำางานในองค์ักร 
   2.4  การโฆษณา (Advertising) เป็็นวิธิ่การสำรรหาที่่ �เป็็นการ 
ป็ระชาสัำมืพัื้นธ์ิป็ระกาศรับสำมัืคัรบุคัคัลัท่ี่�ม่ืคุัณสำมืบัติตรงตามืตำาแหน�งเข้าที่ำางาน 
ในองค์ักร 
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   2.5 กรมืการจำัดหางาน (Department of Employment) เป็็น 
วิธิ่การสำรรหาที่่�ให้หน�วยงานของกระที่รวงแรงงาน คั้อกรมืการจำัดหางาน  
ที่ำาหน้าท่ี่�ในการสำรรหาบุคัคัลัเข้าที่ำางานในองค์ักรตามืท่ี่�ระบุคุัณสำมืบัติไว้ 
   2.6 หน�วยงานจำัดหางานของเอกชน (Private Placement  
Agencies) ที่ำาหน้าที่่�ในการสำรรหาบุคัคัลัเข้าที่ำางานในองคั์กรตามืที่่�องคั์กร 
ได้เสำนอให้หน�วยงานนั�น ๆ ดำาเนินการ 
   2.7 สำถึาบันการศึกษา (Educational Institutions) เป็็นวิธิ่การ 
สำรรหาที่่�องคั์กรร้องขอให้สำถึาบันการศึกษาป็ระชาสำัมืพื้ันธิ์ให้นิสำิตนักศึกษา 
ที่ราบว�าองค์ักรต้องการรับนิสิำตนักศึกษาเข้าที่ำางานตามืคุัณสำมืบัติท่ี่�ระบุไว้ 
  3. การคััดเล้ัอก 
   การคััดเล้ัอกเป็็นกระบวนการท่ี่�องค์ักรใช้เคัร้�องม้ือต�าง ๆ มืาดำาเนิน 
การพิื้จำารณาคััดเล้ัอกผู้่้สำมัืคัรจำำานวนมืาก ให้เหล้ัอตามืจำำานวนท่ี่�องค์ักรต้องการ  
ซึ่ึ �งจำะต้องมื่เกณฑ์์กำาหนดขึ �นเพื้้ �อเป็็นกรอบในการพื้ิจำารณาให้ได้คันที่่ �มื ่
คุัณสำมืบัติตรงกับงานท่ี่�ต้องการ โดยท่ี่�กระบวนการคััดเล้ัอกสำามืารถึดำาเนินการได้ 
ดังน่� 
   3.1 การต้อนรับผู้่้สำมัืคัร (Preliminary reception of application) 
เป็็นกระบวนการคััดเล้ัอกขั�นตอนแรก โดยพิื้จำารณาผู้่้สำมัืคัรเข้าที่ำางานในเบ้�องต้น 
จำากป็ระวัติสำ�วนตัว แลัะบุคัลิักลัักษณะ 
   3.2 การที่ดสำอบ (Employment tests) สำ�วนใหญ�แลั้วเป็็นการ
ที่ดสำอบเพื้้�อรับร่้ถึึงคัวามืร่้คัวามืสำามืารถึในการที่ำางานตามืตำาแหน�งหน้าที่่� 
ซึึ่�งอาจำเป็็นการที่ดสำอบในภาคัคัวามืร้่ แลัะภาคัป็ฏิิบัติ 
   3.3 การสำัมืภาษณ์ (Selection interview) เป็็นการดำาเนิน 
การคััดเลั้อกโดยการสำัมืภาษณ์พื้่ดคัุยกับผู้่ ้สำมืัคัรเพื้้ �อให้ที่ราบถึึงคัวามืร่ ้ 
คัวามืสำามืารถึเก่�ยวกับหน้าท่ี่�ท่ี่�จำะต้องป็ฏิิบัติ แลัะทัี่ศนคัติ ในเร้�องต�าง ๆ 
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   3.4 การตรวจำสำอบภ่มิืหลััง (References and background check) 
เป็็นการดำาเนินการตรวจำสำอบป็ระวัติของผู้่้สำมืัคัร เพื้้�อให้ที่ราบถึึงภ่มืิหลัังของ 
ผู้่้สำมืัคัร โดยอาจำตรวจำสำอบจำากหน�วยงาน ที่างราชการ หร้อตรวจำสำอบจำาก 
ผู้่้ร้่จัำกท่ี่�เก่�ยวข้องกับผู้่้สำมัืคัร 
   3.5 การตรวจำสำอบสำุขภาพื้ (Medical Evaluation) ซึ่ึ�งในการ 
ป็ฏิิบัติงานบางตำาแหน�งหน้าท่ี่� จำำาเป็็นท่ี่�ผู้่้เข้าที่ำางานจำะต้องม่ืสุำขภาพื้ท่ี่�เหมืาะสำมื 
กับการป็ฏิิบัติงาน จำึงจำำาเป็็นที่่�จำะต้องมื่การตรวจำสำอบสำุขภาพื้ที่่�เหมืาะสำมื 
สำามืารถึป็ฏิิบัติงานได้ตามืท่ี่�ต้องการ 
   3.6 การป็ระชุมืป็รึกษาพิื้จำารณา (Conferences) เป็็นการท่ี่�ผู้่้บริหาร 
ป็ระชุมืพิื้จำารณา ร�วมืกันว�าบุคัคัลัท่ี่�ได้รับการคััดเล้ัอกม่ืคัวามืเหมืาะสำมืสำามืารถึ 
ป็ฏิิบัติงานได้จำริง 
   3.7  ที่ดลัองการป็ฏิิบัติงาน (Realistic Job Previews) เป็็นการให้ 
ผู้่้ท่ี่�ผู้�านการคััดเล้ัอกที่ำาการป็ฏิิบัติงานจำริง เพ้ื้�อพิื้จำารณาว�าสำามืารถึป็ฏิิบัติงานได้  
หร้อไมื� อย�างไร
  4.  การพัื้ฒนาบุคัลัากร 
   การพัื้ฒนา หมืายถึึง การที่ำาให้ม่ืคุัณภาพื้มืากขึ�น ในกรณ่ท่ี่�เก่�ยวกับ 
บุคัคัลัก็คั้อการดำาเนินการเพื้ิ�มืพื้่นคัวามืร่้ คัวามืสำามืารถึ แลัะที่ัศนคัติที่่�ด่ต�อ 
การป็ฏิิบัติงานที่่�ตนรับผู้ิดชอบให้มื่คัุณภาพื้ป็ระสำบผู้ลัสำำาเร็จำเป็็นที่่�พื้อใจำแก� 
องค์ักร ทัี่�งน่�การพัื้ฒนาบุคัลัากรอาจำเริ�มืต้นตั�งแต�การป็ฐมืนิเที่ศ แลัะการฝึ่กอบรมื 
   การป็ฐมืนิเที่ศเป็็นการแนะนำาให้บุคัลัากรได้ร ่ ้จำ ักกฎระเบ่ยบ  
การป็ฏิิบัติตนตลัอดจำนผู้่้บังคัับบัญชา ในองคั์กรที่่�บุคัลัากรเหลั�าน่�จำะต้อง 
ป็ฏิิบัติงาน โดยการป็ฐมืนิเที่ศจำะดำาเนินการในช�วงแรก ที่่�บุคัลัากรได้รับ 
การบรรจุำเข้ามืาในองค์ักร ทัี่�งน่�การป็ฐมืนิเที่ศม่ืคัวามืมุื�งหมืาย เพ้ื้�อให้บุคัลัากร 
ที่่�เข้ามืาใหมื�ได้ร่้จำักป็ระวัติคัวามืเป็็นมืาขององคั์กร ร่้จำักผู้่้บังคัับบัญชาระดับ 
ต�าง ๆ ในองคั์กร ร่้ถึึงการแบ�งสำายงาน ในองคั์กร ร่้จำักกฎระเบ่ยบต�าง ๆ 
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ที่่�ต้องป็ฏิิบัติขณะอย่ �ในองคั์กร แลัะให้บุคัลัากรเกิดคัวามืร่ ้สำึกอบอุ �นใจำ  
คัลัายคัวามืกังวลัท่ี่�จำะต้องเข้ามืาป็ฏิิบัติงานในองค์ักร 
   สำำาหรับการฝ่ึกอบรมืนั �น เป็็นกระบวนการที่่�บุคัลัากรได้เร่ยนร่ ้ 
เก่�ยวกับ คัวามืร่้ ที่ักษะ แลัะที่ัศนคัติ ซึ่ึ�งจำะช�วยให้ป็ฏิิบัติหน้าที่่�ในฐานะเป็็น 
องคั์ป็ระกอบขององคั์กรให้สำำาเร็จำลัุลั�วงไป็ได้ด้วยด่ ที่ั�งน่�องคั์กรจำำาเป็็นต้องมื ่
การฝ่ึกอบรมืก็เน้�องจำากองคั์กรมื่คัวามืมืุ�งหวังต�อผู้ลัผู้ลัิตที่่�มื่ป็ระสำิที่ธิิผู้ลั แลัะ 
ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ ขณะท่ี่�ลัักษณะงานในองค์ักรจำะม่ืคัวามืแตกต�างจำากคัวามืร้่ท่ี่�ได้รับ
จำากสำถึานศึกษา แลัะงานในองค์ักรจำะม่ืการเป็ล่ั�ยนแป็ลัง แลัะป็รับป็รุงอย่�เสำมือ 
ที่ำาให้บุคัลัากรในองคั์กรจำำาเป็็นจำะต้องได้รับการพื้ัฒนาอย�างต�อเน้�อง ซึ่ึ�งการ 
ฝ่ึกอบรมืจำะก�อให้เกิดป็ระโยชนต์�อที่ั�งตัวบุคัลัากร ผู้่้บังคัับบัญชา แลัะองคั์กร  
โดยบุคัลัากรจำะสำามืารถึร้่ถึึงมืาตรฐานการที่ำางาน แลัะนโยบายต�าง ๆ  ขององค์ักร 
เกิดคัวามืมืั�นใจำในการป็ฏิิบัติงาน เกิดขวัญ แลัะกำาลัังใจำในการที่ำางานที่่�จำะ 
นำาไป็สำ่�คัวามืก้าวหน้าในอนาคัต สำ�วนผู้่้บังคัับบัญชาก็จำะป็ระหยัดเวลัาในการ 
สำอนหร้อแนะนำางาน รวมืที่ั�งเวลัาที่่�จำะใช้คัวบคัุมืด่แลั ขณะที่่�องคั์กรได้รับ 
ผู้ลัผู้ลิัตท่ี่�ม่ืคุัณภาพื้ ได้มืาตรฐาน แลัะสำร้างสำรรค์ังานใหมื� ๆ ให้เกิดขึ�น 
  5. คั�าตอบแที่น 
   คั�าตอบแที่นเป็็นรางวัลัของบุคัลัากรที่่�ได้รับจำากการป็ฏิิบัติงานใน 
องค์ักรซึึ่�งจำะที่ำาให้บุคัลัากรเกิดคัวามืภาคัภ่มิืใจำ แลัะได้รับการยอมืรับ โดยการ 
กำาหนดคั�าตอบแที่นมื่วัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อให้องคั์กรสำามืารถึคัวบคัุมืคั�าใช้จำ�าย  
ขณะเด่ยวกันก็เพื้้�อสำร้างคัวามืพื้ึงพื้อใจำแก�บุคัลัากร แลัะเพื้้�อจำ่งใจำให้บุคัลัากร 
ป็ฏิิบัติงานอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
   ทัี่�งน่�คั�าตอบแที่นอาจำเป็็นในร่ป็ของคั�าจ้ำาง หร้อเงินเด้อน โดยคั�าจ้ำาง 
จำะเป็็นจำำานวนเงินที่่�บุคัลัากร ได้รับเป็็นการตอบแที่น โดยถึ้อเกณฑ์์จำำานวน 
ชั�วโมืงในการป็ฏิิบัติงาน สำ�วนเงินเด้อนเป็็นจำำานวนเงินที่่�บุคัลัากรได้รับเป็็น 
การตอบแที่นการป็ฏิิบัติงาน โดยถึ้อเกณฑ์์การจำ�ายเหมืาเป็็นรายเด้อน แลัะ 
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ถ้ึอเป็็นรายได้ป็ระจำำา นอกจำากน่�ยังได้ม่ืการกำาหนดให้ม่ืสำวัสำดิการ แลัะป็ระโยชน์ 
เก้�อก่ลัด้วย ได้แก� การลัา เงินสำวัสำดิการเก่�ยวกับการช�วยเหล้ัอบุตร เงินสำวัสำดิการ 
เก่�ยวกับการรักษาพื้ยาบาลั เงินสำวัสำดิการเก่�ยวกับการศึกษาบุตร คั�าเช�าบ้าน 
แลัะเคัร้�องราชอิสำริยาภรณ์ 
  6. การป็ระเมิืนผู้ลั 
   การป็ระเมืินผู้ลัเป็็นกระบวนการของการตัดสำินใจำ การวินิจำฉ้ัย 
การต่ราคัา สำิ�งใดสำิ�งหนึ�ง อย�างเป็็นระบบ แลัะมื่หลัักเกณฑ์์ โดยอาศัยคัวามื 
ยุติธิรรมื คัวามืไมื�ลัำาเอ่ยงหร้ออคัติต�อผู้่้ถึ่กป็ระเมืิน สำำาหรับการป็ระเมืินผู้ลั 
บุคัลัากร จำะเป็็นเร้�องของระบบป็ระเมืินผู้ลัตัวบุคัลัากร อันเก่�ยวเน้�องมืาจำาก 
ผู้ลัการป็ฏิิบัติงาน โดยวินิจำฉ้ัย ป็รับป็รุง สำ�งเสำริมื แลัะพื้ัฒนาบุคัลัากรให้มื่ 
คุัณภาพื้มืากขึ�นจำนเป็็นท่ี่�พึื้งพื้อใจำ แลัะเป็็นการเปิ็ดโอกาสำให้บุคัลัากรมืองเห็น
ช�องที่างคัวามืก้าวหน้าของตนซึึ่�งจำะสำ�งผู้ลัด่ต�อองค์ักรด้วย 
   การป็ระเมืินผู้ลับุคัลัากรในองคั์กรมื่คัวามืสำำาคััญอย�างยิ�ง เน้�องจำาก 
องคั์กรต้องการคัวามืเจำริญก้าวหน้า บุคัลัากรจำึงคัวรเป็็นบุคัคัลัที่่�มื่คัุณภาพื้ 
ได้มืาตรฐาน ดังนั�นการป็ระเมืินผู้ลัจำะช�วยให้ที่ราบว�าบุคัลัากรนั�น ๆ มื่คัวามื 
เหมืาะสำมื หร้อไมื�อย�างไร แลัะคัวรป็ฏิิบัติงานในตำาแหน�งใด ขณะที่่�บุคัลัากร
จำะได้รับที่ราบว�าการป็ฏิิบัติงานของตนอย่�ในระดับใด ซึ่ึ�งการป็ระเมืินผู้ลัเป็็น 
วิธ่ิการหนึ�งท่ี่�จำะกระตุ้นให้บุคัลัากรม่ืคัวามืต้�นตัวในการป็ฏิิบัติงานให้กับองค์ักร 
   การป็ระเมืินผู้ลับุคัลัากรมื่ป็ระโยชน์ต�อองคั์กรในการช�วยป็รับป็รุง 
การป็ฏิิบัติงานของบุคัลัากร ช�วยพัื้ฒนาบุคัลัากร ช�วยให้เกิดคัวามืเข้าใจำ แลัะ 
ช�วยเหล้ัอซึึ่�งกันแลัะกันระหว�างบุคัลัากรด้วยกัน หร้อระหว�างองค์ักรกับบุคัลัากร 
ขณะเด่ยวกันก็เป็็นช�องที่างในการขยับขยายการเป็ลั่�ยนแป็ลังหน้าที่่�การงาน  
รวมืทัี่�งเป็็นมืาตรการท่ี่�จำะนำามืาใช้พิื้จำารณาคั�าจ้ำาง เงินเด้อน แลัะเป็็นการช�วย 
ฝ่่ายบริหารงานบุคัคัลัเก่�ยวกับการว�าจ้ำางบุคัลัากรขององค์ักร ทัี่�งน่�การป็ระเมิืนผู้ลั 
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การดำาเนัินัการของกองทัพเรือท่�สำอดคล้องกับหลักนัิติธรรม
กรณ่ศึกษาการบริหารกำาลังพลของกองทัพเรือ

บุคัลัากรจำะม่ืผู้ลันำาไป็ส่ำ�การเป็ล่ั�ยนแป็ลังตำาแหน�ง (Change of Position) ค้ัอ 
การเป็ล่ั�ยนตำาแหน�ง การโยกย้าย การลัดขั�น แลัะการงดจ้ำางชั�วคัราว 
  7. การพ้ื้นจำากงาน 
   การพื้้นจำากสำภาพื้ของการป็ฏิิบัติงานอาจำเป็็นได้ที่ั�งจำากการลัาออก 
ทุี่พื้พื้ลัภาพื้ แลัะการเกษ่ยณอายุ ซึึ่�งสิำ�งท่ี่�บุคัลัากรจำะต้องได้รับค้ัอ เงินบำาเหน็จำ 
บำานาญ ที่ั�งน่�เมื้�อพื้ิจำารณาในสำ�วนของราชการ บำาเหน็จำเป็็นเงินตอบแที่น 
คัวามืชอบท่ี่�ได้รับราชการมืาซึึ่�งจำ�ายให้คัรั�งเด่ยว สำ�วนบำานาญเป็็นเงินตอบแที่น 
คัวามืชอบที่่�ได้รับราชการมืาซึ่ึ�งจำ�ายเป็็นรายเด้อน นอกจำากน่�อาจำมื่สำ�วนอ้�น ๆ  
อย่�อ่กเช�น บำาเหน็จำตกที่อด เงินบำาเหน็จำคัวามืชอบกรณ่พิื้เศษ รวมืถึึงสำวัสำดิการ 
ต�าง ๆ ตามืระเบ่ยบท่ี่�กำาหนดไว้ 

หลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) 
  หลัักนิติธิรรมืเป็็นองคั์ป็ระกอบสำำาคััญของหลัักธิรรมืาภิบาลั คั้อ 
การบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ (Good Governance) หมืายถึึง การบริหาร 
กิจำการบ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่ เป็็นแนวที่างสำำาคััญในการจำัดระเบ่ยบให้ 
สำังคัมืรัฐ ภาคัธิุรกิจำเอกชน แลัะภาคัป็ระชาชน ซึ่ึ�งคัรอบคัลัุมืถึึงฝ่่ายวิชาการ 
ฝ่่ายป็ฏิิบัติการ ฝ่่ายราชการ แลัะฝ่่ายธิุรกิจำ สำามืารถึอย่�ร�วมืกันอย�างสำงบสำุข 
มื่คัวามืร่้รักสำามืัคัคั่ แลัะร�วมืกันเป็็นพื้ลัังก�อให้เกิดการพื้ัฒนาอย�างยั�งย้น 
เป็็นสำ�วนเสำริมืคัวามืเข้มืแข็ง หร้อสำร้างภ่มืิคัุ้มืกันให้แก�ป็ระเที่ศ โดยมื่หลัักการ 
อันเป็็นสำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) ป็ระกอบด้วย  
7 หลัักการ ป็ระกอบด้วย 
  1. หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ 
   เป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืเพื้ราะเป็็นหลัักที่่�แสำดงให้ 
เห็นถึึงการอย่�ร�วมืกันของการแบ�งแยกอำานาจำ การตรวจำสำอบอำานาจำแลัะ 
การถึ�วงดุลัอำานาจำ 
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  2. หลัักการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ 
   หลัักนิติธิรรมืมื่คัวามืเก่�ยวพื้ันกับสำิที่ธิิในเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั แลัะ 
สำิที่ธิิในคัวามืเสำมือภาคัสำิที่ธิิที่ั�ง 2 ป็ระการดังกลั�าว ถึ้อว�าเป็็นพื้้�นฐานของ 
“ศักดิ �ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์” อันเป็็นหลัักการสำำาคััญตามืเจำตนารมืณ์ของ 
รัฐธิรรมืน่ญ 
  3. หลัักคัวามืชอบธิรรมืด้วยกฎหมืายของฝ่่ายตุลัาการ แลัะฝ่่ายป็กคัรอง 
   การใช้กฎหมืายของฝ่่ายตุลัาการ หร้อฝ่่ายป็กคัรองที่่�เป็็นการจำำากัด 
สำิที่ธิิของป็ระชาชนมื่ผู้ลัมืาจำากกฎหมืายที่่�ได้รับคัวามืเห็นชอบ จำากตัวแที่น 
ของป็ระชาชน โดยฝ่่ายตุลัาการจำะต้องไมื�พื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาเร้�องใดเร้�องหนึ�ง 
ให้แตกต�างไป็จำากบที่บัญญัติของกฎหมืาย ฝ่่ายตุลัาการม่ืคัวามืผู่้กพัื้นท่ี่�จำะต้อง 
ใช้กฎหมืายอย�างเที่�าเท่ี่ยมืกัน โดยป็ราศจำากข้อบกพื้ร�อง 
  4. หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายในที่างเน้�อหา 
   เป็็นหลัักท่ี่�เร่ยกร้องให้ฝ่่ายนิติบัญญัติ หร้อฝ่่ายป็กคัรองท่ี่�ออกกฎหมืาย 
ลัำาดับรองกำาหนดหลัักเกณฑ์์ในที่างกฎหมืายให้เป็็นไป็ตามืหลัักคัวามืแน�นอน 
ของกฎหมืาย หลัักห้ามืมืิให้กฎหมืายมื่ผู้ลัย้อนหลััง แลัะหลัักคัวามืพื้อสำมืคัวร 
แก�เหตุ 
  5. หลัักคัวามืเป็็นอิสำระของผู้่้พิื้พื้ากษา 
   ผู้่้พื้ิพื้ากษาสำามืารถึที่ำาหน้าที่่�ในที่างตุลัาการได้โดยป็ราศจำากการ 
แที่รกแซึ่งใด ๆ โดยผู้่้พื้ิพื้ากษามื่คัวามืผู้่กพื้ันเฉ้พื้าะต�อกฎหมืาย แลัะที่ำาการ 
พื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาภายใต้มืโนธิรรมืของตนเที่�านั�น โดยวางอย่�บนพื้้�นฐานของ 
คัวามือิสำระจำาก 3 ป็ระการ กลั�าวค้ัอ คัวามือิสำระจำากค่ั�คัวามื คัวามือิสำระจำากรัฐ 
แลัะคัวามือิสำระจำากสัำงคัมื 
  6. หลััก “ไมื�ม่ืคัวามืผิู้ด แลัะไมื�ม่ืโที่ษโดยไมื�ม่ืกฎหมืาย” 
   เม้ื�อไมื�ม่ืข้อบัญญัติที่างกฎหมืายให้เป็็นคัวามืผิู้ด แล้ัวจำะเอาคัวามืผิู้ด 
กับบุคัคัลันั�น ๆ มิืได้ 
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  7. หลัักคัวามืเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดของรัฐธิรรมืน่ญ 
   รัฐธิรรมืน่ญได้รับการยอมืรับให้เป็็นกฎหมืายที่่�อย่�ในลัำาดับที่่�สำ่งสำุด 
ในระบบกฎหมืายของรัฐนั�น แลัะหากกฎหมืายท่ี่�อย่�ในลัำาดับท่ี่�ตำ�ากว�าขัดหร้อแย้ง 
กับรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืายดังกลั�าวย�อมืไมื�ม่ืผู้ลับังคัับ 

หลัักธรรมาภิิบาลั (Good Governance) 
  จำากการที่่�การบริหารงานที่ั�งในภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชนต้องป็ระสำบกับ 
ภาวะวิกฤติอันเกิดจำากการทีุ่จำริตที่่�แพื้ร�หลัายอย�างรวดเร็ว แลัะกว้างขวาง 
เกิดคัวามืไมื�รับผู้ิดชอบต�อสำังคัมื แลัะสำ�วนรวมื คัำานึงถึึงแต�ป็ระโยชน์สำ�วนตน 
แลัะพื้วกพื้้อง อันเป็็นการบริหารจำัดการที่่�ขาดคัุณธิรรมื แลัะจำริยธิรรมื ซึ่ึ�งจำะ
สำ�งผู้ลักระที่บอย�างรุนแรงต�อองคั์กร แลัะป็ระเที่ศชาติ การบริหารงานภาคัรัฐ 
แลัะเอกชน จึำงให้คัวามืสำำาคััญกับระบบคุัณธิรรมื แลัะจำริยธิรรมืเป็็นอย�างมืาก 
  หลัักธิรรมืาภิบาลัเป็็นหลัักการที่่�นำามืาใช้บริหารงานในป็ัจำจำุบันอย�าง 
แพื้ร�หลัาย เพื้ราะได้ช�วยสำ�งเสำริมืให้องคั์กรมื่ศักยภาพื้ แลัะป็ระสำิที่ธิิภาพื้  
โดยบุคัลัากรขององคั์กร ในทีุ่กระดับจำะที่ำางานอย�างซึ่้ �อสำัตย์สำุจำริต แลัะ 
ขยันหมัื�นเพ่ื้ยร ที่ำาให้การดำาเนินงานขององค์ักรขยายตัว แลัะเกิดคัวามืเช้�อมัื�น 
ต�อบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็ ซึึ่�งจำะก�อให้เกิดผู้ลัด่ต�อองค์ักร แลัะป็ระเที่ศชาติโดยสำ�วนรวมื 
  ความหมายขิองธรรมาภิิบาลั 
  ตามืระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการ 
บ้านเมื้อง แลัะสำังคัมืที่่�ด่ พื้.ศ.2542 ได้ให้คัวามืหมืายของธิรรมืาภิบาลัไว้ว�า 
ธิรรมืาภิบาลั หมืายถึึง การบริหารกิจำการบ้านเม้ือง แลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ เป็็นแนวที่าง 
สำำาคััญในการจำัดระเบ่ยบให้สำังคัมื รัฐ ภาคัธิุรกิจำเอกชน แลัะภาคัป็ระชาชน 
ซึ่ึ�งคัรอบคัลัุมืถึึงฝ่่ายวิชาการ ฝ่่ายป็ฏิิบัติการ ฝ่่ายราชการ แลัะฝ่่ายธิุรกิจำ 
สำามืารถึอย่�ร�วมืกันได้อย�างสำงบสำุข มื่คัวามืร่้รักสำามืัคัคั่ แลัะร�วมืกัน เป็็นพื้ลััง
ก�อให้เกิดการพื้ัฒนาอย�างยั�งย้น แลัะเป็็นสำ�วนเสำริมืคัวามืเข้มืแข็ง หร้อสำร้าง
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ภ่มืิคัุ้มืกันให้แก�ป็ระเที่ศ เพื้้�อบรรเที่าป็้องกัน หร้อแก้ไขเย่ยวยาสำภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายที่่�อาจำจำะมื่มืาในอนาคัต เพื้ราะสำังคัมืจำะร่ ้สำึกถึึงคัวามืยุติธิรรมื  
คัวามืโป็ร�งใสำ แลัะคัวามืมื่สำ�วนร�วมื อันเป็็นคัุณลัักษณะสำำาคััญของศักดิ�ศร ่
คัวามืเป็็นมืนุษย์ แลัะการป็กคัรองอันมื่พื้ระมืหากษัตริย์ที่รงเป็็นป็ระมืุข  
สำอดคัล้ัองกับคัวามืเป็็นไที่ย รัฐธิรรมืน่ญ แลัะกระแสำโลักยุคัปั็จำจุำบัน 
  จำะเห็นได้ว�า หลัักธิรรมืาภิบาลัเป็็นหลัักในการป็กคัรอง การบริหาร 
การจำัดการ การคัวบคัุมืด่แลั กิจำการต�าง ๆ ให้เป็็นไป็ตามืคัรรลัองธิรรมื  
แลัะการบริหารจำัดการที่่�ด่ซึ่ึ�งเป็็นหลัักในการนำามืาซึ่ึ�งการป็กคัรองป็ระเที่ศ 
ให้เกิดคัวามืสำงบสุำข ตลัอดจำนสำ�งผู้ลัด่ต�อเสำถ่ึยรภาพื้ของรัฐบาลั แลัะคัวามืเจำริญ 
ก้าวหน้าของป็ระเที่ศ 
  ความเป็นิมาขิองธรรมาภิิบาลั 
  แนวคัวามืคัิดเร้�องธิรรมืาภิบาลัได้ถึ่กนาเสำนอไว้ตั�งแต�ที่ศวรรษที่่� 1980  
โดยองคั์การระหว�างป็ระเที่ศ คั้อ ธินาคัารโลัก (World Bank) แลัะธินาคัาร 
เพ้ื้�อพัื้ฒนาแห�งเอเช่ย (Asian Development Bank – ADB) ในการกำาหนด 
นโยบายการให้ก้่เงินแก�ป็ระเที่ศต�าง ๆ เพ้ื้�อแก้ปั็ญหาการไร้ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะ
การคัอร์รัป็ชั�นในป็ระเที่ศกำาลัังพัื้ฒนา โดยเฉ้พื้าะป็ระเที่ศในแถึบลัะตินอเมืริกา 
แลัะแอฟัริกาท่ี่�ม่ืปั็ญหาในการบริหารงานจำนที่ำาให้เกิดปั็ญหาท่ี่�ไมื�สำามืารถึหาเงิน
มืาชำาระค้ันเงินก้่ จำากการก้่เงินธินาคัารโลักได้ 
  ป็ระเที่ศไที่ยได้มื่คัวามืต้�นตัว แลัะให้คัวามืสำนใจำต�อเร้�องธิรรมืาภิบาลั 
เป็็นอย�างมืาก ภายหลัังจำากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจำในป็ี พื้.ศ. 2540 ต�อมืา 
ได้มื่การบังคัับใช้รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2540  
โดยเจำตนารมืณ์ของรัฐธิรรมืน่ญ ได้มืุ�งเน้นการพื้ัฒนาการเมื้องให้สำัมืพื้ันธิ์กับ 
หลัักธิรรมืาภิบาลั มื่ป็ัจำจำัยสำำาคััญคั้อ การสำ�งเสำริมืการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้อง 
ของป็ระชาชน ตลัอดจำนการตรวจำสำอบการที่ำางานของรัฐ แลัะองคั์กร 
ที่่�เก่�ยวข้อง ขณะเด่ยวกันแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติ ฉ้บับที่่� 8  
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(พื้.ศ. 2540 - 2544) ได้กำาหนดแนวคัิดในการพื้ัฒนาป็ระชารัฐ โดยมื่ 
วัตถุึป็ระสำงค์ัหลััก เพ้ื้�อเสำริมืสำร้างการใช้นิติธิรรมืในการบริหารรัฐกิจำ 
  ในปี็ พื้.ศ.2542 คัณะรัฐมืนตร่ได้เห็นชอบระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ 
ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้อง แลัะสำังคัมืที่่�ด่ พื้.ศ. 2542 
เพื้้�อนำาหลัักธิรรมืาภิบาลัไป็ป็รับใช้ในองคั์กรภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชน โดยมื่ 
จุำดมุื�งหมืายในการสำร้างกฎเกณฑ์์ แลัะกลัไกท่ี่�ด่ในการบริหารกิจำการบ้านเม้ือง 
ท่ี่�ด่ ป็รับป็รุงการตัดสิำนใจำ แลัะการบริหารจัำดการทัี่�งของภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชน 
ให้รวดเร็ว ชัดเจำน แลัะเป็็นธิรรมื ขยายโอกาสำของป็ระชาชนในการตัดสำินใจำ 
แลัะแก้ปั็ญหาสำ�วนรวมื ขจัำดการทุี่จำริตป็ระพื้ฤติมิืชอบ แลัะหล่ักเล่ั�ยงกฎหมืาย 
เพื้้�อแสำวงหาป็ระโยชน์ใสำ�ตน หร้อกิจำการที่่�ตนมื่สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยที่ั�งในภาคัรัฐ 
แลัะภาคัเอกชน เพ้ื้�อให้เกิดคัวามืสำำานึกรับผิู้ดชอบต�อสำ�วนรวมืร�วมืกัน 
  ต�อมืาในป็ี พื้.ศ. 2545 ได้มื่การตราพื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบบริหาร 
ราชการแผู้�นดิน (ฉ้บับที่่� 5) พื้.ศ.2545 โดยเพื้ิ �มืมืาตรา 3/1 มืุ�งเน้นให้ 
สำ�วนราชการใช ้ว ิธิ ่การบร ิหารก ิจำการบ้านเมื ้องที่่ �ด ่  มืาเป็ ็นแนวที่าง 
ในการป็ฏิิบัติราชการ ขณะเด่ยวกัน แผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ แลัะสัำงคัมืแห�งชาติ 
ฉ้บับที่่� 9 (พื้.ศ. 2545 – 2549) ได้มื่การกำาหนด แนวที่างการพื้ัฒนาเพื้้�อ 
สำร้างระบบบริหารจำัดการที่่�ด่มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ป็ราศจำากการทีุ่จำริต บนพื้้�นฐาน 
การม่ืสำ�วนร�วมืของทุี่กฝ่่ายในสัำงคัมื 
  ในป็ี พื้.ศ. 2546 ได้มื่การยกเลัิกระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วย 
การสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้อง แลัะสำังคัมืที่่�ด่ พื้.ศ. 2542 แลัะออก 
พื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วยหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธิ่การบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่  
พื้.ศ. 2546 ซึึ่�งม่ืหลัักการเป็็นการกำาหนดหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธ่ิการในการป็ฏิิบัติราชการ  
แลัะการสำั�งการ ที่่�สำ�วนราชการ แลัะข้าราชการจำะต้องป็ฏิิบัติราชการเพื้้�อให้ 
เกิดการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ 
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  คัณะรัฐมืนตร่ได้ม่ืมืติเม้ื�อวันท่ี่� 19 ธัินวาคัมื 2549 เห็นชอบวาระแห�งชาติ 
ด้านจำริยธิรรมื ธิรรมืาภิบาลั แลัะการป็้องกันการทีุ่จำริต แลัะป็ระพื้ฤติมืิชอบ 
ในภาคัรัฐ โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัให้ป็ระชาชน เกิดคัวามืมัื�นใจำ ศรัที่ธิา แลัะไว้วางใจำ 
ในการบริหารราชการแผู้�นดิน ซึ่ึ�งป็ระกอบด้วยยุที่ธิศาสำตร์ในการขับเคัลั้�อน  
ค้ัอ การสำร้างผู้่้นำา แลัะองค์ักรต้นแบบ การป็รับเป็ล่ั�ยนกระบวนทัี่ศน์ วัฒนธิรรมื 
คั�านิยมื แลัะการพื้ัฒนาข้าราชการ การให้คัำาป็รึกษาแนะนำา แลัะการจำัดการ 
คัวามืร่้เพื้้�อสำ�งเสำริมืคัุณธิรรมื จำริยธิรรมื แลัะธิรรมืาภิบาลั การป็รับป็รุงระบบ 
บริหารงานบุคัคัลัให้เอ้�อต�อการสำ�งเสำริมืคุัณธิรรมื แลัะจำริยธิรรมื การพัื้ฒนาระบบ 
บริหารจัำดการด้านคุัณธิรรมื จำริยธิรรมื ธิรรมืาภิบาลั การวัดผู้ลั แลัะตรวจำสำอบ 
ด้านจำริยธิรรมื แลัะการวางระบบสำนับสำนุน แลัะป็ัจำจำัยพื้้�นฐานด้านจำริยธิรรมื 
ธิรรมืมืาภิบาลั 
  ในวันที่่� 19 กันยายน 2549 ได้เกิดเหตุการณ์รัฐป็ระหารยึดอำานาจำ 
แลัะม่ืการยกเลิักรัฐธิรรมืน่ญ แห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2540 ต�อมืา 
ได้มื่การป็ระกาศใช้รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2550  
ซึ่ึ�งได้มื่การบัญญัติหลัักธิรรมืาภิบาลัไว้ในหมืวด 4 หน้าที่่�ของชนชาวไที่ย  
มืาตรา 4 กำาหนดให้บุคัคัลัผู้่้เป็็นข้าราชการ พื้นักงาน ล่ักจ้ำางของหน�วยงานราชการ 
หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสำาหกิจำ หร้อเจำ้าหน้าที่่�อ้�นของรัฐ มื่หน้าที่่�ดำาเนินการ 
ให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืายเพ้ื้�อรักษาผู้ลัป็ระโยชน์รวมื ตลัอดจำนอำานวยคัวามืสำะดวก 
แลัะให้บริการแก�ป็ระชาชนตามืหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหารจำัดการ 
บ้านเมื้องที่่�ด่ในการป็ฏิิบัติหน้าที่่� แลัะในการป็ฏิิบัติการอ้�นที่่�เก่�ยวข้องกับ 
ป็ระชาชน 
  ต�อมืาได้เกิดการรัฐป็ระหารโดยคัณะรักษาคัวามืสำงบแห�งชาติ (คัสำช.) 
เมื้�อวันที่่� 22 พื้ฤษภาคัมื 2557 ซึ่ึ�งแมื้ว�าในช�วงเวลัาดังกลั�าวป็ระเที่ศไที่ย 
จำะไมื�ได้อย่�ในสำภาวะการป็กคัรองในระบอบป็ระชาธิิป็ไตย แต�รัฐบาลัก็ได ้
ที่ำาหน้าที่่�ในการบริหารป็ระเที่ศ แลัะให้คัวามืสำำาคััญกับหลัักธิรรมืาภิบาลัด้วย 
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เช�นกัน แลัะต�อมืาคัณะกรรมืการร�างรัฐธิรรมืน่ญ (กรธิ.) ซึ่ึ �งที่ำาหน้าที่่ � 
ร�างรัฐธิรรมืน่ญก็ได้นำาหลัักธิรรมืาภิบาลัที่่�เป็็นหลัักสำากลัในการป็กคัรอง 
ระบอบป็ระชาธิิป็ไตยมืาใช้เป็็นหลัักในการบริหารป็ระเที่ศ โดยรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 หมืวด 6 แนวนโยบายแห�งรัฐ  
มืาตรา 65 ได้บัญญัติไว้ว�า 
  “รัฐพื้ึงจำัดให้มื่ยุที่ธิศาสำตร์ชาติเป็็นเป็้าหมืายการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ 
อย�างยั�งย้น ตามืหลัักธิรรมืาภิบาลัเพื้้�อใช้เป็็นกรอบในการจำัดที่ำาแผู้นต�าง ๆ  
ให้สำอดคัลั้องแลัะบ่รณาการกันเพื้้ �อให้เกิดเป็็นพื้ลัังผู้ลัักดันร�วมืกันไป็สำ่ � 
เป้็าหมืายดังกลั�าว 
  การจำัดที่ำา การกำาหนดเป็้าหมืาย ระยะเวลัาที่่ �จำะบรรลัุเป็้าหมืาย 
แลัะสำาระที่่�พื้ึงมื่ในยุที่ธิศาสำตร์ชาติ ให้เป็็นไป็ตามืหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธิ่การ 
ท่ี่�กฎหมืายบัญญัติ ทัี่�งน่�กฎหมืายดังกลั�าว ต้องม่ืบที่บัญญัติเก่�ยวกับการม่ืสำ�วนร�วมื  
แลัะการรับฟัังคัวามืคิัดเห็นชองป็ระชาชนทุี่กภาคัสำ�วนอย�างทัี่�วถึึงยุที่ธิศาสำตร์ชาติ  
เม้ื�อได้ป็ระกาศในราชกิจำจำานุเบกษาแล้ัว ให้บังคัับใช้ได้” 
  นอกจำากที่่�ได้มื่การกำาหนดหลัักธิรรมืาภิบาลัไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 ดังกลั�าวแล้ัว ยังได้ม่ืการนำามืาบรรจุำไว้ 
ในสำ�วนท่ี่� 4 ยุที่ธิศาสำตร์การพัื้ฒนาป็ระเที่ศ แลัะยุที่ธิศาสำตร์ท่ี่� 6 การบริหาร 
จัำดการในภาคัรัฐ การป้็องกันการทุี่จำริตป็ระพื้ฤติมิืชอบ แลัะหลัักธิรรมืาภิบาลั  
ยังได้บรรจำุไว้ในแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำ แลัะสำังคัมืแห�งชาติ ฉ้บับที่่� 12 (พื้.ศ. 
2560 - 2564) 
  แนิวคิดเก่�ยวกับการสัร�างธรรมาภิิบาลั 
  หลัักธิรรมืาภิบาลัเป็็นหลัักการบริหารจำัดการที่่�มื่การป็รับวิธิ่คัิด วิธิ่การ 
บริหารราชการของป็ระเที่ศทัี่�งระบบ เพ้ื้�อให้บุคัลัากรทุี่กฝ่่ายร�วมืกันคิัด ร�วมืกันที่ำา  
ร�วมืกันจัำดการ ร�วมืกันรับผิู้ดชอบ แก้ปั็ญหา พัื้ฒนาองค์ักร แลัะป็ระเที่ศชาติ 
ไป็สำ่�คัวามืเจำริญก้าวหน้าที่่�ยั�งย้น หลัักธิรรมืาภิบาลัจำึงตั�งอย่�บนรากฐานของ 
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คัวามืถ่ึกต้อง ด่งามื มัื�นคัง ท่ี่�มุื�งให้ทุี่กฝ่่ายเข้ามืาม่ืสำ�วนร�วมืในการคิัด การบริหาร 
จำัดการในทีุ่กระดับ มื่การป็รับวัฒนธิรรมืขององคั์กรภาคัรัฐใหมื� เพื้ราะระบบ 
ราชการที่่�แข็งตัวเกินไป็ ที่ำาให้ไมื�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ แลัะขาดคัวามืชอบธิรรมื 
กฎเกณฑ์์ม่ืคัวามืเข้มืงวด ช�องที่างการส้ำ�อสำารขาดตอนรัฐไมื�สำามืารถึตอบสำนอง 
คัวามืต้องการของป็ระชาชนสำ�วนใหญ�ได้ถ่ึกต้อง จึำงที่ำาให้ม่ืการนำาแนวคัวามืคิัด
ในการสำร้างธิรรมืาภิบาลัมืาใช้ 
  การส่ังเสัริมให�เกิดการสัร�างธรรมาภิิบาลันัิ�นิ มาจากความร่วมมือขิอง 
ทุกภิาคส่ัวนิทั�งภิาครัฐ ภิาคเอกช่นิ แลัะภิาคประช่าช่นิ โดยแต่ิลัะภิาคส่ัวนิ 
ควรเขิ�ามาม่ส่ัวนิร่วมดังน่ิ� 
  1. ภาคัรัฐ ต้องม่ืการป็ฏิิร่ป็บที่บาที่หน้าท่ี่�โคัรงสำร้าง แลัะกระบวนการ 
ที่ำางานของหน�วยงาน/กลัไกการบริหารให้สำามืารถึบริหารที่รัพื้ยากรของสำังคัมื 
โป็ร�งใสำ ซึ่้�อตรง เป็็นธิรรมื มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ป็ระสำิที่ธิิผู้ลั แลัะมื่สำมืรรถึนะสำ่ง 
ในการนำาบริการของรัฐที่่�มื่คัุณภาพื้ไป็สำ่�ป็ระชาชน โดยจำะต้องมื่การเป็ลั่�ยน 
ทัี่ศนคัติ คั�านิยมื แลัะวิธ่ิที่ำางานของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐให้ที่ำางานโดยยึดถ้ึอป็ระชาชน 
เป็็นศ่นย์กลัาง แลัะสำามืารถึร�วมืที่ำางานกับภาคัป็ระชาชน แลัะเอกชนได้อย�าง 
ราบร้�น แลัะเป็็นมิืตร 
  2. ภาคัธิุรกิจำเอกชน ต้องมื่การป็ฏิิร่ป็ แลัะกำาหนดกติกาในหน�วยงาน 
ของภาคัธุิรกิจำเอกชน เช�น บรรษัที่ บริษัที่ ห้างหุ้นสำ�วนฯ ให้ม่ืกติกาการที่ำางาน 
ท่ี่�โป็ร�งใสำ ซ้ึ่�อตรง เป็็นธิรรมืต�อล่ักค้ัาคัวามืรับผิู้ดชอบ ต�อผู้่้ถ้ึอหุ้น แลัะต�อสัำงคัมื  
รวมืที่ั�ง มื่ระบบตรวจำสำอบการให้บริการที่่�มื่มืาตรฐานเที่่ยบเที่�าระดับสำากลั  
แลัะร�วมืที่ำางานกับภาคัรัฐ แลัะภาคัป็ระชาชนได้อย�างราบร้�น แลัะเป็็นมืิตร  
ม่ืคัวามืไว้วางใจำซึึ่�งกันแลัะกัน 
  3. ภาคัป็ระชาชน ต้องสำร้างคัวามืตระหนักหร้อสำำานึก ตั�งแต�ระดับ 
ป็ัจำเจำกบุคัคัลัถึึงระดับกลัุ�มืป็ระชาสำังคัมืในเร้�องของสำิที่ธิิหน้าที่่� แลัะคัวามื 
รับผู้ิดชอบต�อตนเอง แลัะสำาธิารณะที่ั�งในที่างเศรษฐกจิำ สำังคัมื แลัะการเมือ้ง  
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เพื้้ �อเป็็นพื้ลัังของป็ระเที่ศที่่ �มื่คัุณภาพื้ มื่คัวามืร่ ้คัวามืเข้าใจำในหลัักการ 
ของการสำร้างกลัไกการบริหารกิจำการบ้านเมื้อง แลัะสำังคัมืที่่�ด่ แลัะที่ำานุบารุง 
รักษาให้ด่ยิ�ง ๆ ขึ�นต�อไป็ 
  องค์ประกอบขิองธรรมาภิิบาลั 
  ตามืหลัักธิรรมืาภิบาลัสำากลันั�น คัณะกรรมืาธิิการเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมื 
ภาคัพ้ื้�นเอเช่ยแลัะแป็ซิึ่ฟิักแห�งสำหป็ระชาชาติ (United Nations Economic  
and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) 
ได้ให้นิยามืคัาว�า ธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) ว�ามื่องคั์ป็ระกอบ 
8 ป็ระการ ดังน่� การมื่สำ�วนร�วมื (Participation) นิติธิรรมื (Rule of Law)  
คัวามืโป็ร�งใสำ Transparency) การตอบสำนอง (Responsiveness) การมุื�งเน้น 
ฉ้ันที่ามืติ (Consensus Oriented) คัวามืเสำมือภาคั/คัวามืเที่่�ยงธิรรมื แลัะ 
ไมื�ลัะเลัยบุคัคัลักลุั�มืหนึ�งกลุั�มืใดออกไป็จำากสัำงคัมื (Equity and Inclusiveness)  
ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั (Effectiveness and Efficiency) แลัะภาระ 
รับผู้ิดชอบ (Accountability) ต�อมืาในป็ี คั.ศ. 1997 โคัรงการพื้ัฒนาแห�ง 
สำหป็ระชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) 
ได้ที่บที่วน แลัะให้คัำานิยามืใหมื�ว�าเป็็นเร้�องของการใช้อำานาจำที่างการเมื้อง 
เศรษฐกิจำ แลัะการบริหารราชการแผู้�นดิน เพ้ื้�อจัำดการกิจำการของป็ระเที่ศชาติ 
บ้านเมื้องรวมืที่ั�งยังได้กำาหนดคัุณลัักษณะของการบริหารกจิำการบ้านเมื้องที่่�ด่ 
หร้อธิรรมืาภิบาลัซึึ่�งได้นำาเร้�องแนวคิัดเก่�ยวกับการพัื้ฒนามืนุษย์เข้ามืารวมืไว้ด้วย  
รวมื 9 ป็ระการ ดังน่� 
  1. การมื่สำ�วนร�วมื (Participation) ชาย แลัะหญิงทีุ่กคันคัวรมื่สำิที่ธิิ� 
มื่เสำ่ยงในการตัดสำินใจำ ที่ั�งโดยที่างตรง หร้อที่างสำถึาบันตัวแที่นอันชอบธิรรมื 
ของตน ที่ั�งน่�การมื่สำ�วนร�วมืที่่�เป็ิดกว้างนั�นต้องอิงอย่�บนพื้้�นฐานของการมื่ 
เสำร่ภาพื้ในการรวมืกลุั�มื แลัะการแสำดงคัวามืคิัดเห็น รวมืถึึงการสำามืารถึเข้ามืา
ม่ืสำ�วนร�วมือย�างม่ืเหตุผู้ลัในเชิงสำร้างสำรรค์ั 
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  2. นิติธิรรมื (Rule of Law) กรอบตัวบที่กฎหมืายต้องม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื 
แลัะไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ โดยเฉ้พื้าะในสำ�วนท่ี่�เก่�ยวข้องกับเร้�องของสิำที่ธิิมืนุษยชน 
  3. คัวามืโป็ร�งใสำ (Transparency) ต้องอย่�บนพ้ื้�นฐานของการไหลัเว่ยน 
อย�างเสำร่ของข้อม่ืลัข�าวสำาร บุคัคัลัท่ี่�ม่ืคัวามืสำนใจำเก่�ยวข้องจำะต้องสำามืารถึเข้าถึึง 
สำถึาบัน กระบวนการ แลัะข้อม่ืลัข�าวสำารได้โดยตรง ทัี่�งน่�การได้รับข้อม่ืลัข�าวสำาร 
ดังกลั�าวนั�นต้องม่ืคัวามืเพ่ื้ยงพื้อต�อการที่ำาคัวามืเข้าใจำ แลัะการติดตามืป็ระเมิืน 
สำถึานการณ์ 
  4. การตอบสำนอง (Responsiveness) สำถึาบัน แลัะกระบวนการ 
ดำาเนินงานต้องพื้ยายามืด่แลัเอาใจำใสำ�ผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยทุี่กฝ่่าย 
  5. การมืุ�งเน้นฉ้ันที่ามืติ (Consensus - Oriented) มื่การป็ระสำาน 
คัวามืแตกต�างในผู้ลัป็ระโยชน์ของฝ่่ายต�าง ๆ เพื้้�อหาข้อยุติร�วมืกันอันจำะเป็็น 
ป็ระโยชน์ต�อทีุ่กฝ่่าย ไมื�ว�าจำะเป็็นนโยบายแลัะกระบวนการขั�นตอนใด ๆ 
ให้มืากท่ี่�สุำดเที่�าท่ี่�จำะเป็็นไป็ได้ 
  6. คัวามืเสำมือภาคั/คัวามืเที่่�ยงธิรรมื (Equity and Inclusiveness)  
ชาย แลัะหญิงทุี่กคันต้องม่ืโอกาสำในการป็รับป็รุงสำถึานะ หร้อรักษาระดับช่วิต
คัวามืเป็็นอย่�ของตน 
  7. ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั (Effectiveness and Efficiency) 
สำถึาบัน แลัะกระบวนการต้องสำร้างผู้ลัสำัมืฤที่ธิิ�ที่่�ตรงต�อคัวามืต้องการ แลัะ 
ขณะเด่ยวกันก็ต้องใช้ที่รัพื้ยากรให้เกิดป็ระโยชน์ส่ำงสุำด 
  8. ภาระรับผู้ิดชอบ (Accountability) ผู้่้มื่อำานาจำตัดสำินใจำ ไมื�ว�าอย่� 
ในภาคัรัฐ ภาคัเอกชน แลัะองค์ักรภาคัป็ระชาสัำงคัมืก็ตามื ต้องม่ืภาระรับผิู้ดชอบ 
ต�อสำาธิารณชนทัี่�วไป็ แลัะผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยในสำถึาบันของตน 
  9. วิสำัยที่ัศน์เชิงยุที่ธิศาสำตร์ (Strategic Vision) ผู้่้นำา แลัะบรรดา 
สำาธิารณชนต้องมื่มืุมืมือง ที่่�เป็ิดกว้าง แลัะเลั็งการณ์ไกลัเก่�ยวกับการบริหาร 
กิจำการบ้านเมื้อง แลัะการพื้ัฒนามืนุษย์ (สำังคัมื) รวมืถึึงมื่จำิตสำำานึกว�าอะไรคั้อ 
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คัวามืต้องการจำำาเป็็นต�อการพัื้ฒนาดังกลั�าว ตลัอดจำนม่ืคัวามืเข้าใจำในคัวามืสำลัับ 
ซึ่ับซึ่้อนของบริบที่ที่างป็ระวัติศาสำตร์ วัฒนธิรรมื แลัะสำังคัมืซึ่ึ�งเป็็นสำิ�งที่่�อย่�ใน 
แต�ลัะป็ระเด็นนั�น 
  สัำาหรับประเทศไทยนิั�นิ ระเบ่ยบนิายกรัฐมนิติร่ ว่าด�วยการสัร�าง 
ระบบบริหารกิจการบ�านิเมือง แลัะสัังคมท่�ด่ พ.ศ. 2542 ระบุว่าธรรมาภิิบาลั 
ม่องค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ ดังน่ิ� 
  1. หลัักนิติธิรรมื ได้แก� การตรากฎหมืาย กฎ ข้อบังคัับต�าง ๆ  ให้ทัี่นสำมัืย 
แลัะเป็็นธิรรมื เป็็นท่ี่�ยอมืรับของสัำงคัมื ไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ แลัะสัำงคัมืยินยอมืพื้ร้อมืใจำ 
ป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย แลัะกฎข้อบังคัับเหลั�านั�น โดยถึ้อว�าเป็็นการป็กคัรอง 
ภายใต้กฎหมืาย มิืใช�ตามือำาเภอใจำ หร้อตามือำานาจำของตัวบุคัคัลั 
  2. หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ ได้แก� การสำร้างคัวามืไว้วางใจำซึึ่�งกัน โดยม่ืการให้ 
แลัะรับข้อมื่ลัที่่�สำะดวกเป็็นจำริง ที่ันการณ์ ตรงไป็ตรงมืา มื่ที่่�มืาที่่�ไป็ชัดเจำน 
แลัะเที่�าเท่ี่ยมื ม่ืกระบวนการตรวจำสำอบ คัวามืถ่ึกต้อง ชัดเจำนได้ 
  3. หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื ได้แก� การเปิ็ดโอกาสำให้ป็ระชาชนม่ืสำ�วนร�วมืรับร้่  
แลัะร�วมืคัิดร�วมืเสำนอคัวามืเห็น การไต�สำวนสำาธิารณะ การป็ระชาพื้ิจำารณ์  
การแสำดงป็ระชามืติ นอกจำากน่�ยังรวมืไป็ถึึงการร�วมืตรวจำสำอบ แลัะร�วมืรับผิู้ดชอบ 
ต�อผู้ลัของการกระที่ำานั�น 
  4. หลัักคัวามืรับผู้ิดชอบตรวจำสำอบได้ ได ้แก� คัวามืรับผู้ิดชอบ 
ที่่ �ตรวจำสำอบได้เป็็นการสำร้างกลัไกให้มื่ผู้่ ้ร ับผู้ิดชอบ ตระหนักในหน้าที่่ �  
คัวามืสำำานึกในคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื การใสำ�ใจำปั็ญหาสำาธิารณะของบ้านเม้ือง  
แลัะกระต้อร้อร้นในการแก้ปั็ญหา ตลัอดจำนการเคัารพื้ในคัวามืคิัดเห็นท่ี่�แตกต�าง  
แลัะคัวามืกล้ัาท่ี่�จำะยอมืรับผู้ลัจำากการกระที่ำาของตน 
  5. หลัักคัวามืคัุ้มืคั�า ได้แก� การบริหารจำัดการ แลัะการใช้ที่รัพื้ยากร 
ท่ี่�ม่ืจำำากัด ที่ำาให้เกิดป็ระโยชน์ คุ้ัมืคั�า เพ้ื้�อให้เกิดป็ระโยชน์ส่ำงสุำดแก�สำ�วนรวมื 
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  6. หลัักคุัณธิรรมื ได้แก� การยึดมัื�นในคัวามืถ่ึกต้องด่งามื สำำานึกในหน้าท่ี่� 
ของตัวเอง มื่คัวามืซึ่้�อสำัตย์สำุจำริต จำริงใจำ ขยัน อดที่น มื่ระเบ่ยบวินัย แลัะ 
เคัารพื้ในสิำที่ธิิ�ของผู้่้อ้�น 

การบริหารกำาลัังพลัขิองกองทัพเรือ 
  การบริหารกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อม่ืแนวที่างการดำาเนินการท่ี่�สำอดคัล้ัองกับ 
หลัักการบริหารงาน บุคัคัลัโดยที่ั�วไป็ โดยมื่การดำาเนินการตามืกระบวนการ 
ดังต�อไป็น่� 
  1. การวางแผู้นที่างด้านกำาลัังพื้ลั 
  การวางแผู้นที่างด้านกำาลัังพื้ลันับว�าเป็็นขั�นตอนท่ี่�ม่ืคัวามืสำำาคััญขั�นตอน
หนึ�ง ซึึ่�งต้องคัำานึงถึึงนโยบายของผู้่้บังคัับบัญชา อัตรากำาลัังพื้ลัป็ระเภที่ต�าง ๆ 
แลัะสำภาวะแวดล้ัอมืในขณะนั�น รวมืทัี่�งการคัาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคัตด้วย 
เพ้ื้�อเตร่ยมืการให้หน�วยต�าง ๆ  ม่ืกำาลัังพื้ลัท่ี่�ม่ืคัวามืร้่คัวามืสำามืารถึอย�างเพ่ื้ยงพื้อ 
แลัะตรงตามืภารกิจำ ตลัอดจำนเป็้าหมืายในการป็ฏิิบัติงานของหน�วย ซึ่ึ�งการ 
ดำาเนินการวางแผู้นด้านกำาลัังพื้ลัดังกลั�าวจำะนำาไป็สำ่�การวิเคัราะห์งาน (Job  
analysis) ที่่�จำะที่ำาให้กองที่ัพื้เร้อที่ราบถึึงจำำานวนอัตรากำาลัังพื้ลัที่่�ต้องการ  
ตลัอดจำนการกำาหนดหน้าที่่ �ในแต�ลัะตำาแหน�งงาน แลัะผู้ลัที่่�ต้องการจำาก 
ตำาแหน�งงานนั�น ๆ รวมืที่ั�งกำาหนดคัุณสำมืบัติของผู้่้ที่่ �จำะเข้าป็ฏิิบัติงานใน 
ตำาแหน�งงานนั�น ๆ เพื้้�อจำะนำาไป็สำ่�การสำรรหาแลัะการคััดเลั้อกบุคัลัากรเข้า 
ป็ฏิิบัติงานในกองทัี่พื้เร้อต�อไป็ 
  2. การสำรรหา 
  การสำรรหากำาลัังพื้ลับรรจุำเข้ารับราชการในกองทัี่พื้เร้อจำะใช้วิธ่ิการโฆษณา  
(Advertising) โดยการป็ระกาศรับสำมัืคัรบุคัคัลัท่ี่�ม่ืคุัณสำมืบัติตรงตามืตำาแหน�ง 
เข้าที่ำางานในกองทัี่พื้เร้อ นับตั�งแต�ในระดับป็ริญญาแลัะในระดับตำ�ากว�าป็ริญญา 
โดยกองทัี่พื้เร้อจำะอนุมัืติให้ม่ืการสำอบคััดเล้ัอกบุคัคัลัพื้ลัเร้อน ซึึ่�งสำำาเร็จำการศึกษา 
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ในระดับ แลัะสำาขาวิชาต�าง ๆ ตามืท่ี่�กองทัี่พื้เร้อม่ืคัวามืต้องการ ซึึ่�งกองทัี่พื้เร้อ 
จำะได้แต�งตั�งกรรมืการแลัะเจำ้าหน้าที่่�ชุดที่ำางานขึ�นคัณะหนึ�ง เพื้้�อดำาเนินการ 
ในการรับสำมัืคัรแลัะสำอบคััดเล้ัอก นอกจำากน่�การสำรรหากำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อ 
อาจำใช้วิธ่ิการในการรับสำมัืคัรภายใน โดยให้กำาลัังพื้ลัท่ี่�ป็ฏิิบัติงานในกองทัี่พื้เร้อ
อย่�แล้ัว สำามืารถึสำมัืคัรเข้ารับการคััดเล้ัอกให้เข้ารับตำาแหน�ง แลัะป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� 
ในตำาแหน�งงานท่ี่�ส่ำงขึ�น ซึึ่�งเป็็นการสำรรหาจำากบุคัลัากรในกองทัี่พื้เร้อเอง 
  3. การคััดเล้ัอก 
  ในการคััดเล้ัอกกำาลัังพื้ลัเข้ารับราชการในกองทัี่พื้เร้อ ได้ดำาเนินการตามื
กระบวนการของหลัักการบริหารงานบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็ โดยกำาหนดให้ม่ืการสำอบ
ภาคัวิชาการตามืตำาแหน�งท่ี่�รับสำมัืคัร การสำอบสัำมืภาษณ์ แลัะการตรวจำสุำขภาพื้ 
ซึ่ึ�งกองที่ัพื้เร้อจำะแต�งตั�งกรรมืการแลัะเจำ้าหน้าที่่�ชุดที่ำางานขึ�นเพื้้�อดำาเนินการ 
สำอบคััดเล้ัอก ป็ระกอบด้วยกรรมืการป็ระจำำาวิชาสำอบ กรรมืการสำอบสัำมืภาษณ์ 
กรรมืการจำัดที่ำาข้อสำอบ แลัะกรรมืการสำรุป็ผู้ลัแลัะรวมืคัะแนนสำอบ ซึ่ึ �ง
เมื้ �อได้ป็ระกาศผู้ลัสำอบรอบสำุดที่้ายแลั้วก็จำะเร่ยกผู้่ ้สำอบได้มืารายงานตัว 
เพื้้�อบรรจำุเข้ารับราชการต�อไป็ สำำาหรับการสำอบเลั้�อนตำาแหน�ง แลัะฐานะ 
ก็จำะดำาเนินการในลัักษณะเด่ยวกัน โดยจำะมื่การแต�งตั�งคัณะกรรมืการขึ�นมืา 
ดำาเนินการเร้�องต�าง ๆ  ของการสำอบ อาจำจำะป็ระกอบด้วย กรรมืการป็ระจำำาวิชาสำอบ 
กรรมืการสำอบสำัมืภาษณ์ กรรมืการจำัดพื้ิมืพื้์ข้อสำอบ กรรมืการรวมืคัะแนน 
แลัะกรรมืการคุัมืสำอบ ซึึ่�งจำะได้ดำาเนินการจัำดสำอบภาคัวิชาการแลัะภาคัป็ฏิิบัติ  
(เฉ้พื้าะตำาแหน�ง) รวมืทัี่�งการสำอบสัำมืภาษณ์ เม้ื�อได้ม่ืป็ระกาศผู้ลัการสำอบแลัะ
ขออนุมืัติตัวบุคัคัลัที่่�สำอบได้แลั้ว ก็จำะดำาเนินการเสำนอผู้่้มื่อำานาจำเพื้้�อลังคัำาสำั�ง 
บรรจุำเข้ารับราชการตามืขั�นตอนต�อไป็ 
  4. การพัื้ฒนาบุคัลัากร 
  สำำาหรับการพื้ัฒนากำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ ภายหลัังจำากที่่�กำาลัังพื้ลั 
ของกองทัี่พื้เร้อเข้ารับราชการแล้ัว กองทัี่พื้เร้อจำะจัำดให้ม่ืการพัื้ฒนาให้กำาลัังพื้ลั 
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ได้มื่การเร่ยนร่้เก่�ยวกับคัวามืร่้ ที่ักษะ แลัะที่ัศนคัติ ซึ่ึ�งจำะช�วยให้กำาลัังพื้ลั 
สำามืารถึป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของตนให้ป็ระสำบผู้ลัสำำาเร็จำตามืเป็้าหมืายของกองที่ัพื้เร้อ  
โดยกองที่ัพื้เร้อจำะจำัดให้กำาลัังพื้ลัเข้ารับการฝ่ึกอบรมืตามืห้วงเวลัา เพื้้�อให้
กำาลัังพื้ลัเลั้�อนตำาแหน�งเป็็นผู้่้บริหารในระดับต�าง ๆ มื่หน�วยรับผู้ิดชอบ คั้อ 
กรมืยุที่ธิศึกษาที่หารเร้อจำะจำัดการฝ่ึกอบรมืหลัักสำ่ตรต�าง ๆ ป็ระกอบด้วย 
โรงเร่ยนนายที่หารเร้อชั�นต้น หลัักสำ่ตรพื้รรคันาวิน หลัักสำต่รที่ั�วไป็ หลัักสำ่ตร 
เพื้ิ�มืวิชา แลัะหลัักสำ่ตรพื้รรคักลัิน โรงเร่ยนเสำนาธิิการที่หารเร้อ หลัักสำ่ตร 
นายที่หารอาวุโสำ แลัะหลัักสำต่รเสำนาธิิการที่หารเร้อ แลัะวิที่ยาลััยการที่ัพื้เร้อ 
หลัักส่ำตรวิที่ยาลััยการทัี่พื้เร้อ เป็็นต้น ในขณะท่ี่�หน�วยงานต�าง ๆ  ในกองทัี่พื้เร้อ 
ก็มื่การจำัดการฝ่ึกอบรมืเพื้้�อพื้ัฒนากำาลัังพื้ลัในสำายวิที่ยาการต�าง ๆ ของ 
กองทัี่พื้เร้อให้ม่ืคัวามืร้่คัวามืสำามืารถึ แลัะทัี่กษะในการที่ำางานเพ้ื้�อเล้ั�อนตำาแหน�ง 
ไป็ส่ำ�ผู้่้บริหาร ในระดับท่ี่�ส่ำงขึ�น เช�น โรงเร่ยนการเงินของกรมืการเงินที่หารเร้อ  
โรงเร่ยนสำารบรรณของกรมืสำารบรรณที่หารเร้อ โรงเร่ยนการขนสำ�งของกรมืการ
ขนสำ�งที่หารเร้อ เป็็นต้น นอกจำากน่�กองที่ัพื้เร้อยังได้มื่การพื้ัฒนา กำาลัังพื้ลั
ของกองที่ัพื้เร้อโดยการสำ�งกำาลัังพื้ลัเข้ารับการฝ่ึกอบรมืในหลัักสำ่ตรต�าง ๆ 
ของสำถึาบันการศึกษา ที่ั�งภายในป็ระเที่ศแลัะต�างป็ระเที่ศ ที่ั�งน่�การดำาเนิน 
การฝึ่กอบรมืกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อดังกลั�าวเป็็นการสำอดคัล้ัองกับการพัื้ฒนา
บุคัลัากร ตามืกระบวนการของหลัักการบริหารงานบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็ 
  5. คั�าตอบแที่น 
  ในการป็ฏิิบัติงานของกำาลัังพื้ลัในกองที่ัพื้เร้อ กำาลัังพื้ลัจำะได้รับคั�าจำ้าง 
หร้อเงินเด้อนตามืท่ี่�กำาหนดไว้ตามืบัญช่อัตราเงินเด้อนข้าราชการที่หาร ในขณะท่ี่� 
จำะม่ืการพิื้จำารณาบำาเหน็จำป็ระจำำาปี็ ซึึ่�งเป็็นการพิื้จำารณาเล้ั�อนขั�นเงินเด้อนเป็็น 
บำาเหน็จำตอบแที่นผู้ลังานของข้าราชการท่ี่�ได้ป็ฏิิบัติราชการในรอบปี็งบป็ระมืาณ  
ซึ่ึ�งผู้่ ้บังคัับบัญชาจำะพื้ิจำารณาด้วยคัวามืรอบคัอบแลัะเป็็นธิรรมืโดยอาศัย 
หลัักเกณฑ์์ คั้อ มื่คัวามืสำามืารถึในหน้าที่่�ราชการ แลัะงานที่่�ได้ป็ฏิิบัติไป็แลั้ว 
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เป็็นผู้ลัด่แก�ที่างราชการ ม่ืคัวามืป็ระพื้ฤติด่ แลัะม่ือัตราขั�นส่ำงเงินท่ี่�จำะเล้ั�อนขั�นได้  
นอกจำากน่�ยังม่ืเงินเพิื้�มืพิื้เศษ ซึึ่�งเป็็นเงินท่ี่�จำ�ายเป็็นรายเด้อนให้แก�ผู้่้ท่ี่�รับราชการ 
ในตำาแหน�งหน้าที่่�เพื้ิ�มืเติมืจำากเงินรายเด้อน เน้�องจำากเป็็นการใช้คัวามืร่้หร้อ 
วิชาช่พื้ในการป็ฏิิบัติหน้าที่่� หร้อเป็็นการป็ฏิิบัติงานที่่�ต้องเสำ่�ยงอันตรายหร้อ 
ตรากตรำา แลัะอดที่นต�อสำภาพื้การป็ฏิิบัติงาน ขณะเด่ยวกันกองทัี่พื้เร้อยังกำาหนด 
ให้ม่ืสำวัสำดิการต�าง ๆ  แก�กำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อด้วย เช�น เงินสำวัสำดิการเก่�ยวกับ 
การรักษาพื้ยาบาลัเงินสำวัสำดิการเก่�ยวกับบุตร แลัะเคัร้�องราชอิสำริยาภรณ์ เป็็นต้น 
  6. การป็ระเมิืนผู้ลั 
  การป็ระเมืินผู้ลัการป็ฏิิบัติงานของกำาลัังพื้ลัในกองที่ัพื้เร้อ ถึ้อเป็็น 
ขั�นตอนหนึ�งของการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ ซึ่ึ�งเป็็นกระบวนการวัด 
คัวามืสำามืารถึในการป็ฏิิบัติงานของกำาลัังพื้ลัที่ั�งที่างด้าน คัุณภาพื้ ป็ริมืาณ 
แลัะแบบอย�างของการป็ฏิิบัติงาน เป็ร่ยบเที่่ยบกับมืาตรฐานคัวามืต้องการ 
ตามืเป้็าหมืายท่ี่�กำาหนดไว้ให้กับงานแต�ลัะอย�าง ทัี่�งน่�เพ้ื้�อติดตามืผู้ลัการป็ฏิิบัติงาน 
ของกำาลัังพื้ลัตามืห้วงระยะเวลัา เพ้ื้�อใช้เป็็นข้อพิื้จำารณาป็ระกอบการย้ายบรรจุำ 
แต�งตั�งในตำาแหน�งท่ี่�เหมืาะสำมืหร้อ ในตำาแหน�งท่ี่�ส่ำงขึ�น แลัะเพ้ื้�อเป็็นการป็รับป็รุง 
แลัะพัื้ฒนาข่ดคัวามืสำามืารถึในการป็ฏิิบัติงานของกำาลัังพื้ลั โดยการป็ระเมิืนผู้ลั 
การป็ฏิิบัติงานดังกลั�าว จำะใช้เคัร้�องมื้อวัด แลัะวิธิ่การป็ระเมืินคั�าที่่�เหมืาะสำมื 
มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ แลัะเป็็นมืาตรฐานที่่�จำะที่ำาให้เกิดคัวามืเป็็นธิรรมืต�อกำาลัังพื้ลั 
ผู้่้รับการป็ระเมิืนสำำาหรับผู้่้ป็ระเมิืนจำะพิื้จำารณาแต�งตั�งจำากผู้่้ท่ี่�ใกล้ัชิดแลัะป็ฏิิบัติงาน 
เก่�ยวข้องกับผู้่้รับการป็ระเมิืน โดยเป็็นผู้่้ม่ืยศหร้ออาวุโสำส่ำงกว�าผู้่้รับการป็ระเมิืน 
แลัะไมื�คัวรเป็็นผู้่้สำำาเร็จำการศึกษารุ�นเด่ยวกัน หร้อเข้ารับราชการในกองทัี่พื้เร้อ 
พื้ร้อมืกัน 
  7. การพ้ื้นจำากงาน 
  การออกจำากราชการ ป็ระกอบด้วยการลัาออก การไมื�รับสำมืัคัรต�อ 
การป็ลัดออกจำากราชการ การเกษ่ยณอายุราชการ แลัะการถึึงแก�กรรมื  
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ซึึ่�งสำาเหตุในการออกจำากราชการดังกลั�าวในแต�ลัะป็ระเด็น จำะม่ืระเบ่ยบข้อบังคัับ 
กำาหนดหลัักเกณฑ์์ไว้ ตลัอดจำนกำาหนดถึึงสิำที่ธิิป็ระโยชน์ท่ี่�พึื้งได้ ยกตัวอย�าง เช�น 
ที่หารชาย ที่่�ออกจำากป็ระจำำาการ จำะได้เบ่�ยหวัดเป็็นเงินตอบแที่นคัวามืชอบ  
โดยจำ�ายเป็็นรายเด้อนตามืข้อบังคัับของกระที่รวงกลัาโหมื บำาเหน็จำตกที่อด 
ซึ่ึ�งเป็็นเงินก้อนที่่�ที่างราชการจำ�ายให้แก�ที่ายาที่ของข้าราชการที่่�ถึึงแก�กรรมื 
เป็็นต้น 
  การนิำาหลัักนิิติิธรรมซึึ่�งเป็นิองค์ประกอบสัำาคัญขิองหลัักธรรมาภิิบาลั 
ไปใช่�ในิการบริหาร กำาลัังพลัขิองกองทัพเรือ 
  ในกระบวนการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ นับตั�งแต�การจำัดการ 
กำาลัังพื้ลั การสำรรหา การคััดเลั้อก การพื้ัฒนาบุคัลัากร คั�าตอบแที่น 
การป็ระเมืินผู้ลั แลัะการออกจำากราชการ กองที่ัพื้เร้อได้ดำาเนินการตามื 
กระบวนการของหลัักการบริหารงานบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็ ซึึ่�งสำามืารถึแยกพิื้จำารณา 
ตามืหลัักการต�าง ๆ ได้ ดังน่� 
  1. หลัักนิติธิรรมื 
  ในการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อในทีุ่กขั�นตอนของกระบวนการ
จำะมื่กฎระเบ่ยบข้อบังคัับในการดำาเนินการอย�างชัดเจำน ซึ่ึ�งผู้่้ดำาเนินการในทีุ่ก
ระดับจำะต้องดำาเนินการตามืหลัักเกณฑ์์ดังกลั�าวอย�างถึ่กต้อง ยกตัวอย�างเช�น 
การสำรรหา แลัะการคััดเลั้อกบุคัคัลัเข้ารับราชการในกองที่ัพื้เร้อก็จำะต้องมื่ 
การตั�งคัณะกรรมืการขึ�นมืาดำาเนินการตามืกฎระเบ่ยบท่ี่�กำาหนดไว้ การจัำดการ
กำาลัังพื้ลัเข้ารับการฝึ่กอบรมืก็ต้องม่ืคุัณสำมืบัติเป็็นไป็ตามืหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำาหนดไว้ 
ในระเบ่ยบข้อบังคัับของกองทัี่พื้เร้อ 
  2. หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ 
  ในทีุ่กขั�นตอนของกระบวนการในการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ 
จำะม่ืข้อม่ืลัท่ี่�เป็็นจำริง สำามืารถึท่ี่�จำะตรวจำสำอบคัวามืถ่ึกต้องชัดเจำนได้ ยกตัวอย�างเช�น  
การสำรรหาแลัะการคััดเลั้อกบุคัคัลั เข้ารับราชการในกองที่ัพื้เร้อ ทีุ่กขั�นตอน 
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จำะได้รับการเป็ิดเผู้ยรวมืถึึงการป็ระกาศผู้ลัสำอบ ในขณะที่่�การคััดเลัอ้กบุคัคัลั 
เข้ารับการฝ่ึกอบรมื ก็สำามืารถึที่่�จำะที่ำาการตรวจำสำอบถึึงคัวามืถึ่กต้องตามื 
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำาหนดไว้ได้ 
  3. หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื 
  ในการดำาเนินงานเก่�ยวกับการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ อาจำจำะ 
ไมื�ชัดเจำนนัก เน้�องจำากเป็็นการดำาเนินงานภายในกองทัี่พื้เร้อท่ี่�ป็ระชาชนทัี่�วไป็
อาจำไมื�ได้เข้ามืาม่ืสำ�วนร�วมืในการดำาเนินงานเที่�าใดนัก 
  4. หลัักคัวามืรับผิู้ดชอบตรวจำสำอบได้
  ในการดำาเนินงานเก่�ยวกับการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อ ผู้่้รับผิู้ดชอบ 
ในแต�ลัะระดับที่่ �ป็ฏิิบัติงานต�างก็มื่คัวามืสำำานึกในคัวามืรับผู้ิดชอบ ที่่ �จำะ 
ดำาเนินการให้ได้มืาซึ่ึ�งกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อที่่�สำามืารถึป็ฏิิบัติงานในหน้าที่่�
ตามืที่่�กองที่ัพื้เร้อได้มือบหมืาย ซึ่ึ�งจำะสำ�งผู้ลัด่ต�อกองที่ัพื้เร้อ แลัะป็ระเที่ศชาติ 
โดยสำ�วนรวมื 
  5. หลัักคัวามืคุ้ัมืคั�า 
  ในการดำาเนินงานเก่�ยวกับการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อ ได้สำำานึกถึึง 
คัวามืคัุ้มืคั�าด้วย กลั�าวคั้อทีุ่กขั�นตอนของกระบวนการในการบริหารกำาลัังพื้ลั 
ของกองทัี่พื้เร้อ จำะดำาเนินการโดยใช้ที่รัพื้ยากรท่ี่�ม่ือย่�อย�างจำำากัดให้เกิดป็ระโยชน์ 
คุ้ัมืคั�าท่ี่�สุำด เพ้ื้�อให้ได้กำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อ แลัะป็ระโยชน์ส่ำงสุำดแก�ป็ระเที่ศชาติ 
โดยรวมื 
  6. หลัักคุัณธิรรมื 
  ในทีุ่กขั�นตอนของกระบวนการในการบริหารกำาลัังพื้ลัของกองที่ัพื้เร้อ  
จำะดำาเนินการโดยยึดมัื�นในคัวามืถ่ึกต้องตามืระเบ่ยบคัำาสัำ�งท่ี่�กำาหนดไว้ โดยทุี่กฝ่่าย 
ท่ี่�เก่�ยวข้องจำะสำำานึกในหน้าท่ี่�ของตนม่ืคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ที่ำาให้ได้มืาซึึ่�งกำาลัังพื้ลั 
ที่่�มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของตนได้บรรลัุเป็้าหมืายของ 
กองทัี่พื้เร้อ แลัะสำ�งผู้ลัด่ต�อป็ระเที่ศชาติ 
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สัรุป 
  การบริหารงานขององคั์กรให้ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำตามืเป็้าหมืายของ 
องคั์กรที่่�ตั�งไว้ มื่หลัายสำ�วนที่่�จำะต้องเข้ามืาเก่�ยวข้อง ซึ่ึ�งสำ�วนหนึ�งที่่�สำำาคััญคั้อ  
เร้�องเก่�ยวกับบุคัลัากรท่ี่�จำะเข้ามืาที่ำางานภายในองค์ักร ดังนั�น การบริหารงานบุคัคัลั 
ในองคั์กร จำึงเป็็นสำิ�งจำำาเป็็นที่่�ทีุ่กองคั์กรจำะต้องพื้ิจำารณาให้ถึ่กต้อง แลัะมื่ 
คัวามืเหมืาะสำมืเพื้้�อที่่�จำะได้บุคัลัากรที่่�มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึเข้ามืาป็ฏิิบัติงาน  
อย�างไรก็ตามืในการบริหารงานบุคัคัลั อาจำมื่ป็ระเด็นป็ัญหาบางอย�างที่่�ที่ำาให้ 
การบริหารงานบุคัคัลัเกิดป็ัญหาอุป็สำรรคั โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�ง ป็ัญหาจำากการ 
ดำาเนินงานท่ี่�ไมื�ถ่ึกต้องตามืระเบ่ยบข้อบังคัับ หร้อด้วยสำาเหตุป็ระการอ้�น ที่ำาให้ 
ม่ืการพิื้จำารณากันว�า การบริหารงานบุคัคัลัไมื�เป็็นไป็ตามืหลัักคุัณธิรรมื นิติธิรรมื  
คัวามืซึ่้�อสำัตย์ แลัะคัวามืโป็ร�งใสำ จำึงได้มื่การนำาเอาหลัักนิติธิรรมื ซึ่ึ�งเป็็น 
สำ�วนสำำาคััญของหลัักธิรรมืาภิบาลัเข้ามืาใช้ในการบริหารงานบุคัคัลั เพ้ื้�อให้เกิดผู้ลัด่ 
ต�อองค์ักร 
  สำำาหรับกองทัี่พื้เร้อ การบริหารกำาลัังพื้ลัของกองทัี่พื้เร้อได้นำาเอาหลัักการ 
บริหารงานบุคัคัลัโดยทัี่�วไป็มืาป็รับใช้ รวมืทัี่�งได้นำาหลัักนิติธิรรมื ซึึ่�งเป็็นสำ�วนหนึ�ง 
ของหลัักธิรรมืาภิบาลัมืาใช้ เพื้้�อให้กระบวนการในการบริหารกำาลัังพื้ลัของ 
กองที่ัพื้เร้อเป็็นไป็ได้ด้วยด่มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ ที่ำาให้กองที่ัพื้เร้อ มื่กำาลัังพื้ลัที่่�มื ่
คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึตรงตามืหน้าที่่�ที่่�กำาหนดไว้ สำามืารถึที่่�จำะป็ฏิิบัติงานได ้
บรรลุัเป้็าหมืายของกองทัี่พื้เร้อ แลัะสำ�งผู้ลัด่ต�อป็ระเที่ศชาติโดยสำ�วนรวมื 
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การดำาเนัินัการของกองทัพเรือท่�สำอดคล้องกับหลักนัิติธรรม
กรณ่ศึกษาการบริหารกำาลังพลของกองทัพเรือ

บรรณานุิกรม

หนัิงสืัอ 
จำร่ญ สำุภาพื้. สำารานุกรมืรัฐศาสำตร์. กรุงเที่พื้มืหานคัร : บริษัที่โรงพื้ิมืพื้์ 
  ไที่ยวัฒนาพื้านิช จำำากัด, 2535. 
จัำกษ์ พัื้นธ์ิช่เพื้ชร. การเม้ืองการป็กคัรองไที่ย. ป็ทุี่มืธิาน่ : PUNCH GROUP, 2555. 
ชาดา นนที่วัฒน์. กบฏิแผู้�นดิน แย�งชิงอำานาจำ. กรุงเที่พื้มืหานคัร : ยิป็ซ่ึ่ กรุ�ป็  
  จำำากัด, 2552. 
ทิี่วากร แก้วมืณ่. ธิรรมืาภิบาลั. กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำยามืป็ริทัี่ศน์, 2559. 
ธิเนศ อาภรณ์สำุวรรณ. แป็ดที่ศวรรษสำยามืป็ฏิิวัติ. กรุงเที่พื้มืหานคัร :  
  สำำานักพิื้มืพ์ื้สำมืมืติ, 2556. 
นรนิติ เศรษฐบุตร. กองทัี่พื้ไที่ยในฐานะสำถึาบันที่างการเม้ือง. กรุงเที่พื้มืหานคัร :  
  สำำานักพิื้มืพ์ื้ป็ระกายพื้รึก, 2539. 
นายหนหวย. ที่หารเร้อป็ฏิิวัติ. กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำำานักพิื้มืพ์ื้มืติชน, 2555. 
เพื้ลัิง ภ่ผู้า. ผู้่้ก�อการ. ป็ระชาธิิป็ไตย ว่รบุรุษหร้อกบ. กรุงเที่พื้มืหานคัร :  
  สำำานักพิื้มืพ์ื้สำยามืคัวามืร้่, 2553. 
สำุจำิต บุญบงการ. การพื้ัฒนาที่างการเมื้องไที่ย : ป็ฏิิสำัมืพื้ันธิ์ระหว�างที่หาร  
  สำถึาบันที่างการเม้ือง แลัะการม่ื สำ�วนร�วมืที่างการเม้ืองของป็ระชาชน. 
เหร่ยญ ศร่จำันที่ร์, ร้อยตร่ แลัะ เนตร พื้่นวิวัฒน์, ร้อยตร่. ป็ฏิิวัติ ร.ศ.130.  
  กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำำานักพิื้มืพ์ื้มืติชน, 2556. 
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บทความ 
กระมืลั ที่องธิรรมืชาติ. “หลัักป็ระชาธิิป็ไตย”, รัฐศาสำตร์ 50 ปี็. 2551. หน้า 51 - 70. 
สุำจิำต บุญบงการ. “ที่หารกับการเม้ืองไที่ย”, เอกสำารการสำอนชุดวิชา วิวัฒนาการ 
  การเมื้องไที่ย สำาขาวิชาศิลัป็์ศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยสำุโขที่ัยธิรรมืาธิิราช.  
  2547. หน้า 621 - 662. 

เอกสัารทางราช่การ 
นโยบายกองทัี่พื้เร้อ ปี็ 2562. 
นโยบายผู้่้บัญชาการที่หารเร้อ ปี็ 2562. 

เอกสัารอื�นิ ๆ 
เอกสำารสำารป็ระกอบการบรรยายหัวข้อวิชา การกิจำการพื้ลัเร้อน หลัักส่ำตรทัี่�วไป็  
  โรงเร่ยนนายที่หารเร้อชั�นต้น กรมืยุที่ธิศึกษาที่หารเร้อ, 23 ธิันวาคัมื  
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หลัักนิิติิธรรมกับผ่ลักระทบทางกฎหมายขิองแผ่นิพัฒนิาเศรษฐกิจ 
แลัะสัังคมแห่งช่าติิเก่�ยวกับท่�ดินิเพื�อเกษติรกรรม

  
ชมพูรรณ์์ พูงษ์เจริญ สุธีรช�ติ*

บทนิำา 
  ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นป็ระเที่ศเกษตรกรรมื ป็ระชาชนสำ�วนใหญ�มื่วิถึ่ช่วิตอย่�
ในภาคัเกษตรกรรมื โดยที่่�วิถึ่การเกษตรเป็็นสำิ�งที่่�อย่�คั่�กับป็ระเที่ศไที่ยมืาเป็็น 
เวลัาช้านาน เกษตรกรรมืจำึงมื่คัวามืสำำาคััญต�อระบบเศรษฐกจิำของป็ระเที่ศไที่ย 
ถึึงแมื้ป็ัจำจำุบัน ป็ระเที่ศไที่ยจำะมื่การพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืพื้ร้อมืกันไป็ 
หลัาย ๆ  ด้าน ไมื�ว�าจำะเป็็นด้านการพื้าณิชยกรรมื การอุตสำาหกรรมื การบริหาร 
พื้ร้อมืกับการพื้ัฒนาการเกษตร แต�คัวามืสำำาคััญของการเกษตรก็หาได้ลัด 
คัวามืสำำาคััญลังไป็ไมื� เน้�องจำากจำำานวนป็ระชากรท่ี่�เพิื้�มืมืากขึ�น อ่กทัี่�งม่ืการแข�งขัน 
ที่างการผู้ลัิตที่่�ป็ระเที่ศไที่ยจำำาเป็็นต้องสำ�งเสำริมืแลัะเร�งรัดมืากขึ�น ที่่�สำำาคััญ 
ป็ระเที่ศไที่ยมื่ลัักษณะภ่มืิป็ระเที่ศแลัะสำิ�งแวดลั้อมือ้�น ๆ ที่่�มื่คัวามืเหมืาะสำมื 
กับการเกษตรเป็็นอย�างยิ �ง ภาคัเกษตรกรรมืจำึงเป็็นภาคัที่่�มื่คัวามืสำำาคััญ 
ในระบบเศรษฐกิจำไที่ย ทัี่�งในด้านการจ้ำางแรงงาน ท่ี่�มืาของเงินตราต�างป็ระเที่ศ 
แลัะการใช้ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ ซึ่ ึ �งนอกจำากน่ �ย ังมื่คัวามืเช้ �อมืโยงกับ 
ภาคัเศรษฐกิจำอ้�น ๆ เช�น ภาคัอุตสำาหกรรมื การขนสำ�ง การขายป็ล่ัก ตลัอดจำน 
การสำ�งออก เป็็นต้น (สำำานักงานเศรษฐกิจำการเกษตร กระที่รวงเกษตรแลัะ 
สำหกรณ์, 2561, หน้า 174-175) 
  นอกจำากคัวามืสำำาคััญที่างด้านเศรษฐกิจำแลั้ว ภาคัเกษตรกรรมืยังมื่ 
คัวามืสำำาคััญในแง�ท่ี่�ม่ืคัวามืเช้�อมืโยงกับปั็ญหาคัวามืยากจำนกับการกระจำายรายได้ 

* หัวหน้าสำำานักงานกฎหมืายสำุธิ่รชาติ, ผู้่ ้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร “หลัักนิติธิรรมืเพื้้ �อ 
 ป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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ของป็ระเที่ศ ปั็ญหาทัี่�ง 2 ด้านน่�จำะม่ืคัวามืเช้�อมืโยงต�อไป็ถึึงปั็ญหาที่างการเม้ือง  
แลัะสำังคัมืโดยสำ�วนรวมืของป็ระเที่ศ การแก้ป็ัญหาดังกลั�าวจำึงต้องตั�งต้นจำาก
การแก้ไขปั็ญหาภาคัเกษตรกรรมืก�อนท่ี่�จำะไป็แก้ไขปั็ญหาในด้านอ้�น ๆ ต�อไป็ 
  โดยที่่�การเกษตรกรรมืมื่คัวามืสำำาคััญต�อสำภาพื้เศรษฐกิจำของสำังคัมืไที่ย 
ดังกลั�าวแล้ัว การแก้ไขสำภาพื้ปั็ญหาอุป็สำรรคัต�าง ๆ  ท่ี่�เกิดขึ�นกับการเกษตรกรรมื 
แลัะสำภาพื้เศรษฐกิจำของสัำงคัมืไที่ยท่ี่�ผู้�านมืา รัฐแลัะหน�วยงานภาคัรัฐได้ดำาเนินการ 
ผู้�านกระบวนการท่ี่�เร่ยกว�า นโยบายสำาธิารณะ (Public Policy) โดยม่ืกฎหมืาย
เป็็นกลัไกหร้อเป็็นเคัร้�องม้ือท่ี่�สำำาคััญของรัฐในการแก้ไขปั็ญหาดังกลั�าว 
  ในการแก้ไขสำภาพื้ปั็ญหาด้านเศรษฐกิจำแลัะเกษตรกรรมืดังท่ี่�กลั�าวมืานั�น  
รัฐบาลัในแต�ลัะยุคัสำมัืยได้ใช้การจัำดที่ำานโยบาย แผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมื 
แห�งชาติ การจำัดที่ำาแผู้นงานโคัรงการ การจำัดที่ำางบป็ระมืาณ เป็็นเคัร้�องมื้อ 
ที่่�สำำาคััญในการแก้ไขป็ัญหา ในขณะที่่�กลัไกหร้อเคัร้ �องมื้อที่่�สำำาคััญของรัฐ 
ในการแก้ไขป็ัญหาอก่ป็ระการหนึ�ง คั้อการใช้มืาตรการที่างกฎหมืาย โดยการ 
ตรากฎหมืายขึ�นมืาใหมื� หร้อการป็รับป็รุงแก้ไขกฎหมืายเดิมืท่ี่�ม่ือย่�แล้ัว รวมืทัี่�ง 
กฎหมืายลัำาดับรองต�าง ๆ เช�น กฎระเบ่ยบ ข้อบังคัับต�าง ๆ เพ้ื้�อเป็็นเคัร้�องม้ือ 
ของรัฐหร้อหน�วยงานภาคัรัฐให้มื่อำานาจำในการป็ฏิิบัติตามืนโยบายหร้อ 
การดำาเนินการต�าง ๆ ที่่�จำะที่ำาให้การแก้ไขป็ัญหาของรัฐบาลับังเกิดผู้ลัสำำาเร็จำ 
อย�างเป็็นร่ป็ธิรรมื ดังนั�นในการป็ฏิิบัติตามืแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติ 
ในแต�ลัะฉ้บับที่่�ผู้�านมืา จำึงเกิดผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายต�าง ๆ ตามืมืา เช�น  
การยกเลิักกฎหมืายเดิมืท่ี่�ไมื�เหมืาะสำมื การบัญญัติกฎหมืายขึ�นมืาใหมื� การแก้ไข 
ป็รับป็รุงกฎหมืายเดิมืท่ี่�ม่ือย่�แล้ัว ซึึ่�งผู้ลัในที่างกฎหมืายท่ี่�เกิดขึ�นของมืาตรการ 
ที่างกฎหมืายดังกลั�าวในการให้อำานาจำหน้าท่ี่�หน�วยงานของรัฐดำาเนินการ หร้อ 
อาจำม่ืบที่บัญญัติกำาหนดหลัักการหร้อสำาระสำำาคััญต�าง ๆ  อาจำจำะป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
ในการแก้ไขปั็ญหาต�าง ๆ หร้ออาจำม่ืสำภาพื้ปั็ญหาอุป็สำรรคั เกิดคัวามืล้ัมืเหลัว 
ไมื�สำามืารถึบรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์ในการบัญญัติกฎหมืายเพื้้�อใช้บังคัับได้อย�าง 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

เป็็นร่ป็ธิรรมื รวมืที่ั�งไมื�สำามืารถึบังคัับใช้กฎหมืายได้อย�างมื่คัวามืเหมืาะสำมื  
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้แลัะเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื 
  จำากสำภาพื้ปั็ญหาอุป็สำรรคั แลัะด้วยเหตุผู้ลัดังกลั�าวมืา เพ้ื้�อเป็็นการแก้ไข 
ปั็ญหา แลัะป้็องกันผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายท่ี่�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมือันอาจำเกิดขึ�น 
จำากการป็ฏิิบัติตามืนโยบายของรัฐ แผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติ  
แผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ แลัะยุที่ธิศาสำตร์ชาติ ในการแก้ไขป็ัญหาของชาต ิ 
ด้านเกษตรกรรมื โดยผู้่้เข่ยนจำำากัดกรอบในการศึกษาเฉ้พื้าะปั็ญหาด้านการจัำดการ 
ที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมื ดังนั�น จำึงสำมืคัวรที่่�จำะมื่การศึกษาเพื้้�อให้ที่ราบถึึง  
คัวามืเป็็นมืา แนวคิัดแลัะที่ฤษฎ่ ตลัอดจำนสำภาพื้ปั็ญหาอุป็สำรรคัเก่�ยวกับนโยบาย 
สำาธิารณะ หร้อนโยบายของรัฐด้านท่ี่�ดินเกษตรกรรมื ซึึ่�งผู้�านแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ 
แลัะสัำงคัมืแห�งชาติ แผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ แลัะยุที่ธิศาสำตร์ชาติ รวมืทัี่�งผู้ลักระที่บ 
ที่างกฎหมืายเก่�ยวกับที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมืซึ่ึ�งขัดต�อหลัักนิติธิรรมื รวมืที่ั�ง 
ข้อเสำนอแนะแนวที่างแก้ไขปั็ญหา แลัะมืาตรการท่ี่�เหมืาะสำมืในการป็รับป็รุงแก้ไข 
กฎหมืายเก่�ยวกับที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมื ให้มื่คัวามืเหมืาะสำมืกับสำภาวการณ์ 
ทัี่�งในปั็จำจุำบัน แลัะแนวโน้มืในอนาคัตเพ้ื้�อให้สำอดคัล้ัองกับแนวที่างในการสำร้าง 
คัวามืเป็็นธิรรมืตามืบที่บัญญัติของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย เพื้้�อให้ 
การแก้ไขป็ัญหาด้านเกษตรกรรมืของป็ระเที่ศไที่ยเป็็นไป็อย�างเป็็นระบบ  
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้แลัะม่ืคัวามืเป็็นธิรรมืมืากยิ�งขึ�น
 
  1. แนิวคิดเก่�ยวกับนิโยบายสัาธารณะ การจัดทำาแผ่นิพัฒนิาเศรษฐกิจ 
แลัะสัังคมแห่งช่าติิแลัะหลัักนิิติิธรรม 
  สำำาหรับคัวามืหมืายของคัำาว�า “นโยบายสำาธิารณะ (public policy)” นั�น 
นักวิชาการได้ให้คัำาจำำากัดคัวามืของนโยบายสำาธิารณะ ซึ่ึ�งมื่คัวามืแตกต�างกัน 
แต�ก็ม่ืคัวามืหมืายท่ี่�ใกล้ัเค่ัยงกัน เช�น 
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  ธินวัฒน์ พิื้มืลัจิำนดา ( 2561, หน้า 13) ได้ให้คัำานิยามืว�านโยบายสำาธิารณะ 
หมืายถึึง แนวที่างป็ฏิิบัติหร้อกิจำกรรมืต�าง ๆ ที่่�รัฐบาลัของป็ระเที่ศหนึ�ง ๆ  
กำาหนดขึ�นมืาด้วยคัวามืตั�งใจำว�าจำะกระที่ำาเพื้้�อแก้ไขป็ัญหาของสำาธิารณชน  
โดยอาจำมื่แผู้น แลัะโคัรงการรองรับเพื้้�อเป็็นแนวที่างช่�นำาให้มื่การป็ฏิิบัติหร้อ 
การกระที่ำาต�าง ๆ เกิดขึ�นตามืมืา ทัี่�งน่� เพ้ื้�อให้บรรลุัวัตถุึป็ระสำงค์ัท่ี่�ได้กำาหนดไว้  
โดยสิำ�งท่ี่�รัฐบาลัเล้ัอกท่ี่�จำะกระที่ำาหร้อไมื�กระที่ำานั�น อาจำสำ�งผู้ลักระที่บทัี่�งที่างบวก 
แลัะที่างลับ 
  สำมืบัติ ธิำารงธัิญวงศ์ (2543, หน้า 11) ได้อธิิบายว�านโยบายสำาธิารณะ
นับว�าเป็็นเคัร้�องม้ือท่ี่�สำำาคััญของรัฐในการบริหารพัื้ฒนา แลัะแก้ไขปั็ญหาต�าง ๆ   
ของป็ระเที่ศ คัวามืก้าวหน้าของแต�ลัะป็ระเที่ศในป็ระชาคัมืโลักน่� สำ�วนใหญ� 
เกิดจำากการกำาหนดที่ิศที่างการพื้ัฒนาป็ระเที่ศของรัฐบาลัในป็ระเที่ศนั�น ๆ  
ซึ่ึ�งร่้จำักกันในนามืของนโยบายสำาธิารณะ โดยจำะเข้าไป็เก่�ยวข้องกับการพื้ัฒนา 
คุัณภาพื้ช่วิตของป็ระชาชนในแต�ลัะป็ระเที่ศ ทัี่�งในด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจำ 
ด้านคัวามืมัื�นคัง ด้านสำาธิารณสุำข ด้านเกษตรกรรมื เป็็นต้น 
  ทัี่�งน่� อาจำกลั�าวโดยสำรุป็ว�า โดยนัยคัวามืหมืายของนโยบายสำาธิารณะนั�น 
สำามืารถึบ�งช่�สำาระสำำาคััญของนโยบายสำาธิารณะได้ว�า นโยบายสำาธิารณะเป็็น 
กิจำกรรมื แลัะกรอบแนวคิัด เป็็นคัวามืต้องการหร้อวัตถุึป็ระสำงค์ั ข้อเสำนอเพ้ื้�อนำา 
ไป็ป็ฏิิบัติ อันเกิดจำากการตัดสำินใจำของรัฐบาลัซึ่ึ�งมื่อำานาจำตามืกฎหมืาย โดย 
รัฐจำะดำาเนินการในร่ป็ของโคัรงการหร้อกิจำกรรมืแลัะรัฐก็เป็็นผู้่้รับผู้ิดชอบ 
ทัี่�งในการบริหารนโยบาย แลัะในเชิงคุัณธิรรมื 
  นโยบายสำาธิารณะเป็็นนโยบายท่ี่�กำาหนดขึ�นโดยภาคัรัฐ ซึึ่�งม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ั
ท่ี่�แน�นอนอย�างใดอย�างหนึ�งหร้อหลัายอย�าง ซึึ่�งอาจำจำะม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ั 3 ป็ระการ 
ดังต�อไป็น่� (พื้ระเที่พื้ป็ริยัติเมืธ่ิ (สำฤษฎ์ สิำริธิโร ป็.ธิ.9), 2557, หน้า 20-21) 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

   (1)  เพ้ื้�อแก้ไขปั็ญหาในปั็จำจุำบันให้เบาบางหร้อหมืดสิำ�นไป็ อันจำะนำา 
ไป็ส่ำ�การกินด่ อย่�ด่ หร้อการม่ืคุัณภาพื้ช่วิต (Quality of Life) ท่ี่�ด่ของป็ระชาชน 
โดยสำ�วนรวมื 
   (2)  เพื้้�อการพื้ัฒนา โดยนโยบายสำาธิารณะจำะเข้าไป็เป็ลั่�ยนแป็ลัง 
สำภาพื้ที่่�เป็็นอย่�เดิมืให้กลัายไป็เป็็นสำิ�งใหมื�ที่่�ด่กว�า ซึ่ึ�งมื่ 2 ป็ระการ คั้อเพื้้�อ 
การพื้ัฒนาสำิ�งที่่�เป็็นอย่�ให้ด่กว�าเก�า เป็็นการกำาหนดนโยบายเพื้้�อก�อให้เกิดผู้ลั 
ที่่�พื้ึงป็รารถึนาหร้อป็รับป็รุงเป็ลั่�ยนแป็ลังสำิ�งที่่�เป็็นอย่�ให้ด่ขึ�นกว�าเดิมื แลัะเพื้้�อ 
การพัื้ฒนาในอนาคัตหร้อแก้ไขปั็ญหาในอนาคัต 
   (3)  เพื้้�อสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมืในสำังคัมื นโยบายสำาธิารณะจำะเข้าไป็ 
ที่ำาหน้าที่่�เสำริมืสำร้างศักยภาพื้สำำาหรับผู้่้ด้อยโอกาสำในสำังคัมืให้มื่สำถึานภาพื้ 
ที่ัดเที่่ยมืกับคันกลัุ�มือ้�นที่่�มื่สำถึานภาพื้ที่างสำังคัมืสำ่งกว�า ซึ่ึ�งในแต�ลัะป็ระเที่ศ  
ก็จำะมื่กลัุ�มืคันที่่�เป็็นผู้่้ด้อยโอกาสำในสำังคัมือย่�มืากมืาย เช�น ด้อยโอกาสำที่าง 
การศึกษา ด้อยโอกาสำในการเข้าถึึงการรักษาพื้ยาบาลั ด้อยโอกาสำในการเข้าถึึง 
แหลั�งอาช่พื้สำร้างรายได้ รวมืไป็ถึึงคันพิื้การในสัำงคัมื เป็็นต้น 
  นโยบายสำาธิารณะเป็็นกระบวนการที่่�รัฐนำามืาเป็็นเคัร้ �องมื้อในการ 
แก้ไขสำภาพื้ปั็ญหาอย�างหนึ�งอย�างใดของสัำงคัมื ในการแบ�งขั�นตอนของนโยบาย
สำาธิารณะ อาจำสำรุป็ได้ว�านโยบายสำาธิารณะป็ระกอบด้วยขั�นตอนท่ี่�สำำาคััญหลััก ๆ   
เพ่ื้ยง 3 ขั�นตอน ขั�นตอนแรก ค้ัอการกำาหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
ขั�นตอนที่่�สำอง คั้อการนำานโยบายไป็ป็ฏิิบัติ (Policy Implementation) 
แลัะขั�นตอนท่ี่�สำามื ค้ัอการป็ระเมิืนผู้ลันโยบาย (Policy Evaluation) 
  นโยบายสำาธิารณะนั�น นโยบายสำ�วนหนึ�งท่ี่�ออกมืาในร่ป็ของ “กฎ ระเบ่ยบ 
แลัะกฎหมืาย” แลั้วไมื�ได้มื่การวางแผู้นหร้อโคัรงการมืาดำาเนินการ แต�เป็็น 
การดำาเนินการในลัักษณะงานป็ระจำำาหร้องานป็กติของหน�วยงานต�าง ๆ ดังนั�น  
นโยบายสำาธิารณะจำะม่ืแผู้นหร้อโคัรงการมืารองรับก็ได้ หร้อไมื�ม่ืก็ได้แต�สำ�วนใหญ� 
จำะม่ืแผู้นแลัะโคัรงการมืารองรับ (กว่ รักษ์ชน, 2541, หน้า 11) 
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  สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ย ถ้ึอว�านโยบายสำาธิารณะม่ืคัวามืสำำาคััญในการบริหาร 
ป็ระเที่ศอย�างมืาก จำนมื่การกำาหนดแนวนโยบายแห�งรัฐไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจัำกรไที่ย โดยใช้ถ้ึอยคัำาว�าแนวนโยบายพ้ื้�นฐานแห�งรัฐ (State Policy)  
หร้อแนวนโยบายแห�งรัฐ เป็็นกรอบพื้้�นฐานในการบริหารราชการแผู้�นดิน 
ของรัฐบาลัท่ี่�ทุี่กรัฐบาลัม่ืพัื้นธิะจำะต้องยึดถ้ึอแลัะป็ฏิิบัติตามืแนวที่างท่ี่�บที่บัญญัติ 
ของรัฐธิรรมืน่ญได้กำาหนดไว้ไมื�ว�าจำะเป็็นการกำาหนดนโยบายหร้อการตรา 
กฎหมืายต�าง ๆ  เพ้ื้�อรองรับหลัักการท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดไว้ (อัชพื้ร จำารุจิำนดา, 
2558, หน้า 3) แนวนโยบายแห�งรัฐจำึงกลัายเป็็นกรอบสำำาหรับการจำัดที่ำาแผู้น 
พื้ัฒนาการเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติของป็ระเที่ศไที่ยมืาตั�งแต�การจำัดที่ำา 
แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 1 จำนถึึงฉ้บับปั็จำจุำบัน 
  ตลัอดระยะเวลัาคัรึ�งศตวรรษที่่�ผู้�านมืาจำะหานโยบายใดในสำังคัมืไที่ย 
ที่่�สำร้างผู้ลักระที่บต�อระบบเศรษฐกิจำไที่ยอย�างกว้างขวางแลัะลัึกซึ่ึ�งไป็กว�า 
แผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติเป็็นไมื�มื่ แผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะ 
สำังคัมืแห�งชาติได้กลัายเป็็นแมื�แบบของการวางแผู้นด้านเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมื 
ในป็ระเที่ศไที่ยอย�างเด�นชัด รวมืที่ั�งยังเป็็นเป็้าหมืายร�วมืที่่�คันในสำังคัมืไที่ย 
พื้ยายามืขับเคัลั้�อนเศรษฐกิจำให้เดินไป็ในที่ิศที่างเด่ยวกัน แมื้ระยะหลัังจำะเน้น 
ฉั้นที่ามืติแลัะการม่ืสำ�วนร�วมืจำากทุี่กภาคัสำ�วนในขั�นตอนการร�างแผู้นมืากขึ�นก็ตามื  
(ชาติชาย มุืกสำง, 2562) 
  ภายหลัังสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่�สำองสิำ�นสุำดลัง ในปี็ พื้.ศ. 2500 ธินาคัารโลัก 
ซึึ่�งจัำดตั�งขึ�น โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัหลััก ท่ี่�จำะช�วยที่ำาการฟ้ั�นฟ่ัแลัะพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ 
ของป็ระเที่ศต�าง ๆ ได้จำัดสำ�งคัณะสำำารวจำเศรษฐกิจำ เข้ามืาช�วยศึกษาข้อมื่ลั  
แลัะศึกษาวิจัำยเศรษฐกิจำของป็ระเที่ศไที่ย โดยคัำาเชิญของรัฐบาลัไที่ยในขณะนั�น 
คัณะผู้่้เช่�ยวชาญร�วมืกับที่างคัณะเจ้ำาหน้าท่ี่�ฝ่่ายไที่ยได้จัำดที่ำารายงาน A Public 
Development Program for Thailand ต�อมืาม่ืการแป็ลัเป็็นฉ้บับภาษาไที่ย 
ช้�อว�า โคัรงการพัื้ฒนาของรัฐบาลัสำำาหรับป็ระเที่ศไที่ย โดยได้ม่ืการเสำนอข้อม่ืลั 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

วิเคัราะห์ถึึงสำภาพื้ ป็ัญหาแลัะแนวที่างในการวางแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำของ 
ป็ระเที่ศไที่ย โดยเห็นว�าคัวรเน้นการแข�งขันเสำร่ แลัะได้เสำนอโคัรงการพื้ัฒนา 
ของรัฐสำำาหรับป็ระเที่ศไที่ย (A Public Development Program for Thailand) 
ซึึ่�งต�อมืากลัายเป็็นแผู้นพัื้ฒนาการเศรษฐกิจำฉ้บับแรกนั�นเอง โดยข้อเสำนอแนะ 
จำากธินาคัารโลักดังกลั�าวท่ี่�ต่พิื้มืพ์ื้เป็็นผู้ลัของการวิจัำยท่ี่�ที่ำาขึ�นในนามืของรัฐบาลัไที่ย 
ในปี็ 2502 ได้กลัายเป็็นหลัักการท่ี่�คัณะกรรมืการร�างแผู้นพัื้ฒนาการเศรษฐกิจำ 
ได้นำามืาใช้ในแผู้นพัื้ฒนาฯ เก้อบทัี่�งหมืด (ทัี่กษ์ เฉ้ลิัมืเต่ยรณ, 2526, หน้า 300) 
  ต�อมืาคัณะผู้่้เช่�ยวชาญจำากธินาคัารโลักได้เสำนอแนะให้ม่ืการป็รับเป็ล่ั�ยน
แลัะเพิื้�มืบที่บาที่หน้าท่ี่�ของ “สำภาเศรษฐกิจำแห�งชาติ” ให้ม่ืมืากขึ�น แลัะให้จัำดตั�ง 
เป็็นหน�วยงานกลัางเพื้้�อที่ำาหน้าที่่�วางแผู้นป็รับโคัรงสำร้างของสำภาเศรษฐกิจำ 
แห�งชาติ เป็็นสำภาพื้ัฒนาการเศรษฐกิจำแห�งชาติ โดยมื่ภารกิจำหน้าที่่�สำำาคััญ 
ในการจำัดที่ำาแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำ แลัะสำังคัมืแห�งชาติ เพื้้�อใช้เป็็นกรอบแลัะ 
แนวที่างในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ โดยมื่บที่บาที่สำำาคััญคั้อการวางแผู้นการ 
ด้านเศรษฐกิจำท่ี่�ม่ืจุำดป็ระสำงค์ั แลัะเป้็าหมืายชัดเจำนในการดำาเนินงานระยะยาว  
ต�างจำากโคัรงการ เศรษฐกิจำก�อนหน้านั�นท่ี่�เน้นการแก้ปั็ญหาเฉ้พื้าะเร้�อง จำนกระทัี่�ง 
ในป็ี 2515 มื่การนำากระบวนการวางแผู้นพื้ัฒนาสำังคัมืเข้ามืาใช้คัวบคั่�กับ 
การวางแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำอย�างจำริงจัำง จึำงได้ม่ืการเป็ล่ั�ยนช้�อของหน�วยงานใหมื� 
อ่กคัรั�งหนึ�งเป็็น “สำำานักงานคัณะกรรมืการพื้ัฒนาการเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมื 
แห�งชาติ” ซึึ่�งเป็็นช้�อท่ี่�ใช้อย�างเป็็นที่างการโดยอย่�ภายใต้สัำงกัดสำำานักนายกรัฐมืนตร่ 
ตลัอดมืาจำวบจำนป็ัจำจำุบันซึ่ึ�งได้มื่การเป็ลั่�ยนแป็ลังช้�อหน�วยงานเป็็นสำำานักงาน 
สำภาพัื้ฒนาการเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติ ตามืพื้ระราชบัญญัติสำภาพัื้ฒนาการ 
เศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2561 ซึึ่�งป็ระกาศใช้เม้ื�อวันท่ี่� 28 ธัินวาคัมื 
2561 เป็็นต้นมืา 
  สำำาหรับแนวคิัดเร้�อง“หลัักนิติธิรรมื” (Rule of Law) ในป็ระเที่ศไที่ยนั�น 
หลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) หร้อท่ี่�ร้่จัำกกันโดยทัี่�วไป็ว�าหลัักการป็กคัรอง 
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โดยกฎหมืาย เป็็นป็รัชญากฎหมืายหร้อนิติป็รัชญาอันเป็็นแนวคิัดที่างนิติศาสำตร์ 
แลัะการเมื้องการป็กคัรองที่่�ป็ระเที่ศต�าง ๆ ยอมืรับกันมืาช้านาน แลัะใช้เป็็น 
ฐานรากของการบัญญัติแลัะบังคัับใช้กฎหมืายในเก้อบทีุ่กกรณ่ กลั�าวคั้อไมื�ว�า 
จำะเป็็นในชั�นบัญญัติกฎหมืายการบังคัับใช้กฎหมืาย ตลัอดจำนในการต่คัวามื 
กฎหมืายคัวรจำะต้องม่ืกรอบ ๆ หนึ�งคัวบคุัมืบังคัับอย่�อ่กชั�นหนึ�ง ซึึ่�งก็ค้ัอกรอบ 
ศ่ลัธิรรมืหร้อหลัักนิติธิรรมืนั�นเอง มืนุษย์ท่ี่�ดำารงช่วิตภายในกรอบของศ่ลัธิรรมื 
ย�อมืเป็็นที่่�พื้ึงป็รารถึนาแลัะเป็็นสำุขฉ้ันใดระบบกฎหมืายที่่�ป็ระกอบไป็ด้วย 
หลัักนิติธิรรมื ย�อมืเป็็นหลัักป็ระกันแก�สัำงคัมืภายใต้กฎหมืายนั�น ๆ ว�าพื้วกเขา 
จำะได้รับการด่แลัแลัะป็ฏิิบัติจำากผู้่้ใช้อำานาจำรัฐที่่�อาศัยกฎหมืายเหลั�านั�นอย�าง 
เสำมือภาคัแลัะเป็็นธิรรมื แนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืน่� นักกฎหมืายสำ�วนใหญ� 
เห็นว�าเป็็นหลัักท่ี่�เกิดในป็ระเที่ศอังกฤษอันเป็็นต้นกำาเนิดของป็ระเที่ศในระบบ 
กฎหมืายแบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ (Common Law) หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการ 
สำำาคััญในการป็กคัรองป็ระเที่ศ สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยก็ได้รับรองหลัักการดังกลั�าว 
ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญอันเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ โดยรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจำักรไที่ยพืุ้ที่ธิศักราช 2560 ได้ให้การรับรอง “หลัักนิติธิรรมื”  
ว�าต้องเป็็นหลัักการที่่�องคั์กรของรัฐทีุ่กองคั์กรต้องยึดถึ้อในการป็ฏิิบัติหน้าที่่� 
ของตนตามืมืาตรา 3 ของรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับดังกลั�าว
  การนำาหลัักนิติธิรรมืมืาบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญที่ำาให้หลัักนิติธิรรมืได้ 
แป็รสำภาพื้จำากป็รัชญากฎหมืายหรอ้หลัักคัิดนอกตัวบที่กฎหมืายกลัายมืาเป็็น 
กฎหมืายลัายลัักษณ์อักษรในระดับรัฐธิรรมืน่ญ กลั�าวคั้อที่ำาให้สำถึานะของ 
หลัักนิติธิรรมืมื่คัวามืมืั�นคังขึ�นในฐานะกฎหมืายลัายลัักษณ์อักษรในระดับ 
รัฐธิรรมืน่ญ (จำรัญ ภักด่ธินากุลั, 2556 หน้า 33) อย�างไรก็ตามื การจำะคัวบคุัมื 
ให้การออกกฎหมืายแลัะการดำาเนินการต�าง ๆ  ของรัฐให้เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื 
ที่่�ได้รับรองไว้ในรัฐธิรรมืน่ญเป็็นจำริงขึ�นมืาได้ต้องอาศัยกลัไกที่างกฎหมืาย 
ในการคัวบคัุมืมืิให้กฎหมืายแลัะการดำาเนินการต�าง ๆ ของรัฐไมื�ขัดหร้อแย้ง
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

กับรัฐธิรรมืน่ญ ก็ต้องอาศัยองคั์กรที่่�มื่อำานาจำวินิจำฉ้ัยข้อขัดแย้งดังกลั�าว เช�น 
ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ เป็็นต้น 
  ทัี่�งน่� ในที่างวิชาการได้ม่ืผู้่้ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืไว้หลัายที่�าน 
แต�ท่ี่�ได้รับการยอมืรับอย�างแพื้ร�หลัาย เป็็นการให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื 
โดยศาสำตราจำารย์ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร (2552 หน้า 21) อด่ตองคัมืนตร่ โดยได้
ให้คัวามืหมืายของคัำาว�าหลัักนิติธิรรมืเอาไว้ว�า 
  “หลัักนิติธิรรมื ก็คั้อหลัักการพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายที่่�สำำาคััญในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยที่่�เที่ิดที่่นศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์ แลัะยอมืรับนับถึ้อสำิที่ธิิ 
แห�งมืนุษยชนทีุ่กแง�ทีุ่กมืุมื รัฐต้องให้คัวามือารักขา คัุ้มืคัรองมืนุษยชนให ้
พ้ื้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์ หากม่ืข้อพิื้พื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�าระหว�างรัฐกับเอกชน 
หร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน ศาลัย�อมืม่ือำานาจำอิสำระในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�น 
โดยเด็ดขาดแลัะโดยยุติธิรรมื ตามืกฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะเป็็นธิรรมื” 
  คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ ในคัณะกรรมืการอิสำระ 
ว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ (คัอ.นธิ.)(2557, หน้า 1-9) ได้ให ้
คัวามืหมืาย สำาระสำำาคััญ แลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ้่นหลัักนิติธิรรมื โดยม่ืสำาระสำำาคััญ 
ดังน่� 
  หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย ท่ี่�กฎหมืาย กระบวนการ 
ยุติธิรรมืหร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ้่น ขัด หร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื” 
อาจำจำำาแนกได้เป็็น 2 ป็ระการ ค้ัอ 
   1) หลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัดหร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
อย�างแคับ หมืายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย ท่ี่�กฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื 
หร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้น ขัด หร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื  
โดยหลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพื้้ �นฐานแห�งกฎหมืายน่ �จำะถึ่กลั�วงลัะเมืิดมืิได้ 
หากกฎหมืายกระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ ฝ่่าฝ้่น ขัด หร้อ แย้ง 
ต�อหลัักนิติธิรรมื ย�อมืไมื�ม่ืผู้ลัใช้บังคัับ 
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   สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัด ได้แก� 
     (1) หลัักคัวามืเป็็นอิสำระ แลัะคัวามืเป็็นกลัางของผู้่้พิื้พื้ากษาแลัะ 
ตุลัาการ 
     (2) กฎหมืายต้องใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ 
     (3) กฎหมืายต้องม่ืการป็ระกาศใช้ให้ป็ระชาชนที่ราบ 
     (4) กฎหมืายอาญา ต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลัังในที่างท่ี่�เป็็นโที่ษ 
     (5) ผู้่้ต้องหาหร้อจำำาเลัยในคัด่อาญา ต้องม่ืสิำที่ธิิในการต�อส้่ำคัด่ 
     (6) เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ จำะใช้อำานาจำได้เที่�าท่ี่�กฎหมืายให้อำานาจำ 
     (7) กฎหมืายจำะยกเว้นคัวามืรับผิู้ดให้แก�การกระที่ำาท่ี่�ยังไมื�เกิดขึ�น 
ไมื�ได้ 
   2) หลัักนิติธิรรมืโดยที่ั�วไป็หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�าง 
กว้าง หมืายถึึง ลัักษณะท่ี่�ด่ของกฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมืหร้อการกระที่ำาใด ๆ   
ที่่�อาจำเร่ยกอ่กอย�างหนึ�งว�าอุดมืคัติของกฎหมืาย แลัะกระบวนการยุติธิรรมื  
อย�างไรก็ตามื แมื้ว�ากฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ  
จำะไมื�มื่ลัักษณะสำาระสำำาคััญคัรบถึ้วนของการเป็็นกฎหมืาย แลัะกระบวนการ 
ยุติธิรรมืท่ี่�ด่ หร้อขาดตกบกพื้ร�องไป็บ้างก็ตามื กฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื 
หร้อการกระที่ำาใด ๆ ยังใช้บังคัับได้อย่� ตราบเที่�าที่่�ไมื�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมื 
อย�างเคัร�งคัรัด 
   สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�างกว้างจำะมื่คัวามื 
เก่�ยวพัื้นกับ 4 เร้�องได้แก� 
     2.1) กฎหมืาย กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องม่ืคัวามืชัดเจำน ไมื�ขัดแย้งกันเอง 
ม่ืเหตุผู้ลั ม่ืคัวามืทัี่นสำมัืย แลัะสำามืารถึรองรับต�อคัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังของสัำงคัมื 
เศรษฐกิจำ การเม้ือง วัฒนธิรรมื นำาไป็ส่ำ�คัวามืเป็็นธิรรมื การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน 
ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ หร้อสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐาน โดยต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลัังเป็็นผู้ลัร้าย 
หร้อกระที่บต�อ สำิที่ธิิ หน้าที่่� หร้อคัวามืรับผู้ิดของบุคัคัลั ต้องมื่บที่ลังโที่ษที่่�มื่ 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

คัวามืเหมืาะสำมืแลัะได้สำัดสำ�วนกับคัวามืผู้ิด โดยกฎหมืายที่่�ด่นั�นต้องบัญญัต ิ
ตามืกระบวนการ แลัะขั�นตอนท่ี่�กฎหมืายบัญญัติไว้ ต้องม่ืการบังคัับใช้กฎหมืาย 
อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะสำ�งเสำริมืให้ป็ระชาชนม่ืคัวามืร้่แลัะเคัารพื้กฎหมืาย 
     2.2) กระบวนการนิติบัญญัติ ต้องเป็็นกระบวนการที่่�เป็ิดเผู้ย 
โป็ร�งใสำ แลัะตรวจำสำอบได้
     2.3) กระบวนการยุติธิรรมื ท่ี่�ด่ต้องเปิ็ดโอกาสำให้ป็ระชาชนเข้าถึึง 
ได้โดยสำะดวกไมื�ชักช้า ด้วยคั�าใช้จำ�ายท่ี่�เหมืาะสำมื ต้องเปิ็ดโอกาสำให้ม่ืการอุที่ธิรณ์ 
สำ�งเสำริมืให้ม่ืกระบวนการยุติธิรรมืที่างเล้ัอก 
     2.4) นักกฎหมืาย แลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ นักกฎหมืาย ผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธิรรมื เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐท่ี่�ด่ ต้องม่ืคัวามืเป็็นอิสำระ แลัะคัวามื 
เป็็นกลัางในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� ม่ืคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ยึดหลัักคุัณธิรรมื เมืตตาธิรรมื  
แลัะสัำนติธิรรมื 

  2. แผ่นิพัฒนิาเศรษฐกิจแลัะสัังคมกับการบัญญัติิกฎหมายเก่�ยวกับ 
ท่�ดินิเพื�อเกษติรกรรม 
  ในการศึกษาการจำัดที่ำาแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำ แลัะสำังคัมืแลัะกฎหมืาย 
เก่�ยวกับท่ี่�ดินเพ้ื้�อการเกษตรของป็ระเที่ศไที่ยนั�น แนวคิัด แลัะคัวามืเป็็นมืาของ 
นโยบายแลัะมืาตรการที่างกฎหมืายในการแก้ไขป็ัญหาด้านเกษตรกรรมื 
ม่ืคัวามืเป็็นมืาตั�งแต�คัรั�งสำมัืยกรุงสุำโขทัี่ยเป็็นราชธิาน่ จำากการศึกษาพื้บว�าระบบ
การถ้ึอคัรองท่ี่�ดินม่ืคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิ แลัะขึ�นอย่�กับร่ป็แบบของระบอบการป็กคัรอง
อย�างม่ืนัยสำำาคััญ ในขณะท่ี่�ยุคัสำมัืยเด่ยวกันกับกรุงสุำโขทัี่ย ที่างอาณาจัำกรล้ัานนา 
กฎหมืายมืังรายศาสำตร์ ได้แสำดงให้เห็นถึึงคัวามืเจำริญของระบบเกษตรกรรมื 
อันเป็็นพื้้�นฐานช่วิตของคันไที่ยในเวลัานั�น (ป็ระเสำริฐ ณ นคัร, 2521, หน้า 
102-103) 

-24-0171(001)P4.indd   83-24-0171(001)P4.indd   83 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



84 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

ชมพรัรัณ์์ พงษ์์เจริัญ สุำธีรัช�ติิ

  พื้อมืาถึึงสำมัืยกรุงศร่อยุธิยา ซึึ่�งม่ืการป็กคัรองในระบอบสำมืบ่รณาญาสิำที่ธิิราชย์  
การถึ้อคัรองที่่�ดินของเอกชนเป็็นไป็ตามืพื้ระราชป็ระสำงคั์ของพื้ระมืหากษัตริย ์
ที่่�จำะที่รงมือบที่่�ดินให้แก�ราษฎร มื่การตรากฎหมืายลัักษณะเบ็ดเสำรจ็ำ อันเป็็น 
บที่บัญญัติว�าด้วยเร้�องเก่�ยวกับที่่�ดินอันเป็็นกฎหมืายแมื�บที่สำำาหรับดำาเนินการ 
ด้านท่ี่�ดิน โดยระบบท่ี่�ดินของไที่ยในสำมัืยกรุงศร่อยุธิยาม่ืหลัักสำำาคััญอย่� 2 ป็ระการ  
คั้อ พื้ระมืหากษัตริย์เป็็นเจำ้าของที่่�ดินในพื้ระราชอาณาจำักรแต�เพื้่ยงผู้่้เด่ยว  
แลัะสิำที่ธิิของราษฎรเหน้อท่ี่�ดินเบาบางมืากเพื้ราะผู่้กพัื้นอย่�กับการคัรอบคัรอง  
ถึ้าหากลัะที่ิ�งที่่�ดิน แลัะมื่ผู้่้อ้�นเข้าที่ำา เจำ้าของเดิมืก็จำะขาดสำิที่ธิิในที่่�ดินที่ันที่ ่
(ภาสำกร ชุณหอุไร, 2532, หน้า 26)
  ในสำมัืยกรุงรัตนโกสิำนที่ร์ ได้ม่ืการป็ฏิิร่ป็ระบบการถ้ึอคัรองท่ี่�ดิน โดยสำมัืย 
รัชกาลัท่ี่� 4 ได้ม่ืพื้ระบรมืราชโองการ เร้�อง พื้ระราชกำาหนดว�าด้วยพื้ระราชที่าน 
ท่ี่�บ้าน เร้อก สำวน พื้.ศ. 2409 พื้ระบรมืราชโองการฉ้บับน่�ถ้ึอว�าเป็็นกฎหมืาย 
รับรองสำิที่ธิิในการถึ้อคัรองที่่�ดินฉ้บับแรกของไที่ยที่่�กลั�าวถึึงสำิที่ธิิในที่่�ดินของ 
เอกชนกับสำิที่ธิิของพื้ระมืหากษัตริย์ อันเป็็นพื้้�นฐานให้เกิดกฎหมืายเก่�ยวกับ 
กรรมืสิำที่ธิิ�ในเวลัาต�อมืา จำนถึึงรัชสำมัืยพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระจุำลัจำอมืเกล้ัาเจ้ำาอย่�หัว  
รัชกาลัท่ี่� 5 ซึึ่�งถ้ึอเป็็นการป็ฏิิร่ป็ระบบการถ้ึอคัรองท่ี่�ดินคัรั�งสำำาคััญเพื้ราะว�าได้ม่ื 
การจำัดระบบการถึอ้คัรองที่่�ดินอย�างจำริงจำัง โดยไดม้ื่การออกกฎหมืายที่่�สำำาคััญ 
เก่�ยวกับท่ี่�ดิน เช�น ข้อบังคัับการหวงห้ามืท่ี่�ดิน ร.ศ. 117 พื้ระราชบัญญัติออก 
ตราจำองที่่�ดินชั�วคัราว ร.ศ. 121 พื้ระราชบัญญัติออกโฉ้นดที่่�ดิน พื้.ศ. 2451  
อันเป็็นกฎหมืายออกโฉ้นดที่่�ดินฉ้บับแรก มื่การป็รับระบบกรรมืสำิที่ธิิ�ใหมื�ด้วย 
การป็ฏิิร่ป็ระบบกฎหมืายท่ี่�ดินจำากกฎหมืายตราสำามืดวงให้เป็็นระบบกรรมืสิำที่ธิิ� 
ท่ี่�ดินแบบที่อแรนส์ำ (โฉ้นดแผู้นท่ี่�) ในปี็ พื้.ศ. 2444 
  ภายใต้การป็กคัรองในระบบศักดินา แนวนโยบายการพัื้ฒนาด้านเกษตร 
ดังกลั�าวได้ดำาเนินเร้�อยมืาจำนถึึงป็ี พื้.ศ. 2475 ที่่�ได้มื่การเป็ลั่�ยนแป็ลังระบบ 
การป็กคัรอง หลัังจำากนั�นระบบคัวามืสำัมืพื้ันธิ์ได้เป็ลั่�ยนจำากระบบศักดินาเป็็น 
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ระบบทุี่นนิยมื ดังนั�น แนวนโยบาย แลัะการพัื้ฒนาการเกษตรจึำงมุื�งเน้นการพัื้ฒนา 
ปั็จำจัำยพ้ื้�นฐานในการผู้ลิัต แลัะการชลัป็ระที่าน เพ้ื้�อให้เกษตรกรม่ืโอกาสำที่ำาการ 
เกษตร แลัะป็ระกอบธุิรกิจำท่ี่�เก่�ยวข้องกับการเกษตรมืากขึ�น แต�ผู้ลัของการพัื้ฒนา 
ก็มืิได้กระจำายไป็อย�างที่ั�วถึึง อ่กที่ั�งยังมื่ป็ระชากรในชนบที่อก่เป็็นจำำานวนมืาก 
ที่่�มื่คัวามืเป็็นอย่�ลั้าหลััง แลัะมื่ฐานะยากจำน ซึ่ึ�งป็ัญหาคัวามืยากจำนในชนบที่ 
ม่ืคัวามืเช้�อมืโยงกับกิจำกรรมืที่างเศรษฐกิจำของชุมืชน ดังนั�น ในปี็ พื้.ศ. 2500-2501  
คัณะสำำารวจำเศรษฐกิจำซึ่ึ�งได้รับการสำนับสำนุนจำากธินาคัารระหว�างป็ระเที่ศ 
เพื้้ �อการบ่รณะแลัะพื้ัฒนาการ (ธินาคัารโลัก) จำึงได้มื่การเสำนอรายงาน 
การวางโคัรงการพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืต�อรัฐบาลัไที่ยเพื้้�อแก้ไขป็ัญหา 
คัวามืยากจำนในชนบที่ อันนำาไป็ส่ำ�การป็ระกาศใช้แผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมื 
ฉ้บับแรกขึ�น ในปี็ พื้.ศ. 2504 แลัะดำาเนินการเร้�อยมืาจำนถึึงแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ 
แลัะสัำงคัมืฉ้บับปั็จำจุำบัน ค้ัอฉ้บับท่ี่� 12 (พื้.ศ. 2560-2564) นั�นเอง 
  สำำาหรับการจำัดที่ำาแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำ แลัะมืาตรการที่างกฎหมืาย 
เก่�ยวกับท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมืของต�างป็ระเที่ศ โดยเฉ้พื้าะในป็ระเที่ศท่ี่�ป็ระสำบ
คัวามืสำำาเร็จำในการป็ฏิิร่ป็ท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมื ในป็ระเที่ศญ่�ปุ่็นพื้บว�า นโยบาย 
แลัะมืาตรการของรัฐบาลัญ่�ป็ุ่นในด้านการเกษตรกรรมืนั�น ญ่�ป็ุ่นใช้กฎหมืาย 
Basic Law Food, Agriculture and Rural Areas 1999-2004 เป็็นแนวที่าง 
พื้ัฒนาที่างการเกษตรของชาติ กฎหมืายฉ้บับน่�เน้นที่างด้านเพื้ิ�มืป็ระสำทิี่ธิิภาพื้ 
การผู้ลัิต แลัะลัดช�องว�างรายได้ภาคัเกษตรกับภาคัอ้�น ๆ ดำาเนินงานในด้าน 
คัวามืมืั�นคังในอุป็สำงคั์อาหาร (stable food supply) การพื้ัฒนาเกษตร 
ให้ยั�งย้นโดยการพัื้ฒนาระบบการจัำดการ แลัะองค์ักรด้านเกษตรเพ้ื้�อให้สำามืารถึ 
แข�งขันด้านต้นทีุ่นการผู้ลัิตในตลัาดโลัก เน้นถึึงบที่บาที่อันหลัากหลัายของ 
ภาคัเกษตร แลัะการพื้ัฒนาพื้้�นที่่�ชนบที่แลัะสำวสัำดิการตลัอดจำนสำาธิารณ่ป็โภคั 
ต�าง ๆ  นอกเหน้อจำากการมุื�งเน้นการผู้ลิัตให้ได้ผู้ลัผู้ลิัตเพิื้�มื แลัะได้ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
แลัะการชดเชยราคัาในระบบการเกษตรดั�งเดิมื (กลัุ�มืงานคัวามืร�วมืมื้อการ 
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ชมพรัรัณ์์ พงษ์์เจริัญ สุำธีรัช�ติิ

ต�างป็ระเที่ศ 2, สำำานักการเกษตรต�างป็ระเที่ศ สำำานักงานป็ลััดกระที่รวงเกษตร 
แลัะสำหกรณ์, 2557) ป็ระเที่ศญ่�ป็ุ่นมื่การใช้แผู้นพื้ัฒนาที่างการเกษตรของ 
ป็ระเที่ศ โดยเน้นที่างด้านเพื้ิ�มืป็ระสำิที่ธิิภาพื้การผู้ลัิต แลัะลัดช�องว�างรายได้ 
ภาคัเกษตรกับภาคัอ้�น ๆ รวมืไป็ถึึงการพื้ัฒนาเกษตรใหย้ั�งย้นโดยการพื้ัฒนา 
ระบบการจำัดการ แลัะองคั์กรด้านเกษตร เพื้้�อให้สำามืารถึแข�งขันด้านต้นทีุ่น 
การผู้ลิัตในตลัาดโลัก เป็็นผู้ลัให้ภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชนของญ่�ปุ่็น ม่ืการต้�นตัว 
สำนับสำนุนให้มื่การศึกษา วิจำัยต�าง ๆ ตลัอดจำนมื่การคัิดคั้นเที่คัโนโลัย่ 
ที่างการเกษตรท่ี่�ทัี่นสำมัืยม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ โดยเฉ้พื้าะเที่คัโนโลัย่ท่ี่�ใช้ลัดระยะเวลัา 
ในการที่ำางาน แลัะที่ดแที่นแรงงานภาคัเกษตร ป็ระเที่ศญ่�ปุ่็นม่ืระบบการจัำดการ 
ที่างการเกษตร แลัะมื่การใช้เคัร้�องมื้อเคัร้�องจำักรตลัอดจำนการใช้เที่คัโนโลัย่ 
ท่ี่�คุ้ัมืคั�า แลัะเกิดป็ระโยชน์ส่ำงสุำด ด้วยเหตุผู้ลัต�าง ๆ  เหลั�าน่�เองท่ี่�กลัายเป็็นจุำดแข็ง 
ของญ่�ปุ่็นที่างด้านการเกษตรกรรมื 
  สำำาหรับกฎหมืายเก่�ยวกับที่่�ดินเกษตรกรรมืนั�น มื่การป็ฏิริ่ป็ที่่�ดินเกษตร
กรรมืภายหลัังสำงคัรามืจำนป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ โดยญ่�ปุ่็นได้ม่ืการออกกฎหมืาย 
Owner-famer Establishment Law of 1996 สำ�งเสำริมืให้ชาวนาม่ืท่ี่�ดินเป็็น 
ของตนเอง โดยกำาหนดมืาตรการแลัะวิธิ่ป็ฏิิบัติต�าง ๆ ให้บรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์ 
ไว้ชัดเจำนในกฎหมืาย เช�น เกณฑ์์ในการเวนคั้นที่่�ดิน เง้ �อนไขการซึ่้�อที่่�ดิน  
กำาหนดให้คัรัวเร้อนมื่ที่่�ดินเพื้้�ออย่�อาศัยได้ไมื�เกิน 6.25 ไร� แลัะให้คัรัวเร้อน 
มื่ที่่�ดินเพื้้�อการเกษตรได้ไมื�เกิน 18.75 ไร� หร้อ 3 เที่�าของที่่�ดินเพื้้�ออย่�อาศัย 
(Dore, 1984, pp. 3-20) 
  สำำาหรับป็ระเที่ศเกาหล่ัใต้ ได้ก�อตั�งป็ระเที่ศในปี็ คั.ศ. 1948 จำากนั�นอ่ก 
2 ป็ีต�อมืาได้เกิดสำงคัรามืเกาหลั่ขึ �น สำงคัรามืที่ำาให้เกาหลั่ใต้ถึ่กจำัดว�าเป็็น 
ป็ระเที่ศท่ี่�ยากจำนท่ี่�สุำดในโลักมืาจำนกระทัี่�งถึึงปี็ คั.ศ. 1960 ในสำมัืยนายพื้ลัปั็ก จุำง ฮ่ั  
ผู้่ ้นำาเกาหลั่ใต้ขณะนั�น ได้การจำัดตั �งองคั์กรวางแผู้นพื้ัฒนาคั้อกระที่รวง 
คัณะกรรมืการวางแผู้นเศรษฐกิจำ (Ministry of Economic Planning Board 
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– EPB) ม่ืการระดมืนักวิชาการผู้่้ที่รงคุัณวุฒิทัี่�วป็ระเที่ศมืาที่ำาการร�างแผู้นพัื้ฒนา 
ป็ระเที่ศฉ้บับที่่�หนึ�ง แลัะป็ระกาศใช้ที่ันที่่ในป็ีต�อมืา (แผู้นพื้ัฒนาฉ้บับที่่�หนึ�ง 
ม่ืกำาหนดห้าปี็ระหว�าง คั.ศ. 1962-1967) (ดำารงค์ั ฐานด่, 2548, หน้า 4-23) 
  การนำาแผู้นพื้ัฒนาป็ระเที่ศมืาเป็็นกรอบในการพื้ัฒนาของเกาหลั่ใต ้
ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ ที่ำาให้เกาหล่ัใต้เป็ล่ั�ยนไป็อย�างรวดเร็ว ฐานะที่างเศรษฐกิจำ 
เจำริญพืุ้�งพื้รวดกลัายเป็็นป็ระเที่ศอุตสำาหกรรมืใหมื�ที่่�มื่ศักยภาพื้ยิ�งในเอเช่ย 
ป็ระเที่ศหนึ�ง แลัะเม้ื�อการเม้ืองโดยการนำาของที่หารได้สิำ�นสุำดลัง รัฐบาลัพื้ลัเร้อน 
ยุคัต�อมืายังคังยึดมืั�นในเป็้าหมืายการพื้ัฒนาเช�นเดิมื โดยยึดถึ้อหลัักการ 
ในการจัำดที่ำาแผู้นพัื้ฒนาอย�างต�อเน้�องมืาจำนถึึงปั็จำจุำบันอ่กทัี่�งได้เร�งรัดให้เกาหล่ัใต้ 
เป็็นสำังคัมืแห�งคัวามืร่้ด้วยการพื้ัฒนาใช้เที่คัโนโลัย่ระดับสำ่งเพื้้�อนำาเกาหลั่ไป็สำ่� 
สัำงคัมือุตสำาหกรรมืชั�นนำาของโลัก 
  ในด้านท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมื เกาหล่ัใต้แต�เดิมืม่ืปั็ญหาด้านการถ้ึอคัรอง 
ที่่�ดินเกษตรกรรมืเป็็นอย�างมืาก เน้�องจำากชาวนาชาวไร�สำ�วนใหญ�ลั้วนแต�เป็็น 
ผู้่้เช�าท่ี่�ดินจำากผู้่้อ้�น ภายหลัังจำากสิำ�นสุำดสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่�สำอง จึำงเกิดการเร่ยกร้อง 
จำากชาวนาให้มื่การป็ฏิิร่ป็ที่่�ดิน โดยในช�วงแรกสำหรัฐอเมืริกาได้จำัดสำรรที่่�ดิน 
ที่่�เคัยตกอย่�ภายใต้การคัรอบคัรองของญ่�ป็ุ่นขายให้แก�ชาวนาโดยวิธิ่การผู้�อน 
ชำาระเป็็นผู้ลัผู้ลัิตในระยะยาว ภายหลัังจำากนั�นรัฐบาลัได้มื่การออกกฎหมืาย 
ป็ฏิิร่ป็ที่่�ดิน โดยป็รับเป็ลั่�ยนโคัรงสำร้างการถึ้อคัรองที่่�ดิน กำาหนดเกณฑ์์การ 
ถ้ึอคัรองท่ี่�ดินไมื�เกิน 3 เฮัคัเตอร์ รัฐบาลัซ้ึ่�อท่ี่�ดินสำ�วนท่ี่�เกินแลัะนำามืาจัำดสำรรขาย 
ให้แก�เกษตรกรผู้่ไ้มื�มื่ที่่�ดิน โดยกำาหนดขนาดถึอ้คัรองที่่�ดินให้เที่�าเที่่ยมืกันแลัะ 
ผู้่้ซ้ึ่�อจำ�ายเป็็นผู้ลัผู้ลิัตการเกษตร ม่ืการกำาหนดหลัักเกณฑ์์เง้�อนไขในการถ้ึอคัรอง
ท่ี่�ดินโดยบุคัคัลัท่ี่�จำะเป็็นเจ้ำาของท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมืได้ก็ต�อเม้ื�อเป็็นผู้่้เพื้าะป็ล่ัก
ในท่ี่�ดินนั�นเอง คัวบคุัมืการถ้ึอคัรองท่ี่�ดินของเกษตรกรไว้ท่ี่� 3 จุำงโบหร้อเฮักเตอร์ 
(ป็ระมืาณ 18 ไร� 3 งาน) สำำาหรับพ้ื้�นท่ี่�เพื้าะป็ล่ัก แลัะห้ามืเกษตรกรป็ลั�อยท่ี่�ดิน 
ให้คันอ้�นเช�า (Cox, et al., 2003, p. 27) 
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  สำำาหรับป็ระเที่ศสำาธิารณรัฐป็ระชาธิิป็ไตยป็ระชาชนลัาว เริ�มืจำัดที่ำา 
แผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติขึ�นคัรั�งแรกเมื้�อป็ี พื้.ศ. 2524 แลัะมื่ 
การที่บที่วน แลัะจัำดที่ำาขึ�นใหมื�ทุี่ก 5 ปี็ เพ้ื้�อใช้เป็็นแผู้นยุที่ธิศาสำตร์ในการพัื้ฒนา 
ป็ระเที่ศ ปั็จำจุำบันอย่�ระหว�างการใช้แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 8 (กิตติศักดิ� ชินแสำง, 
2562) แลัะเน้�องจำากมื่การป็กคัรองในระบบสัำงคัมืนิยมืพื้ลัเมื้องไมื�มื่สำิที่ธิิเป็็น 
เจ้ำาของกรรมืสิำที่ธิิ�ในท่ี่�ดิน โดยท่ี่�ดินทัี่�วป็ระเที่ศเป็็นกรรมืสิำที่ธิิ�ของรัฐ แลัะองค์ักร 
สำ�วนรวมืทัี่�งสิำ�น ม่ืการออกกฎหมืายการคุ้ัมืคัรองท่ี่�ดินเพ้ื้�อกสิำกรรมื โดยรัฐเป็็น 
ผู้่้จำัดสำรรที่่�ดินให้แก�ป็ระชาชน โดยเฉ้พื้าะที่่�ดินเพื้้�อการกสำิกรรมื รัฐมือบสำิที่ธิ ิ
การใช้ท่ี่�ดินให้แก�ป็ระชาชน โดยม่ืหลัักเกณฑ์์เง้�อนไขว�าห้ามืจัำบจำองท่ี่�ดินไว้เฉ้ย ๆ   
โดยมืิได้บุกเบิกหร้อไมื�ได้ที่ำาการผู้ลัิต ห้ามืมืิให้ซึ่้�อขายที่่�ดินกสำิกรรมื ห้ามืมืิให้ 
ผู้่้ม่ืท่ี่�ดินกสิำกรรมือย่�ในคัรอบคัรองป็ลั�อยท่ี่�ดินเหลั�านั�นรกร้างว�างเป็ลั�า ผู้่้ท่ี่�ได้รับ 
ที่่�ดินจำากการแบ�งป็ันจำากรัฐจำะไมื�มื่สำิที่ธิิ�เอาที่่�ดินนั�นให้ผู้่้อ้�นเช�า ผู้่้ที่่�สำามืารถึ 
นำาที่่�ดินออกให้เช�าได้ จำะต้องเป็็นผู้่้ที่่�มื่ที่่�ดินที่่�ให้ผู้ลัป็ระโยชน์แลั้ว หรอ้ผู้่้มื่ทีุ่น 
แต�ขาดแรงงาน 
  ท่ี่�ดินกสิำกรรมืท่ี่�ถ่ึกยึดจำองแลัะไมื�ได้ใช้ในการผู้ลิัตนั�น รัฐจำะเอาไป็แบ�งปั็น 
ให้ผู้่้ไมื�มื่ที่่�ดินไมื�เพื้่ยงพื้อเพื้้�อที่ำาการผู้ลัิตโดยไมื�จำ�ายราคัาให้ผู้่้ที่่ �ยึดจำองนั�น 
แต�ป็ระการใด นอกเหน้อจำากน่�ถึ้าผู้่้ใดป็ลั�อยให้ที่่�ดินกสำิกรรมืรกร้างว�างเป็ลั�า 
โดยเฉ้พื้าะที่่�นา เมื้�อไมื�มื่เหตุผู้ลัเพื้่ยงพื้อรัฐจำะมื่มืาตรการบังคัับเพื้ิ�มืเติมืโดย 
การป็รับ แลัะถึ้าป็ลั�อยให้รกร้างว�างเป็ลั�าเป็็นป็ีที่่�สำามืรัฐจำะเอาที่่�ดินผู้้นนั�น 
มือบให้แก�ผู้่้อ้�นเพ้ื้�อใช้ที่ำาการผู้ลิัตต�อไป็ 
 
  3. การวิเคราะห์ผ่ลักระทบทางกฎหมายขิองแผ่นิพัฒนิาเศรษฐกิจ 
แลัะสัังคมแห่งช่าติิ 
  ในการวิเคัราะห์ผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายของแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะ 
สำังคัมืแห�งชาติ ในสำ�วนของกฎหมืายเก่�ยวกับที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมื ผู้่้เข่ยนได้ 
กำาหนดป็ระเด็นวิเคัราะห์ไว้ 2 ป็ระเด็น ซึึ่�งอาจำสำรุป็ได้ ดังน่� 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

  (1) ป็ระเด็นวิเคัราะห์ภาพื้รวมืของแนวนโยบายรัฐ แลัะการจำัดที่ำาแผู้น 
พื้ัฒนาการเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติ พื้บว�าแนวนโยบาย แลัะแผู้นพื้ัฒนา 
เศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืของป็ระเที่ศไที่ยมื่วิวัฒนาการ แลัะการเป็ลั่�ยนแป็ลังของ 
แนวคัิดการพื้ัฒนาตามืยุคัสำมืัย มื่แนวคัิดพื้้�นฐาน จำุดมืุ�งหมืายหลััก ร่ป็แบบ  
วิธิ่การ แลัะกระบวนการจำัดที่ำาแผู้นตลัอดจำนแนวที่างการบริหารจำัดการแผู้น 
พัื้ฒนาฯ ท่ี่�แตกต�างกันออกไป็ โดยอาจำจำำาแนกได้เป็็น 4 ระยะ ดังน่� 
  ระยะท่ี่� 1 แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 1–4 ภาคัรัฐเป็็นกลัไกหลัักในการบริหาร 
จัำดการแผู้นส่ำ�การป็ฏิิบัติ โดยแผู้นพัื้ฒนาฯ ระยะแรก จัำดที่ำาโดยกลุั�มืนักวิชาการ 
ร�วมืกับผู้่้เช่�ยวชาญจำากต�างป็ระเที่ศ มื่วัตถึุป็ระสำงคั์ที่่�เน้นการเพื้ิ�มือัตราการ 
ขยายตัวที่างเศรษฐกิจำ แลัะการลังทุี่นในโคัรงการพ้ื้�นฐานต�าง ๆ 
  ระยะท่ี่� 2 แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 5–7 ภาคัเอกชนเริ�มืเข้ามืาม่ืบที่บาที่ร�วมื 
ในการขับเคัลั้ �อนการพื้ัฒนา มืุ �งเน้นการรักษาเสำถึ่ยรภาพื้ที่างเศรษฐกิจำ 
รวมืที่ั�งการพื้ัฒนาชนบที่ แลัะภ่มืิภาคัในระยะน่�การเมื้องในป็ระเที่ศมื่คัวามื 
มืั�นคัง แต�คัวามืยากจำนของคันในชนบที่อย่�ในระดับสำ่ง การพื้ัฒนาจำึงเน้น 
การขยายตัวที่างเศรษฐกิจำอย�างมื่เสำถึ่ยรภาพื้ แลัะมืุ�งแก้ป็ัญหาคัวามืยากจำน 
โดยเฉ้พื้าะในช�วงแผู้นพื้ัฒนาฯ ฉ้บับที่่� 7 เริ�มืให้คัวามืสำำาคััญกับการพื้ัฒนา 
ท่ี่�ยั�งย้น เน้นคัวามืสำมืดุลัระหว�างคัวามืเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำ การกระจำาย 
รายได้ คุัณภาพื้ช่วิต แลัะสิำ�งแวดล้ัอมื 
  ระยะที่่� 3 แผู้นพื้ัฒนาฯ ฉ้บับที่่� 8–11 ภาคั่การพื้ัฒนาขยายสำ่�ภาคั 
ป็ระชาสำังคัมืแลัะชุมืชน ขณะที่่�การขับเคัลั้ �อนใช้กระบวนการมื่สำ�วนร�วมื 
หลัากหลัายร่ป็แบบ 
  ในระยะน่�การวางแผู้นได้ป็รับเป็ลั่�ยนร่ป็แบบเป็็นแผู้นเชิงยุที่ธิศาสำตร ์
ที่่�มืุ�งกำาหนดที่ิศที่างการที่ำางานร�วมืกันสำำาหรับรองรับคัวามืผู้ันผู้วนของการ 
เป็ลั่�ยนแป็ลังต�าง ๆ เป็็นการป็รับเป็ลั่�ยนแนวคัิดแลัะร่ป็แบบการวางแผู้น 
การพัื้ฒนาป็ระเที่ศส่ำ�มิืติใหมื� เน้นการพัื้ฒนาแบบองค์ัรวมืท่ี่�ม่ืคันเป็็นศ่นย์กลัาง
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แลัะพัื้ฒนากระบวนการม่ืสำ�วนร�วมื กระจำายการวางแผู้นไป็ส่ำ�ระดับลั�างมืากขึ�น 
การบริหารจัำดการแผู้นฯ ส่ำ�การป็ฏิิบัติในระยะแผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 8 ดำาเนินการ 
โดยกำาหนดแนวที่างการแป็ลังแผู้นงาน โคัรงการ แลัะมืาตรการที่่�ยึดพื้้�นที่่� 
ภารกิจำ แลัะการมื่สำ�วนร�วมื สำ�งเสำริมืให้มื่การจำัดที่ำาแผู้นพื้ัฒนาระดับชุมืชน  
แต�ป็ระเที่ศไที่ยป็ระสำบปั็ญหาวิกฤตเศรษฐกิจำตั�งแต�ปี็ 2540 สำ�งผู้ลัให้การบริหาร 
จัำดการป็ระเที่ศมุื�งไป็ท่ี่�การแก้ปั็ญหาเศรษฐกิจำเป็็นสำำาคััญ 
  ระยะที่่� 4 แผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติ ฉ้บับที่่� 12 (พื้.ศ. 
2530-2564) การจัำดที่ำาบนกรอบของยุที่ธิศาสำตร์ชาติ แผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ 
ป็ระเที่ศไที่ย 4.0 เป้็าหมืายการพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้นหร้อ Sustainable Development  
Goals (SDGs)  
  โดยยังคังยึดหลััก “ป็รัชญาของเศรษฐกิจำพื้อเพ่ื้ยง” “การพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้น” 
แลัะ “คันเป็็นศ่นย์กลัางการพื้ัฒนา” ต�อเน้�องจำากแผู้นพื้ัฒนาฉ้บับที่่� 9-11  
แลัะเน้นการเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำที่่�ลัดคัวามืเหลั้�อมืลัำ�า แลัะขับเคัลั้�อน 
การเจำริญเติบโตจำากการเพื้ิ�มืผู้ลัิตภาพื้การผู้ลัิตบนฐานการใช้ภ่มืิป็ัญญาแลัะ 
นวัตกรรมื 
  (2) ป็ระเด็นวิเคัราะห์ผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายของแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำ 
แลัะสัำงคัมืแห�งชาติ ผู้ลัการศึกษาพื้บว�าแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติ 
มื่ผู้ลักระที่บต�อกฎหมืายเก่ �ยวกับที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมื อันมื่ลัักษณะที่ั�ง 
ผู้ลักระที่บในที่างบวกค้ัอที่ำาให้เกิดการบัญญัติกฎหมืายเพิื้�มืเติมืขึ�นใหมื� การแก้ไข 
ป็รับป็รุงกฎหมืายให้ม่ืคัวามืทัี่นสำมัืย ม่ืคัวามืเหมืาะสำมื สำอดคัล้ัองกับสำภาวการณ์  
แลัะม่ืผู้ลักระที่บในที่างลับค้ัอ ที่ำาให้เกิดการยกเลิักกฎหมืายท่ี่�ล้ัาสำมัืย ม่ืบที่บัญญัติ 
ที่่�ไมื�สำอดคัลั้องกับสำถึานการณ์ หร้อเป็็นกฎหมืายที่่�ก�อภาระแก�ป็ระชาชน 
เกินสำมืคัวร โดยพื้บว�าแผู้นพัื้ฒนาฯ ท่ี่�เกิดผู้ลักระที่บต�อกฎหมืายเก่�ยวกับท่ี่�ดิน
เพ้ื้�อเกษตรกรรมื ป็ระกอบด้วย 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

   1) แผู้นพื้ัฒนาฯ ฉ้บับที่่� 2 (พื้.ศ. 2510-2514) เกิดผู้ลักระที่บต�อ 
กฎหมืายว�าด้วยที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมืคั้อได้มื่การป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติ 
จำัดที่่�ดินเพื้้�อการคัรองช่พื้ พื้.ศ. 2511 อันเป็็นการป็รับป็รุงกฎหมืายเก�า คั้อ 
พื้ระราชบัญญัติจัำดท่ี่�ดินเพ้ื้�อการคัรองช่พื้ พื้.ศ. 2485 
   2) แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 3 (พื้.ศ. 2515-2519) ผู้ลักระที่บที่างกฎหมืาย 
ของแผู้นพื้ัฒนาฯ คั้อได้มื่การป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติเก่�ยวกับการจำัดการ 
ท่ี่�ดินรวมื 5 ฉ้บับ ค้ัอ พื้ระราชบัญญัติจัำดร่ป็ท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมื พื้.ศ. 2517 
พื้ระราชบัญญัติคัวบคัุมืการเช�านา พื้.ศ. 2517 พื้ระราชบัญญัติการป็ฏิิร่ป็
ที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมื พื้.ศ. 2518 พื้ระราชบัญญัติการผู้ังเมื้อง พื้.ศ. 2518 
แลัะพื้ระราชบัญญัติท่ี่�ราชพัื้สำดุ พื้.ศ. 2518 
   3) แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 4 (พื้.ศ. 2520-2524) ผู้ลักระที่บที่างกฎหมืาย 
ของแผู้นพื้ัฒนาฯ คั้อได้มื่การป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติการเช�าที่่ �ด ิน 
เพ้ื้�อเกษตรกรรมื พื้.ศ. 2524 อันเป็็นการแก้ไขป็รับป็รุงพื้ระราชบัญญัติคัวบคุัมื 
การเช�านา พื้.ศ. 2517 
   4) แผู้นพัื้ฒนาฯ ฉ้บับท่ี่� 10 (พื้.ศ. 2550-2554) ผู้ลักระที่บที่างด้าน
กฎหมืายของแผู้นพัื้ฒนาฯ ค้ัอม่ืการตราพื้ระราชบัญญัติพัื้ฒนาท่ี่�ดิน พื้.ศ. 2551 
   5) แผู้นพื้ัฒนาฯ ฉ้บับที่่� 11 (พื้.ศ. 2555-2559) ผู้ลักระที่บที่าง 
กฎหมืายจำากแผู้นพื้ัฒนาฯ ฉ้บับน่� คั้อการป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติพื้ัฒนา 
ท่ี่�ดิน พื้.ศ. 2558 
   ในการวิเคัราะห์ป็ัญหาผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายของแผู้นพื้ัฒนา 
เศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติท่ี่�ม่ืผู้ลัต�อกฎหมืายเก่�ยวกับท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมืนั�น  
พื้บว�าปั็ญหาด้านการบริหารจัำดการท่ี่�ดิน ม่ืทัี่�งในระดับนโยบายแลัะระดับป็ฏิิบัติ  
โดยในระดับนโยบายยังไมื�ม่ืนโยบายเก่�ยวกับที่ิศที่างในการบริหารจำัดการที่่�ดิน 
อย�างชัดเจำน ขาดเป็้าหมืายที่ั�งในระยะสำั�นแลัะระยะยาว ไมื�มื่แผู้นแมื�บที่
ที่่�ทีุ่กหน�วยงานยอมืรับแลัะจำะต้องป็ฏิิบัติร�วมืกันอย�างต�อเน้�องในลัักษณะ 
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“หนึ�งนโยบาย หลัายป็ฏิิบัติ” เม้ื�อม่ืการเป็ล่ั�ยนรัฐบาลับ�อยคัรั�งนโยบายท่ี่�กำาหนด 
จำึงมื่หลัายนโยบายที่ำาให้ไมื�มื่เอกภาพื้ เมื้�อนโยบายไมื�มื่เอกภาพื้ แลัะต�อเน้�อง
จำึงมื่คัวามืขัดแย้งเกิดขึ�น สำะสำมืมืาตามืลัำาดับเวลัา ในระดับหน�วยงานป็ฏิิบัติ 
มื่การป็ฏิิบัติงานซึ่ำ�าซึ่้อนกัน ขาดระบบข้อมื่ลัที่่�ดินโดยเฉ้พื้าะระบบแผู้นที่่�  
ซึึ่�งแต�ลัะหน�วยงานใช้มืาตราสำ�วนท่ี่�แตกต�างกัน จึำงที่ำาให้ ระบบข้อม่ืลัแนวเขตพ้ื้�นท่ี่� 
การถ้ึอคัรอง แลัะการใช้ป็ระโยชน์ในท่ี่�ดินไมื�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ ขาดปั็จำจัำยเก้�อหนุน 
การป็ฏิิบัติงาน ในขณะที่่�หน�วยงานภาคัรัฐมื่ระเบ่ยบป็ฏิิบัติแลัะขั�นตอนที่่�ใช ้
ระยะเวลัามืาก ในด้านการกำาหนดนโยบาย นโยบายของรัฐขาดคัวามืต�อเน้�อง 
รัฐบาลัแต�ลัะคัณะต�างก็มื่นโยบายในการบริหาร จำัดการที่่�ดินที่่�แตกต�างกันไป็ 
การบัญญัติกฎหมืายแต�ลัะฉ้บับไมื�สำอดคัลั้อง ไมื�เป็็นไป็ในแนวที่างเด่ยวกัน  
การบังคัับใช้กฎหมืายไมื�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ มื่การเลั้อกป็ฏิิบัติ เกิดผู้ลักระที่บต�อ
ป็ระชาชนคั้อการไมื�ได้รับคัวามืเป็็นธิรรมืจำากการใช้บังคัับกฎหมืายที่่�ดินเพื้้�อ 
เกษตรกรรมืของภาคัรัฐ

บทสัรุปแลัะขิ�อเสันิอแนิะ 
  แนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืกับผู้ลักระที่บที่างกฎหมืายของแผู้นพื้ัฒนา 
เศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติเก่�ยวกับที่่�ดินเพื้้�อเกษตรกรรมืนั�นมื่คัวามืสำัมืพื้ันธิ์ 
เช้�อมืโยงกับการศึกษาเร้�อง นโยบายสำาธิารณะ (Public Policy) เน้�องจำากการ 
แก้ไขสำภาพื้ป็ัญหาอุป็สำรรคัต�าง ๆ ที่่�เกิดขึ�นกับการเกษตรกรรมื แลัะสำภาพื้ 
เศรษฐกิจำของสำังคัมืไที่ยที่่�ผู้�านมืา รัฐแลัะหน�วยงานภาคัรัฐได้ดำาเนินการผู้�าน 
กระบวนการท่ี่�เร่ยกว�า นโยบายสำาธิารณะ (Public Policy) โดยม่ืการจัำดที่ำาแผู้น 
แลัะการใช้กฎหมืายเป็็นกลัไกหร้อเป็็นเคัร้�องมื้อที่่�สำำาคััญของรัฐในการแก้ไข 
ปั็ญหาดังกลั�าว 
  ในการแก้ไขป็รับป็รุงกฎหมืายเก่�ยวกับท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมืให้สำอดคัล้ัองกับ 
สำภาพื้คัวามืเป็็นจำริงของสำังคัมื โดยกำาหนดขอบเขตของการคัรอบคัรองหร้อ 
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หลักนิัติิธรรมกับผลกระทบทางกฎหมายของแผนัพััฒนัาเศรษฐกิจ 
และสัำงคมแห่งชาติิเก่�ยวกับท่�ดินัเพ่ั�อเกษติรกรรม 

ม่ืกรรมืสิำที่ธิิ�ท่ี่�ดินเกษตรกรรมืให้ชัดเจำน โดยพิื้จำารณาจำากเกณฑ์์การคัรอบคัรอง 
ป็ัจำจำัยการผู้ลัิต แลัะการถึ้อคัรองที่่�ดิน เพื้้�อให้กฎหมืายมื่คัวามืยุติธิรรมืแลัะ 
ป็ระโยชน์ต�อเกษตรกรระดับลั�างท่ี่�ไร้ท่ี่�ดินที่ำากินหร้อไมื�ม่ืท่ี่�ดินที่ำากินอย�างแท้ี่จำริง  
รวมืทัี่�งกำาหนดนโยบาย แลัะมืาตรการในการสำ�งเสำริมืแลัะสำนับสำนุนให้เกษตรกร 
ท่ี่�ไร้ท่ี่�ที่ำากิน แลัะต้องเช�าท่ี่�ดินเพ้ื้�อที่ำาการเกษตรกรรมืให้ม่ืสิำที่ธิิในการถ้ึอคัรองท่ี่�ดิน 
เป็็นของตนเอง จำัดหาแหลั�งเงินทีุ่นในการรองรับการขายที่่�ดินคั้นสำ่�รัฐของ 
เจำ้าของที่่�ดิน รวมืที่ั�งการจำัดหาแหลั�งสำินเช้�อเงินก่้ย้มืสำำาหรับเกษตรกร ในการ
ใช้สำิที่ธิิ�ซึ่้�อที่่�ดินเป็็นของตนเองโดยวิธิ่การให้มื่การผู้�อนชำาระเป็็นผู้ลัิตผู้ลัที่าง 
การเกษตรหร้อให้ผู้�อนชำาระในระยะยาว จัำดที่ำาฐานระบบข้อม่ืลัท่ี่�ดินท่ี่�ทัี่นสำมัืย  
มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ เช้�อมืโยงแลัะคัรอบคัลัุมืที่ั�งระบบแลัะสำามืารถึตรวจำสำอบหร้อ 
เข้าถึึงได้ง�าย 

บรรณานุิกรม

กลัุ�มืงานคัวามืร�วมืมื้อการต�างป็ระเที่ศ 2, สำำานักการเกษตรต�างป็ระเที่ศ  
  สำำานักงานป็ลััดกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์. (2557). ข้อม่ืลัการเกษตร 
  ป็ระเที่ศญ่�ปุ่็น. ค้ันเม้ื�อ 20 เมืษายน 2562, จำาก http://oaa-tokyo.jp/ 
  wp/wp-content/uploads/54066d536861836efe4989861ea 
  09b9e.pdf 
กว่ รักษ์ชน. (2541). การสำมัืมืนาการบริหารรัฐกจิำ: การป็ระเมืินผู้ลันโยบาย 
  สำาธิารณะ. กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง. 
กิตติศักดิ� ชินแสำง. (2559). สำป็ป็. ลัาว ส่ำ�อนาคัตการพัื้ฒนา. ค้ันเม้ื�อ 10 เมืษายน  
  2562, จำากhttps://www.esanbiz.com/2190/ 
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ชมพรัรัณ์์ พงษ์์เจริัญ สุำธีรัช�ติิ

คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ แลัะคัณะอนุกรรมืการ 
  บรรณาธิิการหนังสำ้อหลัักนิติธิรรมืในคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วย 
  การสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, (2557) หลัักนิติธิรรมื The Rule  
  of Law คัวามืหมืายสำาระสำำาคััญ แลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ่้นหลัักนิติธิรรมื  
  กรุงเที่พื้ฯ : พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์ 
จำรัญ ภักด่ธินากุลั, (2556) “หลัักนิติธิรรมืกับการคัวบคัุมืคัวามืชอบด้วย 
  รัฐธิรรมืน่ญแลัะคัวามืชอบด้วยกฎหมืาย” ใน นักกฎหมืายกับการพัื้ฒนา 
  ระบบป็ระชาธิิป็ไตย, กรุงเที่พื้ฯ : คัณะนิติศาสำตร์ จุำฬาลังกรณ์มืหาวิที่ยาลััย, 
ชาติชาย มุืกสำง. (มื.ป็.ป็.). “การจัำดที่ำาแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติ”.  
  ใน ฐานข้อมื่ลัการเมื้องการป็กคัรอง สำถึาบันพื้ระป็กเกลั้า. คั้นเมื้�อ  
  12 ม่ืนาคัมื 2562, จำาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title 
ดำารงคั์ ฐานด่. (2548). “ยุที่ธิศาสำตร์การพื้ัฒนาของสำาธิารณรัฐเกาหลั่ ใน  
  เอกสำารการสำอนป็ระกอบชุดวิชากระบวนการพื้ัฒนาแลัะที่างเลั้อก 
  สำาธิารณะ. นนที่บุร่: สำำานักพื้ิมืพื้์มืหาวิที่ยาลััยสำุโขที่ัยธิรรมืาธิิราช.  
  ทัี่กษ์ เฉ้ลิัมืเต่ยรณ, (2556) การเม้ืองระบบพื้�อขุนอุป็ถัึมืภ์แบบเผู้ด็จำการ,  
  (กรุงเที่พื้ฯ: สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์) 
ธินวัฒน์ พิื้มืลัจิำนดา. (2561). เอกสำารป็ระกอบคัำาสำอนวิชานโยบายสำาธิารณะ.  
  ชลับุร่: มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า, วิที่ยาลััยการบริหารรัฐกิจำ 
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หลัักนิิติิธรรมด�านิสิั�งแวดลั�อมกับการบริหารจัดการ
อุติสัาหกรรมเฟอร์นิิเจอร์

  
เทอดีเกีิยรติ ไพูศั�ลอัชพูงษ์* 

บทนิำา 
  การบริหารจัำดการกิจำกรรมืที่างเศรษฐกิจำระบบทุี่นนิยมืในโลักในปั็จำจุำบัน 
เป็็นการแสำวงหาผู้ลัป็ระโยชน์ที่างธิุรกิจำหร้ออุตสำาหกรรมืเพื้้�อตอบสำนอง 
คัวามืต้องการ แลัะอำานวยคัวามืสำะดวกให้กับมืนุษย์ แต�ยังผู้ลัให้เกิดคัวามืเส้ำ�อมืโที่รมื 
ของที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมือย�างต�อเน้�อง จำึงก�อให้เกิดกระแสำ 
การอนุรักษ์ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมืรวมืถึึงการดำาเนินธิุรกิจำ 
แลัะอุตสำาหกรรมืที่่�เป็็นมืิตรต�อสำิ�งแวดลั้อมืเพื้้�อนำาไป็สำ่�การพื้ัฒนาที่่�ยั �งย้น 
ภาคัอุตสำาหกรรมืการผู้ลัิตซึ่ึ�งมื่สำ�วนใช้พื้ลัังงาน แลัะที่รัพื้ยากรเป็็นจำำานวนมืาก  
จำึงจำำาเป็็นต้องป็รับตัวในการบริหารจำัดการที่างธิุรกิจำในลัักษณะที่่�เอ้�อต�อการ 
อนุรักษ์สำิ�งแวดลั้อมื ป็รับที่ัศนคัติ แลัะมืุมืมืองในการสำร้างสำรรคั์ผู้ลัิตภัณฑ์์ให ้
เป็็นมิืตรต�อสำร้างสุำขภาวะของมืนุษย์ในระยะยาว แลัะอย�างยั�งย้น 
  อุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์เป็็นอุตสำาหกรรมืหลัักอย�างหนึ�งของป็ระเที่ศไที่ย 
ที่่�ตอบสำนองคัวามืต้องการเฟัอร์นิเจำอร์ภายในป็ระเที่ศที่่�เพื้ิ�มืขึ�นอย�างรวดเร็ว
อันเป็็นผู้ลัมืาจำากการขยายตัวของธิุรกิจำก�อสำร้างบ้านแลัะคัอนโดมืิเน่ยมื แลัะ
ยังเป็็นสำินคั้าสำ�งออกที่่�สำามืารถึสำร้างรายได้เข้าป็ระเที่ศได้อย�างต�อเน้�อง ดังนั�น
จำึงคัวรมื่แนวที่างในการบริหารจำัดการอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ของไที่ยในมืิติ 
ท่ี่�เก่�ยวกับการอนุรักษ์ธิรรมืชาติ เน้�องจำากผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ 

* กรรมืการผู้่้อำานวยการ บรษิัที่ สำเลัคัที่์ฟัอร์มืเฟัอรน์ิเจำอร์แลัะบุตร จำำากัด, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมื 
 หลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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หลักนิัติิธรรมด้านัสิำ�งแวดล้อมกับการบริหารจััดการอุติสำาหกรรมเฟอร์นิัเจัอร์

คัวรตระหนักถึึงการใช้ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติอย�างคัุ้มืคั�า เข้าใจำสำภาวการณ์ 
คัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลัง แลัะแนวโน้มืในการรักษาสำถึานะแลัะพัื้ฒนาธุิรกิจำอุตสำาหกรรมื  
เพ้ื้�อป็รับตัว แลัะเพิื้�มืข่ดคัวามืสำามืารถึที่างการผู้ลิัตอุตสำาหกรรมืท่ี่�เป็็นมิืตรกับ 
สำิ�งแวดลั้อมื แลัะคังคัวามืสำามืารถึในการแข�งขันในเวที่่ระหว�างป็ระเที่ศอย�าง 
ยั �งย้นโดยสำอดคัลั้องกับกฎระเบ่ยบด้านสำิ �งแวดลั้อมืที่ั �งในป็ระเที่ศแลัะ 
ระหว�างป็ระเที่ศ นอกจำากน่�อุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ในป็ัจำจำุบันจำำาเป็็น 
ป็รับตัวมืุ�งสำ่�ธิรรมืาภิบาลัด้านสำิ�งแวดลั้อมื เน้�องจำากการพื้ัฒนาอุตสำาหกรรมืน่� 
ในอนาคัตไมื�คัวรเน้นการแสำวงหาผู้ลัป็ระโยชน์ที่างธิุรกิจำ แลัะการสำร้างข่ด 
คัวามืสำามืารถึในการแข�งขันเที่�านั�น แต�จำะต้องป็รับตัวเพื้้�อการสำร้างสำำานึก 
สำาธิารณะ การพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้นของป็ระเที่ศ แลัะตอบรับกับกระแสำการคุ้ัมืคัรอง 
แลัะรักษาสิำ�งแวดล้ัอมื รวมืทัี่�งตอบสำนองต�อพื้ฤติกรรมืของผู้่้อุป็โภคัท่ี่�ม่ืแนวโน้มื 
เล้ัอกใช้สิำนค้ัาท่ี่�ป็ลัอดภัย แลัะเป็็นมิืตรต�อสิำ�งแวดล้ัอมืมืากยิ�งขึ�น 
  ดังนั �นผู้่ ้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์จำ ึงคัวรพื้ิจำารณา 
ผู้ลักระที่บจำากกฎหมืายสำิ�งแวดลั้อมืภายในป็ระเที่ศ แลัะกฎระเบ่ยบด้าน 
สำิ�งแวดลั้อมืที่่�สำ�งผู้ลักระที่บต�อการผู้ลัิต/การสำ�งออกอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ 
ของไที่ย อาที่ิ กฎระเบ่ยบ/มืาตรการการก่ดกันที่างการคั้าที่่�ไมื�ใช�ภาษ่ ของ 
สำหรัฐอเมืริกา แลัะยุโรป็ แลัะป็ระเมิืนการดำาเนินการ/บที่บาที่ของภาคัรัฐท่ี่�จำะ 
ม่ืสำ�วนช�วยในการสำร้างแรงขับเคัลั้�อนให้ภาคัการผู้ลัิตมุื�งไป็สำ่�การผู้ลัิตที่่�เป็็นมิืตร 
กับสิำ�งแวดล้ัอมื แลัะสำนับสำนุนให้เกิดการอุป็โภคัท่ี่�ยั�งย้น รวมืทัี่�งเสำนอแนวที่าง 
ที่่�ภาคัรัฐ แลัะเอกชนจำะสำามืารถึร�วมืมื้อกันเพื้้�อให้บรรลัุนโยบายการผู้ลัิตรักษ์ 
สำิ�งแวดลั้อมื รวมืที่ั�งต้องศึกษากฎ ระเบ่ยบ แลัะมืาตรการด้านสำิ�งแวดลั้อมื 
ของต�างป็ระเที่ศเก่�ยวกับอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ ป็ัญหา แลัะผู้ลักระที่บที่่�มื ่
ต�อภาคัอุตสำาหกรรมืของไที่ย  ตลัอดจำนแนวที่างท่ี่�ภาคัรัฐแลัะอุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ 
จำะต้องดำาเนินการอย�างเป็็นร่ป็ธิรรมืในอนาคัต 
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เทอดเกียรัติิ ไพศ�ลอัชพงษ์์

สิั�งแวดลั�อมกับการพัฒนิาท่�ยั�งยืนิ 
  ความหมายขิองคำาว่า “สิั�งแวดลั�อม” (Environment) 
  1. ป็ฏิิญญากรุงสำต�อกโฮัมืว�าด้วยสำิ�งแวดลั้อมืของมืนุษย์ คั.ศ. 1972 
(Stockholm Declaration on Human Environment, 1972) ซึ่ึ�งได้รับ 
การยอมืรับในที่างระหว�างป็ระเที่ศว�าเป็็นตราสำารสำำาคััญที่่�วางแนวคัวามืคัิด 
แลัะหลัักการในการคัุ้มืคัรอง แลัะการรักษาสำิ�งแวดลั้อมืภายใต้การสำนับสำนุน 
ของสำหป็ระชาชาติให้คัำานิยามืของคัำาว�า “สำิ �งแวดลั้อมื” ไว้ในวรรคั 1 
ของอารัมืภบที่ว�า 
  “มืนุษย์เป็็นที่ั�งผู้่้สำร้างแลัะเบ้าหลัอมืของสำิ�งแวดลั้อมืของมืนุษย์ซึ่ึ�งที่ำาให ้
มืนุษย์ดำารงช่พื้อย่�ได้ที่างกายภาพื้แลัะให้โอกาสำแก�มืนุษย์ที่่�จำะเติบโตในด้าน 
สำติปั็ญญา ศ่ลัธิรรมื สัำงคัมื แลัะจิำตวิญญาณ... สิำ�งแวดล้ัอมืของมืนุษยทั์ี่�งสำองด้าน 
คั้อด้านที่่ �เป็็นธิรรมืชาติแลัะด้านที่่ �มืนุษย์ที่ำาขึ �นนั �นย�อมืเป็็นสำาระสำำาคััญ 
ต�อคัวามือย่�ด่กินด่แลัะต�อการใช้สิำที่ธิิมืนุษยชนขั�นพ้ื้�นฐานแม้ืกระทัี่�ง สิำที่ธิิในช่วิตเอง”1 
  2. พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑ์ิตสำถึาน พื้.ศ. 2542 ให้คัำานิยามืคัำาว�า 
“สำิ�งแวดลั้อมื” ว�า “สำิ�งต�าง ๆ ที่ั�งที่างธิรรมืชาติแลัะที่างสำังคัมืที่่�อย่�รอบ ๆ 
มืนุษย์ม่ืทัี่�งท่ี่�ด่แลัะไมื�ด่” 
  3. พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมื พื้.ศ. 2535 
ให้คัำานิยามืคัำาว�า “สิำ�งแวดล้ัอมื” ว�า “สิำ�งต�าง ๆ ท่ี่�ม่ืลัักษณะที่างกายภาพื้แลัะ 
ช่วภาพื้ท่ี่�อย่�รอบตัวมืนุษย์ซึึ่�งเกิดโดย ธิรรมืชาติแลัะสิำ�งท่ี่�มืนุษย์ได้ที่ำาขึ�น” 
  จำากคัำานิยามืดังกลั�าว อาจำกลั�าวได้ว�า สิำ�งแวดล้ัอมืม่ืคัวามืหมืายอย�างกว้าง 
ไมื�จำำากัดเฉ้พื้าะด้านของธิรรมืชาติเที่�านั�น แต�ยังหมืายรวมืถึึงด้านที่่�มืนุษย ์
ที่ำาขึ�นด้วย แลัะสิำ�งแวดล้ัอมืม่ืทัี่�งสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�ด่ แลัะสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�ไมื�ด่ 

1 จำุมืพื้ลั สำายสำุนที่ร, กฎหมืายสำิ�งแวดลั้อมืระหว�างป็ระเที่ศ, (กรุงเที่พื้มืหานคัร : โคัรงการตำาราแลัะ 
 วารสำารนิติศาสำตร์, 2546), หน้า 24-25.
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  หลัักการว่าด�วยการคุ�มครองแลัะรักษาสัิ�งแวดลั�อม แลัะการพัฒนิา 
อย่างยั�งยืนิ 
  1. สำ้บเน้�องจำากคัำานิยามืของสำิ�งแวดลั้อมื หลัักการว�าด้วยการคัุ้มืคัรอง 
แลัะรักษา สิำ�งแวดล้ัอมืจึำงเข้ามืากำาหนด แลัะคัวบคุัมืการกระที่ำาของมืนุษย์ท่ี่�สำ�ง 
ผู้ลักระที่บต�อสิำ�งแวดล้ัอมื โดยป็รากฏิในป็ฏิิญญากรุงสำต�อกโฮัมืฯ แลัะป็ฏิิญญา 
กรุงริโอว�าด้วยสิำ�งแวดล้ัอมืแลัะการพัื้ฒนา (Rio Declaration on Environment 
and Development, 1992) โดยม่ืหลัักการสำำาคััญ ค้ัอ การย้นยัน สิำที่ธิิมืนุษยชน 
ขั�นม่ืลัฐานในการม่ืสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�ด่ รวมืทัี่�งการคุ้ัมืคัรองสิำ�งแวดล้ัอมืเพ้ื้�อการพัื้ฒนา 
อย�างยั�งยน้ ดังน่�  
   1.1 หลัักการที่่� 2 ของการป็ฏิิญญากรุงสำต�อกโฮัมืฯ มื่ใจำคัวามืว�า  
ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติของโลักรวมืทัี่�งอากาศ นำ�า แผู้�นดิน พ้ื้ชแลัะสัำตว์ แลัะโดยเฉ้พื้าะ 
อย�างยิ�งระบบนิเวศน์ตามืธิรรมืชาติจำะต้องได้รับการป็กป็้อง เพื้้�อป็ระโยชน์ 
ของชนรุ�นน่� แลัะชนรุ�นหลัังโดยการวางแผู้นหร้อการจำัดการอย�างระมืัดระวัง 
ตามืคัวามืเหมืาะสำมื2  
   1.2 หลัักการที่่� 4 ของป็ฏิิญญากรุงสำต�อกโฮัมืฯ มื่ใจำคัวามืเน้น 
เป็็นการเฉ้พื้าะถึึงคัวามืรับผู้ิดชอบของมืนุษย์ในการป็กป็้องแลัะจำัดการอย�าง 
ชาญฉ้ลัาดเก่�ยวกับสำัตว์ป็่า แลัะถึิ�นที่่�อย่�ของสำัตว์ป็่าเหลั�านั�นซึ่ึ�งขณะน่�ตกอย่� 
ในอันตรายอย�างใหญ�หลัวงด้วยปั็จำจัำยต�าง ๆ  รวมืกัน ดังนั�นการอนุรักษ์ธิรรมืชาติ 
ตลัอดถึึงสัำตว์ป่็าจึำงม่ืคัวามืสำำาคััญต�อการวางแผู้นพัื้ฒนาด้านเศรษฐกิจำ3 

2 Stockholm Declaration, Principle 2 The natural resources of the earth, including  
 the air, water, land, flora and eapecially representative samples of natural ecosystems,  
 must be safeguarded for the benefit of present and future generations through careful  
 planning or management, as appropriate.
3 Stockholm Declaration, Principle 4 Man has a special responsibility to safeguard  
 and wisely manage the heritage of wildlife and its habitat, shen are now gravely  
 imperiled by a combination of adverse factors. Nature conservation, including wildlife,  
 must therefore receive importance in planning for economic development.
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   1.3 หลัักการที่่ � 4 ของป็ฏิิญญากรุงริโอฯ มื่ใจำคัวามืซึ่ึ �งถึ้อว�า 
การคัุ้มืคัรองสำิ�งแวดลั้อมืเป็็นสำ�วนหนึ�งของกระบวนการพื้ัฒนาแลัะไมื�สำามืารถึ 
ท่ี่�แยกพิื้จำารณาออกจำากการพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้นได้4  
   1.4 หลัักการที่่� 7 ของป็ฏิิญญากรุงริโอฯ มื่ใจำคัวามืเร่ยกร้องให้รัฐ 
ต�าง ๆ ร�วมืมื้อกันเพื้้�ออนุรักษ์ คัุ้มืคัรองแลัะฟั้�นฟั่สำุขภาพื้แลัะบ่รณภาพื้ของ 
ระบบนิเวศน์ของโลักแลัะเน้�องจำากรัฐต�างมื่สำ�วนก�อให้เกิดคัวามืเสำ้�อมืโที่รมื 
ด้านสำิ�งแวดลั้อมืในระดับโลัก รัฐต�าง ๆ จำึงต้องมื่คัวามืรับผู้ิดชอบร�วมืกัน 
แต�ในลัักษณะที่่�แตกต�างกัน รัฐที่่�พื้ัฒนาแลั้วจำะต้องยอมืรับคัวามืรับผู้ิดชอบ 
ในการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้นในที่างระหว�างป็ระเที่ศโดยคัำานึงถึึงคัวามืกดดันที่่�สำังคัมื 
ของป็ระเที่ศท่ี่�พัื้ฒนาแล้ัวก�อให้เกิดขึ�นต�อสิำ�งแวดล้ัอมืในระดับโลักแลัะเที่คัโนโลัย่  
แลัะเงินทุี่นซึึ่�งตนม่ือย่�5   
  การพัฒนิาท่�ยั�งยืนิ (Sustainable Development) 
  จำากเอกสำาร Our Common Future หร้อเร่ยกอ่กช้ �อหนึ �งว�า  
The Brundtland Report ในการป็ระชมุื The United Nations World 
Commission on Environment and Development (WCED)  
ในป็ี พื้.ศ. 1987 การพื้ัฒนาที่่ �ยั �งย้นหมืายถึึง “การพื้ัฒนาที่่ �สำนองต�อ 
คัวามืต้องการของคันในรุ�นปั็จำจุำบัน โดยไมื�ที่ำาให้คันในรุ�นอนาคัตต้องป็ระน่ป็ระนอมื  

4 Rio Declaration, Principle 4 In order to achieve sustainable development, environment  
 protection shall constitute an integral part of the development process and cannot  
 be sonsidered in isolation from it.
5 Rio Declaration, Principle 7 State shall cooperate in a spirit of global partnership to  
 conserve, protect and restore the health and integrity of the Earth’secosystem.  
 In view of the different contributions to global environmental degradation, State  
 have common but differentiated responsibilities. The developed countries  
 acknowledge the responsibility that they bear in the international pursuit to  
 sustainable Development in view of the pressures their societies place on the global  
 environment and of the technologies and financial resources they command.
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ยอมืลัดที่อนคัวามืสำามืารถึในการที่่�จำะตอบสำนองคัวามืต้องการของตนเอง”  
นอกจำากน่ � แผู้นป็ฏิิบัต ิการ 21 (Agenda 21) ซึ่ึ �งได้ร ับการรับรอง  
จำาก 178 ป็ระเที่ศในการ ป็ระชุมื The United Nations Conference on  
Environment and Development (Earth Summit) ท่ี่�กรุงริโอเดอจำาเนโร 
เมื้ �อป็ี คั.ศ. 1992 เป็ร่ยบเสำมื้อนแผู้นแมื�บที่ของโลัก ในการดำาเนินงาน 
เพื้้�อการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น ที่ั�งด้านเศรษฐกิจำ สำังคัมื แลัะสำิ�งแวดลั้อมื แลัะต�อมืา 
ได้มื่การป็ระชุมืเก่�ยวกับการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้นในการป็ระชุมืสำุดยอดโลักว�าด้วย 
การพื้ัฒนาอย�างย ั �งย ้น เมื ้ �อป็ี คั.ศ. 2002 ที่่ �นคัรโจำฮัันเนสำ-เบอร์ก 
สำาธิารณรัฐแอฟัริกาใต้ แลัะในการป็ระชุมืคัณะกรรมืาธิิการเพื้้�อการพื้ัฒนา
ท่ี่�ยั�งย้นของสำหป็ระชาชาติ คัรั�งท่ี่� 11 (UN Commission on Sustainable 
Development) หร้อ CSD 11 ปี็ คั.ศ. 2003 

หลัักนิิติิธรรมด�านิสิั�งแวดลั�อมในิบริบทขิองกฎหมายไทย 
  ความเป็นิมาแลัะพัฒนิาการขิองกฎหมายสิั�งแวดลั�อมขิองไทย 
  ก�อนป็ี พื้.ศ. 2518 ป็ระเที่ศไที่ยมืิได้มื่กฎหมืายที่่�เก่�ยวกับการจำัดการ 
ปั็ญหาสิำ�งแวดล้ัอมื ในภาพื้รวมืโดยตรง แต�ก็ม่ืกฎหมืายหลัายฉ้บับท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
การจำัดการป็ัญหาสำิ�งแวดลั้อมื โดยกฎหมืายเหลั�านั�นแต�ลัะฉ้บับมื่บที่บัญญัติ 
ที่่�เก่�ยวกับสำิ�งแวดลั้อมืในบางเร้�อง ซึ่ึ�งเก่�ยวข้องกับกิจำกรรมืหลัักของหน�วยงาน
ท่ี่�ใช้บังคัับกฎหมืายนั�น เช�น พื้ระราชบัญญัติป่็าไม้ื พื้.ศ. 2484 ซึึ่�งเก่�ยวข้องกับ 
การคัวบคัุมืการที่ำาไมื้ การเก็บคั�าภาคัหลัวง แลัะการเก็บหาของป็่าหวงห้ามื 
พื้ระราชบัญญัติการป็ระมืง พื้.ศ. 2490 ซึึ่�งม่ืบัญญัติเร้�องการกำาหนดป็ระเภที่ของ 
ท่ี่�จัำบสัำตว์นำ�า การออกอาชญาบัตร แลัะการเส่ำยเงินอากรสำำาหรับการใช้เคัร้�องม้ือ 
ในการพิื้กัดที่ำาการป็ระมืง พื้ระราชบัญญัติสำงวนแลัะคุ้ัมืคัรองสัำตว์ป่็า พื้.ศ. 2503 
พื้ระราชบัญญัติอุที่ยานแห�งชาติ พื้.ศ. 2504 พื้ระราชบัญญัติป่็าสำงวนแห�งชาติ 
พื้.ศ. 2507 พื้ระราชบัญญัติโรงงาน พื้.ศ. 2512 พื้ระราชบัญญัติ การผัู้งเม้ือง 
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พื้.ศ. 2518 แลัะพื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้แลัะสำิ�งแวดลั้อมื 
แห�งชาติ พื้.ศ. 2518 ซึ่ึ�งถึ้อว�าเป็็นกฎหมืายที่่�กำาหนดหน�วยงานที่่�รับผู้ิดชอบ 
ในการคัวบคัุมืป็ัญหาสำิ�งแวดลั้อมื ในภาพื้รวมืเป็็นคัรั�งแรก รวมืที่ั�งกำาหนดให้ 
จัำดตั�งสำำานักงานสิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ6 
  ต�อมืาในปี็ พื้.ศ. 2535 ที่�ามืกลัางกระแสำคัวามืต้�นตัวที่างด้านสิำ�งแวดล้ัอมื
ของโลัก รัฐบาลั ได้ม่ืการป็รับป็รุงกฎหมืายสิำ�งแวดล้ัอมืในด้านต�าง ๆ  คัรั�งสำำาคััญ 
โดยได้ออกพื้ระราชบัญญัติต�าง ๆ มืาแที่นกฎหมืายที่่�ใช้อย่�เดิมื7 ซึ่ึ�งกฎหมืาย 
ที่่�นับว�าเป็็นกฎหมืายแมื�บที่ที่่�เป็็นนวัตกรรมืใหมื�ในการจำัดการสำิ�งแวดลั้อมืคั้อ 
พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535  
เน้�องจำากเป็็นกฎหมืายที่่�จำัดการสำิ�งแวดลั้อมืแบบรอบด้านที่ั�งมืลัพื้ิษที่างนำ�า  
ที่างอากาศเสำ่ยง แลัะการอนุรักษ์ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ แลัะพื้ยายามืสำร้าง 
คัวามืเป็็นเอกภาพื้ในการบังคัับใช้กฎหมืายด้วยการให้เจ้ำาพื้นักงานคัวบคุัมืมืลัพิื้ษ 
ที่่�ได้รับการแต�งตั�งตามืกฎหมืายน่� คัวบคัุมืด่แลัว�ามื่การบังคัับใช้กฎหมืาย 
สิำ�งแวดล้ัอมืในด้านต�าง ๆ  อย�างจำริงจัำงการจัำดตั�งกองทุี่นสิำ�งแวดล้ัอมืการกำาหนด 
เขตพ้ื้�นท่ี่�คุ้ัมืคัรองสิำ�งแวดล้ัอมืแลัะเขตคัวบคุัมืมืลัพิื้ษการนำาเอาหลัักผู้่้ก�อมืลัพิื้ษ 
เป็็นผู้่้จำ�าย (Polluter Pays Principle) ซึ่ึ�งเป็็นหลัักการที่างเศรษฐศาสำตร์ 
มืาใช้ในการจัำดการมืลัพิื้ษการกำาหนดคัวามืรับผิู้ดที่างแพื้�งอย�างเคัร�งคัรัด (Strict 
Liability) สำำาหรับคัวามืเส่ำยหายด้านสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�บุคัคัลัเป็็นต้นเหตุก�อให้เกิดขึ�น 
แลัะการสำ�งเสำริมืการม่ืสำ�วนร�วมืของป็ระชาชนในการจัำดการสิำ�งแวดล้ัอมื ซึึ่�งรวมืถึึง 
การรับรองบที่บาที่แลัะการมื่สำ�วนร�วมืขององคั์กรเอกชนด้านสำิ�งแวดลั้อมื 
อนึ�งในปี็เด่ยวกันน่�เองยังกฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องกับพัื้ฒนาของกฎหมืายสิำ�งแวดล้ัอมื 

6 กอบกุลั รายะนาคัร, กฎหมืายกับสำิ�งแวดลั้อมื, (กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำำานักพื้ิมืพื้์วิญญู่ชน, 2550)  
 หน้า 5-6
7 อาที่ิ พื้ระราชบัญญัติ สำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมื พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติโรงงาน  
 พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติวัตถุึอันตราย พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติสำาธิารณสุำข พื้.ศ. 2535 แลัะ 
 พื้ระราชบัญญัติสำงวนแลัะคุ้ัมืคัรองสัำตว์ป่็า พื้.ศ. 2535
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หลักนิัติิธรรมด้านัสิำ�งแวดล้อมกับการบริหารจััดการอุติสำาหกรรมเฟอร์นิัเจัอร์

ของไที่ยอ่กหลัายฉ้บับค้ัอพื้ระราชบัญญัติสำงวนแลัะคุ้ัมืคัรองสัำตว์ป่็า พื้.ศ. 2535 
พื้ระราชบัญญัติการสำาธิารณสุำข พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติโรงงาน พื้.ศ. 2535  
พื้ระราชบัญญัติรักษาคัวามืสำะอาดแลัะคัวามืเป็็นระเบ่ยบเร่ยบร้อยของบ้านเม้ือง  
พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะอนุรักษ์พื้ลัังงาน พื้.ศ. 2535 โดยที่่� 
กระแสำการอนุรักษ์ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมืมื่คัวามืสำำาคััญขึ�นแลัะ 
รัฐบาลัเห็นคัวามืจำำาเป็็นที่่�จำะต้องให้ป็ระชาชนมื่สำ�วนร�วมืในการบริหารจำัดการ 
การใช้ป็ระโยชน์แลัะพิื้ทัี่กษ์รักษาสิำ�งแวดล้ัอมืรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย  
พุื้ที่ธิศักราช 2540 หมืวด 5 แนวนโยบายพ้ื้�นฐานแห�งรัฐมืาตรา 79 จึำงบัญญัติ 
รองรับการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชนในการจำัดการที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะ 
สิำ�งแวดล้ัอมื โดยกำาหนดให้รัฐต้องสำ�งเสำริมื แลัะสำนับสำนุนให้ป็ระชาชนม่ืสำ�วนร�วมื 
ในการสำงวนบำารุงรักษาแลัะใช้ป็ระโยชน์จำากที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะคัวามื 
หลัากหลัายที่างช่วภาพื้อย�างสำมืดุลั รวมืทัี่�งม่ืสำ�วนร�วมืในการสำ�งเสำริมืบำารุงรักษา 
แลัะคัุ้มืคัรองคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมืตามืหลัักการการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น ตลัอดจำน 
คัวบคัุมืแลัะกำาจำัดภาวะมืลัพื้ิษที่่ �มื่ผู้ลัต�อสำุขภาพื้อนามืัยสำวัสำดิภาพื้แลัะ 
คุัณภาพื้ช่วิตของป็ระชาชน8 
  นอกจำากการบัญญัติกฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องแล้ัวรัฐบาลัยงัได้บรรจุำนโยบาย 
ในการจำัดการที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมืของป็ระเที่ศเป็็นคัรั�งแรก 
ในแผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืแห�งชาติฉ้บับท่ี่� 9 พื้.ศ. 2545-2549 โดยม่ื 
วัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อให้มื่การบริหารจำัดการที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมื 
ที่่�เน้นคัวามืรับผู้ิดชอบ มื่คัวามืโป็ร�งใสำเกิดผู้ลัในการป็ฏิิบัติโดยให้ป็ระชาชน  
ชุมืชนแลัะองค์ักรป็กคัรองท้ี่องถิึ�นม่ืสำ�วนร�วมืแลัะรับผิู้ดชอบการรักษาที่รัพื้ยากร 
ธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมื แลัะเพื้้�อให้มื่การใช้ป็ระโยชน์ อนุรักษ์แลัะฟั้�นฟั่ 
ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติอย�างมื่สำมืดุลั มื่การคัวบคัุมืที่่�ด่ เพื้้�อสำนับสำนุนเศรษฐกิจำ 

8 ปั็จำจุำบันค้ัอรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 2550 หมืวด 5 สำ�วนท่ี่� 8 ว�าด้วยแนวนโยบายด้านท่ี่�ดิน 
 ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ แลัะสิำ�งแวดล้ัอมื
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ฐานราก แลัะคุัณภาพื้ช่วิต นอกจำากนั�น ในป็ระเที่ศไที่ยปั็ญหาสิำ�งแวดล้ัอมืถ้ึอว�า  
เป็็นป็ัญหาระดับชาติจำนในระยะหลัังต้องมื่การระบุแนวนโยบายการแก้ป็ัญหา 
อย�างเป็็นร่ป็ธิรรมืดังไว้ ในแผู้นพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติทีุ่กฉ้บับ  
ป็ัจำจำุบันกฎหมืายสำิ�งแวดลั้อมืภายในป็ระเที่ศไที่ยจำึงมื่วัตถึุป็ระสำงคั์ที่่�จำะพื้ิที่ักษ ์
รักษาสำิ�งแวดลั้อมื คัวบคัุมืป็้องกันมืลัพื้ิษ สำ�งเสำริมืให้สำิ�งแวดลั้อมืมื่ผู้ลัที่ำาให้ 
มื่สำุขภาพื้อนามืัยที่่ �ด่ โดยอย่ �ในร่ป็ของที่ั �งกฎหมืายแพื้�ง กฎหมืายอาญา 
กฎหมืายมืหาชน แลัะบรรจุำเป็็นนโยบายในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศของรัฐบาลัทุี่กชุด 

กลุ่ัมกฎหมายสิั�งแวดลั�อมในิประเทศไทย 
  อาจำกลั�าวได้ว�า กฎหมืายที่่�เก่�ยวข้องกับการสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้ 
สิำ�งแวดล้ัอมื ของป็ระเที่ศไที่ยแบ�งออกได้เป็็น 2 กลุั�มื ค้ัอ9 
  1. กลุั�มืกฎหมืายมืหาชน ได้แก� รัฐธิรรมืน่ญ พื้ระราชบัญญัติท่ี่�เก่�ยวกับ 
การจำัดการ แลัะป็้องกันป็ัญหาสำิ�งแวดลั้อมื การออกใบอนุญาตให้ดำาเนินการ 
ที่่�เก่�ยวกับการสำ�งเสำริมืแลัะรักษา คัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมื การลังโที่ษผู้่้ก�อให้เกิด 
คัวามืเส่ำยหารแก�สิำ�งแวดล้ัอมืหร้อผู้่้ก�อให้เกิดมืลัพิื้ษ 
  2. กลัุ�มืกฎหมืายเอกชน ได้แก� กฎหมืายลัะเมืิดแลัะกฎหมืายลัักษณะ 
ที่รัพื้ย์ตามืป็ระมืวลั กฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ ซึ่ึ�งอาจำแยกกลัุ�มืกฎหมืาย 
ออกได้เป็็น 2 กลุั�มื ค้ัอ 
   2.1 กฎหมืายสำิ�งแวดลั้อมืที่่�กำาหนดนโยบายด้านสำิ�งแวดลั้อมืของ 
ป็ระเที่ศ ได้แก� รัฐธิรรมืน่ญแลัะพื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้ 
สิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535 
   2.2  กฎหมืายสำิ�งแวดลั้อมืที่่�เป็็นมืาตรการในการอนุรักษ์สำิ�งแวดลั้อมื
แลัะคัวบคุัมื การใช้ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ ได้แก� 

9 เอกสำารวิชาการเร้�อง “บที่บาที่ของศาลัยุติธิรรมืกับกฎหมืายสิำ�งแวดล้ัอมื” (The Role of the Court  
 of Justice and the Environmental Law) โดย ภัที่รศักดิ� วรรณแสำง 19 สิำงหาคัมื 2552

-24-0171(001)P4.indd   104-24-0171(001)P4.indd   104 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



105รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักนิัติิธรรมด้านัสิำ�งแวดล้อมกับการบริหารจััดการอุติสำาหกรรมเฟอร์นิัเจัอร์

   กฎหมืายเก่�ยวกับการคัวบคัุมืภาวะมืลัพื้ิษของสำิ�งแวดลั้อมื เช�น 
พื้ระราชบัญญัติ รักษาคัลัอง ร.ศ. 121 พื้ระราชบัญญัติการเดินเร้อในน�านนำ�าไที่ย 
พื้.ศ. 2546 พื้ระราชบัญญัติโรงงาน พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติคัวบคุัมือาคัาร 
พื้.ศ. 2522 เป็็นต้น 
   กฎหมืายเก่�ยวกับการอนุรักษ์ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ เช�น พื้ระราชบัญญัติ 
ป่็าไม้ื พื้.ศ. 2484 พื้ระราชบัญญัติการป็ระมืง พื้.ศ. 2490 พื้ระราชบัญญัติสำงวน
แลัะคุ้ัมืคัรองพัื้นธ์ุิพ้ื้ช พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติคุ้ัมืคัรองพัื้นธ์ุิพ้ื้ช พื้.ศ. 2542 
พื้ระราชบัญญัติ แร� พื้.ศ. 2510 เป็็นต้น 
   กฎหมืายเก่�ยวกับการจัำดการสิำ�งแวดล้ัอมืชุมืชนเม้ือง เช�น พื้ระราชบัญญัติ 
การผัู้งเม้ือง พื้.ศ. 2518 พื้ระราชบัญญัติคัวบคุัมือาคัาร พื้.ศ. 2522 พื้ระราชบัญญัติ 
การสำาธิารณสุำข พื้.ศ. 2535 พื้ระราชบัญญัติรักษาคัวามืสำะอาดแลัะคัวามืเป็็น
ระเบ่ยบเร่ยบร้อยของบ้านเม้ือง พื้.ศ. 2535  
   กฎหมืายเก่�ยวกับคัวามืผิู้ดที่างแพื้�ง แลัะอาญาจำากปั็ญหาสิำ�งแวดล้ัอมื 
ได้แก� ป็ระมืวลักฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ ป็ระมืวลักฎหมืายอาญา พื้ระราชบัญญัติ 
สำ�งเสำริมืแลัะรักษาคุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535 

นัิยสัำาคัญขิองกฎหมายสิั�งแวดลั�อมในิปัจจุบันิ 
  พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมื พื้.ศ. 2535  
ถ้ึอเป็็นกฎหมืายแมื�บที่ด้านการจัำดการสิำ�งแวดล้ัอมืของไที่ย โดยได้ม่ืการป็รับป็รุง 
กฎหมืายให้คัรอบคัลุัมืมืากขึ�น นอกจำากจำะเน้นเร้�องการจัำดการปั็ญหาสิำ�งแวดล้ัอมื  
การสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมืแลั้ว ยังได้เพื้ิ�มืป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของ 
กฎหมืาย โดยการรับเอาหลัักการที่างเศรษฐศาสำตร์ที่างด้านการจำัดการ 
สำิ�งแวดลั้อมื เช�น หลัักผู้่้ก�อมืลัพื้ิษต้องจำ�าย (Polluter Pays Principle) 
แลัะการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชน ในการรักษาสำิ �งแวดลั้อมืมืาบัญญัติไว้  
กำาหนดให้มื่การป็รับป็รุงโคัรงสำร้างของหน�วยงานที่่�ด่แลัที่างด้านสำิ�งแวดลั้อมื 
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โดยยกฐานะของคัณะกรรมืการ สำิ�งแวดลั้อมืแห�งขาติ จำากองคั์กรที่่�มื่อำานาจำ 
หน้าท่ี่�เพ่ื้ยงการให้คัำาป็รึกษา มืาเป็็นคัณะกรรมืการ ระดับชาติท่ี่�ม่ืนายกรัฐมืนตร่ 
เป็็นป็ระธิาน ม่ืการจัำดตั�งกองทุี่นสิำ�งแวดล้ัอมืเพ้ื้�อสำนับสำนุนช�วยเหล้ัอ แลัะให้ก้่ย้มื 
ในการจัำดให้มื่ระบบบำาบัดอากาศหร้อนำ�าเสำ่ย แลัะในการดำาเนินกิจำการต�าง ๆ  
ที่่�เก่�ยวกับการสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมื การป็ระกาศเขตพื้้�นที่่� 
คัุ้มืคัรองสำิ�งแวดลั้อมืในบริเวณที่่�มื่ลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ต้นนำ�าลัำาธิาร หร้อมื่ระบบ 
นิเวศน์ท่ี่�สำำาคััญ หร้อบริเวณท่ี่�ม่ืคุัณคั�าที่างธิรรมืชาติหร้อศิลัป็กรรมืเพ้ื้�อคัวบคุัมื 
การใช้ท่ี่�ดิน 
  กฎหมืายฉ้บับน่�ยังเป็ิดโอกาสำให้ป็ระชาชนมื่สำ�วนร�วมืในการจำัดการ 
สิำ�งแวดล้ัอมืมืากขึ�น โดยบัญญัติให้บุคัคัลัอาจำม่ืสิำที่ธิิ ในการท่ี่�จำะได้รับที่ราบข้อม่ืลั
ข�าวสำารจำากที่างราชการในเร้�องท่ี่� เก่�ยวกับการสำ�งเสำริมืรักษาคุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมื  
การได้รับการชดใช้คั�าเส่ำยหายหร้อคั�าที่ดแที่นจำากรัฐ ในกรณ่ท่ี่�ได้รับคัวามืเส่ำยหาย 
ที่่�เกิดจำากมืลัพื้ิษที่่�มื่สำาเหตุมืาจำากกิจำกรรมืหร้อโคัรงการของรัฐ การร้องเร่ยน 
กลั�าวโที่ษผู้่้กระที่ำาผิู้ดกฎหมืายสิำ�งแวดล้ัอมื นอกจำากน่� ยังรับรองฐานะขององค์ักร 
เอกชน หร้อ NGOs ให้สำามืารถึจำดที่ะเบ่ยนเป็็นองคั์กรเอกชนที่างด้าน 
การคัุ้มืคัรองสำิ �งแวดลั้อมืได้ ซึ่ึ �งจำะที่ำาให้สำามืารถึขอรับการช�วยเหลั้อจำาก 
ที่างราชการในกิจำกรรมืต�าง ๆ ที่่�เก่�ยวกับการรักษาสำิ�งแวดลั้อมื รวมืตลัอดถึึง 
การให้คัวามืช�วยเหล้ัอแก�ป็ระชาชนในด่สิำ�งแวดล้ัอมื 
  นอกจำากน่ � หลัักการเก่ �ยวกับการป็ระเมืินผู้ลักระที่บสำิ�งแวดลั้อมื  
(Environmental Impact Assessment หร้อ EIA) ยังได้รับการบัญญัติรองรับ
ไว้ในหมืวด 3 สำ�วนท่ี่� 4 มืาตรา 46 ถึึง มืาตรา 51 แลัะรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับปั็จำจุำบัน 
ก็ได้บัญญัติรองรับไว้ในมืาตรา 67 วรรคั 210 ที่ั�งน่�การป็ระเมืินผู้ลักระที่บ 

10 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 2550 มืาตรา 67 วรรคั 2 บัญญัติว�า “การดำาเนินโคัรงการหร้อ 
 กิจำกรรมืที่่ �อาจำก�อให้เกิดผู้ลักระที่บต�อชุมืชนอย�างรุนแรงที่ั �งที่างด้านคัุณภาพื้สำิ �งแวดลั้อมื  
 ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ แลัะสำุขภาพื้ จำะกระที่ำามืิได้ เว้นแต�จำะได้ศึกษาแลัะป็ระเมืินผู้ลักระที่บต�อ 
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สิำ�งแวดล้ัอมื เป็็นวิธ่ิการหนึ�งในการตรวจำสำอบแลัะคัาดการณ์ผู้ลักระที่บท่ี่�จำะเกิด 
การพัื้ฒนา ไมื�ว�าโคัรงการต�าง ๆ หร้อกิจำกรรมืท่ี่�ดำาเนินการโดยรัฐหร้อเอกชน 
หากพื้บว�าโคัรงการหรอ้กิจำกรรมืใดจำะก�อให้เกิดผู้ลักระที่บต�อสำิ�งแวดลั้อมืหรอ้
คัุณภาพื้ช่วิตของป็ระชาชนก็จำะต้องพื้ิจำารณาว�าสำมืคัวรที่่�จำะอนุญาตให้ดำาเนิน 
โคัรงการหร้อกิจำกรรมืนั�นหร้อไมื� แลัะในกรณ่ที่่�อนุญาตให้ดำาเนินโคัรงการ 
จำะต้องม่ืมืาตรการในการป้็องกันหร้อลัดผู้ลักระที่บท่ี่�จำะเกิดขึ�นอย�างไรบ้าง11 

  ร่างกฎหมายเก่�ยวกับสิั�งแวดลั�อมอุติสัาหกรรม12 
  ป็ัจำจำุบันมื่ร�างกฎหมืายที่่�เก่ �ยวข้องกับสำิ�งแวดลั้อมือุตสำาหกรรมืซึ่ึ�ง 
สำอดคัล้ัองกับนัยสำำาคััญของกฎหมืายสิำ�งแวดล้ัอมืในปั็จำจุำบัน ดังน่� 
  3.4.1  ร�างป็ระกาศกระที่รวงที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสิำ�งแวดล้ัอมื เร้�อง
กำาหนดป็ระเภที่แลัะขนาดโคัรงการหร้อกิจำการท่ี่�ต้องจัำดที่ำารายงาน พื้.ศ. ... 
  3.4.2  ร�างพื้ระราชบัญญัติว�าด้วยการสำ�งเสำริมืการลัดแลัะการนำากาก 
ของเส่ำยมืาใช้ป็ระโยชน์ พื้.ศ. ... 
  3.4.3  ร�างป็ระกาศกรมืโรงงานอุตสำาหกรรมืเร้�องกำาหนดป็ระเภที่หร้อ 
ชนิดโรงงานที่่�ต้องจำัดที่ำารายงานชนิดแลัะป็ริมืาณสำารมืลัพื้ิษที่่�ระบายออกจำาก
โรงงาน พื้.ศ. ... 
  3.4.4  ร�างพื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคัุณภาพื้สำิ�งแวดลั้อมืของ 
องค์ักรป็กคัรองสำ�วนท้ี่องถิึ�น พื้.ศ. ... 

 คุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมืแลัะสุำขภาพื้ของป็ระชาชนในชุมืชน แลัะจัำดให้ม่ืกระบวนการรับฟัังคัวามืคิัดเห็น 
 ของป็ระชาชนแลัะผู้่้ม่ืสำ�วนได้เส่ำยก�อน รวมืทัี่�งได้ให้องค์ัการอิสำระซึึ่�งป็ระกอบด้วยผู้่้แที่นองค์ัการเอกชน 
 ด้านสำิ�งแวดลั้อมืแลัะสำุขภาพื้ แลัะผู้่้แที่นสำถึาบันอุดมืศึกษาที่่�จำัดการศึกษาด้านสำิ�งแวดลั้อมืหร้อ 
 ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติหร้อด้านสุำขภาพื้ ให้คัวามืเห็นป็ระกอบก�อนม่ืการดำาเนินการดังกลั�าว”
11 อ้างแล้ัวในเชิงอรรถึท่ี่� 15, หน้า 49
12 สำถึาบันสิำ�งแวดล้ัอมือุตสำาหกรรมื สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย
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เทอดเกียรัติิ ไพศ�ลอัชพงษ์์

กฎระเบ่ยบแลัะมาติรการด�านิสัิ�งแวดลั�อมขิองติ่างประเทศเก่�ยวกับ
อุติสัาหกรรมเฟอร์นิิเจอร์
  ปั็จำจุำบันกระแสำการอนุรักษ์แลัะรักษาสิำ�งแวดล้ัอมืสำ�งผู้ลัให้ป็ระเที่ศต�าง ๆ   
โดยเฉ้พื้าะป็ระเที่ศพื้ัฒนาแลั้วออกข้อกำาหนดแลัะกฎหมืายขึ�นมืาบังคัับใช้ 
ในการกระบวนการผู้ลัิตของอุตสำาหกรรมื แลัะมื่แนวโน้มืที่่�จำะนำาป็ระเด็น 
ด้านสำิ�งแวดลั้อมืมืาใช้เป็็นมืาตรการก่ดกันที่างการคั้าที่่�ไมื�ใช�ภาษ่ (Non-Tariff 
Barriers: NTBs) มืากขึ�น เพื้้�อใช้กำาหนดมืาตรฐานในการนำาเข้าสำินคั้าจำาก 
ป็ระเที่ศต�าง ๆ  ผู้่้ป็ระกอบการในป็ระเที่ศต�าง ๆ  ท่ี่�ป็ระสำงค์ัจำะสำ�งออกสิำนค้ัาไป็ยัง
ป็ระเที่ศเหลั�าน่�จึำงม่ืคัวามืจำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องป็รับตัว แลัะเตร่ยมืรับม้ือกับกฎเกณฑ์์ 
ด้านสำิ�งแวดลั้อมืเพื้ิ�มืมืากขึ�น โดยเฉ้พื้าะในอุตสำาหกรรมืการผู้ลัิตเฟัอร์นิเจำอร์ 
ซึึ่�งป็ระสำบกับการท่ี่�ค่ั�ค้ัาต�างป็ระเที่ศได้ระบุให้สิำนค้ัาจำะต้องผู้�านกระบวนการผู้ลิัต 
ที่่�ป็ลัอดภัยแลัะเป็็นมืิตรต�อสำิ�งแวดลั้อมือย�างแที่้จำริง แลัะจำากกระแสำดังกลั�าว 
ได้นำาไป็สำ่�การต�อยอดผู้ลัิตภัณฑ์์ให้เป็็น “อ่โคัด่ไซึ่น์” (Ecodesign)13 แลัะ 
“กร่นด่ไซึ่น์” (Green design)14 
  คัวามืวิตกกังวลัถึึงป็ัญหาสำิ�งแวดลั้อมืที่่�ที่ว่คัวามืรุนแรงขึ�นทีุ่กขณะ 
สำ�งผู้ลัให้ป็ระเที่ศพัื้ฒนาแล้ัว โดยเฉ้พื้าะสำหภาพื้ยุโรป็ (European Union: EU) 
แลัะ สำหรัฐอเมืริกา ได้นำากฎระเบ่ยบ แลัะมืาตรการด้านสิำ�งแวดล้ัอมืมืาบังคัับใช้ 
กับสำินคั้าที่่�วางจำำาหน�ายในป็ระเที่ศของตน ที่ั�งสำินคั้าที่่�ผู้ลัิตขึ�นในป็ระเที่ศแลัะ 
นำาเข้าจำากต�างป็ระเที่ศ เพื้้�อลัดผู้ลักระที่บอันเกิดจำากกระบวนการผู้ลัิตหร้อ 

13 Ecodesign หมืายถึึง การผู้ลิัตสิำนค้ัาท่ี่�ม่ือายุการใช้งานท่ี่�ยาวนานขึ�น รวมืทัี่�งม่ืร่ป็แบบท่ี่�เป็็นมิืตรกับ 
 สิำ�งแวดล้ัอมือันจำะช�วยเพิื้�มืคุัณคั�าของการใช้งานมืากยิ�งขึ�น
14 Green Design หร้อเร่ยกเป็็นอย�างอ้�นว�า Sustainable Design หร้อ Environmental Design  
 หมืายถึึง ป็รัชญาการออกแบบวัตถึุสำิ�งของ หร้อการให้บริการที่่�สำอดคัลั้องกับหลัักคัวามืยั�งย้นที่าง 
 เศรษฐกิจำ สัำงคัมื แลัะระบบนิเวศวิที่ยา
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การใช้สิำนค้ัาท่ี่�อาจำม่ืผู้ลัต�อสิำ�งแวดล้ัอมื สำำาหรับมืาตรการสำำาคััญด้านสิำ�งแวดล้ัอมื
ท่ี่�ป็ระเที่ศพัื้ฒนาแล้ัวกำาหนดขึ�นแลัะเก่�ยวข้องกับการค้ัาระหว�างป็ระเที่ศ อาทิี่
  สัหภิาพยุโรป 
  1. สำมืุดป็กเข่ยวว�าด้วยนโยบายสำินคั้าคัรบวงจำร (Green Paper on 
Integrated Product Policy: IPP) ของ EU เป็็นเอกสำารท่ี่�จัำดที่ำาขึ�นเพ้ื้�อเป็็น 
แนวที่างสำนับสำนุนให้เกิดการผู้ลัิตแลัะการใช้สำินคั้าที่่ �ไมื�เป็็นอันตรายต�อ 
สิำ�งแวดล้ัอมื (Green Product) สำาระสำำาคััญของมืาตรการดังกลั�าวกำาหนดให้ม่ื
การจำัดเก็บภาษ่สำินคั้าโดยคัำานึงถึึงผู้ลักระที่บที่่�มื่ต�อสำิ�งแวดลั้อมืตลัอดอายุของ 
ผู้ลัิตภัณฑ์์ มืาตรการน่�จำะเป็็นอุป็สำรรคัต�อการสำ�งออกสำินคั้าของหลัายป็ระเที่ศ 
ในด้านการพื้ัฒนาระดับคัุณภาพื้สำินคั้า ตลัอดจำนเที่คัโนโลัย่การผู้ลัิตที่่�ยัง 
ไมื�สำอดคัล้ัองกับมืาตรฐานสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่� EUกำาหนด 
  2. กรรมืาธิิการยุโรป็ด้านสิำ�งแวดล้ัอมืการจัำดตั�งระบบใบอนุญาต FLEGT 
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade) สำำาหรับการนำาเข้าไม้ื 
ในป็ระชาคัมืยุโรป็ ที่่�ได้เริ�มืป็ระกาศใช้เมื้�อวันที่่� 20 ธิ.คั. 2005 เพื้้�อเป็็นการ 
รับป็ระกันว�าไมื้ที่่�นำาเข้าสำหภาพื้ยุโรป็เป็็นไมื้ที่่�ตัดโดยถึ่กต้องตามืกฎหมืาย  
มื่ระบบการตรวจำสำอบคัวบคัุมืที่่�ถึ่กต้อง โดยเป็็นคัวามืร�วมืมื้อโดยสำมืัคัรใจำกับ 
ป็ระเที่ศที่่�สำามื (Voluntary Partnership Agreement: VPA) เพื้้�อมืุ�งให้มื่ 
การจำัดการด้านป็่าไมื้อย�างยั�งย้น ลัดภาวการณ์ลัดพื้้�นที่่�ป็่า (deforestation) 
สำ�งเสำริมืธิรรมืาภิบาลัแลัะ capacity building ม่ืเป้็าหมืายท่ี่�กลุั�มืป็ระเที่ศท่ี่�ม่ืพ้ื้�นท่ี่�
ป่็าหนาแน�น ได้แก� แอฟัริกากลัาง รัสำเซ่ึ่ย อเมืริกาใต้ แลัะเอเช่ยตะวันออกเฉ่้ยงใต้ 
ขณะท่ี่� ป็ระเที่ศสำมืาชิกสำหภาพื้ยุโรป็หลัายป็ระเที่ศได้ดำาเนินหลัักการการจัำดซ้ึ่�อ 
จำัดจำ้างโดยรัฐโดยคัำานึงถึึงสำิ�งแวดลั้อมื (green public procurement) ซึ่ึ�งมื่ 
ข้อกำาหนดให้ม่ืการใช้ผู้ลิัตภัณฑ์์ไม้ืจำากแหลั�งท่ี่�ถ่ึกต้องตามืกฎหมืายแลัะคัำานึงถึึง 
ป็ระเด็นคัวามืยั�งย้นด้านสำิ�งแวดลั้อมืเช�นเบลัเย่ยมืเดนมืาร์กฝ่รั�งเศสำเยอรมืน ่
สำหราชอาณาจัำกร
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  3. สำหภาพื้ยุโรป็กำาหนดให้เฟัอร์นิเจำอร์ไมื้ต้องได้รับการติดฉ้ลัาก  
eco-label15 คัณะกรรมืาธิิการยุโรป็ได้ป็ระกาศผู้ลัการตัดสิำนใจำ Commission  
Decision วันท่ี่� 26 พื้ฤศจิำกายน 2009 ว�าด้วยการจัำดที่ำาเกณฑ์์ที่างนิเวศวิที่ยา 
ในการป็ิดฉ้ลัาก eco-label สำำาหรับผู้ลัิตภัณฑ์์ป็่พื้้�นที่ำาจำากไมื้ลังใน Official 
Journal ฉ้บับท่ี่� L8 ลังวันท่ี่� 13 มืกราคัมื 2010 โดยกำาหนดให้ผู้ลิัตภัณฑ์์ป่็พ้ื้�น 
ที่ำาจำากไมื้ (wooden floor coverings ในรหัสำ ‘35’) ตามืคัำาจำำากัดคัวามื 
ในมืาตรา 1 ของ Decision ฉ้บับน่�ท่ี่�จำะปิ็ดฉ้ลัาก eco-label ภายใต้ระเบ่ยบ 
(EC) No1980/2000 ต้องสำอดคัลั้องตามืเกณฑ์์ที่่�ป็รากฏิใน Annex ของ 
Decision ดังกลั�าว หลัักเกณฑ์์ที่างนิเวศวิที่ยา(ecological criteria) รวมืทัี่�ง 
การป็ระเมืินที่่�เก่ �ยวข้องแลัะข้อกำาหนดในการตรวจำพื้ิสำ่จำน์ จำะมื่ผู้ลั 4 ป็ี 
นับจำากวันท่ี่�ป็ระกาศจำดแจ้ำง Decision ฉ้บับน่� 
  ทัี่�งน่� เกณฑ์์ใน Annex ของ Decision ฉ้บับน่�ป็ระกอบด้วย 8 หัวข้อหลััก 
ได้แก�
  - วัตถุึดิบ (Raw Material): ไม้ืก�อกไม้ืไผู้� แลัะเป็ล้ัอก/เย้�อไม้ื ต้องม่ื 
ต้นกำาเนิดจำากป่็าไม้ืท่ี่�ม่ืการจัำดการ แลัะมืาตรการมุื�งไป็ส่ำ�การจัำดการป่็าไม้ือย�าง 
ยั�งยน้ท่ี่�ม่ืใบรับรอง (certifying Sustainable forest management)
  -  การใช้สำารอันตราย (User of Hazardous Substances): ต้องไมื�ม่ื 
การใสำ�สำารอันตรายในช�วงการผู้ลิัตสิำนค้ัาของเฟัสำคัวามืเส่ำ�ยงต�าง ๆ  (risk phrases)  
ตามืเกณฑ์์ท่ี่�กำาหนด
  -  ขั�นตอนการผู้ลัิต (Production Process): มื่ข้อกำาหนดในเร้�อง 
การใช้พื้ลัังงานแลัะการจัำดการของเส่ำย

15 ภายใต้ระเบ่ยบ EC No 1980/2000 แลัะข้อกำาหนดใน Annex ของ Commission Decision on  
 establishing the ecological criteria for the award of the Community eco-label for  
 wooden furniture ลังวันท่ี่� 30 พื้ฤศจิำกายน 2009 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ 
 LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:008:0032:0042:EN:PDF)
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  - ช�วงเวลัาการใช้ป็ระโยชน์ (Use Phase): มื่ข้อกำาหนดการป็ลั�อย 
สำารอันตรายได้แก� ฟัอร์มืาลัด่ไฮัด์ แลัะ VOC
  -  การบรรจุำห่บห�อ (Packaging): ม่ืข้อกำาหนดให้ใช้วัสำดุร่ไซึ่เคิัลัง�ายวัสำดุ
จำาก renewable  resources หร้อวัสำดุท่ี่�ตั�งใจำให้นำากลัับไป็ใช้อ่ก (reusable)
  -  คัวามืเหมืาะสำมืกับการใช้งาน (Fitness for use): หลัักฐานท่ี่�ใช้ใน 
เร้�องน่�อาจำรวมืถึึงข้อม่ืลัจำากISO CEN หร้อวิธ่ิการที่ดสำอบท่ี่�เท่ี่ยบเที่�า
  -  ข้อม่ืลัผู้่้บริโภคั (Consumer information): สิำนค้ัาท่ี่�วางขายต้องม่ื
ข้อม่ืลัสำำาหรับผู้่้ใช้ท่ี่�เก่�ยวข้อง เช�น ข้อม่ืลัคัำาแนะนำาในการใช้สิำนค้ัาอย�างถ่ึกต้อง 
ข้อม่ืลัทัี่�วไป็ แลัะข้อม่ืลัเที่คันิคั รวมืทัี่�งการด่แลับำารุงรักษา 
  - ข้อมื่ลัที่่�สำินคั้าได้รับตราสำัญลัักษณ์ eco-label แลัะคัำาอธิิบาย 
คัวามืหมืายสัำ�นๆ 
  -  คัำาแนะนำาในการใช้ แลัะด่แลับำารุงรักษาสิำนค้ัา รวมืทัี่�งอ้างอิงคุัณสำมืบัติ 
การใช้สิำนค้ัาภายใต้เง้�อนไขต�าง ๆ ตามืคัวามืเหมืาะสำมื 
  -  ตัวช่�หนที่างร่ไซึ่เคิัลัหร้อกำาจัำดเม้ื�อเลิักใช้ โดยอธิิบายให้ข้อม่ืลัผู้่้บริโภคั 
เก่�ยวกับ highpossible performance ของสิำนค้ัา 
  -  ข้อม่ืลัป็รากฏิบนฉ้ลัาก eco-label (Information appearing on 
the eco-label): ใน Box 2 ต้องระบุข้อคัวามืต�อไป็น่� sustainable managed 
forests and reduced impact on habitats, hazardous substance  
restricted, production process energy saving, lower risk to health 
in the living environment 
  ทัี่�งน่� การป็ระเมิืน แลัะตรวจำพิื้ส่ำจำน์ต้องเป็็นไป็ตามืรายลัะเอ่ยดท่ี่�ระบุไว้ 
ในแต�ลัะหัวข้อ ของเกณฑ์์ใน Annex ของ Decision ฉ้บับน่� 
  4. สำหภาพื้ยุโรป็ป็ระกาศขยายระเบ่ยบ Eco-design ไป็ส่ำ�สิำนค้ัาป็ระเภที่ 
ที่่�มื่ผู้ลัในการ ป็ระหยัดพื้ลัังงาน โดยเมื้�อวันที่่� 31 ต.คั. 52 ไดม้ื่การป็ระกาศ 
ขยายระเบ่ยบ Eco-design ให้ คัรอบคัลุัมืสิำนค้ัา ท่ี่�ม่ืผู้ลัในการป็ระหยัดพื้ลัังงาน 
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(energy-related products) แลัะได้ม่ืการป็ระกาศ Directive 2009/125/EC 
of 21 October 2009 establishing a framework for the setting of 
ecodesign requirements for energy- related products16 

  สัหรัฐอเมริกา 
  1. อุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์สำหรัฐฯ ได้พื้ัฒนาตัวเองให้สำอดคัลั้องกับ 
แนวโน้มืคัวามืต้องการสำินคั้าที่่ �เป็็นมืิตรกับสำิ �งแวดลั้อมื (Eco-Friendly) 
ที่ั�งในด้านกระบวนการผู้ลัิต การใช้วัตถึุดิบ แลัะบรรจำุภัณฑ์์ เพื้้�อสำนองตอบ 
คัวามืต้องการสำินคั้าเฟัอร์นิเจำอร์เป็็นมืิตรกับสำิ�งแวดลั้อมืหร้อช�วยลัดมืลัภาวะ 
ท่ี่�ม่ืแนวโน้มืเพิื้�มืขึ�นเป็็นลัำาดับสำำาหรับตลัาดสิำนค้ัาเฟัอร์นิเจำอร์แลัะของตกแต�งบ้าน  
แลัะผู้่้นำาเข้าสำหรัฐฯ ม่ืแนวโน้มืการสำรรหาสิำนค้ัาแบบม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื 
เพื้ิ�มืขึ�นมืากเป็็นลัำาดับ โดยจำะให้คัวามืสำำาคััญในด้านต�าง ๆ ได้แก� แหลั�งที่่�มืา 
ของวัตถุึดิบ การลัดมืลัภาวะ การด่แลัคันงาน ป็ระหยัดพื้ลัังงาน เป็็นต้น แลัะ 
ไมื�สำนใจำที่ำาธุิรกิจำกับผู้่้ผู้ลิัต/สำ�งออกท่ี่�ไมื�ม่ืนโยบายชัดเจำนในเร้�องน่� นอกจำากนั�น 
  2. สำหรัฐฯ ได้ออกกฎหมืาย Lacey Act ซึ่ึ�งเป็็นระเบย่บคัวบคัมุืเร้�อง 
แหลั�งท่ี่�มืาของไม้ื (Legal Wood) ในสำ�วนของเฟัอร์นิเจำอร์ไม้ื โดยจำะต้องสำำาแดง 
ต�อศุลักากรสำหรัฐฯ ระบุแหลั�งที่่�มืาของไมื้ โดยจำะเริ�มืในเด้อนเมืษายน 2535 
ดังนั�น การใช้ไม้ืท่ี่�ตัดถ่ึกต้องตามืกฎหมืายในการผู้ลิัตเฟัอร์นิเจำอร์ก็เป็็นสำ�วนหนึ�ง 
ในการแสำดงให้เห็นถึึงคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื 
 
การปรับตัิวแลัะการดำาเนิินิการขิองไทย 
  กฎระเบ่ยบแลัะมืาตรการที่่ �เก่ �ยวข้องกับสำิ �งแวดลั้อมืดังกลั�าวลั้วน 
สำ�งผู้ลักระที่บต�อการผู้ลัิตสำินคั้าแลัะการที่ำาการคั้าระหว�างป็ระเที่ศอย�าง 

16 http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do
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หล่ักเล่ั�ยงไมื�ได้ เน้�องจำากการป็ฏิิบัติตามืมืาตรการ เหลั�าน่�จำะที่ำาให้ผู้่้ป็ระกอบการ 
มื่ภาระต้นทีุ่นเพื้ิ�มืขึ�น โดยคัาดว�าในอนาคัตกฎระเบ่ยบใหมื� ๆ ที่่�เก่�ยวข้องกับ 
สิำ�งแวดล้ัอมืจำะถ่ึกที่ยอยนำาออกมืาใช้อย�างต�อเน้�อง ภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชนของไที่ย 
ที่่�เก่�ยวข้องจำึงจำำาเป็็นอย�างยิ�งที่่�จำะต้องศึกษากฎระเบ่ยบเหลั�าน่�แลัะเตร่ยมืป็รับ 
การผู้ลัิตให้สำอดคัลั้องกับมืาตรการที่่�ป็ระเที่ศผู้่้นำาเข้ากำาหนด ซึ่ึ�งนอกจำากเป็็น 
การรักษาตลัาดสำ�งออกแล้ัว การป็รับมืาตรฐาน การผู้ลิัตดังกลั�าว แลัะนำามืาใช้กับ 
สำินคั้าที่่�จำำาหน�ายในป็ระเที่ศจำะเป็็นผู้ลัด่ต�อที่ั�งผู้่้บริโภคัคันไที่ย แลัะช�วยรักษา 
สำิ�งแวดลั้อมืของป็ระเที่ศอก่ด้วย อันเป็็นการยกระดับมืาตรฐานการดำารงช่วิต 
ของคันไที่ย ให้ทัี่ดเท่ี่ยมืป็ระเที่ศพัื้ฒนาแล้ัวในระยะยาว 
  ภิาคเอกช่นิ 
  1. ป็รับป็รุงกระบวนการผู้ลัิต แลัะการบริหารจำัดการใหส้ำอดคัลั้องกับ 
กระบวนการ cleaner production ซึึ่�งเป็็นกระบวนการผู้ลิัตท่ี่�ป็กป้็องสิำ�งแวดล้ัอมื 
โดยกรรมืวิธ่ิลัดสิำ�งเหล้ัอใช้จำากการผู้ลิัต (waste) ลัดกระบวนการป็ลั�อยของเส่ำย 
แลัะมืลัภาวะ (กลัิ�น เสำ่ยง ฝุ่่นลัะออง ของเหลัว วัสำดุเหลั้อใช้) จำากการผู้ลัิต 
(emission) ลัดพื้ลัังงานที่่�ใช้ในการผู้ลัิต (energy flows) โดยมื่ตัวช่�วัด  
(indicators) แลัะกำากับคัวบคัุมื (controlling) ในเชิงวิที่ยาศาสำตร์ ใช้แหลั�ง 
กำาเนิดพื้ลัังงานจำากพื้ลัังงานที่ดแที่น (renewable energies) อาทิี่ พื้ลัังงานลัมื 
พื้ลัังงานแสำงอาทิี่ตย์ พื้ลัังงานนำ�า พื้ลัังงานช่วภาพื้ (bio-energy) เป็็นต้น แลัะ
แสำวงหาเที่คัโนโลัย่เพื้้�อนำาสำิ�งเหลั้อใช้จำากการผู้ลัิตมืาใช้ป็ระโยชน์ (reuse of 
waste) รวมืที่ั�งจำัดที่ำาคั่�มื้อการใช้สำินคั้าแลัะผู้ลัิตภัณฑ์์นั�น ๆ เพื้้�อให้ผู้่้อุป็โภคั 
ใช้สิำนค้ัาอย�างถ่ึกวิธ่ิ แลัะสำามืารถึบำารุงรักษาซึ่�อมืแซึ่มืเพ้ื้�อย้ดอายุการใช้งานแลัะ 
เพิื้�มืคัวามืคุ้ัมืคั�าของสิำนค้ัาแลัะผู้ลิัตภัณฑ์์นั�น ๆ อย�างส่ำงสุำด 
  2. ออกแบบ แลัะพื้ัฒนาร่ป็แบบแลัะคัุณภาพื้สำินคั้าให้ได้มืาตรฐาน 
ด้านสิำ�งแวดล้ัอมื โดยสำร้างสิำนค้ัาแลัะผู้ลิัตภัณฑ์์ท่ี่�สำามืารถึซึ่�อมืแซึ่มื แลัะหาชิ�นสำ�วน 
ที่ดแที่นได้ง�ายหร้อเป็็นผู้ลิัตภัณฑ์์ท่ี่�ใช้วัตถุึดิบจำากวัสำดุหมุืนเว่ยน (recycle) 
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  3. จัำดสำรรงบวิจัำย แลัะพัื้ฒนา (Research & Development) เพ้ื้�อให้ม่ื 
การนำาเที่คัโนโลัย่ใหมื�มืาใช้ในการผู้ลิัต โดยเฉ้พื้าะเที่คัโนโลัย่สำะอาด เที่คัโนโลัย่ 
ป็ระหยัดพื้ลัังงาน แลัะเที่คัโนโลัย่ที่่�สำามืารถึนำาสำิ�งเหลั้อใช้จำากการผู้ลัิตมืาใช้ 
ป็ระโยชน์ 
  4. พื้ัฒนา แลัะเสำริมืสำร้างจำิตสำำานึกให้แก�บุคัลัากรทีุ่กระดับเพื้้�อรองรับ 
ภาคัการผู้ลิัต แลัะบริการท่ี่�ต้องป็รับตัวให้เข้ากับกระแสำอนุรักษ์สิำ�งแวดล้ัอมื 
  5. ต้�นตัว แลัะติดตามืนโยบายแลัะกฎระเบ่ยบด้านสำิ�งแวดลั้อมืของ 
ต�างป็ระเที่ศ เพ้ื้�อที่ราบพัื้ฒนาการของนโยบาย แลัะกฎระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
สิำ�งแวดล้ัอมื แลัะนำามืาวิเคัราะห์ ผู้ลักระที่บต�อการดำาเนินธุิรกิจำ 
  ภิาครัฐ 
  1. พื้ัฒนาองคั์คัวามืร่ ้ในเร้ �องการบังคัับใช้กฎระเบ่ยบมืาป็รับใช  ้
เพื้้ �อพื้ัฒนาข่ดคัวามืสำามืารถึของที่รัพื้ยากรบุคัคัลั กระบวนการที่ำางาน  
แลัะการบริหารจัำดการด้านสิำ�งแวดล้ัอมืของไที่ย 
  2.  สำ�งเสำริมืการพื้ัฒนาเที่คัโนโลัย่สำะอาดเพื้้�อป็รับป็รุงป็ระสำิที่ธิิภาพื้ 
การผู้ลิัต 
  3. เร�งรัดการพัื้ฒนาแนวคิัด Eco-Design ในการป็รับป็รุง แลัะพัื้ฒนา 
ผู้ลัิตภัณฑ์์เพื้้�อลัดผู้ลักระที่บ แลัะลัดต้นทีุ่นที่างด้านสำิ�งแวดลั้อมือันเกิดจำาก 
กระบวนการผู้ลิัต 
  4. เสำริมืสำร้างแนวคัิดเร้�องการบริโภคัที่่�ยั�งย้น สำร้างกลัุ�มืผู้่้บริโภคัที่่�มื ่
คัวามืห�วงใยต�อสำิ�งแวดลั้อมื (Green Consumers) อย�างจำริงจำัง แลัะเพื้้�อให้ 
เป็็นกลัไกขับเคัล้ั�อนให้ผู้่้ผู้ลิัต แลัะผู้่้ให้บริการใสำ�ใจำรักษาสิำ�งแวดล้ัอมื (Greening 
the Supply Chain) โดยการออกข้อกำาหนดสำำาหรับสิำนค้ัาแลัะบริการท่ี่�เป็็นมิืตร 
กับสิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�ยังไมื�ม่ืมืาตรฐานฉ้ลัากเข่ยว การป็รับป็รุงกฎระเบ่ยบ ให้หน�วยงาน 
ที่่�ภาคัรัฐต้องจำัดซึ่้�อจำัดจำ้างสำินคั้า แลัะบริการที่่�ลัดผู้ลักระที่บต�อสำิ�งแวดลั้อมื  
เพ้ื้�อให้ม่ืการเล้ัอกซ้ึ่�อ แลัะใช้สิำนค้ัาหร้อบริการท่ี่�เป็็นมิืตรกับสิำ�งแวดล้ัอมืมืากขึ�น 

-24-0171(001)P4.indd   114-24-0171(001)P4.indd   114 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



115รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22
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  5. เร�งรัดการเจำรจำากับป็ระเที่ศต�าง ๆ  ท่ี่�ม่ืกฎระเบ่ยบท่ี่�สำ�งผู้ลัต�ออุตสำาหกรรมื 
ของไที่ย อาทิี่ การสำร้างมืาตรฐานการยอมืรับร�วมืกัน (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) ระหว�างป็ระเที่ศค่ั�ค้ัาการเตร่ยมืคัวามืพื้ร้อมืของภาคัรัฐ 
เพ้ื้�อรองรับกฎเกณฑ์์ด้านสิำ�งแวดล้ัอมื เพ้ื้�อลัดต้นทุี่น สิำ�งแวดล้ัอมืท่ี่�เกิดจำากป็ระเที่ศ 
คั่�สำัญญานำาเอามืาตรการด้านสำิ�งแวดลั้อมืเข้ามืาแที่นที่่�ภาษ่ แลัะคั�าธิรรมืเน่ยมื 
นำาเข้าสิำนค้ัา 
  6. สำ�งเสำริมืการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชนในกรอบของสำิที่ธิิชุมืชนตามื 
ที่่�บัญญัติไว้ในกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญ โดยกำาหนดให้ชุมืชน ชุมืชนที่้องถึิ�นหร้อ 
ชุมืชนท้ี่องถิึ�นดั�งเดิมื ม่ืสำ�วนร�วมืในการจัำดการ บำารุงรักษา แลัะใช้ป็ระโยชน์จำาก 
ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติอย�างสำมืดุลัแลัะยั�งย้น 
  7. ตรากฎหมืายเพื้้�อรองรับสำิที่ธิิชุมืชนในการร�วมืจำัดการ บำารุงรักษา 
แลัะใช้ป็ระโยชน์ จำากที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสำิ�งแวดลั้อมืตามืมืาตรา 67  
แห�งรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 2550 
  8. สำร้างเอกภาพื้ในการจำัดการสำิ�งแวดลั้อมืตามืนัยของพื้ระราชบัญญัต ิ
สำ�งเสำริมืแลัะรักษาคุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535 ซึึ่�งถ้ึอเป็็นกฎหมืาย 
นำาร�องของคัวามืเป็็นเอกภาพื้ในการจำัดการสำิ �งแวดลั้อมื โดยให้กระที่รวง 
ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติแลัะสิำ�งแวดล้ัอมื ม่ือำานาจำ งบป็ระมืาณ แลัะบุคัลัากรเพ่ื้ยง
พื้อท่ี่�จำะเข้าไป็บริหารจัำดการสิำ�งแวดล้ัอมืในเร้�องต�าง ๆ  ท่ี่�อย่�ภายใต้อำานาจำหน้าท่ี่� 
ของหน�วยราชการอ้�น เพ้ื้�อให้กระที่รวงที่รัพื้ยากรฯ เป็็นหน�วยงานกลัางในการ
ดำาเนินการเก่�ยวกับการจัำดการสิำ�งแวดล้ัอมือย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
  9. นำาหลัักผู้่้ก�อมืลัพื้ิษเป็็นผู้่้รับผู้ิดชอบคั�าใช้จำ�าย (Polluter Pays  
Principle) มืาใช้ในกฎหมืายมืากขึ�น 
  10. ระบบบำาบัดรวมืโดยเส่ำยคั�าบริการในท้ี่องท่ี่�ซึึ่�งม่ืการก�อสำร้างระบบ 
บำาบัดรวมื ซึ่ึ�งถึ้อเป็็นการนำาเอาหลัักผู้่้ก�อมืลัพื้ิษเป็็นผู้่้รับชอบคั�าใช้จำ�ายใน 
ระดับหนึ�ง แต�ยังมื่ที่้องที่่�ซึ่ึ�งมื่การเร่ยกเก็บคั�าบำาบัดนำ�าเสำ่ยแลั้วน้อยมืาก แลัะ 
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หลัายจำังหวัดที่่�มื่ระบบบำาบัดนำ�าเสำ่ยรวมืแลั้ว ก็ยังไมื�มื่การเร่ยกเก็บคั�าบำาบัด 
นำ�าเส่ำย รวมืทัี่�งบางจัำงหวัดท่ี่�ยังไมื�เปิ็ดใช้ระบบบำาบัด เน้�องจำากองค์ักรป็กคัรอง 
สำ�วนท้ี่องถิึ�นไมื�สำามืารถึแบกรับภาระคั�าใช้จำ�ายในการเดินเคัร้�องระบบบำาบัดได้ 17

  11. เป็็นแกนหลัักในการศึกษามืาตรการก่ดกันที่างการค้ัาของป็ระเที่ศ 
พื้ัฒนาแลั้วอย�างจำริงจำัง เพื้้�อให้ภาคัเอกชนสำามืารถึป็รับกระบวนการผู้ลัิตให้ 
สำอดคัล้ัองกับมิืติการอนุรักษ์สิำ�งแวดล้ัอมื 
  12. สำร้างแนวร�วมืระหว�างป็ระเที่ศกำาลัังพื้ัฒนาด้วยกันเพื้้�อเพื้ิ�มืกำาลััง 
ต�อรอง (Bargaining Power) กับป็ระเที่ศพัื้ฒนาแล้ัว รวมืทัี่�งเพ้ื้�อเพิื้�มืนำ�าหนัก 
ในการคััดคั้านการออกมืาตรการที่่ �อาจำขัดต�อคัวามืตกลังภายใต้องคั์การ 
การค้ัาโลัก18 

บทสัรุป 
  1. หลัักการสำำาคััญของการอนุรักษ์สิำ�งแวดล้ัอมืโดยสำรุป็ ค้ัอ การพัื้ฒนา 
อย�างยั�งย้น (sustainable development) การห�วงกังวลัร�วมืกันแต�คัวามื
รับผู้ิดชอบต�างกัน (commonconcern of humankind and common 
but differentiated responsibilities) แลัะการมื่สำ�วนร�วมื (partnership) 
ผู้่้ผู้ลัิตสำินคั้า แลัะผู้ลัิตภัณฑ์์ มื่คัวามืจำำาเป็็นต้องป็รับป็รุงกระบวนการผู้ลัิต 
การบริหารจัำดการ การออกแบบ จัำดสำรรงบเพ้ื้�อการวิจัำย แลัะพัื้ฒนาสิำนค้ัา แลัะ 
ผู้ลัิตภัณฑ์์ รวมืที่ั�งให้คัวามืร่้ แลัะสำร้างจำิตสำำานึกแก�บุคัลัากร แลัะติดตามื 
พัื้ฒนาการของกฎระเบ่ยบของต�างป็ระเที่ศท่ี่�อาจำสำ�งผู้ลักระที่บต�อการผู้ลิัตสิำนค้ัา 
แลัะผู้ลัิตภัณฑ์์ ที่ั�งน่� เพื้้�อธิำารงไว้ซึ่ึ�งศักยภาพื้ในการแข�งขันที่ั�งในตลัาดภายใน 
ป็ระเที่ศ แลัะระหว�างป็ระเที่ศ ผู้่้อุป็โภคัสิำนค้ัาแลัะผู้ลิัตภัณฑ์์ คัวรท่ี่�จำะต้องใช้ 
ป็ระโยชน์จำากสิำนค้ัาแลัะผู้ลิัตภัณฑ์์อย�างคุ้ัมืคั�า โดยการสำงวนรักษา แลัะที่ดแที่น 

17 อ้างแล้ัวในเชิงอรรถึท่ี่� 14, หน้า 221-222.
18 อ้างแล้ัวในเชิงอรรถึท่ี่� 25, หน้า 150.
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  2. ภาคัรัฐยังเป็็นกลัไกสำำาคััญท่ี่�จำะสำนับสำนุน แลัะเสำริมืสำร้างให้ทุี่กภาคัสำ�วน 
ใช้ป็ระโยชน์จำากที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติอย�างสำ่งสำุดโดยสำร้างผู้ลักระที่บต�อ 
สิำ�งแวดล้ัอมืน้อยท่ี่�สุำด ดังน่� 
   2.1 ฝ่่ายนิติบัญญัติต้องใช้หลัักนิติธิรรมืในการออกกฎหมืาย 
ที่่�เก่�ยวข้องกับการผู้ลัิตสำินคั้า แลัะผู้ลัิตภัณฑ์์ให้สำอดรับกับมืาตรฐานสำากลั 
เพ้ื้�อรักษาศักยภาพื้ในการแข�งขันของภาคัเอกชนในเวท่ี่การค้ัาระหว�างป็ระเที่ศ  
รวมืที่ั�งต้องออกกฎหมืายรองรับสำิที่ธิิชุมืชนเก่�ยวกับการอนุรักษ์สำิ�งแวดลั้อมื 
เพื้้�อก�อให้เกิดหน้าที่่�ที่่�จำะต้องให้คัวามืร�วมืมื้อ (duty to co-operate) ไมื�ว�า 
จำะเป็็นการแลักเป็ล่ั�ยนข้อม่ืลั หร้อการพื้บป็ะเจำรจำาหาร้อระหว�างผู้่้ป็ระกอบการ 
กับตัวแที่นชุมืชนท้ี่องถิึ�นอันจำะช�วยลัดปั็ญหาคัวามืขัดแย้งในสัำงคัมืได้อ่กที่างหนึ�ง 
   2.2  ฝ่่ายบริหารต้องดำาเนินการลัดอุป็สำรรคัของระบบราชการ อาทิี่เช�น  
คัวามืซึ่ำ�าซึ่้อนของหน�วยงานผู้่้รับผู้ิดชอบ อำานาจำหน้าที่่�ของแต�ลัะหน�วยงาน 
ท่ี่�ขาดการบ่รณาการที่ำาให้ไมื�สำามืารถึ ดำาเนินการแก้ไขปั็ญหาได้อย�างเป็็นระบบ 
สำ�งผู้ลัต�อการบังคัับใช้กฎหมืายในการป็้องกัน แลัะป็ราบป็รามืผู้่้ป็ระกอบการ 
ซึึ่�งบริหารจัำดการธุิรกิจำท่ี่�ไมื�เป็็นมิืตรต�อสิำ�งแวดล้ัอมืด้อยป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
   2.3  ทัี่�งหมืดน่�มิืใช�เพ้ื้�อคัวามือย่�รอดของภาคัธุิรกิจำ หร้อเพ้ื้�อคังเสำถ่ึยรภาพื้ 
ของคัวามืเติบโตที่างเศรษฐกิจำ ทัี่�งในระดับจุำลัภาคั แลัะมืหาภาคัไว้เที่�านั�น หากแต� 
เพื้้�อคัวามือย่�รอดของสำังคัมื สำิ�งแวดลั้อมื แลัะตัวมืนุษย์เอง ที่ั�งน่�เพื้ราะมืนุษย ์
เป็็นสำ�วนหนึ�งของสิำ�งแวดล้ัอมืแลัะมืนุษย์ไมื�อาจำแยกตัวเป็็นอิสำระจำากสิำ�งแวดล้ัอมืได้  
ในเมื้�อมืนุษย์มื่คัวามืผู้่กพื้ันกับสำิ�งแวดลั้อมือย�างแนบแน�นเช�นน่� มืนุษย์ไมื�อาจำ 
ป็ฏิิเสำธิภาระคัวามืรับผู้ิดชอบต�อการพื้ิที่ักษ์รักษาสำิ�งแวดลั้อมืที่่�ด่ให้คังอย่� 
ตลัอดไป็ เพ้ื้�อคัวามือย่�รอดของตัวมืนุษย์เอง โดยม่ืกฎหมืายหร้อหลัักนิติธิรรมื 
เป็็นหลัักการสำำาคััญท่ี่�ทุี่กฝ่่ายต้องยึดถ้ึอเพ้ื้�อให้เกิดการพัื้ฒนาอย�างยั�งย้น สำร้าง 
การเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำพื้ร้อมื ๆ  ไป็กับการอนุรักษ์รักษาที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ 
แลัะสิำ�งแวดล้ัอมืเอาไว้สำำาหรับคันรุ�นต�อ ๆ ไป็
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เทอดเกียรัติิ ไพศ�ลอัชพงษ์์
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สิัทธิมนุิษยช่นิแลัะหลัักนิิติิธรรมกับรัฐธรรมน้ิญปัจจุบันิ
  

นิิวดีี เจริญสิทธิพัูนิธ์* 

บทนิำา 
  โดยท่ี่�มืนุษย์ม่ืคัวามืต้องการท่ี่�จำะแสำวงหาคัวามืมัื�นคังในช่วิตคัวามืเป็็นอย่�  
รวมืถึึงคัวามืป็ลัอดภัยในร�างกาย แลัะที่รัพื้ย์สำิน คัวามืต้องการอิสำระเสำร่ภาพื้ 
การใช้ช่วิตด้วยคัวามืมัื�นคัง โดยป็ราศจำากถ่ึกเอารัดเอาเป็ร่ยบรวมืถึึงการได้รับ 
การคัุ้มืคัรองจำากรัฐด้วยกฎหมืายที่่�เป็็นธิรรมืดังนั�นมืนุษย์จำึงต้องรวมืตัวกัน 
เพื้้�อกำาหนดกฎระเบ่ยบ หร้อกฎเกณฑ์์ในการใช้ช่วิตร�วมืกันในสำังคัมือย�าง 
ม่ืศักดิ�ศร่ ม่ืคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
  แต�เน้�องจำากในแต�ลัะสำังคัมืจำะมื่คัวามืเหลั้�อมืลัำ�าไมื�ว�าสำถึานะที่างสำังคัมื 
ที่างด้านการเงินหร้ออำานาจำจึำงจำำาเป็็นอย�างยิ�งท่ี่�จำะต้องม่ืสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานท่ี่�ทุี่กคัน 
ในสำังคัมืต้องได้รับหร้อคัวรจำะได้รับจำากมืนุษย์ด้วยกัน แลัะจำากกฎหมืาย  
การกำาหนดกฎเกณฑ์์หร้อกฎหมืายที่่�จำะใช้บังคัับแก�มืนุษย์จำำาเป็็นที่่�จำะต้อง 
คัำานึงถึึงศักดิ�ของคัวามืเป็็นมืนุษย์ให้มืากท่ี่�สุำด คัำานึงถึึงสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานของมืนุษย์ 
อันพื้ึงได้รับการคัุ ้มืคัรองอย�างเที่�าเที่่ยมืกัน ไมื�ว�าจำะมื่สำถึานะที่างสำังคัมื 
อย�างไรตามื แต�การอย่�รวมืกันในสัำงคัมืของมืนุษย์จำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องเส่ำยสำลัะสิำที่ธิิ 
เสำร่ภาพื้บางป็ระการให้แก�ผู้่้ใช้อำานาจำป็กคัรอง ที่ั�งน่� เพื้้�อให้สำังคัมืของมืนุษย ์
สำามืารถึอย่�ร�วมืกันอย�างป็กติสุำข ได้รับการป็ฏิิบัติจำากรัฐหร้อผู้่้ใช้อำานาจำป็กคัรอง 
อย�างเป็็นธิรรมืแลัะเที่�าเที่่ยมืภายในกฎหมืายเด่ยวกัน อันเป็็นหลัักการของ 
การป็กคัรองภายใต้หลัักนิติธิรรมื 

* ท่ี่�ป็รึกษาห้างหุ้นสำ�วนจำำากัด ว่.พ่ื้.ย่ เอ็นจิำเน่ยริ�ง , ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมื 
 เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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สิำทธิมนุัษยชนัและหลักนิัติิธรรมกับรัฐธรรมนูัญปััจจุบันั

  สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยได้ม่ืการตรากฎหมืายท่ี่�เก่�ยวกับสิำที่ธิิมืนุษยชนท่ี่�เป็็น 
ร่ป็ธิรรมื โดยได้จำัดตั�งคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชนขึ�นตามืพื้ระราชบัญญัติ 
คัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ พื้.ศ. 2542 แลัะต�อมืาได้มื่การตรา 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 แลัะบัญญัติไว้ในมืาตรา 130 
ให้พื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชน 
แห�งชาติ เป็็นสำ�วนหนึ�งของพื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญ ต�อมืาเมื้�อ 
วันที่่� 10 ธิันวาคัมื 2560 ได้มื่ป็ระกาศใช้บังคัับพื้ระราชบัญญัติป็ระกอบ 
รัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ พื้.ศ. 2560 โดยให้ 
คัณะกรรมืการสิำที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ ดำาเนินการโดยมุื�งหมืายท่ี่�จำะสำ�งเสำริมืแลัะ 
คุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชนอย�างเป็็นระบบ แลัะให้เฝ้่าระวัง แลัะติดตามืเหตุการณ์ 
หร้อสำถึานการณ์ด้านสิำที่ธิิมืนุษยชนของป็ระเที่ศอย�างต�อเน้�อง เพ้ื้�อให้ป็ระชาชน 
ได้รับการป็ฏิิบัติอย�างเที่�าเท่ี่ยมืกันภายใต้กฎหมืายเด่ยวกับเช�นเด่ยวกับหลัักนิติธิรรมื 

วิวัฒนิาการขิองสิัทธิมนุิษยช่นิ 
  สำิที่ธิิมืนุษยชน ได้รับการป็ระกาศแลัะรับรองจำากชุมืชนนานาชาติ
อย�างจำริงจำัง เมื้ �อมืนุษย์ได้ป็ระจำักษ์ถึึงการสำ่ญเสำ่ยจำากการที่ำาลัายลั้างกัน 
ของมืนุษยชาติอันโหดร้ายของสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่� 2 แต�โดยป็ระวัติศาสำตร์แล้ัว 
คัวามืพื้ยายามืที่่�จำะอย่�ร�วมืกันอย�างสำันติสำุขโดยเคัารพื้ในสำิที่ธิิแลัะศักดิ�ศร่ของ 
มืนุษย์ได้ม่ืมืาตั�งแต�โลักยุคัโบราณ โดยถ่ึกสำร้างให้เป็็นกฎของสัำงคัมืมืนุษย์ท่ี่�ได้รับ 
การจำารึกเป็็นหลัักฐานท่ี่�แสำดงให้เห็นถึึงการให้คัวามืสำำาคััญต�อ “คัวามืเป็็นมืนุษย์”  
มืาตั�งแต�ในโลักสำมืัยบรรพื้กาลั มื่อย่�ในทีุ่กอารยธิรรมืแลัะได้รับการสำ้บที่อด 
พื้ัฒนาป็รับป็รุงให้เหมืาะสำมืกับสำภาพื้สำังคัมืมืาจำนถึึงป็ัจำจำุบัน บที่บัญญัติ 
สิำที่ธิิมืนุษยชนต�าง ๆ  ล้ัวนม่ืคัวามืร้่ หลัักการ เหตุผู้ลั คัำาสำอนของศาสำนา ป็รัชญา 
ลััที่ธิิต�าง ๆ เป็็นพื้้�นฐานสำำาคััญเช�นคััมืภ่ร์ของฮัินด่, คััมืภ่ร์ของพืุ้ที่ธิศาสำนา, 
คััมืภ่ร์อัลั-ก่รอาน, ลััที่ธิิขงจำ้�อ เป็็นต้น ซึ่ึ�งในคััมืภ่ร์ที่างศาสำนาแลัะคัำาสำอน 
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เหลั�านั�นมื่การตั�งคัำาถึามืเก่�ยวกับหน้าที่่�สำิที่ธิิต�าง ๆ แลัะคัวามืรับผู้ิดชอบของ 
มืนุษย์นอกจำากจำะเป็็นฐานสำำาคััญของหลัักสิำที่ธิิมืนุษยชนแล้ัว ศาสำนา ป็รัชญา 
ลััที่ธิิคัวามืเช้�อต�าง ๆ  แลัะยังเป็็นพ้ื้�นฐานของวัฒนธิรรมืขนบธิรรมืเน่ยมืป็ระเพื้ณ่ 
ท่ี่�ที่ำาให้มืนุษยชาติได้ช้�อว�าเป็็นผู้่้ม่ือารยธิรรมืม่ืคัวามืฉ้ลัาด ม่ืเหตุผู้ลัม่ืสำติปั็ญญา 
แลัะจำิตใจำสำ่งกว�าสำัตว์อ้�นแลัะด้วยสำิ�งเหลั�าน่�มืนุษย์จำึงสำามืารถึอย่�ร�วมืกันเป็็น 
สัำงคัมือย�างสัำนติได้
  “สำิที่ธิิมืนุษยชน” ในยุคัเมืโสำโป็เตเมื่ย (24 ศตวรรษก�อนคัริสำตกาลั)  
มื่หลัักฐานที่างป็ระมืวลักฎหมืายที่่�คััดขึ�นด้วยลัายมื้อที่่�ถึ้อว�าเก�าแก�ที่่�สำุดที่่�มื่อย่�
ค้ัอ The Neo-Sumerian Code of Ur-Nammu แลัะกฎหมืายอ้�น ๆ ท่ี่�ได้รับ
การบัญญัติขึ�นในเมืโสำโป็เตเม่ืยรวมืถึึงป็ระมืวลักฎหมืายของฮััมืม่ืราบ่ได้กลั�าวถึึง 
กฎเกณฑ์์ต�าง ๆ การลังโที่ษถึ้าหากมืก่ารลัะเมืิดกฎเกณฑ์์เหลั�านั�นนอกจำากน่� 
ยังม่ืสำาระอ้�น ๆ  อาทิี่เช�น สิำที่ธิิของผู้่้หญิง, สิำที่ธิิเด็ก แลัะรวมืถึึงสิำที่ธิิของที่าสำด้วย
  “สิำที่ธิิมืนุษยชน” ในจัำกรวรรดิเป็อร์เช่ยโบราณ (Persian Empire) 
  จำารึกที่รงกระบอก The Cyrus cylinder ของพื้ระเจำ้าไซึ่รัสำมืหาราช 
(424-401 BC) ผู้่้ก�อตั�งจำักรวรรดิเป็อร์เซึ่่ยได้ช้�อว�า เป็็นจำารึกสำิที่ธิิมืนุษยชน 
ชิ�นแรกได้มื่การสำถึาป็นาหลัักการต�าง ๆ เก่�ยวกับสำทิี่ธิิมืนุษยชนอย�างที่่�ไมื�เคัย 
ป็รากฏิมืาก�อนภายใต้การป็กคัรองของพื้ระองค์ั
  จำารึกดังกลั�าวม่ืสำาระสำำาคััญ 2 ป็ระการ ค้ัอ (1) พื้ลัเม้ืองของจัำกรวรรดิ 
Achaemenid ได้รับอนุญาตให้ป็ฏิิบัติกิจำที่างศาสำนาตามืคัวามืเช้�ออย�างอิสำระ
แลัะ  (2)  ม่ืการเลิักที่าสำ
  ดังนั�นพื้ระราชวังทีุ่กหลัังของกษัตริย์เป็อร์เช่ยจำึงได้รับการสำร้างขึ�นโดย
การจำ�ายคั�าจำ้างในยุคัที่่�บรรดาที่าสำที่ั�งหลัายเป็็นผู้่้ลังแรงที่ำางาน การป็ฏิิร่ป็ที่ั�ง  
2 สำิ�งน่� มื่ป็รากฎในพื้ระคััมืภ่ร์ศาสำนาอย�างเช�น Chronicles, Nehemiah  
แลัะ Ezra, ว�าพื้ระเจำ้าไซึ่รัสำได้ที่รงป็ลัดป็ลั�อยบรรดาสำาวกของ Judaism  
จำากคัวามืเป็็นที่าสำแลัะยินยอมืให้พื้วกเขาอพื้ยพื้กลัับไป็ยังดินแดนของตน  
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ในยุคันั�นพื้ลัเม้ืองจัำกรวรรดิเป็อร์เซ่ึ่ยทุี่กศาสำนา แลัะกลุั�มืชาติพัื้นธุ์ิต�าง ๆ ล้ัวน 
ได้รับสิำที่ธิิอย�างเด่ยวกันผู้่้หญิงก็มิืสิำที่ธิิเช�นเด่ยวกับผู้่้ชาย จำารึกที่รงกระบอกไซึ่รัสำ 
ยังได้บัญญัติถึึงการป็กป้็องสิำที่ธิิต�าง ๆ  ที่างด้านเสำร่ภาพื้คัวามืป็ลัอดภัยอิสำรภาพื้ 
ท่ี่�จำะเดินที่างสัำญจำรไป็ในท่ี่�ต�าง ๆ สิำที่ธิิในที่รัพื้ย์สิำน แลัะสิำที่ธิิที่างเศรษฐกิจำแลัะ 
สัำงคัมืต�าง ๆ  ปั็จำจุำบันจำารึกที่รงระบอกถ่ึกเก็บรักษาไว้ในพิื้พิื้ธิภัณฑ์์ the British 
Museum, แลัะจำารึกจำำาลัองได้รับการเก็บรักษาเอาไว้ท่ี่�สำำานักงานใหญ�องค์ัการ
สำหป็ระชาชาติ
  “สิำที่ธิิมืนุษยชน” ในจัำกรวรรดิเมืาริยะ (Maurya Empire) 
  พื้ระเจำ้าอโศกมืหาราชเป็็นกษัตริย์ผู้่้ยิ�งใหญ�แห�งราชวงศ์เมืาริยะที่่�โลัก 
ร่้จำักด่ หลัังจำากชัยชนะเหน้อกาลัิงคัะ แลัะพื้ระองคั์ร่้สำึกสำำานึกผู้ิดต�อสำงคัรามื 
อันโหดร้ายท่ี่�พื้ระองค์ัได้ที่ำาลังไป็ด้วยเหตุดังกลั�าวพื้ระองค์ัได้ศึกษา แลัะที่รงรับ 
เอาพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเข้ามืาเป็็นหลัักการสำำาคััญในการแก้ไขสำิ�งที่่�ผู้ิดพื้ลัาดแลัะ 
พัื้ฒนาบ้านเม้ืองด้วยหลัักธิรรมืของพื้ระพุื้ที่ธิเจ้ำา พื้ระองค์ัได้สำถึาป็นาหลัักการ 
ต�าง ๆ  เก่�ยวกับสิำที่ธิิพื้ลัเม้ืองขึ�นมืาอย�างไมื�เคัยป็รากฏิมืาก�อนในราวศตวรรษท่ี่� 3 
ก�อนคัริสำตกาลัการป็กคัรองบริหารบ้านเม้ืองโดยพุื้ที่ธิธิรรมืดังกลั�าวจำากช้�อเส่ำยง 
ในฐานะอโศกผู้่้โหดร้าย (The Cruel Ashoka) พื้ระองค์ักลัายเป็็นท่ี่�ร้่จัำกในฐานะ”
พื้ระเจ้ำาอโศกผู้่้ศรัที่ธิา (The Pious Ashoka) ระหว�างท่ี่�พื้ระองค์ัที่รงคัรองอำานาจำ 
พื้ระองค์ัที่รงดำาเนินรอยตามืแนวคิัด “อหิงสำธิรรมื” (Ahimsa-nonviolence- 
การไมื�ใช้คัวามืรุนแรง) อย�างเป็็นที่างการ แลัะที่รงป็กป้็องสิำที่ธิิมืนุษยชนต�าง ๆ  
ด้วยคัวามืเอาพื้ระทัี่ยใสำ�อย�างแรงกล้ัาของพื้ระองค์ัเก่�ยวกับคัวามืผู้าสุำกของราษฎร  
พื้ระองค์ัโป็รดให้ป็ระชาชนได้รับการศึกษาฟัร่ในสำถึาบันการศึกษาชั�นส่ำงต�าง ๆ   
พื้ระองคั์ที่รงป็ฏิิบัติกับไพื้ร�ฟั้าข้าแผู้�นดินอย�างเที่�าเที่่ยมืโดยไมื�คัำานึงถึึงเร้�อง 
ศาสำนาการเมื้อง หร้อชนชั�นวรรณะ แลัะได้สำร้างโรงพื้ยาบาลัฟัร่ที่ั�งแก�มืนุษย ์
แลัะสำัตว์ที่ั�งหลัาย พื้ระองคั์ที่รงบัญญัติหลัักการสำำาคััญ ๆ เก่�ยวกับการไมื�ใช้ 
คัวามืรุนแรง คัวามือดที่นอดกลัั�นต�อนิกายศาสำนาแลัะคัวามืคัิดเห็นที่ั�งมืวลั 
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การเช้�อฟัังพื้�อแมื� การให้คัวามืเคัารพื้ต�อคัร่บาอาจำารย์ แลัะพื้ระภิกษุสำงฆ ์
มื่คัวามืโอบอ้อมือาร่ต�อเพื้้�อนฝ่่งมื่การป็ฏิิบัติที่่�มื่มืนุษยธิรรมืต�อที่าสำที่ั�งหลัาย 
แลัะใจำกว้างต�อทุี่กสิำ�งทุี่กอย�างพื้ลัเม้ืองไมื�ว�าจำะนับถ้ึอศาสำนาใด กลุั�มืชาติพัื้นธ์ิใด 
ต�างม่ือิสำรภาพื้ เสำร่ภาพื้ เสำมือภาคั ม่ืขันติธิรรมืซึึ่�งเป็็นนโยบายสำาธิารณะเก่�ยวกับ 
การป็กคัรองอันสำำาคััญ การฆ�าสัำตว์หร้อการที่ำาให้สัำตว์พิื้การโดยไมื�จำำาเป็็นได้ถ่ึก
ยกเลิักโดยทัี่นท่ี่ เช�น การลั�าสัำตว์เพ้ื้�อการก่ฬา แลัะการต่ตราสัำตว์ เป็็นต้น หร้อ 
การจำับกุมืคัุมืขังนักโที่ษในสำงคัรามืจำะได้รับการป็ระณามืโดยพื้ระเจำ้าอโศก  
การป็ฏิิร่ป็เหลั�าน่�ได้รับการอธิิบายไว้ในพื้ระบรมืราชโองการของพื้ระองค์ัทัี่�งสิำ�น 
  “สำิที่ธิิมืนุษยชน” ในยุคัแคัลัิเฟัที่ หร้อ อิสำลัามืยุคัต้น (EarlyIslamic 
Caliphate)  
  ช�วงระหว�างป็ี 610 แลัะ 661 สำังคัมือาหรับยุคันั�นเกิดการป็ฏิิร่ป็ 
สำิที่ธิิมืนุษยชนมืากมืายภายใต้แนวคัิดอิสำลัามืมื่การป็ฏิิร่ป็สำังคัมืในพื้้�นที่่�ต�าง ๆ  
เช�น คัวามืป็ลัอดภัยที่างสำังคัมื, โคัรงสำร้างคัรอบคัรัว, ระบบที่าสำ ตลัอดที่ั�ง 
สำิที่ธิิของผู้่้หญิงแลัะชาติพื้ันธิุ์ชนกลัุ�มืน้อยที่ั�งหลัายได้รับการป็รับป็รุงให้ด่ขึ�น 
พื้ระศาสำดาม่ืฮััมืหมัืด ที่รงป็ระณามืพื้ฤติกรรมืต�าง ๆ  ของชาวอาหรับท่ี่�ป็า่เถ้ึ�อน 
พื้วกนอกศาสำนา การเข�นฆ�าที่ารกหญิง การตักตวงผู้ลัป็ระโยชน์จำากคันจำน, 
การคัิดอัตราดอกเบ่�ยสำ่ง, การฆาตกรรมื, คัำามืั�นสำัญญาที่่�หลัอกลัวง แลัะ 
การลัักขโมืย 
  การป็ฏิิร่ป็สิำที่ธิิมืนุษย์ของอิสำลัามืท่ี่�สำำาคััญในยุคันั�น ค้ัอ 
  1. สิำที่ธิิสำตร่ยุคัเริ�มืต้นของอิสำลัามืฐานะผู้่้หญิงตกอย่�ในภาวะท่ี่�น�ากลััวมืาก  
แต�การป็ฏิิร่ป็สิำที่ธิิของผู้่้หญิงในเร้�องการแต�งงาน การหย�าร้าง การศึกษา แลัะ 
การส้ำบที่อดมืรดก การยอมืรับคัวามืม่ืสำถึานะเป็็นบุคัคัลัอย�างสำมืบ่รณ์ของผู้่้หญิง 
ท่ี่�ไมื�ใช�เป็็นสำมืบัติของผู้่้ชายเธิอสำามืารถึม่ืสิำที่ธิิในที่รัพื้ย์สิำนแลัะมืรดกได้สำามืารถึ
จัำดการบริหารที่รัพื้ย์สิำนท่ี่�เธิอนำามืาหร้อหามืาส่ำ�คัรอบคัรัวได้ สิำที่ธิิต�าง ๆ  เหลั�าน่�
ช�วยป็รับป็รุงสำถึานภาพื้ของผู้่้หญิงในสัำงคัมือิสำลัามืให้ด่ขึ�น 
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  2. ระบบที่าสำที่่�ไมื�ใช�เป็็นเพื้่ยงแคั�สำมืบัติที่่�เคัลั้�อนย้ายได้แต�เป็็นมืนุษย ์
ท่ี่�ม่ืศาสำนา แลัะสำถึานภาพื้ที่างสัำงคัมืม่ืสิำที่ธิิที่างกฎหมืายบางป็ระการ นอกจำากน่� 
ยังม่ืการห้ามืในเร้�องการกดข่�หร้อการที่ำาให้ผู้่้คันท่ี่�ม่ือิสำระต้องตกเป็็นที่าสำเว้นแต�
ในสำถึานการณ์ท่ี่�จำำาเป็็นอย�างยิ�งเที่�านั�น แลัะถ้ึานักโที่ษทัี่�งหลัายอย่�ในการคัวบคุัมื 
ของคัน ๆ หนึ�ง คัวามืรับผิู้ดชอบจำะตกแก�คันผู้่้นั�นในฐานะปั็จำเจำก 
  อิสำลัามืในช�วงเริ�มืต้น ศตวรรษท่ี่� 7 นับว�า “เป็็นสำมัืยใหมื�มืากอย�างน�าทึี่�ง…
ในระดับที่่�สำ่งของข้อผู้่กมืัด, คัวามืเก่�ยวพื้ัน แลัะการมื่สำ�วนร�วมืซึ่ึ�งได้รับการ 
คัาดหวังจำากสำมืาชิกทัี่�งหลัายของชุมืชน” อันน่�เป็็นเพื้ราะว�า อิสำลัามืเน้นในเร้�อง 
คัวามืเสำมือภาคัของมุืสำลิัมืทัี่�งมืวลัซึึ่�งรวมืถ้ึอตำาแหน�งต�าง ๆ ของคัวามืเป็็นผู้่้นำา
ต�างเปิ็ดโอกาสำให้กับทุี่กคัน. 
  แม็ืกนา คัาร์ตา -  (Magna Carta)   
  ค้ัอ ธิรรมืน่ญของอังกฤษ ท่ี่�พื้ระเจ้ำาจำอห์นลังพื้ระป็รมืาภิไธิยพื้ระราชที่าน 
สิำที่ธิิแก�พื้ลัเม้ือง เม้ื�อวันท่ี่� 15 มืกราคัมื คั.ศ. 1215 ซึึ่�งต�อมืา กลัายเป็็นกฎเกณฑ์์ 
ที่่�สำำาคััญต�อกระบวนการที่างป็ระวัติศาสำตร์ที่่�นำามืาสำ่�กฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญ 
ในป็ัจำจำุบัน ซึ่ึ�งมื่สำาระคัรอบคัลัุมือย�างกว้างขวาง ถึ้อว�าเป็็นหนึ�งในกฎหมืาย 
ท่ี่�สำำาคััญท่ี่�สุำดในป็ระวัติศาสำตร์ของระบอบป็ระชาธิิป็ไตย 
  แม็ืกนา คัาร์ต้า เดิมืท่ี่เด่ยวได้ถ่ึกเข่ยนขึ�นเน้�องจำากการไมื�เห็นพ้ื้องต้องกัน 
ของพื้ระสำันตะป็าป็าอินโนเซึ่นต์ที่่� 3, พื้ระเจำ้าจำอห์น แลัะบรรดาบารอนแห�ง 
อังกฤษเก่�ยวกับสิำที่ธิิต�าง ๆ  ของกษัตริย ์โดย แม็ืกนา คัาร์ต้า ต้องการให้กษัตริย ์
ที่รงสำลัะสิำที่ธิิบางอย�าง, ให้คัวามืเคัารพื้ต�อกระบวนการที่างกฎหมืาย, แลัะให้ 
การยอมืรับว�าเจำตจำำานงหร้อพื้ระราชป็ระสำงคั์ของกษัตริย์จำะต้องผู้่กพื้ันกับ 
กฎหมืาย อันน่�เป็็นการป็กป็้องสำิที่ธิิบางอย�างเก่�ยวกับไพื้ร�ฟั้าข้าแผู้�นดินของ 
กษัตริย์อย�างชัดแจ้ำงไมื�ว�าจำะเป็็นเร้�องของอิสำรภาพื้หร้อการถ่ึกบังคัับ - สำ�วนใหญ� 
เป็็นเร้�องของการขึ�นศาลัการยินยอมืให้มื่การอุที่ธิรณ์ในการจำับกุมืคัุมืขังที่่� 
ไมื�ชอบด้วยกฎหมืาย 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

  มืรดกตกที่อดที่่ �ยาวนานที่่ �สำุดแลัะสำำาคััญของแมื็กนา คัาร์ต้า คั้อ  
เร้�องของสำิที่ธิิเก่�ยวกับเร้�องที่างศาลั โดยมื่สำาระว�า “ไมื�มื่อิสำรชนคันใดจำะถึ่ก 
จัำบกุมืคุัมืขังหร้อถ่ึกยึดสัำงหาริมืที่รัพื้ย์ของเขา หร้อเสำร่ภาพื้ต�าง ๆ  หร้อขนบจำาร่ต 
อิสำระหร้อถึ่กที่ำาให้อย่�นอกกฎหมืาย หร้อถึ่กเนรเที่ศ หร้อถึ่กที่ำาลัายใด ๆ 
แลัะเราจำะไมื�มื่การตัดสำินเขา หร้อป็ระณามืเขาโดยป็ราศจำากขั�นตอนการ
ตัดสำินตามืกระบวนการกฎหมืายกับเขา หร้อโดยป็ราศจำากกฎหมืายที่่�ดิน 
เราจำะไมื�ม่ืการขายผู้่้ใด เราจำะไมื�ม่ืการป็ฏิิเสำธิผู้่้ใด หร้อหน�วงเหน่�ยวผู้่้ใด ทัี่�งใน
เร้�องของคัวามืยุติธิรรมืแลัะสิำที่ธิิต�าง ๆ” 
  สำิที่ธิิมืนุษยชนในช�วงต้นยุคัสำมืัยใหมื�  (Human rights in early  
modern era)  
  คั.ศ. 1550-51 เป็็นไป็ไดว้�าถึ้อเป็็นคัรั�งแรกของการแสำดงคัวามืคัิดเห็น 
ในป็ระเด็นสิำที่ธิิมืนุษยชนต�าง ๆ ในป็ระวัติศาสำตร์ยุโรป็ ในช�วงคัริสำต์ศตวรรษ 
ท่ี่� 17 แลัะ 18 John Locke, นักป็รัชญาผู้่้ม่ืช้�อเส่ำยงคันหนึ�งได้พัื้ฒนาแนวคิัด 
เก่�ยวกับสำิที่ธิิต�าง ๆ ตามืธิรรมืชาติขึ�นมืา โดยระบุว�า “ผู้่้คันคัรอบคัรองสำิที่ธิิ 
บางป็ระการโดยคุัณสำมืบัติของคัวามืเป็็นมืนุษย์” แนวคิัดของเขาถ้ึอเป็็นสิำ�งสำำาคััญ 
ในการพื้ัฒนาเก่�ยวกับคัวามืคิัดสำมัืยใหมื�ในเร้�องสำิที่ธิิมืนุษยชนด้านต�าง ๆ แลัะ
เมื้�อการป็ฏิิวัติคัรั�งสำำาคััญในป็ระวัติศาสำตร์เกิดขึ�นในศตวรรษนั�นคั้อ ที่่�สำหรัฐฯ  
(1776) แลัะที่่�ฝ่รั�งเศสำ (1789) ผู้ลัของการป็ฏิิวัติได้นำาไป็สำ่�การป็ระกาศสำิที่ธิิ
มืนุษย์อย�างสำำาคััญค้ัอ สำหรัฐฯ ในป็ระกาศเวอร์จ่ำเน่ย เก่�ยวกับเร้�องสิำที่ธิิต�าง ๆ  
ปี็ คั.ศ. 1776 ได้ก�อให้เกิดสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานจำำานวนมืาก แลัะอิสำรภาพื้ การป็ระกาศ 
อิสำรภาพื้ต�อมืาของสำหรัฐฯ รวมืถึึง แนวคิัดต�าง ๆ เก่�ยวกับสิำที่ธิิตามืธิรรมืชาติ 
ของมืนุษย์ แลัะถ้ึอยคัวามือันม่ืช้�อเส่ำยงท่ี่�ว�า “มืนุษย์ทุี่กคันต�างได้รับการสำรรค์ั 
สำร้างขึ�นมืาเสำมือภาคักันซึึ่�งพื้วกเขาได้รับการมือบให้โดยพื้ระผู้่้สำร้างของพื้วกเขา 
ด้วยสำิที่ธิิบางอย�างที่่�ไมื�อาจำขายหร้อโอนย้ายแก�กันได้ซึ่ึ�งที่�ามืกลัางสำิ�งเหลั�าน่�
คั้อช่วิต, เสำรภ่าพื้แลัะการมื่คัวามืสำุข” ในที่ำานองเด่ยวกัน หลัังการป็ฏิวิัติของ 
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ป็ระชาชนท่ี่�ฝ่รั�งเศสำ ได้ม่ืคัำาป็ระกาศเก่�ยวกับสิำที่ธิิต�าง ๆ  ของผู้่้คัน แลัะพื้ลัเม้ือง 
ซึึ่�งกำาหนดนิยามืสิำที่ธิิปั็จำเจำกชน แลัะสิำที่ธิิของกลุั�มืชนขึ�นมืาชุดหนึ�ง แลัะต�อมืา 
คัำาป็ระกาศเหลั�าน่�ถึ่กถึ้อว�าเป็็นสำากลัมืิใช�เพื้่ยงกับพื้ลัเมื้องฝ่รั�งเศสำเที่�านั�น  
แต�มัืนกลัายเป็็นสิำที่ธิิสำำาหรับมืนุษย์ทุี่กคันโดยไมื�ม่ืข้อยกเว้น 
  “สิำที่ธิิมืนุษยชน” จำาก คั.ศ. 1800 ถึึง สำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่� 1  (1800 AD 
to World War I)  
  กลุั�มืคันจำำานวนมืาก แลัะขบวนการเคัล้ั�อนไหวต�าง ๆ ในคัริสำต์ศตวรรษ 
ที่่� 20 ได้ก�อให้เกิดคัวามืสำำาเร็จำในการเป็ลั่�ยนแป็ลังที่างสำังคัมือย�างลัึกซึ่ึ�ง 
บนเสำ้นที่างของสำิที่ธิิมืนุษยชนต�าง ๆ ยกตัวอย�างเช�น ในยุโรป็ตะวันตกแลัะ 
อเมืริกาเหน้อ สำหภาพื้แรงงานจำำานวนมืากได้ที่ำาให้เกิดกฎหมืายหลัายฉ้บับ 
ท่ี่�ยินยอมืให้บรรดาคันงานทัี่�งหลัายม่ืสิำที่ธิิ�ท่ี่�จำะป็ระท้ี่วงหร้อสำไตร์คัสำร้างเง้�อนไข 
ท่ี่�เป็็นอุป็สำรรคัการที่ำางานน้อยท่ี่�สุำด แลัะห้ามืหร้อม่ืการกำาหนดกะเกณฑ์์เก่�ยวกับ 
แรงงานเด็ก ขบวนการเคัลั้�อนไหวสำิที่ธิิสำตร่ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำในการได้มืา 
ซึ่ึ�งสำิที่ธิิต�าง ๆ ของผู้่้หญิงจำำานวนมืากในการออกเสำ่ยง ขบวนการเคัลั้�อนไหว 
เก่�ยวกับอิสำรภาพื้เสำร่ภาพื้ระดับชาติในป็ระเที่ศต�าง ๆ ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
ในการขับไลั�อำานาจำของอาณานคิัมืออกไป็หนึ�งขบวนการดังกลั�าวซึ่ึ�งมื่อิที่ธิิพื้ลั 
มืากที่่�สำุดคั้อ คัวามืเคัลั้�อนไหวของมืหาตมืะคัานธิ่เพื้้�อป็ลัดป็ลั�อยชนพื้้�นเมื้อง 
อินเด่ยให้เป็็นอสิำระจำากการป็กคัรองของอังกฤษ ขบวนการเคัลั้�อนไหวต�าง ๆ  
เก่�ยวกับการกดข่�ที่างเช้�อชาติ แลัะชนกลุั�มืน้อยที่างศาสำนา ได้ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
ในหลัาย ๆ สำ�วนของโลักขบวนการเคัลั้�อนไหวด้านสำิที่ธิิพื้ลัเมื้องขบวนการ 
เคัลั้�อนไหวด้านอัตลัักษณ์ที่างการเมื้องอย�างหลัากหลัายในนามืของผู้่้หญิง 
แลัะชนกลุั�มืน้อยในสำหรัฐอเมืริกา การก�อตั�งเก่�ยวกับคัณะกรรมืการกาชาดสำากลั 
ในปี็ คั.ศ. 1864 แลัะการป็ระชุมืเจำน่วา คัรั�งแรกในปี็ คั.ศ. 1864 นำาไป็ส่ำ�รากฐาน 
ต�าง ๆ เก่ �ยวกับกฎหมืายมืนุษยธิรรมืสำากลั แลัะได้รับการพื้ัฒนาต�อมืา 
ในช�วงสำงรามืโลักคัรั�งท่ี่� 2 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

  “สำิที่ธิิมืนุษยชน” ระหว�างสำงคัรามืโลักคัรั�งที่่� 1 แลัะ 2 (Between  
World War I and World War II)  
  หลัังการสิำ�นสุำดของสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่� 1 สัำนนิบาตแห�งชาติ (The League  
of Nations) ได้รับการสำถึาป็นาขึ�นในป็ี คั.ศ. 1919 โดยสำนธิิสำัญญา The  
Treaty of Versailles ม่ืเป้็าหมืายเก่�ยวกับการลัดกำาลัังอาวุธิ แลัะกำาลัังที่หาร  
การป้็องกันสำงคัรามืผู้�านเคัร้อข�ายคัวามืป็ลัอดภัย  ม่ืการวางรากฐานข้อถึกเถ่ึยง 
ต�าง ๆ ระหว�างป็ระเที่ศผู้�านการเจำรจำาต�อรอง, วิธิ่ที่างการที่่ต, การป็รับป็รุง 
ด้านสำวัสำดิการของโลัก, มื่การให้คัวามืเคัารพื้ต�อกฎบัตรของสำนธิิสำัญญา 
ซึ่ึ�งคั้อข้อบัญญัติที่่ �ให้การสำ�งเสำริมืสำิที่ธิิต�าง ๆ จำำานวนมืาก แลัะต�อมืาได้ 
รวมืถึึงคัำาป็ระกาศเก่�ยวกับสำิที่ธิิมืนุษยชนสำากลัเอาไว้ด้วย สำันนิบาตแห�งชาติ 
ม่ืบที่บัญญัติต�าง ๆ  ซึึ่�งให้การสำนับสำนุนป็ระเที่ศภายใต้อาณานิคัมืของมืหาอำานาจำ 
ยุโรป็ตะวันตกโดยการเป็ลั่�ยนผู้�านจำากคัวามืเป็็นอาณานิคัมืไป็สำ่�อิสำรภาพื้หร้อ 
รัฐเอกราช สำ�วนองค์ัการแรงงานระหว�างป็ระเที่ศ  (the International Labour 
Organization - ILO)  ม่ืบที่บัญญัติให้การสำ�งเสำริมืแลัะการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิต�าง ๆ  
บางอย�างด้านแรงงาน ซึ่ึ�งต�อมืาภายหลัังถึ่กรวมือย่�ในคัำาป็ระกาศ UDHR:  
Universal Declaration of Human Rights: 
  รายงานโดยผู้่้อำานวยการทัี่�วไป็ของการป็ระชุมืแรงงานสำากลั ได้รายงาน 
ในสำมืัยป็ระชุมืคัรั �ง 87 ว�า “เป็้าหมืายอย�างแรกของ ILO ทีุ่กวันน่�ก็คั้อ  
การสำ�งเสำริมืผู้่ ้หญิง แลัะผู้่้ชายให้เข้าถึึงงานที่่�มื่เก่ยรติแลัะเป็็นไป็อย�างมื่ 
ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ในเง้�อนไขต�าง ๆ  ของอิสำรภาพื้, คัวามืเสำมือภาคั, คัวามืป็ลัอดภัย, 
แลัะศักดิ�ศร่ของคัวามืเป็็นมืนุษย์” 
  “สิำที่ธิิมืนุษยชน” ภายหลัังสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่� 2  (After World War II)  
  สิำที่ธิิต�าง ๆ ในสำงคัรามื แลัะการป็ระชุมืเจำน่วาต�าง ๆ (Rights in War 
and the Geneva Conventions) ระหว�างปี็ 1864-1949 ได้ให้การคุ้ัมืคัรอง 
สำิที่ธิิมืนุษยชนของบรรดาป็ัจำเจำกชนที่ั�งหลัายที่่�เก่�ยวพื้ันกับคัวามืขัดแย้งแลัะ 
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หลัังสำงคัรามืโลักคัรั�งที่่� 2 ในฐานะของผู้ลัลัพัื้ธิ์ของสำงคัรามื กรอบการป็ระชมุื 
เหลั�านั�นได้ถึ่กนำามืาป็รับป็รุงอ่กคัรั�งในป็ีคั.ศ. 1949 ดังน่�เพื้้�อป็รับป็รุงเง้�อนไข 
เก่�ยวกับกำาลัังที่หารท่ี่�ได้รับบาดเจ็ำบแลัะป่็วยไข้ในสำนามืรบเพ้ื้�อป็รับป็รุงเก่�ยวกับ 
สำภาพื้เง้�อนไขของสำมืาชิกต�าง ๆ ของกำาลัังรบในที่้องที่ะเลัที่่�ได้รับบาดเจำ็บ, 
ลั้มืป็่วย แลัะการสำ่ญเสำ่ยที่างเร้อเก่�ยวข้องกับการป็ฏิิบัติต�อเชลัยศึกสำงคัรามื 
ต�าง ๆ เก่�ยวข้องกับการป็กป้็องคุ้ัมืคัรองพื้ลัเร้อนในภาวะสำงคัรามื
  นอกจำากน่� ยังม่ืการแก้ไขเพิื้�มืเติมืสำนธิิสัำญญาต�าง ๆ  เก่�ยวกับการป็ระชุมื 
เจำน่วาอ่ก 3 ข้อเก่�ยวข้องกับ
   (1) การป็กป้็องบรรดาเหย้�อของคัวามืขัดแย้งที่างการที่หารระหว�างได้รับ 
การให้สำัตยาบันจำาก 167ป็ระเที่ศ (2) การป็กป็้องคัุ้มืคัรองเหย้�อต�าง ๆ ของ 
คัวามืขัดแย้งด้านการที่หารแต�ไมื�ใช�คัวามืขัดแย้งระหว�างป็ระเที่ศได้รับการให้
สำัตยาบันจำาก 163 ป็ระเที่ศแลัะ (3) การยอมืรับเก่�ยวกับตราสำัญลัักษณ์หรอ้ 
เคัร้�องหมืายต�าง ๆ ได้รับการให้สัำตยาบันจำาก 17 ป็ระเที่ศแลัะลังนามืแต�ไมื�ให้
สัำตยาบันจำาก 68 ป็ระเที่ศ
  คัำาป็ระกาศสิำที่ธิิมืนุษยชนสำากลั (Universal Declaration of Human 
Rights) 
  สำภาพื้อันน�ากลััวของสำงคัรามืโลักคัรั�งท่ี่� 2 ท่ี่�เกิดขึ�นทัี่�วโลักที่ำาให้สำมัืชชา 
สำหป็ระชาชาติได้ให้การยอมืรับคัำาป็ระกาศสำิที่ธิิมืนุษยชนสำากลัในป็ี 1948 
หร้อ The Universal Declaration of Human Rights (อักษรย�อ UDHR) 
เป็็นคัำาป็ระกาศท่ี่�ไมื�ม่ืข้อผู่้กมัืด 
  The UDHR ผู้ลัักดันชาติสำมืาชิกให้การสำ�งเสำริมืเร้�องสำิที่ธิิมืนุษยชน, 
สำิที่ธิิพื้ลัเมื้อง, สำิที่ธิิที่างการเมื้อง, สำิที่ธิิที่างเศรษฐกิจำแลัะสำิที่ธิิที่างวัฒนธิรรมื 
แลัะสัำงคัมื, ทัี่�งหมืดได้รับการย้นยันอย่�บนสำมืมุืติฐานท่ี่�ว�าสิำที่ธิิมืนุษยชนขั�นพ้ื้�นฐาน 
เป็็นสำิ�งที่่�ไมื�อาจำแบ�งแยกได้สำิที่ธิิที่ั�งหมืดได้รับการเช้�อมืโยงเข้าหากันอย�าง 
แนบแน�นการย้นยันในสำิที่ธิิต�าง ๆ เหลั�าน่�คั้อสำ�วนหนึ�งของรากฐานเก่�ยวกับ 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

อิสำรภาพื้, คัวามืยุติธิรรมื,แลัะสำันติภาพื้ในโลักคัำาป็ระกาศดังกลั�าวถึ้อเป็็น 
คัวามืพื้ยายามืที่างกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศคัรั�งแรกท่ี่�จำะจำำาจัำดพื้ฤติกรรมืของรัฐ 
ต�าง ๆ แลัะกดดันรัฐที่ั�งหลัายให้ที่ำาหน้าที่่�ต�อพื้ลัเมื้องของตนตามืแบบจำำาลัอง 
ของสิำที่ธิิในด้านต�าง ๆ คัำาป็ระกาศ UDHR ได้รับการค้ันคัว้าวิจัำย แลัะเข่ยนขึ�น 
โดยคัณะกรรมืการผู้่้เช่�ยวชาญระหว�างป็ระเที่ศในป็ระเด็นป็ัญหาเก่�ยวกับสำิที่ธิิ 
มืนุษยชนต�าง ๆ  รวมืถึึงบรรดาตัวแที่นจำากป็ระเที่ศทัี่�งหลัาย แลัะศาสำนาหลััก ๆ   
ทัี่�งหมืด แลัะได้รับการร�างขึ�นในการป็ระชุมืหาร้อกับผู้่้นำาทัี่�งมืวลัในยุคันั�น
  จำากนั�นไมื�นาน เมื้�อเริ�มืต้นยุคัสำงคัรามืเย็นคัำาป็ระกาศ UDHR ได้ถึ่ก 
คิัดที่ำาคัวามืเข้าใจำแลัะนำาไป็ส่ำ�การแบ�งออกเป็็น 4 สำ�วนป็ระกอบด้วย (1) สิำที่ธิิ 
ที่างเศรษฐกิจำ (2) สำิที่ธิิที่างสำังคัมื (3) สำิที่ธิิพื้ลัเมื้อง แลัะสำิที่ธิิที่างการเมื้อง
แลัะแมื้คัำาป็ระกาศสำิที่ธิิมืนุษยชนสำากลัจำะเป็็นการลังมืติแบบไมื�มื่ข้อผู้่กมืัด 
แต�ป็ัจำจำุบันได้รับการพื้ิจำารณาในฐานะที่่�เป็็นสำ�วนหนึ�งของกฎหมืายจำาร่ต 
ป็ระเพื้ณ่สำากลัซึ่ึ �งอาจำถึ่กนำาขึ �นมืาใช้ภายใต้สำถึานการณ์ที่่ �เหมืาะสำมืโดย 
การพิื้จำารณาคัด่ระดับชาติหร้ออ้�น ๆ 

ความหมายขิองสิัทธิมนุิษยช่นิ
  จำากป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights หร้อ UDHR)  ข้อ 1 ท่ี่�ระบุไว้ว�า บุคัคัลัชอบท่ี่�จำะม่ืสิำที่ธิิแลัะ 
เสำร่ภาพื้ป็ระดามื่ที่่�ระบุไว้ในป็ฏิิญาณน่�ที่ั�งน่�โดยไมื�มื่การจำำาแนกคัวามืแตกต�าง 
ในเร้�องใด ๆ เช�น เช้�อชาติ ส่ำผิู้ว เพื้ศ ภาษา ศาสำนา คัวามืเห็นที่างการเม้ือง 
หร้อที่างอ้�นใด ชาติหร้อสัำงคัมือันเป็็นท่ี่�มืาเดิมื ที่รัพื้ย์สิำน กำาเนิด หร้อสำถึานะอ้�นใด 
นอกจำากน่�การจำำาแนกข้อแตกต�างโดยอาศัยมื่ลัฐานแห�งสำถึานะที่างการเมื้อง 
ที่างดุลัอาณาหร้อที่างเร้�องระหว�างป็ระเที่ศของป็ระเที่ศ หร้อดินแดนซึึ่�งบุคัคัลั 
สำังกัดจำะที่ำามืิได้ ที่ั�งน่�ไมื�ว�าดินแดนดังกลั�าวจำะเป็็นเอกราชอย่�ในคัวามืพื้ิที่ักษ์  
มิืได้ป็กคัรองตนเองหร้ออย่�ภายใต้การจำำากัดแห�งอธิิป็ไตยอ้�นใด 
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  หมืายถึึง สำิที่ธิิขั �นพื้้ �นฐานที่่ �มืนุษย์ทีุ่กคันได้รับอย�างเสำมือภาคักัน 
เพื้้�อให้สำามืารถึดำารงช่วิตได้อย�างสำันติสำุข มื่ศักดิ�ศร่ มื่เสำร่ภาพื้ มื่ไมืตร่จำิต 
แลัะมื่คัวามืเมืตตาต�อกัน โดยไมื�คัำานึงถึึงคัวามืแตกต�างในเร้�องเช้�อชาติ สำ่ผู้ิว  
เพื้ศ อายุ ภาษา ศาสำนา สำถึานภาพื้ที่างกาย หร้อสุำขภาพื้ 
  หมืายถึึง ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ แลัะคัวามืเสำมือภาคั 
ของบุคัคัลัที่่�ได้รับการคัุ้มืคัรองตามืรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย หร้อ 
ตามืกฎหมืายไที่ยหร้อสำนธิิสัำญญาท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นภาค่ั 
  หมืายถึึง สำิที่ธิิของคัวามืเป็็นมืนุษย์ ผู้่้ที่่�เป็็นมืนุษย์ย�อมืมื่สำิที่ธิิดังกลั�าว  
ตั�งแต�เกิดจำนตายโดยป็ราศจำากข้อจำำากัดที่างกฎหมืาย ซึึ่�งแสำดงให้เห็นว�า มืนุษย์ 
เที่�านั�นท่ี่�ม่ืสิำที่ธิิน่� แลัะสิำที่ธิิน่�เกิดขึ�นโดยติดตัวมืนุษย์ตั�งแต�เกิดจำนกระทัี่�งตาย 
  หมืายถึึง สิำที่ธิิของบุคัคัลัท่ี่�ได้รับการคุ้ัมืคัรอง โดยหลัักบังคัับของกฎหมืาย 
ภายใต้หลัักการเก่ยรติศักดิ� สิำที่ธิิท่ี่�เที่�าเท่ี่ยมืกัน คัวามืเสำมือภาคั ท่ี่�จำะเป็็นการ 
สำ�งเสำริมืให้มืนุษย์อย่�ร�วมืกันได้อย�างม่ืคัวามืสุำข 
  หมืายถึึง สิำที่ธิิท่ี่�ทุี่กคันม่ือย่�ในฐานะเป็็นมืนุษย์ ทัี่�งสิำที่ธิิในการดำารงช่วิตอย่� 
ในสำ�วนบุคัคัลัแลัะสำิที่ธิิในการอย่�ร�วมืกันในสำังคัมื สำิที่ธิิในคัวามืเป็็นมืนุษย์นั�น  
มื่ที่ั�งสำิที่ธิิตามืกฎที่่�มื่อย่�โดยไมื�ขึ�นอย่�กับบที่บัญญัติของกฎหมืาย แต�เป็็นสำิที่ธิิ 
ท่ี่�เกิดจำากมืาตรฐานเพ้ื้�อคัวามืถ่ึกต้อง คัวามืเป็็นธิรรมื หร้อคัวามืยุติธิรรมื แต�เดิมื 
สิำที่ธิิมืนุษยชนจำะกลั�าวถึึงในช้�ออ้�น เช�น สิำที่ธิิในธิรรมื สิำที่ธิิในธิรรมืชาติ เป็็นต้น 
  หมืายถึึง สำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐานที่่�มืนุษย์เกิดมืาพื้ร้อมืกับคัวามืเที่�าเที่่ยมืกัน 
ในแง�ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะสำิที่ธิิ เพื้้�อดำารงช่วิตอย�างมื่ศักดิ�ศร่ โดยไมื� 
คัำานึงถึึงคัวามืแตกต�างในเร้�องเช้�อชาติ สำ่ผู้ิว เพื้ศ อายุ ภาษาศาสำนา แลัะ 
สำถึานภาพื้ที่างกายแลัะสำุขภาพื้รวมืที่ั�งคัวามืเช้�อที่างการเมื้อง หร้อคัวามืเช้�อ 
อ้�น ๆ ที่่�ขึ�นกับพื้้�นฐานที่างสำังคัมื สำิที่ธิิมืนุษยชนเป็็นสำิ�งที่่�ไมื�สำามืารถึถึ�ายที่อด 
หร้อโอนให้แก�ผู้่้อ้�นได้ 
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วิวัฒนิาการขิองหลัักนิิติิธรรมในิต่ิางประเทศแลัะในิประเทศไทย 
  หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) หากพื้ิจำารณาในฐานะแนวคัิดของชาว
ตะวันตกนั�นก็จำะพื้บว�ามื่รากเหง้ามืาแต�คัรั�งสำมืัยกร่กโบราณจำากข้อถึกเถึ่ยง 
สำำาคััญที่่�ว�า การป็กคัรองที่่�ด่นั�นคัวรจำะเป็็นการป็กคัรองด้วยสำิ�งใด ระหว�าง 
กฎหมืายที่่�ด่ที่่�สำุด กับสำัตบุรุษ (คันด่) โดยอริสำโตเติลั (Aristotle) ได้สำรุป็ว�า 
กฎหมืายเที่�านั�นที่่�คัวรจำะเป็็นผู้่้ป็กคัรองสำง่สำุดในระบอบการเมื้อง (Aristotle, 
1995: 127) แลัะจำากข้อสำรุป็ของอริสำโตเติลัตรงน่�น่�เองท่ี่�ได้พัื้ฒนาไป็ส่ำ�แนวคิัด 
พื้้�นฐานสำำาคััญของรัฐสำมืัยใหมื�ในอ่กหลัายพื้ันป็ีถึัดมืาว�า การป็กคัรองที่่�ด่นั�น 
คัวรจำะต้องให้กฎหมืายอย่�ส่ำงสุำด  (supremacy of law)  แลัะทุี่ก ๆ คันต้องม่ื 
สำถึานะท่ี่�เสำมือภาคั แลัะเที่�าเท่ี่ยมืกันภายใต้กฎหมืาย กลั�าวค้ัอ แม้ืตามืหลัักการ 
ของการแบ�งแยกอำานาจำ ผู้่้ป็กคัรองจำะมื่อำานาจำอันชอบธิรรมืในการออกแลัะ 
บังคัับใช้กฎหมืาย แต�ตัวผู้่้ป็กคัรอง หร้อรัฐเองก็จำะต้องอย่�ภายใต้กฎหมืาย 
ที่่�พื้วกเขาออก แลัะบังคัับใช้ด้วยเฉ้กเช�นเด่ยวกันกับพื้ลัเมื้องคันอ้�น ๆ ในรัฐ 
เพื้้�อที่่�จำะที่ำาให้การเมื้องนั�นวางอย่�บนรากฐานของกฎหมืายแลัะรัฐบาลันั�นเป็็น 
รัฐบาลัท่ี่�จำำากัด (limited government) โดยตัวกฎหมืายเป็็นสำำาคััญ
  ขณะที่่�หลัักนิติธิรรมืนั�นเป็็นแนวคัิดที่ฤษฎ่ที่างกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่  
(common law) ของพื้วกแองโกลัแซึ่กซึ่อน (อังกฤษ) ซึ่ึ�งเกิดขึ�นเน้�องด้วย 
สำภาพื้บริบที่ที่างการเมื้องที่่�มื่การต�อสำ่้เพื้้�อเร่ยกร้องสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในอังกฤษ 
ในช�วงกลัางศตวรรษที่่� 17 จำึงที่ำาให้หลัักนิติธิรรมืนั�นมื่ระดับของการอธิิบาย 
ที่่�เริ �มืต้นจำากระดับตัวป็ัจำเจำกบุคัคัลั (methodological individualism)  
กลั�าวค้ัอมุื�งเน้นเร้�องการรับรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของปั็จำเจำกบุคัคัลัอันเป็็นผู้ลัมืาจำาก 
คัวามืส่ำงสุำดของกฎหมืายมืากกว�าตัวรัฐนั�นก็เพื้ราะสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ท่ี่�ไมื�ม่ืกฎหมืาย 
ป็ระกันนั�นก็ไมื�อาจำเร่ยกได้ว�าเป็็นสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในที่างกลัับกันกฎหมืายหาก 
ไมื�ป็ระกันซึ่ึ�งเสำร่ภาพื้แลั้วพื้ลัเมื้องในรัฐก็จำะมื่สำภาพื้ตกเป็็นที่าสำหร้อเบ่�ยลั�าง 
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ของผู้่้ป็กคัรองซึึ่�งจำะไมื�สำามืารถึที่ำาให้คันทุี่ก ๆ คันในรัฐซึึ่�งรวมืถึึงตัวผู้่้ป็กคัรอง 
ด้วยนั�นอย่�ภายใต้กรอบของกฎหมืายได้อย�างแที่้จำริงเพื้่ยงแต�การป็ระกันสำิที่ธิิ 
เสำร่ภาพื้ของแนวคัิดนิติธิรรมืน่�จำะไมื�มื่การจำัดระบบโคัรงสำร้างผู้�านการจำัดวาง 
ลัำาดับชั�นของกฎหมืายที่่�เคัร�งคัรัดเพื้้�อจำำากัดอำานาจำรัฐเหมื้อนกับแนวคัิดนิติรัฐ 
หากแต�กระที่ำาผู้�านจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ท่ี่�ยึดถ้ึอต�อ ๆ กันมืาโดยม่ืเป้็าป็ระสำงค์ัสำำาคััญ
ในการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้มืากกว�าการพื้ยายามืจำำากัดอำานาจำรัฐด้วยการวาง 
โคัรงสำร้าง แลัะกลัไกเชิงสำถึาบันที่างการเม้ืองนั�นเอง
  แม้ืในมุืมืมืองของนักเสำร่นิยมืสุำดโต�งจำะมืองว�า เสำร่ภาพื้ของปั็จำเจำกบุคัคัลั 
นั�นเป็็นสำิที่ธิิตามืธิรรมืชาติ (natural rights) ที่่�มื่อย่�แลั้วโดยไมื�จำำาเป็็นจำะต้อง 
ให้กฎหมืายมืารองรับ ดังนั�นกฎหมืายข้อบังคัับของรัฐจำึงด่เหมื้อนว�าจำะอย่� 
ฝ่ั�งตรงกันข้ามืกับเสำร่ภาพื้หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�งก็คั้อ “เสำร่ภาพื้ป็รากฏิเมื้�อ 
กฎหมืายเง่ยบลัง” (Liberty exists when the law is silent) ก็ตามืแลัะ 
ในจุำดน่�น่�เองท่ี่�หลัักการนิติธิรรมืจำะเข้ามืาป็ระสำานคัวามืขัดแยง้ระหว�างเสำร่ภาพื้ 
กับกฎหมืาย โดยการที่ำาให้กฎหมืายนั�นเป็็นสิำ�งท่ี่�ส่ำงสุำดท่ี่�ทุี่กคันแม้ืแต�ผู้่้ป็กคัรอง 
ก็จำะต้องอย่ �ในกรอบของกฎหมืายในขณะที่่ �ตัวกฎหมืายเองนั �นก็จำะต้อง 
ป็ระกันไว้ซึึ่�งสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐานของป็ระชาชนทุี่ก ๆ  คันในรัฐ (Tamanaha, 
2004: 45) 
  จำะเห็นได้ว�าหลัักนิติธิรรมืน่�จำะต้องอย่�เคั่ยงคั่�กับหลัักคัวามืสำ่งสำุดของ 
กฎหมืาย (the supremacy of law) เสำมือเน้�องจำากเมื้�อรัฐใดใช้กฎหมืาย 
เป็็นหลัักเกณฑ์์สำ่งสำุดในการป็กคัรองแลั้วก็จำะเป็็นการรับป็ระกันว�าพื้ลัเมื้อง 
ทีุ่ก ๆ คันแมื้แต�เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐหร้อผู้่้ป็กคัรองในการป็ฏิิบัติตามืหน้าที่่�หร้อ 
บริหารราชการแผู้�นดินนั�นก็จำะต้องอย่�ภายใต้กรอบของกฎหมืายซึึ่�งเป็็นสิำ�งส่ำงสุำด 
ดังนั�นในระบอบการป็กคัรองท่ี่�ยึดหลัักนิติธิรรมืคันทุี่ก ๆ  คันท่ี่�อาศัยอย่�ในสัำงคัมื 
การเมื้องดังกลั�าวนั�นย�อมืจำะต้องมื่คัวามืเที่�าเที่่ยมื แลัะมืั�นใจำได้ว�าไมื�ว�าจำะเป็็น 
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เจำ้าหน้าที่่� หร้อข้าราชการระดับสำ่งหร้อแมื้แต�บุคัคัลัในรัฐบาลัเองก็จำะต้องอย่� 
ภายใต้กรอบของกฎหมืายเฉ้กเช�นเด่ยวกันกับพื้วกเขา นอกจำากน่�หลัักคัวามืส่ำงสุำด 
ของกฎหมืายก็ยังเป็็นลัักษณะร�วมืกันระหว�างหลัักนิติธิรรมืกับหลัักนิติรัฐอ่กด้วย 
นอกจำากน่�ชุดคุัณคั�าป็ทัี่สำถึานหลัาย ๆ  อย�างในที่างการเม้ืองอย�างคัวามืเที่�าเท่ี่ยมื 
คัวามืเที่่�ยงธิรรมืก็ถึ่กนำามืาสำร้างให้เกิดขึ�นเป็็นร่ป็ธิรรมืผู้�านการออกกฎหมืาย  
แลัะการบังคัับใช้กฎหมืายท่ี่�วางอย่�บนชุดคุัณคั�าเหลั�านั�นซึึ่�งเป็็นสำถึาบันที่างสัำงคัมื  
(social institution) ท่ี่�เป็็นผู้ลัอันเกิดจำากการยอมืรับ แลัะการป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติ
ของคันในสัำงคัมืนั�น ๆ  ด้วยเหตุน่�จึำงที่ำาให้ในบางสัำงคัมืกฎหมืายจึำงอาจำกลัายเป็็น 
เคัร้�องม้ือในการสำร้างคัวามืชอบธิรรมืในการก่ดกัน แลัะสำร้างคัวามืไมื�เที่�าเท่ี่ยมื 
แลัะไมื�เป็็นธิรรมืที่างเพื้ศหากสำังคัมืนั�นยอมืรับชุดคัุณคั�า แลัะป็ที่ัสำถึานเร้�อง 
คัวามืไมื�เที่�าเที่่ยมืกันที่างเพื้ศมืาเป็็นป็ที่ัสำถึานที่างสำังคัมืที่่�ผู้่้คันให้การยอมืรับ 
นับถ้ึอ แลัะป็ฏิิบัติตามืได้เช�นกัน
  หลัังจำากการเป็ลั่�ยนแป็ลังการป็กคัรองในป็ี พื้.ศ. 2475 ที่่�ได้ระบอบ 
การป็กคัรองแบบสำมืบ่รณาญาสิำที่ธิิราชย์ถ่ึกแที่นท่ี่�ด้วยระบอบพื้ระมืหากษัตริย์ 
ภายใต้ร ัฐธิรรมืน่ญ (โป็รดด่ Constitutional Monarchy) ถึ้อได้ว �า 
หลัักนิติธิรรมืในแง�ของแนวคัิดพื้้�นฐานได้เกิดขึ�นเป็็นคัรั�งแรกในป็ระเที่ศไที่ย  
เพื้ราะอำานาจำส่ำงสุำดของรัฐได้ถ่ึกถึ�ายโอนจำากองค์ัพื้ระมืหากษัตริย์ไป็ส่ำ�รัฐธิรรมืน่ญ 
ที่่�ระบุให้ที่่ �มืาของอำานาจำอธิิป็ไตยมืาจำากเบ้�องลั�างคั้อป็ระชาชนกฎหมืาย 
ท่ี่�ตราขึ�นโดยรัฐสำภาภายใต้รัฐธิรรมืน่ญตั�งแต� พื้.ศ. 2475 เป็็นต้นมืาเป็็นกฎหมืาย 
ที่่�ตราขึ�นโดยตัวแที่นที่่�มืาจำากการเลั้อกตั�งของป็ระชาชน ดังนั�นในแง�น่�สำถึานะ 
ของป็ระชาชนที่่�เป็็นที่ั�งผู้่้ป็กคัรองแลัะผู้่้ถึ่กป็กคัรอง (the ruler and the 
ruled) อย�างเที่�าเที่่ยมืกันภายใต้คัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืาย (รัฐธิรรมืน่ญ) 
จึำงได้บังเกิดขึ�นนับแต�นั�นมืา
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  ท่ี่�น�าสำนใจำค้ัอหลัักนิติธิรรมืท่ี่�กลั�าวถึึงในข้างต้นนั�นไมื�ได้เป็็นเพ่ื้ยงแนวคิัด
ในเชิงที่ฤษฎ่หร้อนามืธิรรมืเที่�านั�นแต�ได้ป็รากฏิให้เห็นเป็็นร่ป็ธิรรมืเป็็นคัรั�งแรก
ภายใต้รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ยพุื้ที่ธิศักราช 2540 หร้อรัฐธิรรมืน่ญ 
ฉ้บับป็ระชาชนในมืาตรา 29 ท่ี่�ระบุว�า “การจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั 
ที่่�รัฐธิรรมืน่ญรับรองไว้จำะกระที่ำามืิได้เว้นแต�โดยอาศัยอำานาจำตามืบที่บัญญัติ 
แห�งกฎหมืายเฉ้พื้าะเพ้ื้�อการท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญน่�กำาหนดไว้ แลัะเที่�าท่ี่�จำำาเป็็นเที่�านั�น 
แลัะจำะกระที่บกระเท้ี่อนสำาระสำำาคััญแห�งสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้นั�นมิืได้ กฎหมืายตามื 
วรรคัหนึ�งต้องม่ืผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ แลัะไมื�มุื�งหมืายให้ใช้บังคัับแก�กรณ่ใด 
กรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำงที่ั�งต้องระบุบที่บัญญัต ิ
แห�งรัฐธิรรมืน่ญที่่ �ให้อำานาจำในการตรากฎหมืายนั�นด้วย” จำะเห็นได้ว�า 
สำาระสำำาคััญของมืาตรา 29 ของรัฐธิรรมืน่ญ พื้.ศ. 2540 คั้อการบ�งบอกว�า 
กฎหมืายใด ๆ ที่่�ตราขึ�น จำะต้องบังคัับใช้กับคันทีุ่ก ๆ คันอย�างเที่�าเที่่ยมืกัน 
โดยที่่�เน้�อหาสำาระของกฎหมืายนั�นจำะต้องไมื�เป็็นการลัะเมืิดหร้อจำำากัดซึ่ึ�งสำิที่ธิ ิ
เสำร่ภาพื้ตามืรัฐธิรรมืน่ญของป็ระชาชน ซึ่ึ�งหลัักการดังกลั�าวน่�ก็คั้อแนวคัิด 
พื้้�นฐานของหลัักนิติธิรรมืในการมืุ�งป็ระกันสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนจำาก 
คัวามืส่ำงสุำดของกฎหมืาย
  นอกจำากน่�ในรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับ พื้.ศ. 2550 ยังได้เข่ยนคัำาว�า “นิติธิรรมื” 
ไว้อย�างชัดเจำนในมืาตรา 3 วรรคัสำองว�า “การป็ฏิิบัติหน้าที่่ �ของรัฐสำภา 
คัณะรัฐมืนตร่ศาลัรวมืทัี่�งองค์ักรตามืรัฐธิรรมืน่ญแลัะหน�วยงานของรัฐต้องเป็็นไป็ 
ตามืหลัักนิติธิรรมื” ซึ่ึ�งการบัญญัติดังกลั�าวเป็็นการเน้นให้เห็นว�าผู้่้ใช้อำานาจำ 
ป็กคัรองที่ั�งสำามือำานาจำ (ตามืหลัักการแบ�งแยกอำานาจำ) รวมืถึึงองคั์กรของรัฐ 
อ้�น ๆ  ท่ี่�ม่ือำานาจำหน้าท่ี่�ท่ี่�อาจำสำ�งผู้ลักระที่บต�อสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนได้นั�น 
ล้ัวนแล้ัวแต�ต้องกระที่ำาการอย่�ภายใต้กรอบของกฎหมืายอย�างเสำมือภาคัเที่�าเท่ี่ยมื  
แลัะเป็็นธิรรมืด้วยกันทัี่�งสิำ�น 
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ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม 
  1. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของนักป็ราชญ์ เพื้ลัโต้  
(Plato 429-348 B.C.)  
   นักป็ราชญ์ชาวกร่ก ผู้่ ้เคัยเสำนอว�า “การป็กคัรองที่่�ด่ที่่ �สำุด คั้อ 
การป็กคัรองโดยราชาป็ราชญ์ (Philosopher King) ซึ่ึ �งเป็็นที่ั �งคันเก�ง 
แลัะคันด่มื่คัุณธิรรมืป็ระจำำาใจำ ป็กคัรองบ้านเมื้องด้วยคัวามืถึ่กต้องชอบธิรรมื 
แต�สุำดท้ี่ายแล้ัว เพื้ลัโต้ก็ไมื�สำามืารถึหาคันท่ี่�สำมืบ่รณ์แบบพื้อท่ี่�จำะเป็็นราชาป็ราชญ์ 
ได้ในบั�นป็ลัายช่วิต เพื้ลัโต้จึำงหันมืาให้คัวามืสำำาคััญกับ “กฎหมืาย” โดยเสำนอว�า 
“กฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำดแลัะการป็กคัรองจำะต้องดำาเนินตามืกฎหมืาย หากสัำงคัมื 
สำามืารถึสำร้างระบบกฎหมืายท่ี่�ด่แลัะเป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตามืได้  
แม้ืแต�คันชั�วก็ยังอาจำจำะม่ืที่างที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน” 
  2. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของนักป็ราชญ์ อริสำโตเติลั  
(Aristotle 384-322 B.C.)  
   ศิษย์เอกของเพื้ลัโต้ ก็ได้นำาคัวามืคัิดน่�มืาขยายต�อ โดยเสำนอว�า  
“การป็กคัรองโดยกฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�พึื้งป็รารถึนามืากกว�าการป็กคัรองโดยมืนุษย์  
ไมื�ว�าจำะเป็็นผู้่้ใดก็ตามื (...the rule of law, ...is preferable to that of any 
individual.)  แลัะการป็กคัรองต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืายกำาหนดไว้เที่�านั�น  (Rule 
of law implies that every citizen is subject to the law)  
  3. พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 2542 
   ให้คัำาแป็ลัของคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ไว้เพ่ื้ยงว�า “หลัักพ้ื้�นฐานแห�ง 
กฎหมืาย” อย�างไรก็ด่ พื้จำนานุกรมืให้คัำาแป็ลัไว้เพื้่ยงเที่�าน่� มืิได้ให้คัำาอธิิบาย 
คัวามืหมืายแต�อย�างใด จึำงยังไมื�กระจำ�างชัดว�าหลัักนิติธิรรมืค้ัออะไร หลัักพ้ื้�นฐาน 
แห�งกฎหมืายท่ี่�ว�าม่ือะไรบ้าง แล้ัวการป็ฏิิบัติอย�างไร จึำงจำะถ้ึอได้ว�าถ่ึกต้องแลัะ
เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื 
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สิำทธิมนุัษยชนัและหลักนิัติิธรรมกับรัฐธรรมนูัญปััจจุบันั

  4. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของ “ไดซ่ึ่�” 
   The Rule of Law ที่่�นักกฎหมืายไที่ยเร่ยกว�า “หลัักนิติธิรรมื”  
เป็็นแนวคัิดที่่�มื่รากฐานมืาจำากระบบกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่แบบอังกฤษ  
(Common law) ป็รากฏิว�าม่ืนักนิติศาสำตร์ชาวอังกฤษช้�อ Professor A.V. Dicey 
เป็็นผู้่้นำาคัำาน่�มืาใช้ในระบบกฎหมืายอังกฤษ โดยอธิิบายคัวามืหมืายในแง�มุืมืใหมื� 
ซึึ่�งสำอดคัล้ัองกับแนวคิัดป็ระชาธิิป็ไตยแลัะการป็กป้็องคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของ 
ป็ระชาชนอย�างยิ�ง ไดซ่ึ่� กลั�าวว�า “คัวามืเป็็นส่ำงสุำดของกฎหมืายหร้อการป็กคัรอง 
โดยกฎหมืาย ค้ัอ ลัักษณะของรัฐธิรรมืน่ญอังกฤษ นั�นค้ัอหลัักนิติธิรรมื” 
   ดังนั�น คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืในทัี่ศนะของไดซ่ึ่� ป็ระกอบด้วย 
หลััก 3 ป็ระการ ได้แก� หลัักข้อที่่� 1 บุคัคัลัต้องไมื�ถึ่กลังโที่ษหร้อกระที่ำายำ�าย่ 
ต�อร�างกายหร้อที่รัพื้ย์สำินของตน เว้นแต�ได้กระที่ำาการอันเป็็นการลัะเมืิด 
ต�อกฎหมืาย ซึึ่�งได้บัญญัติขึ�นโดยกระบวนการอันชอบธิรรมื แลัะพิื้พื้ากษาโดย 
ศาลัยุติธิรรมืของแผู้�นดิน หมืายคัวามืว�า หลัักนิติธิรรมื เป็็นระบบการป็กคัรอง 
ซึึ่�งตรงข้ามืกับระบบใด ๆ ท่ี่�ป็กคัรองโดยบุคัคัลัท่ี่�ม่ือำานาจำกว้างขวาง ไมื�จำำากัด 
แลัะใช้อำานาจำบังคัับได้โดยอำาเภอใจำ แสำดงว�าภายใต้การป็กคัรอง โดย 
หลัักนิติธิรรมื ป็ระชาชนไมื�อาจำถ่ึกลังโที่ษเว้นแต�จำะกระที่ำาการท่ี่�กฎหมืายบัญญัติ 
ว�าเป็็นคัวามืผู้ิด แลัะกำาหนดโที่ษไว้ลั�วงหน้า มืิใช�ขึ �นอย่�กับอำาเภอใจำของ 
ผู้่้ป็กคัรอง ท่ี่�อาจำเป็ล่ั�ยนแป็ลังในภายหลัังได้ทุี่กเม้ื�อ 
   หลัักข้อท่ี่� 2 ไมื�ม่ืผู้่้ใดอย่�เหน้อกฎหมืายของแผู้�นดิน ไมื�ว�าบุคัคัลันั�น 
จำะม่ืชาติกำาเนิดหร้อม่ืฐานะที่างเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืระดับใด ย�อมืถ่ึกบังคัับโดย 
กฎหมืายแลัะโที่ษอย�างเด่ยวกัน กลั�าวอ่กนัยหนึ�ง ค้ัอ หลัักคัวามืเสำมือภาคัของ 
กฎหมืาย 
   หลัักข้อที่่� 3 รัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืายสำ่งสำุดนั�น มืาจำากกฎหมืาย 
ป็กติธิรรมืดาท่ี่�ศาลัยุติธิรรมืใช้ตัดสิำนคัด่ในช่วิตป็ระจำำาวัน ทัี่�งคัด่แพื้�งแลัะคัด่อาญา 
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   จำะเห็นได้ว�า Dicey ให้คัวามืสำำาคััญกับคัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืาย  
เหน้อการใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำของมืนุษย์ Dicey ให้คัวามืสำำาคััญกับ 
คัวามืเที่�าเที่่ยมืกับเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐ แลัะรัฐกับพื้ลัเมือ้ง แลัะที่้ายที่่�สำุด Dicey 
ให้คัวามืสำำาคััญกับคัวามืยุติธิรรมื ซึ่ึ�งเป็็นผู้่้คัุ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเมื้องน่�
เองเป็็นต้นกำาเนิดของคัำาว�า “The Rule of Law” 
  5. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของ Professor E.C.S. 
Wade 
   Professor E.C.S. Wade แห�งมืหาวิที่ยาลััยเคัมืบริดจำ์ ซึ่ึ�งเป็็น 
บรรณาธิิการแก้ไขเพื้ิ�มืเติมืตำารารัฐธิรรมืน่ญ ที่่� Professor A.V. Dicey 
ได้แต�งไว้นั�น ได้กลั�าวไว้ในตำารารัฐธิรรมืน่ญที่่�ที่�านแต�งตั�งขึ�นเองอ่กเลั�มืหนึ�ง 
ช้�อว�า “The Supremacy of Law” ว�า “The Rule of Law” หมืายคัวามืถึึง 
“คัวามืยิ�งใหญ�แลัะสำ่งสำุดของทีุ่ก ๆ สำ�วนของกฎหมืายของป็ระเที่ศอังกฤษ 
บรรดามื่ที่ั �งที่่�ได้ตราขึ�นไว้เป็็นลัายลัักษณ์อักษร แลัะที่ั�งที่่�มืิได้ตราขึ�นเป็็น 
ลัายลัักษณ์อักษรท่ี่�เก่�ยวกับข้อกลั�าวหา แลัะท่ี่�เก่�ยวกับคัวามืป็ระพื้ฤติจำากจำำาเลัย  
ในเมื้�อป็รากฏิว�าคัวามืป็ระพื้ฤติตามืหลัักฐานเช�นนั�น อาจำที่ำาให้ศาลัเห็นได้ว�า  
เขามิืได้กระที่ำาคัวามืผิู้ดท่ี่�ถ่ึกกลั�าวหานั�น” 
  6.  คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของ Professor Joseph 
Raz 
   ในป็ี คั.ศ. 1977 นักที่ฤษฎ่ที่างรัฐศาสำตร์ที่่�มื่อิที่ธิิพื้ลัที่างคัวามืคัิด 
อย�างส่ำงช้�อ Professor Joseph Raz ได้ให้หลัักการสำำาคััญ ๆ หลัายป็ระการ  
ซึึ่�งสำามืารถึเข้ากันได้กับหลัักนิติธิรรมืโดยหลัักการของ Raz ได้รวมืคัวามืต้องการ 
ท่ี่�จำะให้แนวที่างในการป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติของบุคัคัลั แลัะกำาหนดระดับตำ�าสุำดของ 
อันตรายอันเกิดจำากการใช้ดุลัพิื้นิจำตามือำาเภอใจำ แลัะให้คัวามืเคัารพื้ในพ้ื้�นฐาน
ของที่ฤษฎ่กฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญของไดซ่ึ่� หลัักการของ Raz ม่ืดังน่�
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   1.  กฎหมืายที่ั�งหลัายต้องเป็็นไป็เพื้้�อให้มื่ผู้ลัต�อการกระที่ำาข้างหน้า
มืากกว�าม่ืผู้ลัย้อนหลััง
   2.  กฎหมืายม่ืคัวามืแน�นอนไมื�คัวรแก้ไขเป็ล่ั�ยนแป็ลังบ�อยคัรั�งการขจัำด 
คัวามืไมื�ร้่กฎหมืายสำามืารถึป้็องกันได้โดยการให้คัวามืร้่แก�เขา
   3.  คัวรม่ืกฎเกณฑ์์ของกระบวนการตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืคัวามืชัดเจำน
   4.  คัวามืเป็็นอิสำระของอำานาจำตุลัาการจำะต้องได้รับคัวามืคุ้ัมืคัรอง
   5.  หลัักการยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติ คัวรได้รับการรักษาไว้ โดยเฉ้พื้าะ 
อย�างยิ�งในเร้�องสิำที่ธิิท่ี่�จำะได้รับการพิื้จำารณาคัด่ท่ี่�เป็็นธิรรมื
   6.  ศาลัคัวรมื่อำานาจำในการตรวจำสำอบที่างตุลัาการเก่ �ยวกับการ 
นำาหลัักการอ้�น ๆ มืาใช้เพิื้�มืเติมื
   7.  ศาลัคัวรเป็็นสิำ�งท่ี่�เข้าถึึงได้ตามืหลัักท่ี่�ว�า ไมื�ม่ืบุคัคัลัใดจำะถ่ึกป็ฏิิเสำธิ 
คัวามืยุติธิรรมื
   8.  การใช้ดุลัพิื้นิจำเพ้ื้�อบังคัับใช้กฎหมืายแลัะการป้็องกันอาชญากรรมื 
โดยหน�วยงานท่ี่�เก่�ยวข้องไมื�คัวรได้รับอนุญาตให้ป็ฏิิบัติผิู้ดแผู้กไป็จำากท่ี่�กฎหมืาย 
ให้อำานาจำไว้
  7. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของ Professor L. Fuller
   Professor L. Fuller ผู้่้เข่ยน “the morality of law” ได้อธิิบาย 
หลัักนิติธิรรมืต้องป็ระกอบด้วยหลัักแป็ดข้อ ดังน่� ข้อหนึ�งทีุ่กคันต้องเคัารพื้ 
กฎหมืายที่่�มื่อย่� ข้อสำองกฎหมืายต้องป็ระกาศให้ที่ราบลั�วงหน้าโดยที่ั�วกัน  
ข้อสำามืกฎหมืายต้องไมื�มื่ผู้ลัย้อนหลััง ข้อสำ่�กฎหมืายต้องบัญญัติไว้ชัดเจำนเพื้้�อ 
หล่ักเล่ั�ยงการใช้ดุลัพิื้นิจำตามือำาเภอใจำโดยมิืชอบ ข้อห้ากฎหมืายต้องหล่ักเล่ั�ยง 
คัวามืขัดแย้งกันเอง ข้อหกกฎหมืายต้องไมื�บังคัับสำิ�งที่่�เป็็นไป็ไมื�ได้ ข้อเจำ็ด 
กฎหมืายต้องย้นยงคังอย่�เพื้้�อให้หยั�งรากลัึกในสำังคัมืแต�ต้องป็รับตัวให้เข้ากับ
สำภาพื้คัวามืเป็ลั่�ยนแป็ลังที่างเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืได้ แลัะข้อแป็ดการบังคัับใช้
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

กฎหมืายต้องสำอดคัล้ัองกับกฎเกณฑ์์ท่ี่�ป็ระกาศไว้ทุี่กป็ระการ “The Rule of 
Law” ในทัี่ศนะของนักวิชาการด้านนิติศาสำตร์แลัะรัฐศาสำตร์ของป็ระเที่ศไที่ย
   ศาสำตราจำารยจิ์ำตติ ติงศภัทิี่ย์ อธิิบายคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืว�า  
หมืายถึึง “ไมื�ใช�ข้อกำาหนดหร้อบที่บัญญัติที่ั�งหลัายที่่�มื่อย่�ในตัวกฎหมืายหร้อ 
กฎอันเป็็นหลัักในมืาตราต�าง ๆ กำาหนดไว้แต�หมืายถึึงกฎที่่�บังคัับตัวบที่ 
กฎหมืายหร้อบังคัับกฎหมืายลัักษณะต�าง ๆ  ในกฎหมืายเหลั�านั�นต้องอย่�ในกรอบ 
ในบังคัับของกฎนั�นอ่กชั�นหนึ�งคัวามืหมืายของ “The Rule of Law” คั้อ 
ป็ระมืวลัหลัักของสำิที่ธิิขั�นมื่ลัฐานที่่�แที่รกอย่�ในองคั์การแห�งรัฐซึ่ึ�งมื่อำานาจำแลัะ 
วิธิ่การอันจำะที่ำาให้สำิที่ธิิเหลั�านั�นมื่ผู้ลัป็ระกอบด้วยหลัักสำถึาบันแลัะวิธิ่การ 
ซึึ่�งม่ือย่�ในกฎหมืายอันชุมืชนรับรองแลัะคุ้ัมืคัรองป็ระโยชน์ของเอกชน โดยจำำากัด 
ขอบเขตอำานาจำของเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐ หลัักที่่�ว�าน่� ใช้บังคัับแก�ฝ่่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่่ายบริหาร ตุลัาการ แลัะที่นายคัวามื จึำงเป็็นท่ี่�รับรองว�า เป็็นกฎ อันเป็็นฐานท่ี่�ตั�ง 
แห�งการก�อสิำที่ธิิขั�นม่ืลัฐานตามืกฎหมืาย” 
   ศาสำตราจำารย์ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร ได้อธิิบาย “The Rule of Law” 
ซึึ่�งที่�านแป็ลัว�า “นิติธิรรมืวินัย” ว�าหมืายถึึง “หลัักการแห�งกฎหมืายท่ี่�เทิี่ดท่ี่น
ศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะยอมืรับนับถึ้อสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้แห�งมืนุษยชน
ทีุ่กแง�ทีุ่กมืุมืรัฐต้องให้คัวามือารักขาคัุ้มืคัรองมืนุษยชนใหผู้้ลัจำากลััที่ธิิที่รราชย์ 
หากม่ืข้อพิื้พื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�ารัฐกับเอกชนหร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน 
ศาลัสำถิึตยุติธิรรมืเที่�านั�นท่ี่�ม่ือำานาจำอิสำระแลัะเด็ดขาดในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�น 
ตามืกฎหมืายของบ้านเม้ือง” 
   ศาสำตราจำารย์ ดร. ป็ร่ด่ เกษมืที่รัพื้ย์ ได้อธิิบายคัำาว�า หลัักนิติธิรรมื 
หมืายถึึง “การป็กคัรองโดยกฎหมืายเป็็นใหญ�มิืใช�คันเป็็นใหญ�” โดยที่�านกลั�าวว�า 
“ในป็ระเที่ศท่ี่�ถ้ึอหลัักการน่� เม้ื�อเกิดคัวามืขัดแย้งระหว�างราษฎรด้วยกัน หร้อ 
ระหว�างราษฎรกับข้าราชการ หร้อแม้ืกระทัี่�งระหว�างราษฎรกับผู้่้ม่ือำานาจำใหญ�โต 
ของบ้านเม้ือง เกิดปั็ญหาว�าฝ่่ายใดผิู้ดฝ่่ายใดถ่ึก คัวรจำะบังคัับการให้เป็็นอย�างใดแล้ัว  
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กฎเกณฑ์์หร้อเคัร้�องวัดที่่�จำะนำามืาช่�ขาดป็ัญหาเหลั�าน่� ก็คั้อตัวบที่กฎหมืาย 
ของบ้านเมื้อง ไมื�ใช�ช่ �ขาดบังคัับบัญชาตามือารมืณ์หร้อตามือำาเภอใจำของ 
ผู้่้ม่ือำานาจำ ถ้ึาหลัักการน่�ฝั่งรากฐานลังในป็ระเที่ศชาติบ้านเม้ืองใดอย�างมัื�นคังแล้ัว  
บ้านเมื้องนั�นก็จำะมื่ข้�อมื่แป็ ที่ำาให้ผู้่้มื่กำาลัังมืากกว�าไมื�กลั้าแลัะไมื�อาจำข�มืเหง 
ผู้่้มื่กำาลัังน้อยกว�า ผู้่้มื่ป็ัญญาฉ้ลัาดกว�าไมื�กลั้าแลัะไมื�อาจำใช้สำติป็ัญญาของตน 
เอารัดเอาเป็ร่ยบผู้่้มื่สำติป็ัญญาด้อยกว�า สำรุป็แลั้วหลัักเร้�องนิติธิรรมื หากจำะ 
อธิิบายแบบไที่ย ๆ ก็คั้อหลัักไมื�ให้คันข�มืเหงแลัะเอารัดเอาเป็ร่ยบกัน โดยถึ้อ 
กฎหมืายเป็็นหลัักเป็็นป็ระธิานในการป็กคัรองบ้านเม้ืองนั�นเอง” 
   ศาสำตราจำารย์ ดร. ป็ระย่ร กาญจำนดุลั กลั�าวว�า คัำาว�า หลัักนิติธิรรมื  
ตรงกับภาษาอังกฤษว�า “The Rule of Law” ซึ่ึ�งหมืายถึึง “หลัักพื้้�นฐาน 
แห�งกฎหมืาย ซึ่ึ�งจำำากัดอำานาจำในที่างนิติบัญญัติ เพื้้�อป็้องกันมืิให้ใช้อำานาจำ 
โดยมิืชอบด้วยกฎหมืายแลัะเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ เสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัหร้อกลุั�มืบุคัคัลั 
ให้เป็็นไป็โดยเสำมือภาคักันตามืกฎหมืาย” 
   ศาสำตราจำารย์อรรถึนิติ ดิษฐอำานาจำ อด่ตป็ระธิานศาลัฎ่กา กลั�าวว�า  
“หลัักนิติธิรรมืหร้อ “The Rule of Law” คั้อ การป็กคัรองโดยกฎหมืาย 
ซึ่ึ�งเป็็นธิรรมื ป็ระการแรกกฎหมืายที่่�ออกใช้บังคัับต้องออกเพื้้�อป็ระโยชน์ 
ของป็ระชาชน ไมื�ใช�เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนตัว ป็ระการท่ี่�สำองการบังคัับใช้กฎหมืาย 
ต้องมื่คัวามืยุติธิรรมืแลัะเป็็นไป็ด้วยคัวามืเสำมือภาคั ไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ กลั�าวคั้อ 
ไมื�ให้สิำที่ธิิคันหนึ�ง ด่กว�าอ่กคันหนึ�ง ในการวินิจำฉั้ยว�าเป็็นคัวามืยุติธิรรมืหร้อไมื�  
ในแง�ของกฎหมืาย นักกฎหมืายจำะพื้ิจำารณาจำากคันในสำังคัมืที่่�มื่เหตุมื่ผู้ลัแลัะ
มื่คัวามืร่้สำึกผู้ิดชอบซึ่ึ�งไมื�มื่สำ�วนได้เสำ่ยในเร้�องนั�นมืาเป็็นเกณฑ์์ในการวินิจำฉ้ัยว�า 
สำิ�งนั�นเป็็นสำิ�งที่่�ถึ่กต้องยุติธิรรมืหร้อไมื� คัวามืยุติธิรรมืน่� เป็็นสำาระสำำาคััญของ 
กฎหมืายแลัะเป็็นอุดมืการณ์ของนักกฎหมืาย เป็็นคัวามืต้องการของมืนุษย์ 
แลัะของทุี่กสัำงคัมื” 
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   ศาสำตราจำารย์ ดร.วิษณุ เคัร้องามื อธิิบายว�าหลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง 
“กฎหมืายเป็็นใหญ� มื่คัวามืเสำมือภาคั แลัะในกรณ่ที่่ �เกิดข้อพื้ิพื้าที่ขึ �น 
ต้องระงับคัด่โดยศาลั โดยพิื้จำารณาคัด่เป็็นธิรรมื ไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ ไมื�ออกกฎหมืาย 
ลังโที่ษย้อนหลััง ให้โอกาสำนำาพื้ยานเข้าสำ้บหร้อที่่�เร่ยกว�า Fair trial ซึ่ึ�งเป็็น 
หัวใจำของหลัักนิติธิรรมื” 
   ศาสำตราจำารย์ ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ อธิิบายว�า “องคั์ป็ระกอบ 
ของหลัักนิติธิรรมื มื่อย่� 4 ป็ระการ คั้อป็ระการแรกองคั์ป็ระกอบด้านสำาระ 
ซึึ่�งหมืายถึึง หลัักคัวามืเสำมือภาคัที่างกฎหมืาย ป็ระการท่ี่�สำอง ค้ัอ องค์ัป็ระกอบ 
ด้านกระบวนการในการใช้กฎหมืาย หมืายถึึงรัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐต้องใช้ 
อำานาจำภายในขอบเขตท่ี่�กฎหมืายให้ไว้ ตามืวิธ่ิการ ร่ป็แบบ เวลัา แลัะสำถึานท่ี่� 
ป็ระการท่ี่�สำามื ค้ัอ องค์ัป็ระกอบด้านองค์ักร หมืายถึึง การแบ�งแยกอำานาจำแลัะ 
คัวามืเป็็นอิสำระของตุลัาการ แลัะป็ระการสุำดท้ี่าย ค้ัอ องค์ัป็ระกอบด้านเป้็าหมืาย 
ซึึ่�งหมืายถึึง การใช้ การต่คัวามืกฎหมืายแลัะการตัดสิำนคัด่ นั�นจำะต้องมุื�งสำร้าง 
คัวามืยุติธิรรมืให้เกิดขึ�นโดยเท่ี่�ยงธิรรมื” 
   ศาสำตราจำารย์ ดร.สำุรพื้ลั นิติไกรพื้จำน์ อธิิบายในลัักษณะที่่�ว�า  
“การสำันนิษฐานไว้ก�อนว�าผู้่้ถึ่กกลั�าวหาเป็็นผู้่้บริสำุที่ธิิ�จำนกว�าศาลัจำะพื้ิพื้ากษา 
แลัะการไมื�ใช้กฎหมืายย้อนหลััง เป็็นสำ�วนหนึ�งของหลัักเกณฑ์์การป็กคัรอง 
โดยกฎหมืาย  (The Rule of Law)”
   ศาสำตราจำารย์ ดร.คัณิต ณ นคัร ได้อธิิบายหลัักนิติธิรรมืโยงเข้า
กับบที่บาที่ของอัยการแลัะศาลัว�า “สำององคั์กรน่�ต�างก็มื่หลัักนิติธิรรมืด้วย 
โดยที่�านกลั�าวว�า “หลัักนิติธิรรมืในสำ�วนของ “อัยการ” นั�น ก็ค้ัออัยการม่ืหน้าท่ี่�
จำะต้องด่แลัคัวามืสำงบเร่ยบร้อย ในขณะเด่ยวกัน ก็ม่ืหน้าท่ี่�คุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้
ของป็ระชาชน สำองอันน่� เราจำะต้องที่ำาให้ป็รากฏิหลัักนิติธิรรมืท่ี่�เก่�ยวกับ “ศาลั” 
ศาลัต้องกระต้อร้อร้นในการตรวจำสำอบคั้นหาคัวามืจำริง ชั�นป็ระที่ับฟั้องแลัะ 
ชั �นพื้ิจำารณาคัด่คัิดว�าบที่บาที่ของศาลัจำะต้องเน้นที่ั �งสำองด้าน ถึ้าไมื�เกิด 
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สำองด้านแล้ัว มัืนก็ยังม่ืคัวามืไมื�เป็็นนิติรัฐในตัวเอง จำะต้องป็ระกันคัวามืบริสุำที่ธิิ� 
ของจำำาเลัยได้” 
   ศาสำตราจำารย์ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ อธิิบายว�า “The Rule of 
Law เป็็นการป็กคัรองโดยกฎหมืายที่่�เป็็นธิรรมื หรอ้เป็็นหลัักที่่�การป็กคัรอง 
ดำาเนินไป็อย�างเป็็นธิรรมื โดยกลัไกของกฎหมืาย ซึ่ึ�งมื่คัวามืหมืายที่่�ลัึกกว�า 
การป็กคัรองโดยกฎหมืาย อ่กระดับหนึ�งแลัะมิืใช�เป็็นหลัักกฎหมืายอย�างลัอย ๆ  
แต�ม่ืแนวโน้มืให้เห็นถึึงเป้็าหมืายของหลัักการดังกลั�าวด้วย” 
   ศาสำตราจำารย์ สิำที่ธิิโชคั ศร่เจำริญ ได้ให้ข้อสัำงเกต คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
ว�า “ท่ี่�มืาของหลัักนิติธิรรมืนั�น มืาจำาก แนวคิัดท่ี่�หนึ�ง นักป็ราชญ์ในสำมัืยโบราณ 
ต้องการจำำากัดการใช้อำานาจำของรัฐ ตั�งแต�อำานาจำอธิิป็ไตยท่ี่�มืาจำากป็วงชนชาวไที่ย  
ไมื�ว�าจำะเป็็นรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่หร้อศาลั หลัักนิติธิรรมืน่�ต้องการท่ี่�จำะจำำากัด 
การใช้อำานาจำของรัฐในทีุ่กเร้�อง เพื้้�อให้เกิดคัวามืเป็็นธิรรมื แลัะเพื้้�อให้เกิด 
คัวามืชอบธิรรมืแก�มืหาชน แลัะแนวคัิดที่่�สำองเกิดจำากแนวคัิดของผู้่้ที่่�ต้องการ 
สำร้างสำรรค์ัสัำงคัมื ค้ัอ ต้องการรัฐท่ี่�พึื้งป็รารถึนาอย�างไร ซึึ่�งรัฐท่ี่�พึื้งป็รารถึนา ค้ัอ 
รัฐท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมืในการป็กคัรองนั�นเอง” 
   ศาสำตราจำารย์ จำรัญ ภักด่ธินากุลั ได้กลั�าวถึึง หลัักนิติธิรรมืสำ�วนหนึ�งว�า 
“หลัักนิติธิรรมืเป็็นธิรรมืของการบริหารกฎหมืาย ธิรรมืการบริหารบ้านเมื้อง 
ธิรรมืในการป็กคัรองของผู้่้สำร้างกฎเกณฑ์์ กติกาผู้่้ต่คัวามืกฎเกณฑ์์ ซึึ่�งต้องอย่� 
ในกรอบธิรรมืน่� ทัี่�งนั�น ซึึ่�งไมื�แตกต�างกับธิรรมืาธิิป็ไตย ไมื�ว�าจำะป็กคัรองร่ป็แบบใด 
หากอย่�ในธิรรมืาธิิป็ไตย ก็สำามืารถึที่ำาให้ป็ระเที่ศผู้าสุำกได้” 
   ศาสำตราจำารย์ ธิงที่อง จัำนที่รางศุ ได้อธิิบายอย�างกระชับว�า หลัักนิติธิรรมื  
ค้ัอ “กฎของกฎหมืายนั�นเอง” 
   ศาสำตราจำารย์ ดร.กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ุิ   ได้ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื 
ว�า มื่คัวามืหมืายกว้างโดยหมืายถึึง “หลัักการพื้้�นฐานที่่�มืุ�งจำำากัดอำานาจำของ 
ผู้่้ป็กคัรอง ที่ำานองเด่ยวกันกับหลัักนิติรัฐ แลัะยังรวมืถึึงหลัักคัวามืเสำมือภาคัภายใต้ 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

กฎหมืาย กฎหมืายต้องม่ืเน้�อหาท่ี่�ชัดเจำนให้เหตุผู้ลั ไมื�ขัดแย้งกันเอง ป็ฏิิบัติได้ 
ใช้เป็็นการทัี่�วไป็ เป็็นธิรรมื กฎหมืายต้องมุื�งใช้ไป็ในอนาคัต ไมื�ม่ืโที่ษย้อนหลััง 
มื่การบังคัับใช้กฎหมืายโดยเสำมือภาคั กระบวนการตรากฎหมืายต้องถึ่กต้อง 
ชัดเจำน หลัักคัวามืเป็็นกฎหมืาย ซึึ่�งใช้เป็็นการทัี่�วไป็ไมื�ว�าเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐหร้อ 
เอกชนม่ืหลัักป็ระกันในคัวามืเป็็นอิสำระของผู้่้พิื้พื้ากษา ฯลัฯ” 
   นอกจำากน่� ท่ี่�น�าสำนใจำก็ค้ัอ อาจำารย์กำาชัยยังเห็นว�า การนิรโที่ษกรรมืกับ 
เหตุการณ์ในอด่ตท่ี่�เกิดขึ�นแลัะสิำ�นสุำดลังนั�นสำามืารถึกระที่ำาได้ แต�การคุ้ัมืคัรอง 
บรรดาการกระที่ำาท่ี่�เกิดขึ�นในอนาคัต หลัังจำากท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญ พุื้ที่ธิศักราช 2550 
ม่ืผู้ลับังคัับใช้แล้ัว ไว้ลั�วงหน้าโดยถ้ึอว�าการกระที่ำานั�นชอบด้วยรัฐธิรรมืน่ญตามื 
มืาตรา 309 ของรัฐธิรรมืน่ญ พุื้ที่ธิศักราช 2550 นั�น ขัดกับหลัักนิติธิรรมื 

สัาระสัำาคัญขิองหลัักนิิติิธรรม 
  นักกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญของอังกฤษที่่�มื่บที่บาที่มืากที่่�สำุดคันหนึ�งใน 
การช�วยพื้ัฒนาหลัักนิติธิรรมื ก็คั้อ A.V. Dicey  (คั.ศ. 1835 ถึึง 1922)  
ตำาราของเขาที่่�ช้�อว�า Introduction to the Study of the Law of the  
Constitution (พื้ิมืพื้์คัรั�งแรก คั.ศ. 1885) ได้กลัายเป็็นตำารามืาตรฐานแลัะ 
เป็็นตำาราที่่�นักกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญอังกฤษสำ�วนใหญ�ต้องอ้างอิงเมื้�อจำะต้อง 
อธิิบายคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื Dicey เห็นว�า หลัักนิติธิรรมืจำะต้องสัำมืพัื้นธ์ิ 
ใกลั้ชิดกับคัวามืมื่อำานาจำสำ่งสำุดของรัฐสำภา (18) แลัะหลัักนิติธิรรมืนั�นย�อมืมื่ 
เน้�อหาสำาระที่่�สำำาคััญ คั้อ บุคัคัลัทีุ่กคันย�อมืเสำมือภาคักันต�อหน้ากฎหมืาย  
บุคัคัลัไมื�ว�าจำะในชนชั�นใดย�อมืต้องตกอย่�ภายใต้กฎหมืายป็กติธิรรมืดาของ 
แผู้�นดิน (the ordinary law of the land) ซึึ่�งบรรดาศาลัธิรรมืดาทัี่�งหลัาย  
(ordinary courts) จำะเป็็นผู้่้รักษาไว้ซึึ่�งกฎหมืายดังกลั�าว (19) หลัักนิติธิรรมื 
ในคัวามืหมืายน่�ย�อมืป็ฏิิเสำธิคัวามืคัิดที่ั�งหลัายที่ั�งป็วงที่่�จำะยกเว้นมืิให้บรรดา 
เจ้ำาหน้าท่ี่�ทัี่�งหลัายต้องเคัารพื้ต�อกฎหมืาย บุคัคัลัทัี่�งหลัายย�อมืไมื�ต้องถ่ึกลังโที่ษ  

-24-0171(001)P4.indd   144-24-0171(001)P4.indd   144 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



145รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

สิำทธิมนุัษยชนัและหลักนิัติิธรรมกับรัฐธรรมนูัญปััจจุบันั

หากไมื�ได้กระที่ำาการอันผู้ิดกฎหมืาย แลัะไมื�มื่ผู้่้ใดที่ั�งสำิ�นแมื้แต�กษัตริย์ที่่�จำะอย่�
เหน้อกฎหมืายได้ 
  กลั�าวโดยรวมืแลั้ว Dicey เห็นว�าบรรดาการกระที่ำาที่ั�งหลัายที่ั�งป็วง 
ของรัฐบาลัแลัะฝ่่ายป็กคัรองจำะต้องอย่�ภายใต้บังคัับของกฎหมืาย จำะต้อง 
ไมื�กระที่ำาการก้าวลั�วงสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของราษฎรตามือำาเภอใจำ หากป็รากฏิว�า 
รัฐบาลัหร้อฝ่่ายป็กคัรองกระที่ำาการอันขัดต�อกฎหมืาย การกระที่ำาดังกลั�าว 
ย�อมืต้องถึ่กฟั้องคัด่ยังศาลัยุติธิรรมืหร้อศาลัธิรรมืดาได้ เพื้ราะรัฐบาลัหร้อ 
เจำ้าหน้าที่่�ย�อมืจำะมื่สำิที่ธิิพื้ิเศษใด ๆ เหน้อกว�าราษฎรไมื�ได้ เราจำะเห็นได้ว�า 
หลัักนิติธิรรมืตามืแนวคัวามืคัิดของ Dicey น่�มืุ �งเน้นไป็ที่่�คัวามืผู้่กพื้ันต�อ 
กฎหมืายของฝ่่ายบริหาร ไมื�ได้เร่ยกร้องฝ่่ายนิติบัญญัติให้ต้องผู้่กพื้ันต�อ 
กฎเกณฑ์์อ้�นใดในการตรากฎหมืาย 
  การท่ี่� Dicey อธิิบายเน้�อหาของหลัักนิติธิรรมืในแง�ท่ี่�คันทุี่กคันต้องตกอย่� 
ภายใต้กฎหมืายแลัะภายใต้ศาลัเด่ยวกันตามืหลัักคัวามืเสำมือภาคัต�อหน้า 
กฎหมืาย สำ�งผู้ลัให้ Dicey ป็ฏิิเสำธิการจำัดตั�งศาลัป็กคัรองขึ�นมืาเป็็นอ่กระบบ 
ศาลัหนึ�งเคั่ยงคั่�ขนานกันไป็กับศาลัยุติธิรรมืหร้อศาลัธิรรมืดา โดย Dicey  
เห็นว�าหากจำัดให้มื่ศาลัป็กคัรองหร้อองคั์กรอ้ �นซึ่ึ �งไมื�ใช�ศาลัยุติธิรรมืหร้อ 
ศาลัธิรรมืดาที่ำาหน้าที่่�ตัดสำินคัด่ป็กคัรอง (ดังที่่�ป็รากฏิอย่�ในป็ระเที่ศฝ่รั�งเศสำ 
ในเวลัานั�น) แล้ัว บรรดาข้าราชการต�าง ๆ  ท่ี่�ถ่ึกฟ้ัองในศาลัป็กคัรองว�ากระที่ำาการ 
โดยไมื�ชอบด้วยกฎหมืายย�อมือย่�ในฐานะท่ี่�ได้เป็ร่ยบกว�าราษฎรทัี่�วไป็ ซึึ่�ง Dicey 
เห็นว�าไมื�ถ่ึกต้อง แนวคัวามืคิัดน่�ได้รับการยึดถ้ึอแลัะเดินตามืในบรรดาป็ระเที่ศ
ท่ี่�ได้รับอิที่ธิิพื้ลัจำากระบบกฎหมืายอังกฤษจำนถึึงปั็จำจุำบันน่� 
  นอกจำากน่�แล้ัว บรรดาสิำที่ธิิทัี่�งหลัายทัี่�งป็วงของราษฎรนั�นย�อมืเกิดจำาก
กฎหมืายท่ี่�รัฐสำภาได้ตราขึ�นแลัะเกิดจำากกฎหมืายป็ระเพื้ณ่ท่ี่�พัื้ฒนามืาโดยศาลั  
อาจำกลั�าวได้ว�า สำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐานของราษฎรอังกฤษไมื�ได้รับการคัุ้มืคัรองแลัะ 
ป็กป้็องโดยรัฐธิรรมืน่ญ แต�ได้รับการป็กป้็องแลัะคุ้ัมืคัรองโดยรัฐสำภาแลัะศาลั 
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  โดยเหตุที่่�ในระบบกฎหมืายอังกฤษ รัฐสำภาเป็็นผู้่้ที่รงอำานาจำสำ่งสำุด 
ผู้ลัท่ี่�เกิดขึ�นตามืมืาก็ค้ัอ ศาลัของอังกฤษไมื�ม่ือำานาจำท่ี่�จำะตรวจำสำอบว�ากฎหมืาย 
ที่่�รัฐสำภาตราขึ�นชอบด้วยรัฐธิรรมืน่ญหร้อชอบด้วยกฎหมืายใด ๆ หร้อไมื�  
กลั�าวในที่างที่ฤษฎ่แลั้วรัฐสำภาอังกฤษสำามืารถึตรากฎหมืายให้มื่เน้�อหาสำาระ
อย�างไรก็ได้ที่ั�งสำิ�น สำิที่ธิิมืนุษยชนหร้อสำิที่ธิิพื้ลัเมื้องไมื�ได้มื่ฐานะเป็็นกฎหมืาย 
ที่่�สำ่งกว�ากฎหมืายอ้�นใดที่่�จำะผู้่กพื้ันรัฐสำภาอังกฤษได้ ระบบการป็ระกันสำิที่ธิ ิ
เสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัในอังกฤษจึำงแตกต�างจำากหลัายป็ระเที่ศ โดยเฉ้พื้าะป็ระเที่ศ 
ในภาคัพื้้�นยุโรป็ที่่�ถึ้อว�าสำิที่ธิิขั �นพื้้�นฐานของบุคัคัลันั�นมื่คั�าบังคัับในระดับ 
รัฐธิรรมืน่ญ แลัะย�อมืผู้่กพื้ันรัฐสำภาในการตรากฎหมืายด้วย อย�างไรก็ตามื  
ไมื�พื้ึงเข้าใจำว�าระบบกฎหมืายอังกฤษไมื�คัุ ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้สำ�วนบุคัคัลั  
ในที่างป็ฏิิบัติสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้สำ�วนบุคัคัลัย�อมืได้รับคัวามืคุ้ัมืคัรองโดยกฎหมืายของ 
รัฐสำภาแลัะโดย Common Law ท่ี่�พัื้ฒนามืาโดยศาลัในมืาตรฐานท่ี่�ไมื�ตำ�ากว�า 
ป็ระเที่ศอ้�น ๆ ในภาคัพ้ื้�นยุโรป็เลัย 
  ในที่างที่ฤษฎ่ เมื้�อยอมืรับว�ารัฐสำภามื่อำานาจำสำ่งสำุด จำึงอาจำเป็็นไป็ได ้
ท่ี่�รัฐสำภานั�นเองจำะกระที่ำาการอันก้าวลั�วงสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัโดยตรากฎหมืาย 
จำำากัดตัดที่อนสิำที่ธิิของบุคัคัลัเส่ำยโดยไมื�เป็็นธิรรมื แลัะเม้ื�อหลัักคัวามืม่ือำานาจำส่ำงสุำด 
ของรัฐสำภาอย่�เหน้อกว�าหลัักนิติธิรรมืเสำ่ยแลั้ว ก็ไมื�มื่อะไรเป็็นเคัร้�องป็ระกัน 
สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของราษฎรจำากการคุักคัามืโดยรัฐสำภาได้ แต�ที่างป็ฏิิบัติท่ี่�เกิดขึ�น 
ในอังกฤษ ไมื�ได้เป็็นเช�นนั�น เพื้ราะตามืจำาร่ตป็ระเพื้ณ่แล้ัวรัฐสำภาจำะไมื�ตรากฎหมืาย 
ท่ี่�ขัดหร้อแย้งกับหลัักนิติธิรรมื ยิ�งไป็กว�านั�นโดยเหตุท่ี่�การตรากฎหมืายของรัฐสำภา 
ย�อมืขึ�นอย่�กับการสำนับสำนุนของรัฐบาลั แลัะพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�เป็็นรัฐบาลัย�อมืเป็็น 
พื้รรคัการเมื้องที่่�คัรองเสำ่ยงข้างมืากในสำภาผู้่้แที่นราษฎร หากพื้รรคัการเมื้อง 
ที่่�เป็็นรัฐบาลัซึ่ึ�งคัรองเสำ่ยงข้างมืากสำนับสำนุนให้ตรากฎหมืายที่่�กระที่บต�อ 
สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนอย�างรุนแรงแลั้ว ผู้ลัที่่�จำะเกิดขึ�นจำากการเลั้อกตั�ง 
คัรั�งถึัดมืาย�อมืเป็็นที่่�คัาดหมืายได้ในที่่�สำุดแลั้วการตรากฎหมืายของรัฐสำภา 
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จึำงขึ�นอย่�กับเจำตจำำานงของป็ระชาชน กลั�าวให้ถึึงท่ี่�สุำดแล้ัวป็ระชาชนอังกฤษนั�นเอง 
ท่ี่�จำะเป็็นผู้่้กำาหนดทิี่ศที่างหลััก ๆ  ของการตรากฎหมืาย แลัะเม้ื�อกลั�าวว�ารัฐสำภา
เป็็นผู้่้ที่รงอำานาจำส่ำงสุำด ในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยท่ี่�พัื้ฒนามืาในอังกฤษ ย�อมืต้อง
เข้าใจำว�ารัฐสำภาย�อมืที่รงอำานาจำส่ำงสุำดในหม่ื�องค์ักรต�าง ๆ  ของรัฐ แต�ในท่ี่�สุำดแล้ัว 
ในที่างการเม้ืองก็อย่��ภายใต้ป็ระชาชน ดังนั�นในป็ระเที่ศอังกฤษ การจำำากัดอำานาจำ 
ของรัฐสำภาจำึงไมื�ได้เกิดจำากกฎหมืายเหมื้อนกับในภาคัพื้้�นยุโรป็ แต�เกิดจำาก 
ธิรรมืชาติที่างการเมื้องแลัะจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ที่่ �รับสำ้บต�อกันมืา ในป็ระเที่ศ 
ที่่�สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ฝ่ังลัึกอย่�ในจำิตวิญญาณป็ระชาชาติ เช�นป็ระเที่ศอังกฤษน่�  
ย�อมืไมื�มื่คัวามืจำำาเป็็นแต�อย�างใดเลัยที่่�จำะต้องบัญญัติกฎเกณฑ์์ว�าด้วยคัวามื 
เป็็นนิติรัฐ หร้อบัญญัติรัฐธิรรมืน่ญกำาหนดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้เป็็นลัายลัักษณ์อักษร 
เป็็นมืาตรา ๆ ไป็ 
  แมื้ว�าในป็ัจำจำุบัน การให้คัำาอธิิบายเก่�ยวกับเน้�อหาของหลัักนิติธิรรมื  
อาจำจำะแตกต�างกันอย่ �บ้างในรายลัะเอ่ยด แต�องคั์ป็ระกอบสำำาคััญของ 
หลัักนิติธิรรมืนั �น ตำาราต�าง ๆ ก็ไมื�ได้อธิิบายคัวามืแตกต�างกันมืากนัก  
องค์ัป็ระกอบท่ี่�สำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื ค้ัอ คัวามืคัาดหมืายได้ของการกระที่ำา 
ของรัฐ คัวามืชัดเจำนของกฎหมืาย คัวามืมัื�นคังของกฎหมืาย คัวามืเป็็นกฎเกณฑ์์ 
ทัี่�วไป็ของกฎหมืาย คัวามืเป็็นอิสำระของศาลั การเคัารพื้ในหลัักคัวามืยุติธิรรมื 
ตามืธิรรมืชาติ ตลัอดจำนคัวามืสำะดวกในการเข้าถึึงกระบวนการยุติธิรรมื  
ในยุคัหลัังมื่ผู้่้อธิิบายลัักษณะของกฎหมืายที่่�จำะช�วยสำร้างให้เกิดการป็กคัรอง 
ตามืหลัักนิติธิรรมื ดังเช�นคัำาอธิิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสำตร์ท่ี่�ม่ืช้�อเส่ำยง 
ชาวอเมืริกันที่่�เห็นว�ากฎหมืายที่่�จำะที่ำาให้หลัักนิติธิรรมืป็รากฏิเป็็นจำริงได้นั�น 
ต้องม่ืลัักษณะสำำาคััญ ค้ัอ 
   1.  กฎหมืายจำะต้องบังคัับเป็็นการที่ั�วไป็กับบุคัคัลัทีุ่กคัน ไมื�เว้น 
แม้ืแต�องค์ักรเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
   2 . กฎหมืายจำะต้องได้รับการป็ระกาศใช้อย�างเปิ็ดเผู้ย 
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   3.  กฎหมืายจำะต้องได้รับการตราขึ�นให้มื่ผู้ลับังคัับไป็ในอนาคัต  
ไมื�ใช�ตราขึ�นเพ้ื้�อใช้บังคัับย้อนหลัังไป็ในอด่ต 
   4.  กฎหมืายจำะต้องได้รับการตราขึ�นโดยมื่ข้อคัวามืที่่�ชัดเจำน เพื้้�อ 
หล่ักเล่ั�ยงมิืให้เกิดการบังคัับใช้ท่ี่�ไมื�เป็็นธิรรมื 
   5.  กฎหมืายจำะต้องไมื�ม่ืข้อคัวามืท่ี่�ขัดแย้งกันเอง 
   6.  กฎหมืายจำะต้องไมื�เร่ยกร้องให้บุคัคัลัป็ฏิิบัติในสิำ�งท่ี่�ไมื�อาจำเป็็นไป็ได้ 
   7.  กฎหมืายต้องม่ืคัวามืมัื�นคังตามืสำมืคัวร แต�ก็จำะต้องเปิ็ดโอกาสำให้
แก้ไขให้สำอดคัล้ัองกับสำภาพื้ของสัำงคัมืท่ี่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังไป็ได้ 
   8.  กฎหมืายที่่�ได้รับการป็ระกาศใช้แลั้วจำะต้องได้รับการบังคัับให ้
สำอดคัล้ัองต้องกัน กลั�าวค้ัอต้องบังคัับการให้เป็็นไป็ตามืเน้�อหาของกฎหมืายท่ี่�
ได้ป็ระกาศใช้แล้ัวนั�น  

สิัทธิมนุิษยช่นิแลัะหลัักนิิติิธรรมกับรัฐธรรมน้ิญปัจจุบันิ 
  เมื้ �อพื้ิจำารณาถึึงหลัักสำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมืดังที่่ �ได้กลั�าว 
ข้างต้น จำะพื้บว�าหลัักสำิที่ธิิมืนุษยชนเป็็นหลัักพื้้�นฐานที่่�มืนุษย์ทีุ่กคันคัวรได้รับ 
ซึึ่�งสำอดคัล้ัองกับหลัักนิติธิรรมื ซึึ่�งเป็็นหลัักท่ี่�ใช้ในการป็กคัรอง กลั�าวค้ัอ ป็ระชาชน 
ได้รับการคัุ้มืคัรองจำากฎหมืายฉ้บับเด่ยวกัน โดยไมื�มื่การแบ�งแยกว�าบุคัคัลั 
ดังกลั�าวจำะเป็็นป็ระชาชน หร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ หร้อม่ืสำถึานะที่างสัำงคัมือย�างไร 
แลัะจำะต้องได้รับการป็ฏิิบัติอย�างเที่�าเที่่ยมืแลัะเป็็นธิรรมื ภายใต้กฎหมืาย 
เด่ยวกัน 
  เมื้�อนำาหลัักสำิที่ธิิมืนุษยชนกับหลัักนิติธิรรมืข้างต้น มืาพื้ิจำารณากับ 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 ซึึ่�งเป็็นฉ้บับปั็จำจุำบัน  
จำะเห็นว�ารัฐธิรรมืน่ญฉ้บับดังกลั�าวได้กลั�าวถึึงหลัักสิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมื 
หลัายมืาตรา กลั�าวค้ัอ 
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  มืาตรา 4 ได้บัญญัติว�า “ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ สำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้แลัะ 
คัวามืเสำมือภาคัของบุคัคัลัย�อมืได้รับการคุ้ัมืคัรอง 
  ป็วงชนชาวไที่ยย�อมืได้รับคัวามืคุ้ัมืคัรองตามืรัฐธิรรมืน่ญเสำมือกัน” 
   จำากบที่บัญญัติมืาตรา 4 ดังกลั�าว เป็็นการบัญญัติยอมืรับว�าศักดิ�ศร่ 
คัวามืมืนุษย์ สำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้แลัะคัวามืเสำมือภาคัของป็วงชนชาวไที่ยได้รับ 
การรับรองไว้ในรัฐธิรรมืน่ญมืาตราดังกลั�าวแลั้วถึ้อได้ว�าสัำงคัมืได้ให้การยอมืรับ
หลัักสิำที่ธิิมืนุษยชนเป็็นร่ป็ธิรรมืแล้ัวมิืใช�เป็็นเพ่ื้ยงนามืธิรรมืดังแต�ก�อน 
  มืาตรา 25 สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย นอกจำากที่่�บัญญัติ 
คัุ้มืคัรองไว้เป็็นการเฉ้พื้าะ ในรัฐธิรรมืน่ญแลั้ว การใดที่่�มืิได้ห้ามืหร้อจำำากัดไว้ 
ในรัฐธิรรมืน่ญหร้อในกฎหมืายอ้�น บุคัคัลัย�อมืม่ืสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ท่ี่�จำะที่ำาการนั�นได้ 
แลัะได้รับคัวามืคัุ้มืคัรองตามืรัฐธิรรมืน่ญ ตราบเที่�าที่่�การใช้สำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้  
เช�นว�านั�นไมื�กระที่บกระเท้ี่อนหร้อเป็็นอันตรายต�อคัวามืมัื�นคังของรัฐ คัวามืสำงบ 
เร่ยบร้อยหร้อศ่ลัธิรรมือันด่ ของป็ระชาชน แลัะไมื�ลัะเมืิดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ 
ของบุคัคัลัอ้�น 
   สำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ใดที่่�รัฐธิรรมืน่ญให้เป็็นไป็ตามืที่่�กฎหมืายบัญญัติ  
หร้อให้เป็็นไป็ตามืหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธิ่การที่่�กฎหมืายบัญญัติ แมื้ยังไมื�มื่การ 
ตรากฎหมืายนั�นขึ �นใช้บังคัับ บุคัคัลัหร้อชุมืชนย�อมืสำามืารถึ ใช้สำิที่ธิิหร้อ 
เสำร่ภาพื้นั�นได้ตามืเจำตนารมืณ์ของรัฐธิรรมืน่ญ 
   บุคัคัลัซึ่ึ�งถึ่กลัะเมืิดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ที่่�ได้รับคัวามืคัุ้มืคัรองตามื 
รัฐธิรรมืน่ญ สำามืารถึยกบที่บัญญัติ แห�งรัฐธิรรมืน่ญเพื้้�อใช้สำิที่ธิิที่างศาลัหร้อ 
ยกขึ�นเป็็นข้อต�อส้่ำคัด่ในศาลัได้ 
   บุคัคัลัซึึ่�งได้รับคัวามืเส่ำยหายจำากการถ่ึกลัะเมิืดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้หร้อ
จำากการกระที่ำาคัวามืผิู้ดอาญา ของบุคัคัลัอ้�น ย�อมืม่ืสิำที่ธิิท่ี่�จำะได้รับการเย่ยวยา
หร้อช�วยเหล้ัอจำากรัฐตามืท่ี่�กฎหมืายบัญญัติ” 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

   บที่บัญญัติมืาตรา 25 เป็็นกรณ่ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญได้บัญญัติถึึงสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชนชาวไที่ยท่ี่�ได้รับการคุ้ัมืคัรองโดยรัฐธิรรมืน่ญ แลัะหากรัฐธิรรมืน่ญ 
ไมื�ได้บัญญัติห้ามืมิืให้ใช้สิำที่ธิิไว้ ป็ระชาชนย�อมืท่ี่�จำะม่ืสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในการใช้สิำที่ธิิ 
ของตนได้ แต�หากการใช้สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ไป็กระที่บกระเท้ี่อนหร้อเป็็นอันตรายต�อ 
คัวามืมืั�นคังของรัฐ ต�อคัวามืสำงบเร่ยบร้อยหร้อศ่ลัธิรรมือันด่ของป็ระชาชน  
หร้อไป็ลัะเมืิดต�อบุคัคัลัอ้�น ย�อมืจำะไมื�ได้รับการคัุ้มืคัรองโดยรัฐธิรรมืน่ญ 
นอกจำากน่� การที่่�บุคัคัลัใดถึ่กลัะเมืิดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ก็ย�อมืจำะใช้สำิที่ธิิตามื 
รัฐธิรรมืน่ญหร้อตามืกฎหมืาย เพ้ื้�อป็กป้็องสิำที่ธิิของตนเองได้  
   นอกจำากการที่่�มื่สำิที่ธิิป็กป็้องตนเองแลั้ว ป็ระชาชนผู้่้ถึ่กลัะเมืิดสำิที่ธิิ 
หร้อเสำร่ภาพื้จำากการถึ่กบุคัคัลัอ้ �นกระที่ำาผู้ิดอาญาต�อตนเอง ย�อมืได้รับ 
การเย่ยวยาหร้อช�วยเหลั้อจำากรัฐซึ่ึ�งเป็็นไป็ตามืพื้ระราชบัญญัติคั�าตอบแที่น
ผู้่้เสำ่ยหาย แลัะคั�าที่ดแที่นแลัะคั�าใช้จำ�าย แก�จำำาเลัยในคัด่อาญา พื้.ศ. 2544  
(แลัะแก้ไขเพิื้�มืเติมื  (ฉ้บบัท่ี่� 2)  พื้.ศ. 2559)  
  มืาตรา 26 ได้บัญญัติว�า “การตรากฎหมืายที่่�มื่ผู้ลัเป็็นการจำำากัดสำิที่ธิ ิ
หร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั ต้องเป็็นไป็ตามืเง้�อนไขที่่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ  
ในกรณ่ที่่�รัฐธิรรมืน่ญมืิได้บัญญัติเง้�อนไขไว้ กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อ 
หลัักนิติธิรรมื ไมื�เพื้ิ�มืภาระหร้อจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวร 
แก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ของบุคัคัลัมืิได้ รวมืที่ั�ง 
ต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นในการจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ไว้ด้วย 
   กฎหมืายตามืวรรคัหนึ�งต้องมื่ผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการที่ั�วไป็ ไมื�มืุ�งหมืาย 
ให้ใช้บังคัับแก�กรณ่ใดกรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำง 
   บที่บัญญัติมืาตรา 26 เป็็นกรณ่ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับปั็จำจุำบัน ได้บัญญัติ 
ถึึงหลัักการในการตรากฎหมืายเพ้ื้�อใช้บังคัับในสัำงคัมื หากการตรากฎหมืายฉ้บับใด 
ที่่�จำะเป็็นการจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย จำะต้องเป็็นไป็ตามื 
เง้�อนไขที่่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดไว้ในเที่�านั�น แต�หากรัฐธิรรมืน่ญไมื�ได้กำาหนด 
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เง้�อนไขของการตรากฎหมืายไว้เป็็นการเฉ้พื้าะเก่�ยวกับการห้ามืใช้สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ใด ๆ   
เส่ำยแล้ัว การตรากฎหมืายจำะต้องกระที่ำาภายใต้หลัักนิติธิรรมื ซึึ่�งหมืายคัวามืว�า 
หากกฎหมืายฉ้บับใดที่่�ตราขึ�นโดยขัดต�อรัฐธิรรมืน่ญหร้อไมื�เป็็นไป็ตามืเง้�อนไข 
ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดไว้ หร้อไมื�เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื กฎหมืายท่ี่�ตราออกมืา 
ย�อมืจำะไมื�มื่ผู้ลับังคัับใช้ ดังที่่�ป็รากฏิในรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับป็ัจำจำุบัน มืาตรา 5  
วรรคัแรก ท่ี่�บัญญัติว�า “รัฐธิรรมืน่ญเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดของป็ระเที่ศ บที่บัญญัติใด 
ของกฎหมืาย กฎ หร้อข้อบังคัับ หร้อการกระที่ำาใดขัดหร้อแย้งต�อรัฐธิรรมืน่ญ 
บที่บัญญัติหร้อการกระที่ำานั�นเป็็นอันบังคัับไมื�ได้” 
  มืาตรา 27 บัญญัติว�า “บุคัคัลัย�อมืเสำมือกันในกฎหมืาย มื่สำิที่ธิิแลัะ 
เสำร่ภาพื้แลัะได้รับคัวามืคุ้ัมืคัรองตามืกฎหมืายเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
   ชายแลัะหญิงม่ืสิำที่ธิิเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
   การเล้ัอกป็ฏิิบัติโดยไมื�เป็็นธิรรมืต�อบุคัคัลั ไมื�ว�าด้วยเหตุคัวามืแตกต�าง 
ในเร้�องถิึ�นกำาเนิด เช้�อชาติ ภาษา เพื้ศ อายุ คัวามืพื้ิการ สำภาพื้ที่างกายหร้อ 
สุำขภาพื้ สำถึานะของบุคัคัลั ฐานะที่างเศรษฐกิจำหร้อสัำงคัมื คัวามืเช้�อที่างศาสำนา 
การศึกษาอบรมื หร้อคัวามืคัิดเห็นที่างการเมื้องอันไมื�ขัดต�อบที่บัญญัติแห�ง 
รัฐธิรรมืน่ญ หร้อเหตุอ้�นใด จำะกระที่ำามิืได้” 
   มืาตรการที่่�รัฐกำาหนดขึ�นเพื้้�อขจำัดอุป็สำรรคัหร้อสำ�งเสำริมืให้บุคัคัลั 
สำามืารถึใช้สำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ได้เช�นเด่ยวกับบุคัคัลัอ้�น หร้อเพื้้�อคัุ้มืคัรองหร้อ 
อำานวยคัวามืสำะดวกให้แก�เด็ก สำตร่ ผู้่้สำ่งอายุ คันพื้ิการ หร้อผู้่้ด้อยโอกาสำ 
ย�อมืไมื�ถ้ึอว�า เป็็นการเล้ัอกป็ฏิิบัติโดยไมื�เป็็นธิรรมืตามืวรรคัสำามื” 
   บที่บัญญัติมืาตรา 27 เป็็นบที่บัญญัติว�าด้วยการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชนตามืกฎหมืายโดยเที่�าเที่่ยมืกันโดยไมื�อาจำแบ�งแยกชนชั �น 
ถึิ�นกำาเนิด เช้�อชาติ ศาสำนา เพื้ศไมื�ว�าจำะเป็็นเพื้ศชายหร้อหญิงหร้อเพื้ศที่่�สำามื  
คัวามืคัวามืพื้ิการที่างร�างกายหร้อสำุขภาพื้ของบุคัคัลั การศึกษา หร้อแมื้จำะ 
เป็็นคัวามืแตกต�างคัวามืคัิดเห็นที่างการเมื้อง โดยป็ระชาชนจำะต้องได้รับ
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การป็ฏิิบัติอย�างเที่�าเที่่ยมืกันภายใต้กฎหมืายอันเด่ยวกัน แต�อย�างไรก็ตามื 
บที่บัญญัติมืาตรา 26 ก็มื่ข้อยกเว้น สำำาหรับการอำานวยคัวามืสำะดวกให้แก� 
เด็ก สำตร่ ผู้่้สำ่งอายุ คันพื้ิการ หร้อผู้่้ด้อยโอกาสำ ที่่�จำะได้รับสำิที่ธิิบางป็ระการ 
มืากกว�าบุคัคัลัที่ั�วไป็ กลั�าวคั้อ การกำาหนดหรอ้ขอคัวามืร�วมืมื้อในการใหส้ำิที่ธิิ
แก�บุคัคัลัดังกลั�าวในการได้รับบริการด้านต�าง ๆ เช�น การใช้บริการด้านขนสำ�ง 
บริการที่างการแพื้ที่ย์หร้อสำาธิารณสำุข ซึ่ึ �งกรณ่ดังกลั�าวไมื�ถึ้อว�าเป็็นการ 
เลั้อกป็ฏิิบัติโดยไมื�เป็็นธิรรมืในอันที่่�จำะถึ้อว�าเป็็นการขัดต�อหลัักสำิที่ธิิมืนุษยชน
หร้อหลัักนิติธิรรมืแต�อย�างใด 

สัรุป 
  สำิที่ธิิมืนุษยชน เป็็นหลัักป็ระกันพื้้�นฐานของมืนุษย์ที่่�มืนุษย์ชอบที่่�จำะมื่
สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้อย�างเสำมือภาคักัน ทัี่�งน่� ไมื�ว�าจำะม่ืคัวามืแตกต�างในเร้�องเพื้ศ 
เช้�อชาติ ภาษา ส่ำผิู้ว ศาสำนา คัวามืเห็นที่างการเม้ือง หร้อสำถึานะที่างสัำงคัมืใด ๆ   
ก็ตามื เพื้้�อให้สำามืารถึดำารงช่วิตอย่�ในสำังคัมืมืนุษย์ได้อย�างป็กติสำุข โดยสำิที่ธิิ 
มืนุษยชนดังกลั�าว ไมื�อาจำที่่�จำะโอนหร้อถึ�ายที่อดให้แก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งได้  
แลัะถึึงแม้ืสิำที่ธิิดังกลั�าวจำะไมื�ได้รับการคุ้ัมืคัรองหร้อม่ืการบัญญัติไว้ในกฎหมืาย
ก็ตามื แต�ก็เป็็นสิำที่ธิิท่ี่�มืนุษย์สำมืคัวรจำะได้รับด้วยคัวามืถ่ึกต้องเป็็นธิรรมื 
  หลัักนิติธิรรมื  เป็็นหลัักท่ี่�ใช้ในการป็กคัรองด้วยคัวามืเป็็นธิรรมื  เป็็นกฎหมืาย 
ท่ี่�ใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็กับป็ระชาชนทุี่กคันรวมืถึึงเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ โดยไมื�แบ�งแยก  
แลัะจำะต้องสำอดคัล้ัองกับสำภาพื้สัำงคัมืท่ี่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังไป็ 
  ดังนั�น สิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมื จึำงม่ืจุำดมุื�งหมืายเพ้ื้�อคัวามืสำงบสุำข 
ในการอย่�ร�วมืกันของป็ระชาชนภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน การใช้สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชนสำามืารถึกระที่ำาได้เที่�าที่่�ไมื�เป็็นลัะเมืิดต�อกฎหมืาย หร้อไมื�เป็็น 
การลัะเมิืดต�อสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ้�น แลัะหากถ่ึกลัะเมิืดจำากการกระที่ำาของ
บุคัคัลัอ้�น บุคัคัลันั�นย�อมืท่ี่�จำะใช้สิำที่ธิิเพ้ื้�อป็กป้็องตนเองตามืท่ี่�กฎหมืายบัญญัติไว้ 
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สิำทธิมนุัษยชนัและหลักนิัติิธรรมกับรัฐธรรมนูัญปััจจุบันั

  กรณ่ของสำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมืได้มื่การบัญญัติไว้เป็็น 
ร่ป็ธิรรมืในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2540 รัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2550 แลัะรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย  
พื้.ศ. 2560 ซึึ่�งแตกต�างจำากก�อนหน้าน่� ท่ี่�คัำาว�าสิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมื 
ยังเป็็นเพื้่ยงนามืธิรรมืเที่�านั�น อย�างไรก็ตามื แมื้ว�าหลัักสำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะ 
หลัักนิติธิรรมืจำะถ่ึกบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืายอ้�น ๆ  ก็ตามื แต�การท่ี่� 
ป็ระชาชนจำะได้ใช้สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้พ้ื้�นฐานอันเป็็นสิำที่ธิิมืนุษยชน หร้อการท่ี่�จำะ 
ถ่ึกป็กคัรองโดยหลัักนิติธิรรมื จำำาเป็็นอย�างยิ�งท่ี่�หน�วยงานหร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
จำะต้องให้คัวามืสำำาคััญในเร้ �องดังกลั�าว อ่กที่ั �งจำะต้องไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติโดย 
ไมื�เที่�าเที่่ยมืกัน เพื้ราะหากหน�วยงานแลัะเจำ้าหน้าที่่�ไมื�ได้ให้คัวามืสำำาคััญของ 
สิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมื หร้อขาดคัวามืร้่คัวามืเข้าใจำอย�างถึ�องแท้ี่ย�อมืม่ื 
ผู้ลักระที่บกระเท้ี่อนต�อการใช้สิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐานของป็ระชาชน แลัะ 
ป็ระการสำำาคััญจำะมื่ผู้ลัที่ำาให้สำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะหลัักนิติธิรรมืไมื�อาจำบรรลัุได้ 
ตามืเจำตนารมืณ์หร้อท่ี่�บัญญัติไว้ในกฎหมืาย 

บรรณานุิกรม

ดร.วรเจำตน์ ภาคั่รัตน์(2553). หลัักนิติรัฐแลัะหลัักนิติธิรรมื สำ้บคั้นเมื้ �อ  
  เมืษายน 29, 2563 
จำาก public3law.net/publaw/view.aspx?id=1431 
หลัักนิติธิรรมื. สำ้บคั้นเมื้�อ เมืษายน 29, 2563 จำาก https:Wikipedia.org/ 
  wiki/หลัักนิติธิรรมื 
อรรถึพื้ลั ใหญ�สำว�าง, หลัักนิติธิรรมื, วารสำารจุำลันิติ มืกราคัมื-กุมืภาพัื้นธ์ิ 2557  
  หน้า 36-46 
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นิัวดีี เจริัญสิำทธิพัันัธ์

พัื้ฒนาการ “สิำที่ธิิมืนุษยชน” จำากอารยธิรรมืโบราณส่ำ�โลักปั็จำจุำบัน. ส้ำบค้ันเม้ื�อ  
  เมืษายน 29, 2563 
จำาก http://winnews.tv/news/24040 
เร้�องท่ี่� 1 คัวามืหมืายของสิำที่ธิิมืนุษยชน. ส้ำบค้ันเม้ื�อ เมืษายน 29,2563 
จำาก http://sites.google.com/site/may00may00may/sithtihi- 
  mnusy-chh/reuxng-thi 1khwan-hmay-khxng-siththimnusy-chn 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2540 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2550 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 
พื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชน 
  แห�งชาติ พื้.ศ. 2560 
พื้ระราชบัญญัติคัณะกรรมืการสิำที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ พื้.ศ. 2542 
พื้ระราชบัญญัติคั�าตอบแที่นผู้่้เส่ำยหาย แลัะคั�าที่ดแที่นแลัะคั�าใช้จำ�าย แก�จำำาเลัย 
  ในคัด่อาญา พื้.ศ. 2544 (แลัะแก้ไขเพิื้�มืเติมื (ฉ้บบัท่ี่� 2) พื้.ศ. 2559) 
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หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารงานิขิองสัำานัิกงานิ
พระพุทธศาสันิาแห่งช่าติิ

  
พูงษ์ชัย นิิรมิตศัรีชัย*

บทนิำา 
  พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเป็็นศาสำนาป็ระจำำาชาติไที่ย ด้วยคันไที่ยสำ�วนใหญ� 
ได้เคัารพื้นับถ้ึอพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาเป็็นสำรณะแห�งช่วิต ส้ำบต�อกันมืาเป็็นเวลัาช้านาน 
นับแต�โบราณกาลัจำวบจำนปั็จำจุำบันท่ี่�ชาติไที่ยม่ืคัวามืมัื�นคัง ดำารงเอกราชอธิิป็ไตย 
เป็็นอิสำระเสำร่อย่�ได้ตราบเที่�าทีุ่กวันน่� ก็ด้วยคันในชาติยึดมืั�นอย่�ในสำามืัคัคั่ตามื 
หลัักธิรรมืที่างพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ขนบธิรรมืเน่ยมื จำาร่ตป็ระเพื้ณ่อันด่งามื ซึึ่�งเป็็น 
ป็ัจำจำัยเสำริมืสำร้างคัวามืสำามืัคัคั่ธิรรมืระหว�างคันในชาติสำ�วนใหญ�อันมื่พื้้�นฐาน 
มืาจำากพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา ดังนั�นหลัักธิรรมืคัำาสำั�งสำอนที่างศาสำนาจำึงมื่บที่บาที่ 
สำำาคััญยิ�งต�อการพื้ัฒนาแลัะคัวามืมืั�นคังของป็ระเที่ศชาติ การบริหารกิจำการ 
พื้ระศาสำนานั�น เป็็นหน้าท่ี่�ของคัณะสำงฆ์ตามืพุื้ที่ธิบัญญัติ แต�เน้�องจำากอาณาจัำกร 
แลัะศาสำนจัำกร ต้องม่ืการป็ระสำานเช้�อมืโยงกัน เพ้ื้�อคัวามืมัื�นคังของป็ระเที่ศชาติ 
รัฐบาลัในฐานะผู้่้รับสำนองพื้ระราชภาระขององคั์พื้ระมืหากษัตริย์ จำึงเข้าไป็ 
ม่ืสำ�วนร�วมืในการดำาเนินงานกิจำการที่างศาสำนาผู้�านหน�วยงานหร้อองค์ักรของรัฐ 
ซึึ่�งแต�เดิมืในสำมัืยกรุงศร่อยุธิยาเราร้่จัำกองค์ักรของรัฐท่ี่�ม่ืภารกิจำเก่�ยวกับกิจำการ 
ที่างศาสำนาในนามืของ “กรมืธิรรมืการ” ซึึ่�งต�อมืาได้พัื้ฒนาต�อเน้�องมืาตามืลัำาดับ 
เป็็น กระที่รวงธิรรมืการ กระที่รวงศึกษาธิิการ กรมืการศาสำนา แลัะในปั็จำจุำบัน 

* กรรมืการบริหาร บริษัที่ รักษ์สำิน จำำากัด, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร “หลัักนิติธิรรมืเพื้้�อ 
 ป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

เราร้่จัำกกันในนามืของ “สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ” อันเป็็นหน�วยงาน 
ของรัฐที่่�มื่คัวามืสำำาคััญในฐานะเป็็นผู้่้รับผู้ิดชอบในการดำาเนินงานสำนองงาน 
คัณะสำงฆ์แลัะรัฐ โดยการที่ำานุบำารุง สำ�งเสำริมืกิจำการพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา ให้การ 
อุป็ถัึมืภ์ คุ้ัมืคัรองแลัะสำ�งเสำริมืพัื้ฒนางานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ด่แลั รักษา จัำดการ 
ศาสำนสำมืบัติ รวมืทัี่�งให้การสำนับสำนุนสำ�งเสำริมื พัื้ฒนาบุคัลัากรที่างศาสำนา โดยม่ื
หน�วยป็ฏิิบัติงานทัี่�งในระดับราชการบริหารสำ�วนกลัางแลัะสำ�วนภ่มิืภาคั 
  สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ เป็็นสำ�วนราชการท่ี่�อย่�ในบังคัับบัญชา
ขึ�นตรงต�อนายกรัฐมืนตร่ เป็็นหน�วยงานท่ี่�ไมื�สัำงกัดกระที่รวง ที่บวงใด ม่ือำานาจำ 
หน้าที่่�ในการสำนับสำนุนการขับเคัลั้�อนกจิำการพื้ระพื้ทุี่ธิศาสำนาตามืแนวนโยบาย 
ของรัฐบาลั โดยมื่การบ่รณาการการที่ำางานกับทีุ่กภาคัสำ�วน โดยเฉ้พื้าะ 
การสำนองงานของคัณะสำงฆ์ซึ่ึ�งอย่�ภายใต้การนำาของมืหาเถึรสำมืาคัมื ที่ั�งน่�  
ในการบริหารงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั �น ได้กำาหนด 
วิสัำยทัี่ศน์ (vision) ขององค์ักร ค้ัอ “องค์ักรขับเคัล้ั�อนกิจำการพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
สำ่�คัวามืมืั�นคัง สำังคัมืดำารงศ่ลัธิรรมื นำาสำันติสำุขอย�างยั�งย้น” โดยมื่พื้ันธิกิจำ  
(mission) ป็ระกอบด้วย 
  1. เสำริมืสำร้างให้สำถึาบันแลัะกิจำการที่างพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนามื่คัวามืมืั�นคัง 
ยั�งย้น 
  2. สำนับสำนุน สำ�งเสำริมืแลัะจำัดการการศึกษาสำงฆ์แลัะการเผู้ยแผู้� 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาเพ้ื้�อพัื้ฒนาให้ม่ืคัวามืร้่ค่ั�คุัณธิรรมื 
  3. จำัดการศึกษาสำงฆ์เพื้้�อผู้ลัิตแลัะพื้ัฒนาศาสำนที่ายาที่ที่่�เป็ี�ยมืป็ัญญา 
พืุ้ที่ธิธิรรมืเผู้ยแผู้�ที่ำานุบำารุงพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาให้เจำริญงอกงามื แลัะร�วมืสำร้าง 
สัำงคัมืพุื้ที่ธิธิรรมืท่ี่�ม่ืคัวามืเข้มืแข็ง 
  4. ดำาเนินการให้ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นศ่นย์กลัางที่างพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาโลัก 
  5. พื้ัฒนาการด่แลัรักษาแลัะจำัดการศาสำนสำมืบัติให้เป็็นป็ระโยชน์ต�อ 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแลัะสัำงคัมืเพ้ื้�อให้สำามืารถึบรรลุัเป้็าหมืายตามืพัื้นธิกิจำ 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

  โดยกำาหนดยุที่ธิศาสำตร์(strategy) ในการขับเคัลั้�อน 6 ยุที่ธิศาสำตร์ 
ป็ระกอบด้วย พื้ัฒนาระบบการศึกษาสำงฆ์ ป็ลั่กฝ่ังคัวามืเข้าใจำเก่ �ยวกับ 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาให้แก�สัำงคัมื เพิื้�มืศักยภาพื้การเป็็นศ่นย์กลัางพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาโลัก  
พัื้ฒนาส่ำ�องค์ัการท่ี่�โดดเด�น สำ�งเสำริมืงานสำาธิารณสำงเคัราะห์ แลัะเพิื้�มืคัวามืคุ้ัมืคั�า 
ให้แก�ศาสำนสำมืบัติ 
  สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติได้กำาหนดเป็้าป็ระสำงคั์ (GOAL) 
ขององค์ักรไว้ ดังน่� 
  1. สำถึาบันพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาม่ืคัวามืมัื�นคังแลัะยั�งย้น 
  2. พื้ระสำงฆ์มื่คัวามืร่้ในหลัักธิรรมือย�างลัึกซึ่ึ �ง แลัะสำามืารถึเผู้ยแผู้� 
หลัักธิรรมืได้อย�างถึ่กต้องแลัะมื่คัวามืที่ันสำมืัย รวมืที่ั �งมื่คัวามืร่้เร้ �องสำังคัมื  
คัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังของสัำงคัมืในทุี่กมิืติ 
  3. ป็ระชาชนทีุ่กเพื้ศทีุ่กวัยได้เข้าถึึงหลัักธิรรมืที่างพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา  
สำามืารถึนำาไป็พัื้ฒนาคุัณภาพื้ช่วิตให้ด่ขึ�น ที่ำาให้สัำงคัมืม่ืคัวามืสุำขด้วยหลัักพุื้ที่ธิธิรรมื 
  4.  เพิื้�มืศาสำนที่ายาที่เพ้ื้�อส้ำบสำานพุื้ที่ธิศาสำนาให้เกิดคัวามืมัื�นคังแลัะยั�งย้น 
  5. ให้ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นศ่นย์กลัางด้านวิชาการแลัะกิจำกรรมืด้าน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาในระดับโลัก 
  6. เพิื้�มืม่ืลัคั�าศาสำนสำมืบัติให้เกิดป็ระโยชน์ต�อพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาอย�างส่ำงสุำด 
  7. จำัดระบบองคั์กรสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ให้เป็็นกลัไก 
ในการขับเคัลั้�อนให้พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนามืั�นคัง ยั�งย้นแลัะสำังคัมืมื่คัวามืร่้ด้วย 
หลัักพุื้ที่ธิธิรรมื 
  ที่ั�งน่� ในการป็ฏิิบัติภารกิจำหน้าที่่�ตามืพื้ันธิกิจำแลัะยุที่ธิศาสำตร์เพื้้�อให ้
บรรลุัเป้็าป็ระสำงค์ัดังกลั�าว สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติจำะต้องม่ืการใช้ 
อำานาจำหน้าที่่�ตามืที่่�กฎหมืายบัญญัติ โดยคัวรต้องยึดถึ้อหลัักการใช้อำานาจำ 
อย�างเหมืาะสำมื มื่คัุณธิรรมื โป็ร�งใสำ มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ แลัะมื่คัวามืรับผู้ิดชอบ  
โดยหลัักสำำาคััญอย�างยิ�งในการบริหารงานเพ้ื้�อให้เกิดคัวามืเหมืาะสำมืแลัะเป็็นธิรรมื 
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ก็คั้อ “หลัักนิติธิรรมื” (The Rule of Law) หรอ้หลัักธิรรมืาภิบาลั อันเป็็น 
เสำาเอกของระบบกฎหมืายแลัะการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยนั�นเอง 

1. ความเป็นิมาแลัะความสัำาคัญขิองปัญหา 
  ในอด่ตแต�โบราณกาลั พื้ระมืหากษัตริย์ไที่ยตั �งแต�สำมืัยอาณาจำักร 
สำุโขที่ัยแลัะลั้านนาที่่�เกิดขึ�นในช�วงต้นพืุ้ที่ธิศตวรรษที่่� 19 อันเป็็นยุคัแรกรับ 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเถึรวาที่แบบลัังกาวงศ์เข้ามืาป็ระดิษฐานในป็ระชาคัมืรัฐ 
ของคันไที่ย ตลัอดจำนกษัตริย์อันเป็็นผู้่้ป็กคัรองรัฐต�าง ๆ บนภาคัพ้ื้�นที่ว่ป็ของ 
เอเช่ยตะวันออกเฉ้่ยงใต้ ต�างก็ได้รับเอากรอบแลัะมืาตรฐานที่างศ่ลัธิรรมื 
ในพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเถึรวาที่ไป็เป็็นแนวที่างสำำาคััญในการป็กคัรองบ้านเมื้อง  
เพื้้�อเป็็นหลัักป็ระกันคัวามืชอบธิรรมืในการดำารงอย่�ของสำถึานะคัวามืเป็็น 
กษัตริย์อันเร่ยกว�า “ราชธิรรมื” โดยราชธิรรมืหลัักป็ระกอบด้วยที่ศพิื้ธิราชธิรรมื 
หร้อราชธิรรมื 10 คั้อ จำริยวัตร 10 ป็ระการ ผู้่้เป็็นกษัตริย์พื้ึงป็ระพื้ฤติเป็็น 
หลัักธิรรมืป็ระจำำาพื้ระองค์ั หร้อเป็็นคุัณธิรรมืป็ระจำำาตนของผู้่้ป็กคัรองบ้านเม้ือง  
ให้การป็กคัรองนั �นมื่คัวามืเป็็นไป็โดยธิรรมืแลัะยังป็ระโยชน์สำุขให้เกิดแก� 
ป็ระชาชนจำนเกิดคัวามืช้�นชมืยินด่ 
  ซึ่ึ�งโดยคัวามืเป็็นจำริงแลั้วที่ศพื้ิธิราชธิรรมืน่�ไมื�ได้จำำาเพื้าะเจำาะจำงสำำาหรับ 
พื้ระเจำ้าแผู้�นดินหร้อผู้่้ป็กคัรองแผู้�นดินเที่�านั�น บุคัคัลัธิรรมืดาสำามืัญหร้อ 
เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐที่่�ต้องป็กคัรองด่แลัคันหมื่�มืากก็พื้ึงป็ฏิิบัติตามืหลัักธิรรมื 
เหลั�าน่�ได้ นอกจำากนั�นราชธิรรมืสำำาคััญอ่กป็ระการหนึ�งสำำาหรับคัวามืเป็็น 
พุื้ที่ธิกษัตริย์ค้ัอจัำกรวรรดิวัตร 12 ค้ัอ ธิรรมือันเป็็นพื้ระราชจำริยานุวัตรสำำาหรับ 
พื้ระเจำ้าจำักรพื้รรดิราช ที่ั�งน่� พื้ระมืหากษัตริย์ผู้่้ป็กคัรองป็ระชาชนที่รงถึอ้แลัะ 
อาศัยธิรรมืข้อน่�เป็็นธิงชัย ร�วมืกับที่ศพื้ิธิราชธิรรมืแลัะราชสำังคัหวัตถึุ 4  
สำำาหรับที่รงดำาเนินกุศโลับายแลัะวิเที่โศบายในการป็กคัรองบ้านเม้ือง โดยเหตุท่ี่� 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเถึรวาที่มื่บที่บาที่สำำาคััญในการกำาหนดสำถึานะ แลัะบที่บาที่ 
ของกษัตริย์รวมืทัี่�งเป็็นหลัักป็ระกันสิำที่ธิิธิรรมืคัวามืเป็็นกษัตริย์ เป็็นผู้ลัให้บรรดา 
พืุ้ที่ธิกษัตริย์ในภ่มืิภาคัน่�ต�างถึ้อเป็็นพื้ระราชภาระสำำาคััญในการอุป็ถึัมืภ์บำารุง 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาเถึรวาที่แลัะอุป็ถัึมืภ์คัณะสำงฆ์ในรัฐของตน เพื้ราะการอย่�รอด
ป็ลัอดภัยแลัะคัวามืรุ�งเร้องของพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา ย�อมืหมืายถึึงคัวามืมืั�นคังของ
พื้ระราชสำถึานะของกษัตริย์แลัะราชบัลัลัังก์ด้วย1 
  จำนกระที่ั�งถึึงยุคัอาณาจำักรอยุธิยา กรุงธินบุร่ แลัะกรุงรัตนโกสำินที่ร์  
ซึ่ึ�งองคั์พื้ระมืหากษัตริย์ในพื้ระบรมืราชจำักร่วงศ์ ดำารงพื้ระราชสำถึานะเป็็น
พื้ระป็ระมืุขของป็ระเที่ศไที่ยในป็ัจำจำุบันน่� ลั้วนดำารงอย่�ในสำถึานะคัวามืเป็็น 
“ธิรรมืราชา” ซึ่ึ�งมื่ราชธิรรมืในพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเป็็นเคัร้�องกำากับการป็ระพื้ฤติ 
พื้ระองคั์มืาโดยตลัอด พื้ระมืหากษัตริย์ไที่ยทีุ่กยุคัสำมืัยลั้วนที่รงเคัารพื้ 
ในพื้ระศร่รัตนตรัยแลัะยอมืรับการอย่�ในกรอบของราชธิรรมืในพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
แลัะต�างได้ที่รงรับพื้ระราชภาระในการอุป็ถึัมืภ์บำารุงพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาเป็็นหนึ�ง 
ในพื้ระราชภาระสำำาคััญมืาไมื�เคัยขาดสำาย 
  การอุป็ถึัมืภ์บำาร ุงพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาของพื้ระมืหากษัตริย ์ไที่ยนั �น  
พื้ระมืหากษัตริย์แต�ลัะยุคัสำมืัยจำะที่รงที่ำานุบำารุงองคั์ป็ระกอบสำำาคััญที่ั�ง 4 
ของพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ได้แก� ศาสำนธิรรมื ศาสำนบุคัคัลั ศาสำนวัตถุึ แลัะศาสำนพิื้ธ่ิ 
ในบรรดาข้อคัวามือันแสำดงพื้ระราชภารกิจำน้อยใหญ�ของพื้ระมืหากษัตริย์ไที่ย 
ท่ี่�ป็รากฏิในหลัักศิลัาจำารึก พื้ระราชพื้งศาวดาร จำดหมืายเหตุ พื้ระราชหัตถึเลัขา 
บันที่ึกสำ�วนบุคัคัลั แลัะเอกสำารราชการต�าง ๆ ตั�งแต�สำมืัยสำุโขที่ัยมืาจำนกระที่ั�ง 
ถึึงปั็จำจุำบันนั�น ย�อมืป็รากฏิพื้ระราชภารกิจำในการอุป็ถัึมืภ์บำารุงพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา  
ไมื�ที่างใดก็ที่างหนึ�งอย่�ด้วย อันสำะท้ี่อนให้เห็นว�า การอุป็ถัึมืภ์บำารุงพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 

1 ดร.ดินาร์ บุญธิรรมื, พระมหากษัติริย์ไทยกับพระพุทธศาสันิา, (กรุงเที่พื้มืหานคัร : บริษัที่ 
 อัมืรินที่ร์พื้ริ�นติ�งแอนด์พัื้บลิัชชิ�ง จำำากัด, 2555), หน้า 16-18
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นั�นเป็็นหนึ�งในกระบวนการสำร้างคัวามืชอบธิรรมืให้กับคัวามืเป็็นกษัตริย์ 
ท่ี่�ป็กคัรองบ้านเม้ืองแลัะส้ำบราชสัำนตติวงศ์อย�างยาวนานผู้าสุำกต�อเน้�องไป็2  
  ในการป็ฏิิบัติภารกิจำด้านการอุป็ถึัมืภ์บำารุงพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาของ 
องค์ัพื้ระมืหากษัตริย์นั�น ในเวลัาต�อมืาเม้ื�อที่รงม่ืพื้ระราชภาระต�าง ๆ  เพิื้�มืมืากขึ�น 
การมือบหมืายภารกิจำในด้านการศาสำนาให้แก�ผู้่ ้ใดหร้อหน�วยงานใดเป็็น 
พื้ระราชอำานาจำของพื้ระมืหากษัตริย์ในแต�ลัะรัชสำมืัย เมื้�อที่รงเห็นว�าผู้่้ใดหร้อ 
หน�วยงานใดสำามืารถึรับสำนองภารกิจำดังกลั�าวได้ด่แลัะเป็็นไป็ตามืพื้ระราชป็ระสำงค์ั  
ก็ที่รงมือบภารกิจำงานการพื้ระศาสำนาให้ผู้่้นั�นป็ฏิิบัติ บางรัชสำมัืยพื้ระมืหากษัตริย์ 
ก็ที่รงรับภาระเอง บางรัชสำมืัยก็มือบหมืายภารกิจำที่่�เก่�ยวกับการพื้ระศาสำนา 
ให้กับเสำนาบด่หร้อพื้ระเถึระผู้่้ใหญ�รับผิู้ดชอบดำาเนินการแที่น 
  คัรั�นถึึงรัชสำมืัยสำมืเด็จำพื้ระบรมืไตรโลักนาถึ ได้มื่การจำัดตั�งหน�วยงาน 
ซึึ่�งม่ืภารกิจำคัวามืรับผิู้ดชอบด้านกิจำการศาสำนาโดยตรง เร่ยกว�า “กรมืธิรรมืการ” 
มื่ออกญาพื้ระเสำด็จำสำุเรนที่ราธิิบด่ เป็็นเจำ้ากรมื อย่�ในบังคัับบัญชาของกรมืวัง 
กรมืธิรรมืการม่ืหน้าท่ี่�ด่แลัศาสำนสำมืบัติในพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ด่แลัคัวามืป็ระพื้ฤติ 
ของพื้ระสำงฆ์ แลัะการป็กคัรองคัณะสำงฆ์ในสำ�วนที่่�ไมื�อย่�ในอำานาจำหน้าที่่�ของ 
ฝ่่ายพุื้ที่ธิจัำกร แลัะด้วยหน้าท่ี่�เก่�ยวกับพื้ระสำงฆ์น่�ที่ำาให้ในเวลัาต�อมืาเร่ยกช้�อว�า 
“กรมืธิรรมืการสัำงฆการ่”3 
  ต�อมืา ใน พื้.ศ. 2431 สำมืัยกรุงรัตนโกสำินที่ร์ พื้ระบาที่สำมืเด็จำ- 
พื้ระจำุลัจำอมืเกลั้าเจำ้าอย่�หัวโป็รดเกลั้าฯ ให้รวมืงานของกรมืธิรรมืการสำังฆการ่ 
กรมืศึกษาธิิการ กรมืพื้ยาบาลั กรมืแผู้นท่ี่� พิื้พิื้ธิภัณฑ์สำถึาน ตั�งเป็็นหน�วยงาน 
ลัักษณะกระที่รวงแต�ยังเร่ยกว�า “กรมืธิรรมืการ” ดังเดิมืมื่หน้าที่่�รับผู้ิดชอบ 
เก่�ยวกับงานพื้ระสำงฆ์ ด่แลัโรงเร่ยน แลัะโรงพื้ยาบาลัทัี่�วป็ระเที่ศ 

2 เร้�องเด่ยวกัน,
3 กรมืการศาสำนา กระที่รวงวัฒนธิรรมื, กรมการศาสันิา, (กรุงเที่พื้ ฯ : กรมืการศาสำนา กระที่รวง 
 วัฒนธิรรมื, 2557), หน้า 3-4.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

  หน้าท่ี่�ของกรมืธิรรมืการสัำงฆการ่ ท่ี่�ที่รงพื้ระกรุณาโป็รดเกล้ัาฯ มือบหมืาย 
ให้ป็ฏิิบัติงาน ม่ืดังน่�4 
  1) พื้นักงานบัญช่พื้ระสำงฆ์ มื่หน้าที่่�สำำารวจำที่ำาบัญช่พื้ระภิกษุสำามืเณร 
ทัี่�วราชอาณาจัำกร 
  2) พื้นักงานการพื้ระอารามื ม่ืหน้าท่ี่�เก่�ยวกับการสำร้าง ซึ่�อมืแซึ่มืบ่รณะ 
แลัะกิจำการท่ี่�เก่�ยวข้องกับวัด 
  3) พื้นักงานจำัดผู้ลัป็ระโยชน์พื้ระอารามื มื่หน้าที่่�จำัดการศาสำนสำมืบัติ 
ของวัดแลัะของการพื้ระศาสำนา 
  4)  ตุลัาการศาลัพื้ระธิรรมืการ มื่หน้าที่่�พื้ิจำารณาคัด่ที่่ �เก่ �ยวข้องกับ 
พื้ระภิกษุสำามืเณร 
  5) พื้นักงานการพื้ระราชพิื้ธ่ิ ม่ืหน้าท่ี่�เก่�ยวกับพื้ระราชพิื้ธ่ิแลัะพิื้ธ่ิต�าง ๆ 
ท่ี่�พื้ระสำงฆ์เก่�ยวข้องอย่�ด้วย 
  เม้ื�อม่ืการป็ฏิิร่ป็การป็กคัรองใน พื้.ศ.  2435 กรมืธิรรมืการได้ยกฐานะ 
เป็็นกระที่รวง เร่ยกว�า “กระที่รวงธิรรมืการ” มื่หน�วยงานในสำังกัด คั้อ 
กรมืธิรรมืการกลัาง (รวมืกรมืราชบัณฑ์ิต) กรมืศึกษาธิิการ กรมืพื้ยาบาลั 
กรมืพิื้พิื้ธิภัณฑ์์ แลัะกรมืสัำงฆการ่ ในช�วงน่�กระที่รวงธิรรมืการเน้นการขยาย 
  โดยในสำมืัยกรุงสำุโขที่ัยแลัะสำมืัยกรุงศร่อยุธิยา มื่ขุนนางตำาแหน�ง 
“ราชบัณฑ์ิตย์” แลัะ “หมื้�นราชสำังฆการ่” ซึ่ึ�งสำันนิษฐานว�าเป็็นช้�อตำาแหน�ง 
ผู้่้รับมือบหมืายจำากองคั์พื้ระมืหากษัตริย์ให้รับภารกิจำด้านการพื้ระศาสำนา 
ในการถึวายคัวามือุป็ถึัมืภ์กิจำการคัณะสำงฆ์ การศึกษาให้แพื้ร�หลัายเพื้้�อผู้ลัิต 
บุคัลัากรที่่�มื่คัวามืร่้เข้ารับราชการ แลัะให้ราษฎรมื่คัวามืร่้สำามืารถึช�วยเหลั้อ 
ตนเองได้ โดยใช้วัดเป็็นสำถึานศึกษาแลัะม่ืพื้ระเป็็นคัร่สำอน โดยในปี็ พื้.ศ. 2445  
ได้มื่การป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติลัักษณะป็กคัรองคัณะสำงฆ์ ร.ศ. 121  
ซึึ่�งบัญญัติให้พื้ระสำงฆ์ม่ืหน้าท่ี่�บำารุง การศึกษาในวัดอ่กด้วย
4 เร้�องเด่ยวกัน, หน้า 9.
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พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

  ในรัชสำมัืยพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระมืงกุฎเกล้ัาเจ้ำาอย่�หัว เม้ื�อได้ม่ืการป็รับป็รุง 
กระที่รวงธิรรมืการในป็ี พื้.ศ. 2454 ที่รงมื่พื้ระราชดำารัสำว�าหน้าที่่ �ของ 
กระที่รวงนั�นคัวรจำะมื่อย่� 2 อย�าง คั้อหน้าที่่�จำัดการศึกษาให้แก�ป็วงชนแลัะ 
ด่แลัสำ�งเสำริมืการพื้ระศาสำนาเที่�านั�น การจำัดระบบบริหารแลัะมือบหมืายหน้า
ท่ี่�การงานก็คัวรจำะเป็็นไป็ตามืหน้าท่ี่�ดังกลั�าว ดังนั�น ในปี็ พื้.ศ.2459 จึำงที่รงให้ 
จัำดแบ�งสำ�วนราชการแลัะหน้าท่ี่�การงานในกระที่รวงธิรรมืการเส่ำยใหมื� 
  สำำาหรับการพื้ระอารามืตามืจำังหวัดชั �นนอกนั �น ในป็ี พื้.ศ.2460  
เป็็นป็ีแรกที่่�โป็รดเกลั้าให้จำัดข้าราชการสำ�วนภ่มืิภาคัของกระที่รวงธิรรมืการ 
เป็็นเจำ้าหน้าที่่�ฝ่่ายการศาสำนาสำมืที่บกับการศึกษา ต�อมืาในป็ี พื้.ศ. 2462 
โป็รดเกลั้าฯ ให้เป็ลั่�ยนช้�อกระที่รวงธิรรมืการเป็็น “กระที่รวงศึกษาธิิการ” 
มื่หน้าที่่�หลัักในการจำัดการศึกษา แลัะให้สำ�วนงานที่่�เก่�ยวกับพื้ระสำงฆ์ไป็อย่�ใน 
คัวามืรับผู้ิดชอบของกรมืธิรรมืการซึ่ึ�งย้ายไป็สำังกัดรวมือย่�ในกระที่รวงวัง  
ต�อมืาพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระป็กเกลั้าเจำ้าอย่�หัวมื่พื้ระราชดำาริว�าการศึกษาไมื�คัวร 
แยกออกจำากวัด จึำงโป็รดเกล้ัาฯ ให้กรมืธิรรมืการมืารวมืกับกระที่รวงศึกษาธิิการ 
แลัะเป็ล่ั�ยนช้�อเป็็น “กระที่รวงธิรรมืการ” 
  เมื้�อมื่การเป็ลั่�ยนแป็ลังการป็กคัรองเป็็นระบอบป็ระชาธิิป็ไตย ในป็ี  
พื้.ศ. 2475 ได้ม่ืการป็รับป็รุงระบบการบริหารราชการแผู้�นดินเส่ำยใหมื� โดยการ 
ออกพื้ระราชบัญญัติว�าด้วยระเบ่ยบราชการบริหารแห�งราชอาณาจำักรสำยามื  
พื้.ศ. 2476 แลัะพื้ระราชบัญญัติป็รับป็รุงกระที่รวงที่บวงกรมื พื้.ศ. 2476  
กำาหนดให้กระที่รวงธิรรมืการมื่อ ำานาจำแลัะหน้าที่่ � เก ่ �ยวกับการศึกษา 
การธิรรมืการ แลัะการศิลัป็ากร 
  ต�อมืาในรัชสำมัืยพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระเจ้ำาอย่�หัวอานันที่มืหิดลั รัชกาลัท่ี่� 8  
ได้ม่ืการป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติป็รับป็รุงกระที่รวง ที่บวง กรมื พื้.ศ. 2484  
เป็ลั่�ยนช้�อ กระที่รวงธิรรมืการเป็็น “กระที่รวงศึกษาธิิการ” เป็ลั่�ยนช้�อ 
“กรมืธิรรมืการ” เป็็น “กรมืการสำาสำนา” ซึึ่�งต�อมืาในปี็ พื้.ศ. 2494 ได้เป็ล่ั�ยนช้�อ 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

“กรมืการสำาสำนา” เป็็น “กรมืการศาสำนา” แลัะในปี็ พื้.ศ. 2495 กรมืการศาสำนา 
ได้โอนย้ายไป็สัำงกัดกระที่รวงวัฒนธิรรมื จำนกระทัี่�งในปี็ พื้.ศ. 2501 จึำงได้โอน 
กลัับมืาสัำงกัดกระที่รวงศึกษาธิิการตามืเดิมื 
  จำนกระที่ั�งป็ี พื้.ศ.2545 ได้มื่ป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติป็รับป็รุง 
กระที่รวง ที่บวงกรมื พื้.ศ.2545 แลัะพื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบบริหารราชการ 
แผู้�นดิน (ฉ้บับที่่� 5) พื้.ศ.2545 ซึ่ึ�งมื่ผู้ลับังคัับใช้ตั�งแต�วันที่่� 3 ตุลัาคัมื 2545 
ที่ำาให้กรมืการศาสำนาถึ่กแบ�งออกเป็็น 2 หน�วยงาน5 คั้อ กรมืการศาสำนา 
สำังกัดกระที่รวงวัฒนธิรรมื แลัะ “สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ”  
เป็็นสำ�วนราชการอิสำระไมื�สำังกัดสำำานักนายกรัฐมืนตร่ กระที่รวง หร้อที่บวง  
โดยอย่�ภายใต้การกำากับของนายกรัฐมืนตร่6 ซึึ่�งม่ืผู้ลัมืาจำนถึึงปั็จำจุำบัน
  กฎกระที่รวงแบ�งสำ�วนราชการสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ  
พื้.ศ.2557 ป็ระกาศราชกิจำจำานุเบกษาเมื้�อวันที่่� 22 ธิันวาคัมื พื้.ศ.2557 
อาศัยอำานาจำตามืคัวามืในมืาตรา 8 ฉ้ แห�งพื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบบริหาร 
ราชการแผู้�นดิน พื้.ศ.2534 ซึ่ึ�งแก้ไขเพื้ิ�มืเติมืโดยพื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบ 
บริหารราชการแผู้�นดิน (ฉ้บับที่่ � 4) พื้.ศ.2543 กำาหนดให้สำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ม่ืภารกิจำเก่�ยวกับการดำาเนินงานสำนองงานคัณะสำงฆ์ 
แลัะรัฐ โดยการที่ำานุบำารุง สำ�งเสำริมืกิจำการพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา ให้การอุป็ถึัมืภ์ 
คุ้ัมืคัรองแลัะสำ�งเสำริมื พัื้ฒนางานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ด่แลั รักษา จัำดการ ศาสำนสำมืบัติ 
พัื้ฒนาพุื้ที่ธิมืณฑ์ลัให้เป็็นศ่นย์กลัางที่างพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา รวมืทัี่�งให้การสำนับสำนุน 
สำ�งเสำริมืพัื้ฒนาบุคัลัากรที่างศาสำนา โดยให้ม่ือำานาจำหน้าท่ี่�ดังต�อไป็น่�7  
  (1) ดำาเนินการตามืกฎหมืายว�าด้วยคัณะสำงฆ์ แลัะกฎหมืายว�าด้วย 
การกำาหนดวิที่ยฐานะ ผู้่้สำำาเร็จำวิชาการพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา รวมืที่ั�งกฎหมืายแลัะ 
ระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้อง 
5 กรมืการศาสำนา กระที่รวงวัฒนธิรรมื, กรมการศาสันิา, หน้า 15-18
6 พื้ระราชบัญญัติป็รับป็รุงกระที่รวง ที่บวงกรมื พื้.ศ. 2545 มืาตรา 46. 
7 กฎกระที่รวงแบ�งสำ�วนราชการสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ พื้.ศ. 2557 ข้อ 2 
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  (2) รับสำนองงาน ป็ระสำานงาน แลัะถึวายการสำนับสำนุนกิจำการแลัะ 
การบริหารการป็กคัรองคัณะสำงฆ์ 
  (3) เสำนอแนวที่างการกำาหนดนโยบาย แลัะมืาตรการในการคัุ้มืคัรอง 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
  (4) สำ�งเสำริมื ด่แลั รักษา แลัะที่ำานุบำารุงศาสำนสำถึาน แลัะศาสำนวัตถุึที่าง 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
  (5) ด่แลั รักษา แลัะจัำดการวัดร้างแลัะศาสำนสำมืบัติกลัาง 
  (6) พัื้ฒนาพุื้ที่ธิมืณฑ์ลัให้เป็็นศ่นย์กลัางที่างพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
  (7) ที่ำานุบำารุงพุื้ที่ธิศาสำนศึกษาเพ้ื้�อพัื้ฒนาคัวามืร้่ค่ั�คุัณธิรรมื 
  (8) สำนับสำนุนแลัะสำ�งเสำริมืการเผู้ยแผู้�พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาทัี่�งในป็ระเที่ศแลัะ
ต�างป็ระเที่ศ รวมืทัี่�งการเป็็นศ่นย์กลัางพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาโลัก 
  (9) ป็ฏิิบัติการอ้�นใดตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดให้เป็็นอำานาจำหน้าที่่�ของ 
สำำานักงานหร้อตามืท่ี่�นายกรัฐมืนตร่หร้อคัณะรัฐมืนตร่มือบหมืาย 
  สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ มื่การแบ�งสำ�วนราชการ ออกเป็็น 
ราชการบริหารสำ�วนกลัาง ป็ระกอบด้วย สำำานักงานเลัขานุการกรมื กองพุื้ที่ธิศาสำนศึกษา  
กองพืุ้ที่ธิศาสำนสำถึาน กองสำ�งเสำริมืงานเผู้ยแผู้�พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา สำำานักงาน 
พืุ้ที่ธิมืณฑ์ลั สำำานักงานศาสำนสำมืบัติ สำำานักเลัขาธิิการมืหาเถึรสำมืาคัมื โดยมื่ 
ราชการบริหารสำ�วนภ่มืิภาคั ป็ระกอบด้วย สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด 
ใน 76 จัำงหวัด ม่ืบุคัลัากรป็ระกอบไป็ด้วย ข้าราชการ ล่ักจ้ำางป็ระจำำา ล่ักจ้ำาง 
เหมืาบริการ ลั่กจำ้างชั�วคัราว พื้นักงานราชการ แลัะพื้นักงานศาสำนการ รวมื 
ทัี่�งหมืดกว�าหนึ�งพัื้นสำองร้อยส่ำ�สิำบคัน8 
  ในการป็ฏิิบัติงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั�น จำะมื่แผู้น 
ป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณเป็็นเคัร้�องมื้อสำำาหรับการนำายุที่ธิศาสำตร์ 

8 สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, กรอบอัตรากำาลัังบุคัลัากร สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ  
 ณ วันท่ี่� 1 พื้ฤศจิำกายน 2560
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ไป็สำ่�การป็ฏิิบัติที่่�ชัดเจำน แลัะผู้ลัักดันให้การดำาเนินงานเกิดผู้ลัสำัมืฤที่ธิิ�นำาไป็สำ่� 
การบรรลุัเป้็าป็ระสำงค์ัต�อไป็ อย�างไรก็ตามื หากพิื้จำารณาถึึงผู้ลัการป็ฏิิบัติงาน 
ในภาพื้รวมืของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ จำากรายงานผู้ลัการวิจัำยทุี่น
สำนับสำนุนโดยสำำานักงานคัณะกรรมืการสำ�งเสำริมืวิที่ยาศาสำตร์ วิจัำยแลัะนวัตกรรมื 
( สำกสำว.) ในโคัรงการสัำงคัมืไที่ยไร้คัอร์รัป็ชั�น เร้�อง “ราชการไที่ยไร้คัอร์รัป็ชั�น :  
การสำำารวจำคัวามืคัิดเห็นของเจำ้าหน้าที่่ �รัฐต�อการแจำ้งเบาะแสำการทีุ่จำริต” 
(1 มื่นาคัมื 2562 - 29 กุมืภาพื้ันธิ์ 2563) จำัดที่ำาโดย ผู้ศ.ดร.วิษณุพื้งศ์ 
โพื้ธิิพิื้รุฬห์ แห�งมืหาวิที่ยาลััยสำงขลัานคัรินที่ร์ แลัะ ดร.อังศุธิร ศร่สุำที่ธิิสำะอาด 
แห�งมืหาวิที่ยาลััยหอการคั้าไที่ย โดยมื่วัตถึุป็ระสำงคั์สำำาคััญเพื้้�อศึกษาเหตุแลัะ 
ปั็จำจัำยท่ี่�ที่ำาให้ข้าราชการตัดสิำนใจำว�าจำะร้องเร่ยนหร้อไมื�เม้ื�อพื้บเห็นการคัอร์รัป็ชั�น 
ในหน�วยงานของตน 
  ผู้ลัการวิจัำยพื้บว�า ข้าราชการสำ�วนกลัางร้อยลัะ 36 เคัยพื้บเห็นการทุี่จำริต 
ในหน�วยงานของตน สำ�วนใหญ�เป็็นเร้�องการเอาที่รัพื้ย์สำินราชการไป็ใช้สำ�วนตัว 
(ร้อยลัะ 55.73) รองลังมืาเป็็นเร้�องการออกใบเสำร็จำเกินราคัาจำริง (ร้อยลัะ 10.79) 
การเร่ยกเงินใต้โต�ะจำากป็ระชาชน (ร้อยลัะ 6.37) การทุี่จำริตเร้�องการเล้ั�อนตำาแหน�ง 
(ร้อยลัะ 6.31) แลัะการป็ลัอมืแป็ลังเอกสำารที่างราชการ (ร้อยลัะ 5.82) 
แลัะผู้ลัการวิเคัราะห์แยกหน�วยงาน พื้บว�า หน�วยงานท่ี่�ม่ืสัำดสำ�วนของผู้่้ท่ี่�เคัยพื้บ 
การทีุ่จำริตภายในหน�วยงาน สำ่งสำุด 5 ลัำาดับ ได้แก� กระที่รวงพื้ัฒนาสำังคัมืฯ  
(ร้อยลัะ 43) สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ (ร้อยลัะ 40) กระที่รวงวัฒนธิรรมื 
(ร้อยลัะ 38) กระที่รวงมืหาดไที่ย (ร้อยลัะ 33) แลัะอ่ก 3 หน�วยงานท่ี่�ร้อยลัะ 
เที่�ากัน (ร้อยลัะ 32) ได้แก� สำำานักนายกรัฐมืนตร่ กระที่รวงแรงงาน แลัะ 
กระที่รวงยุติธิรรมื9

9 สำำานักงานคัณะกรรมืการสำ�งเสำริมืวิที่ยาศาสำตร์ วิจัำยแลัะนวัตกรรมื (สำกสำว.), รายงานวิจัำยฉ้บับสำมืบ่รณ์  
 เร้�อง ราชการไที่ยไร้คัอร์รัป็ชั�น : การสำำารวจำคัวามืคิัดเห็นของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐต�อการแจ้ำงเบาะแสำการทุี่จำริต,  
 30 เมืษายน 2563, หน้า iv
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  จำากผู้ลัการวิจำัยดังกลั�าวที่่�พื้บว�า สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาต ิ
เป็็นหน�วยงานที่่�มื่สำัดสำ�วนของผู้่้ที่่�เคัยพื้บการทีุ่จำริตภายในหน�วยงานสำ่งสำุดเป็็น 
ลัำาดับท่ี่� 2 นั�น ได้สำะท้ี่อนให้เห็นถึึงสำภาพื้ปั็ญหาของการบริหารงานภายในของ 
สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติว�า ม่ืปั็ญหาเก่�ยวกับคัวามืโป็ร�งใสำในการที่ำางาน  
ม่ืการทุี่จำริตคัอร์รัป็ชั�นท่ี่�อย่�ในระดับส่ำง สำอดคัล้ัองกับเหตุการณ์ท่ี่� นายนิวัติไชย 
เกษมืมืงคัลั รองเลัขาธิิการคัณะกรรมืการป็้องกันแลัะป็ราบป็รามืการทีุ่จำริต 
แห�งชาติ (ป็.ป็.ช.) ในฐานะโฆษกสำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้แถึลังเมื้ �อวันที่่ �  
22 กรกฎาคัมื พื้.ศ. 2563 ว�าคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ได้ช่�ม่ืลัคัวามืผิู้ดเจ้ำาหน้าท่ี่� 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนากรณ่ทีุ่จำริตการเบิกจำ�ายเงินงบป็ระมืาณอุดหนุน 
การบ่รณะป็ฏิิสัำงขรณ์วัด ของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ หร้อเงินที่อนวัด 
โดยร�วมืกันจำัดให้มื่การเบิกจำ�ายเงินให้แก� 7 วัด ไมื�เป็็นไป็ตามืหลัักเกณฑ์์การ 
จำัดสำรรเงินอุดหนุน แลัะพื้ัฒนาวัด ซึ่ึ�งเมื้�อมื่การเบิกจำ�ายเงินให้กับวัดไป็แลั้ว 
ม่ืการติดต�อขอเงินบางสำ�วนค้ันหร้อขอค้ันทัี่�งหมืดแล้ัวนำาไป็เป็็นป็ระโยชน์สำ�วนตน 
หร้อผู้่้อ้�นโดยทีุ่จำริตโดยผู้่้ที่่�ถึ่กช่�มื่ลัคัวามืผู้ิดได้แก�อด่ตผู้่้อำานวยการสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ กับพื้วกซึ่ึ �งเป็็นเจำ้าหน้าที่่ �บริหารระดับสำ่งของ 
สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ
  มืติของ ป็.ป็.ช. ในการช่ �มื่ลัคัวามืผู้ิดข้าราชการสำังกัดสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติในคัรั �งน่ �เป็็นสำ�วนหนึ�งของการขุดรากถึอนโคัน 
การทุี่จำริตเงินอุดหนุนท่ี่�เกิดขึ�นในช�วงปี็ 2555-2559 โดยกองบังคัับการป็ราบป็รามื 
การทีุ่จำริตแลัะป็ระพื้ฤติมืิชอบในวงราชการ (บก.ป็ป็ป็.) ได้แจำ้งคัวามืผู้ิดของ 
ข้าราชการ พื้ระระดับสำง่แลัะป็ระชาชนจำำานวน 19 ราย พื้ัวพื้ันในเร้�องน่�แลัะ 
ได้สำ�งสำำานวนคัด่ต�อมืาให้ ป็.ป็.ช. ดำาเนินการกับข้าราชการโดยระลัอกแรก 
มื่ 12 สำำานวนมื่ลัคั�าคัวามืเสำ่ยหายราว 60 ลั้านบาที่เป็็นวัดในเขตพื้้�นที่่ � 
จัำงหวัดลัำาพ่ื้น ลัำาป็าง อุยธิยา อำานาจำเจำริญ เพื้ชรบุร่ แลัะชุมืพื้ร ระลัอกท่ี่�สำอง 
ม่ื 23 สำำานวนคัวามืเส่ำยหาย 141 ล้ัานบาที่รวมืทัี่�งสิำ�น 97 เร้�องโดยคัณะกรรมืการ 
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ป็.ป็.ช. ได้ตั�งอนุกรรมืการไต�สำวนแลั้ว 8 เร้�องโดยในชั�นไต�สำวนของ ป็.ป็.ช.  
พื้บการทีุ่จำริตเป็็นขบวนการ กลัุ�มืแรกที่ำาหน้าที่่�ติดต�อที่างวัดเพื้้�อเสำนอว�า 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติมื่งบป็ระมืาณอุดหนุนให้ กลัุ�มืที่่�สำองมื่การ 
จัำดที่ำาเอกสำารเท็ี่จำอนุมัืติจัำดสำรรเงินอุดหนุนแก�วัด แลัะกลุั�มืสุำดท้ี่ายค้ัอ ผู้่้ม่ือำานาจำ 
อนุมืัติงบป็ระมืาณโดยพื้บการทีุ่จำริตของเจำ้าหน้าที่่ �รัฐในสำังกัดสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติทัี่�งในสำ�วนกลัาง แลัะสำ�วนภ่มิืภาคัแลัะพื้ระสำงฆ์ร�วมืกัน 
ใช้อำานาจำหน้าที่่ �ในที่างมืิชอบร�วมืกันทีุ่จำริตเงินงบป็ระมืาณอุดหนุนของ 
สำำานักพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 3 ป็ระเภที่ค้ัอ 1. งบป็ระมืาณเงินอุดหนุนบ่รณะ 
ป็ฎิสำังขรณ์วัดแลัะพื้ัฒนาวัด 2. งบป็ระมืาณเงินอุดหนุนสำ�งเสำริมืการเผู้ยแผู้� 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 3. งบป็ระมืาณเงินอุดหนุนการศึกษาพื้ระป็ริยัติธิรรมื 
แผู้นกสำามัืญศึกษา - แผู้นกธิรรมื - แผู้นกบาล่ั10 
  จำากกรณ่สำภาพื้ป็ัญหาการทีุ่จำริตคัอร์รัป็ชั�นของเจำ้าหน้าที่่�สำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติดังกลั�าว จำึงสำมืคัวรที่่�จำะที่ำาการศึกษาถึึงสำภาพื้ป็ัญหา 
แลัะมืาตรการในการป้็องกัน แลัะแก้ไขปั็ญหาการทุี่จำริตคัอร์รัป็ชั�นในสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ โดยใช้หลัักนิติธิรรมืในการบริหารงานขององคั์กร 
ภาคัรัฐหร้อหลัักธิรรมืาภิบาลั (good governance) เป็็นเคัร้�องม้ือ แลัะกลัไก 
ในการดำาเนินงาน

2. วัติถุประสังค์ขิองการศึกษา
  2.1 เพื้้�อที่ราบแนวคัิดที่ฤษฎ่เก่�ยวกับหลัักนิติธิรรมืการบริหารงาน 
ภาคัรัฐแลัะคัวามืเป็็นมืา วิวัฒนาการเก่�ยวกับภารกิจำแลัะอำานาจำหน้าที่่�ของ 
สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ

10 สำำานักข�าวบ่บ่ซ่ึ่ นิวส์ำ, “มืติ ป็.ป็.ช. ช่�ม่ืลัคัวามืผิู้ด 9 ข้าราชการสำำานักพุื้ที่ธิฯ ทุี่จำริตเงินที่อน 3 วัด 
 ในจัำงหวัดชายแดนใต้”, 8 มืกราคัมื 2018 [Online],availableURL:https://www.bbc.com/thai/ 
 thailand-42603312,2020(กันยายน,10)
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  2.2 เพื้้�อศึกษาวิเคัราะห์สำภาพื้ป็ัญหาอุป็สำรรคัต�าง ๆ เก่�ยวกับการ 
ดำาเนินงาน แลัะการทุี่จำริตคัอร์รัป็ชั�นของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
  2.3 เพื้้ �อเสำนอแนะมืาตรการที่่ �เหมืาะสำมืในการแก้ไขป็ัญหาการ 
บริหารงาน แลัะการใช้อำานาจำหน้าที่่� เพื้้�อการเอ้�อป็ระโยชน์ของตนเองหร้อ 
บุคัคัลัอ้�นโดยมืิชอบ โดยใช้หลัักนิติธิรรมืในการบริหารงานขององคั์กรภาคัรัฐ 
หร้อหลัักธิรรมืาภิบาลั (good governance) เป็็นเคัร้�องม้ือ แลัะกลัไกในการ 
ดำาเนินงานของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 

3. แนิวคิดเก่�ยวกับหลัักนิิติิธรรมแลัะการบริหารงานิขิององค์กรภิาครัฐ 
  3.1 แนิวคิดเก่�ยวกับหลัักนิิติิธรรม 
    หลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) เป็็นหลัักป็รัชญาที่าง 
กฎหมืายเบ้�องต้นหร้อที่่�ร่้จำักกันโดยที่ั�วไป็ว�าหลัักการป็กคัรองโดยกฎหมืาย  
เป็็นป็รัชญากฎหมืายหร้อนิติป็รัชญา อันเป็็นแนวคัิดที่างนิติศาสำตร์แลัะ 
การเม้ืองการป็กคัรองท่ี่�ป็ระเที่ศต�าง ๆ  ยอมืรับกันมืาช้านาน แลัะใช้เป็็นฐานราก 
ของการบัญญัติ แลัะบังคัับใช้กฎหมืายในเก้อบทุี่กกรณ่ ไมื�ว�าจำะเป็็นในชั�นของ 
การบัญญัติกฎหมืาย การบังคัับใช้กฎหมืาย ตลัอดจำนในการต่คัวามืกฎหมืาย 
โดยหลัักการว�าคัวรจำะต้องม่ืกรอบ ๆ หนึ�งคัวบคุัมืบังคัับอย่�อ่กชั�นหนึ�ง ซึึ่�งก็ค้ัอ 
หลัักนิติธิรรมืนั�นเอง ระบบกฎหมืายที่่�ป็ระกอบไป็ด้วยหลัักนิติธิรรมืย�อมืเป็็น
หลัักป็ระกันแก�สำังคัมืภายใต้กฎหมืายนั�น ๆ ว�าพื้วกเขาจำะได้รับการด่แลัแลัะ 
ป็ฏิิบัติจำากผู้่้ใช้อำานาจำรัฐท่ี่�อาศัยกฎหมืายเหลั�านั�นอย�างเสำมือภาคัแลัะเป็็นธิรรมื 
    แนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืน่� นักกฎหมืายสำ�วนใหญ�เห็นว�าเป็็น 
หลัักท่ี่�เกิดในป็ระเที่ศอังกฤษ อันเป็็นต้นกำาเนิดของป็ระเที่ศในระบบกฎหมืาย 
แบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ (Common Law) หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการสำำาคััญใน 
การป็กคัรองป็ระเที่ศ โดยหากจำะสำ้บสำาวถึึงคัวามืเป็็นมืาของหลัักนิติธิรรมื  
อาจำพิื้จำารณาย้อนไป็ได้จำนถึึงสำมัืยกร่กโบราณ 
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    เพื้ลัโต้ (Plato 428-348 B.C.) นักป็ราชญ์ชาวกร่กได้แต�งหนังส้ำอ 
วิเคัราะห์การเมื้องการป็กคัรองที่่�มื่ช้�อเสำ่ยงไว้ 2 เลั�มื คั้อ เร้�องอุตมืรัฐ (The 
Republic) ได้เสำนอว�าการป็กคัรองที่่�ด่ที่่�สำุดต้องป็กคัรองโดยราชาป็ราชญ์ 
(Philosopher King) ซึึ่�งเป็็นทัี่�งคันเก�งแลัะคันด่ ใช้คุัณธิรรมืป็กคัรองบ้านเม้ือง 
ด้วยคัวามืถึ่กต้องชอบธิรรมื แต�สำุดที่้ายแลั้วการหาบุคัคัลัผู้่้มื่ลัักษณะเป็็น 
ราชาป็ราชญ์นั�นหาได้ยากอย�างยิ�ง ในช�วงบั�นป็ลัายของช่วิต เพื้ลัโต้ได้เข่ยน 
หนังส้ำอช้�อ The Laws ซึึ่�งได้ข้อสำรุป็ว�ากฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�จำะสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมื 
ให้แก�สัำงคัมื แลัะที่ำาให้สัำงคัมืม่ืคัวามืสำงบสุำข โดยเขาเสำนอว�ากฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำด 
แลัะการป็กคัรองจำะต้องดำาเนินตามืกฎหมืาย หากสำังคัมืสำามืารถึสำร้างระบบ 
กฎหมืายท่ี่�ด่ แลัะเป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตามืได้ แม้ืแต�คันชั�วก็ยัง 
อาจำจำะม่ืที่างที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน11  
    อริสำโตเติลั (Aristotle 384-322 B.C.) ผู้่้เป็็นศิษย์ของเพื้ลัโต ้
ได้นำาคัวามืคิัดน่�มืาขยายต�อ โดยในสำ�วนท่ี่�เก่�ยวกับการป็กคัรองโดยกฎหมืายนั�น  
เขาเสำนอว�าการป็กคัรองโดยกฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�พึื้งป็รารถึนามืากกว�าการป็กคัรอง 
โดยมืนุษย์ไมื�ว�าจำะเป็็นผู้่้ใดก็ตามื แต�ก็ม่ืป็ระโยชน์ท่ี่�จำะให้คันบางคันม่ือำานาจำส่ำงสุำด 
ในฐานะผู้่้พิื้ทัี่กษ์ (guardians) แลัะผู้่้รับใช้ (ministers) ของกฎหมืาย แม้ืว�า 
ผู้่้ป็กคัรองเป็็นคันที่่�ด่ที่่�สำุด แต�กฎหมืายเป็็นเหตุผู้ลัที่่�ไมื�ได้รับผู้ลักระที่บจำาก 
คัวามืป็รารถึนา (desire) อริสำโตเติลัสำนับสำนุนการป็กคัรองภายใต้กฎหมืาย  
เพื้ราะคัวามืเส่ำ�ยงของการฉ้้อราษฎร์บังหลัวง (corruption) แลัะการใช้อำานาจำ
ไป็ในที่างท่ี่�ไมื�ชอบเม้ื�ออำานาจำอย่�ในม้ือของคันเพ่ื้ยงคันเด่ยว12  

11 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, หลัักนิิติิธรรม, พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 2, (กรุงเที่พื้ฯ : บริษัที่ ธินาเพื้รสำ จำำากัด, 2552),  
 หน้า 2.
12 Brian Z. Tamahana, On the Rule of Law : History, Politics, Theory. (Cambridge  
 University Press, 2004), p. 10.
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    หลัักนิติธิรรมื หร้อ The Rule of Law ได้เป็็นที่่�ร่้จำักกันอย�าง 
แพื้ร�หลัายในช�วงระยะเวลัาตั�งแต�คัริสำต์ศตวรรษที่่� 19 เป็็นต้นมืาแลัะได้รับ 
การอธิิบายอย�างเป็็นระบบขึ�นคัรั�งแรก โดย เอ.ว่. ไดซ่ึ่ย์ (A.V. Dicey - Albert 
venn Dicey) (1835 – 1922) นักกฎหมืายชาวอังกฤษ ผู้่้เข่ยนหนังสำ้อช้�อ 
“Introduction to the Study of the Law of the Constitution” โดย 
ในหนังสำ้อดังกลั�าวได้อธิิบายถึึงหลัักนิติธิรรมืว�ามื่สำาระสำำาคััญ 3 ป็ระการ13 
ดังต�อไป็น่� 
    1) หลัักคัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืาย: คัวามืเป็็นสำ่งสำุดของกฎหมืาย 
ธิรรมืดา ท่ี่�บุคัคัลัทุี่กคันถ่ึกป็กคัรองโดยกฎหมืายเที่�านั�น ฝ่่ายบริหารไมื�ม่ือำานาจำ 
ลังโที่ษบุคัคัลัใดได้ตามือำาเภอใจำ เว้นเพื้่ยงในกรณ่ที่่�มื่การลัะเมืิดกฎหมืาย 
โดยชัดแจ้ำง แลัะการลังโที่ษท่ี่�อาจำกระที่ำาได้นั�นจำะต้องกระที่ำาตามืกระบวนการ
ป็กติของกฎหมืายต�อหน้าศาลัป็กติ (ordinary courts) ของแผู้�นดิน 
    2) หลัักคัวามืเสำมือภาคัภายใต้กฎหมืาย: บุคัคัลัทุี่กคันเสำมือภาคักัน 
ในสำายตาของกฎหมืาย ไมื�ม่ืบุคัคัลัใดอย่�เหน้อกฎหมืาย ไมื�ว�าเขาผู้่้นั�นจำะอย่�ใน 
ตำาแหน�งหร้อเง้�อนไขป็ระการใด ทีุ่ก ๆ คัน (ไมื�ว�าเป็็นเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐหร้อ 
บุคัคัลัธิรรมืดา) ล้ัวนต้องอย่�ภายใต้กฎหมืายแลัะศาลัเด่ยวกัน แลัะ 
    3) หลัักการรับรอง แลัะคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเมื้อง:  
หลัักที่ั�วไป็ของกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญหร้อสำิที่ธิิขั �นพื้้�นฐาน (fundamental 
rights) ของป็ระชาชนเป็็นผู้ลัมืาจำากคัำาพิื้พื้ากษาของศาลัหร้อกฎหมืายธิรรมืดา  
มืิใช�เกิดขึ�นจำากการรับรองคัำ�าป็ระกันเป็็นพื้ิเศษโดยรัฐธิรรมืน่ญ ดังกรณ่ของ 
รัฐธิรรมืน่ญป็ระเที่ศอ้�น (foreign constitutions) 

13 อักขราที่ร จำุฬารัตน, “บที่บาที่ใหมื�ศาลัป็กคัรองไที่ย,”ใน นิิติิรัฐกับสัังคมไทย, (กรุงเที่พื้ฯ :  
 สำถึาบันสัำญญาธิรรมืศักดิ� เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย, 2552), หน้า 40.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

    ที่ั�งน่� จำะเห็นได้ว�า Dicey ให้คัวามืสำำาคััญกับคัวามืสำ่งสำุดของ 
กฎหมืายเหน้อการใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำของมืนุษย์ เขาให้คัวามืสำำาคััญกับ
คัวามืเที่�าเที่่ยมืกันของเจำ้าหน้าที่่�รัฐแลัะรัฐกับพื้ลัเมื้อง แลัะที่้ายที่่�สำุด Dicey 
ให้คัวามืสำำาคััญกับศาลัยุติธิรรมื ซึึ่�งเป็็นผู้่้คุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเม้ือง  
น่�เองเป็็นต้นกำาเนิดของคัำาว�า The Rule of Law โดยอาจำกลั�าวได้ว�า แนวคิัด 
ของไดซึ่่ย์เห็นว�าบรรดาการกระที่ำาที่ั�งหลัายของรัฐบาลัแลัะฝ่่ายป็กคัรอง 
จำะต้องอย่�ภายใต้บังคัับของกฎหมืาย จำะต้องไมื�กระที่ำาการก้าวลั�วงสำิที่ธิิแลัะ 
เสำร่ภาพื้ของราษฎรตามือำาเภอใจำ หากป็รากฏิว�ารัฐบาลัหร้อฝ่่ายป็กคัรอง 
กระที่ำาการอันขัดต�อกฎหมืาย การกระที่ำาดังกลั�าวย�อมืต้องถึ่กฟั้องคัด่ยัง 
ศาลัยุติธิรรมืหร้อศาลัธิรรมืดาได้ เพื้ราะรัฐบาลัหร้อเจำ้าหน้าที่่�ย�อมืจำะมื่สำิที่ธิิ 
พิื้เศษใด ๆ เหน้อกว�าราษฎรไมื�ได้14 
    องค์ัการสำหป็ระชาชาติได้ให้คัวามืสำำาคััญกับหลัักนิติธิรรมื โดยการ 
ยอมืรับหลัักนิติธิรรมืไว้ในคัำาป็รารภของป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชน 
คั.ศ. 1948 ว�า “...that human rights should be protected by the  
rule of law”15  
    ในป็ี คั.ศ. 2005 นายโคัฟัี อันนัน (Kofi Annan) เลัขาธิิการ 
สำหป็ระชาชาติได้เสำนอนิยามืคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื ว�า “หลัักนิติธิรรมื 
หมืายถึึง หลัักการธิรรมืาภิบาลั (Good governance) ท่ี่�บุคัคัลัทุี่กคัน สำถึาบัน 
องค์ักรต�าง ๆ ท่ี่�ม่ือย่� ทัี่�งภาคัรัฐแลัะเอกชน รวมืถึึงป็ระเที่ศนั�น ๆ เอง ม่ืหน้าท่ี่� 
รับผู้ิดชอบต�อกฎหมืายต�าง ๆ (Accountable to laws) ที่่�ได้ป็ระกาศใช้  
(Publicly promulgated) ที่่�ได้บังคัับใช้อย�างเที่�าเที่่ยมื (Equal enforced)  

14 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน์, “หลัักนิติรัฐแลัะหลัักนิติธิรรมื,” จุลันิิติิ 9, 1 (มืกราคัมื 2555) : 60-62.
15 กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ,ป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชน, (กรุงเที่พื้ฯ : กรมืองคั์การระหว�าง 
 ป็ระเที่ศกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ, 2551), หน้า 4-5.
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แลัะได้มื่การใช้ตัดสำินพื้ิพื้ากษาอย�างอิสำระ (Independently adjudicated)  
แลัะสำอดคัล้ัองกับบรรทัี่ดฐาน แลัะมืาตรฐานด้านสิำที่ธิิมืนุษยชน16  
    สำำาหรับภ่มิืภาคัอาเซ่ึ่ยน ในอารัมืภบที่ของกฎบัตรอาเซ่ึ่ยน ซึึ่�งเป็็น 
ธิรรมืน่ญหลัักของป็ระเที่ศในภ่มิืภาคัเอเช่ยตะวันออกเฉ่้ยงใต้ (ASEAN) ระบุว�า  
“ป็ระเที่ศสำมืาชิกของป็ระชาคัมืป็ระชาชาติแห�งเอเช่ยตะวันออกเฉ่้ยงใต้ (อาเซ่ึ่ยน)  
จำะต้องยึดมืั �นหลัักป็ระชาธิิป็ไตย หลัักนิติธิรรมื แลัะหลัักธิรรมืาภิบาลั  
ในการเคัารพื้ แลัะป็กป้็องสิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐาน” นอกจำากนั�น 
มืาตรา 1 (7) ของกฎบัตรยังกลั�าวถึึงวัตถุึป็ระสำงค์ัของอาเซ่ึ่ยนป็ระการหนึ�งว�า 
“เพ้ื้�อเสำริมืสำร้างป็ระชาธิิป็ไตย ธิรรมืาภิบาลั แลัะหลัักนิติธิรรมื แลัะเพ้ื้�อสำ�งเสำริมื 
แลัะคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐาน” เป็็นต้น 
    ผู้ลัจำากการท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นภาค่ัสำมืาชิกขององค์ัการสำหป็ระชาชาติ 
แลัะภ่มิืภาคัอาเซ่ึ่ยน เป็็นสำาเหตุสำำาคััญสำ�วนหนึ�งท่ี่�ที่ำาให้ป็ระเที่ศไที่ยได้ม่ืการนำา 
หลัักนิติธิรรมืมืาถึ้อป็ฏิิบัติในการบริหารราชการแลัะในกระบวนการยุติธิรรมื  
โดยในป็ระเที่ศไที่ยนั�น หลัักนิติธิรรมืได้มื่การก�อตัวแลัะได้รับการกลั�าวถึึง 
มืาเป็็นเวลัานานพื้อสำมืคัวร ในช�วงแรกมื่การกลั�าวถึึงคัำาว�า The Rule  
of Law โดยใช้ถ้ึอยคัำาท่ี่�แตกต�างกันไป็ เช�นคัำาว�า “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย”  
“หลัักคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�ของกฎหมืาย” “นิติธิรรมืวินัย” “หลัักกฎหมืาย” “หลัักธิรรมื 
แห�งกฎหมืาย” หร้อ “นิติป็รัชญา” “นิติสำดมืภ์” หร้อ “หลัักคัวามืยุติธิรรมื 
ตามืกฎหมืาย” จำนในภายหลัังจำึงได้เริ �มืใช้คัำาที่่�ได้รับคัวามืนิยมืแลัะใช้กัน 
แพื้ร�หลัายโดยทัี่�วไป็ว�า “หลัักนิติธิรรมื”17 

16 ชิตาพื้ร โต�ะวิเศษกุลั แลัะคัณะ, “หลัักนิติธิรรมืสำากลักับการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน” วารสัารการเมือง  
 การบริหารแลัะกฎหมาย, คัณะรัฐศาสำตร์แลัะคัณะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า, 9, 1 (มืกราคัมื- 
 เมืษายน 2560) : 463-464.
17 กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ, “หลัักนิติธิรรมื”, บทบัณฑิิติย์ เลั�มื 68 ตอน 4 (เด้อนธัินวาคัมื 2556) : 27.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

    พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑ์ิตยสำถึาน ในป็ี พื้.ศ. 2493 แลัะ  
พื้.ศ. 2525 ได้ให้คัำาจำำากัดคัวามืคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ว�า หมืายถึึง “หลัักกฎหมืาย”  
ป็ี พื้.ศ. 2542 ได้ให้คัำาจำำากัดคัวามืว�าหมืายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย”  
ในปี็ พื้.ศ. 2554 ได้ให้คัำาจำำากัดคัวามืว�า หมืายถึึง”หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย 
ที่่�บุคัคัลัทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต้บังคัับกฎหมืายอย�างเที่�าเที่่ยมืกัน (ภาษาอังกฤษ 
ใช้คัำาว�า Rule of Law)”18  
    ที่ั�งน่ � ในที่างวิชาการได้มื่ผู้่ ้ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืไว้ 
หลัายที่�าน เช�น 
    ศาสำตราจำารย์ ดร.บวรศักดิ� อุวรรโณ ได้กลั�าวว�าหลัักนิติธิรรมื 
ป็ระกอบด้วยหลััก 4 ป็ระการ19 ค้ัอ 
    1) องค์ัป็ระกอบด้านสำาระ (Substantive rule of law) หลัักนิติธิรรมื 
จำะเป็็นหลัักนิติธิรรมืได้ต้องม่ืสำมืมืติด้านสำารบัญญัติค้ัอว�ากฎหมืายต้องคุ้ัมืคัรอง 
สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
    2) องค์ัป็ระกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมืาย (Procedural 
rule of law) ถ้ึอว�าการใช้อำานาจำรัฐต้องม่ืกฎหมืายให้อำานาจำ แลัะใช้อำานาจำภายใน 
ขอบเขต 
    3) องค์ัป็ระกอบด้านองค์ักร (Institutional rule of law) ค้ัอว�า 
ต้องม่ืหลัักการแบ�งแยกอำานาจำอธิิป็ไตย 
    4) องค์ัป็ระกอบด้านเป้็าหมืาย ค้ัอว�าการใช้กฎหมืาย การต่คัวามื 
กฎหมืายการพื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาคัด่ จำะต้องมืุ�งสำร้างคัวามืยุติธิรรมืให้เกิดขึ�น 
ในสัำงคัมื 

18 ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน, พจนิานุิกรมฉบับราช่บัณฑิิติยสัถานิ พ.ศ. 2554, พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 2, (กรุงเที่พื้ฯ :  
 ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน 2556), หน้า 844.
19 บวรศักดิ� อุวรรโณ, หลัักนิิติิธรรม ประช่าธิปไติยแลัะธรรมาธิปไติย, (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงาน 
 ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ, 2559), หน้า 24-27.
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    ศาสำตราจำารย์ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร ได้ให้คัวามืหมืายของคัำาว�า 
หลัักนิติธิรรมืเอาไว้ว�า20 “หลัักนิติธิรรมื ก็คั้อหลัักการพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย 
ที่่�สำำาคััญในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยที่่�เที่ิดที่่นศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์ แลัะ 
ยอมืรับนับถ้ึอสิำที่ธิิแห�งมืนุษยชนทุี่กแง�ทุี่กมุืมื รัฐต้องให้คัวามือารักขา คุ้ัมืคัรอง 
มืนุษยชนให้พ้ื้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์ หากม่ืข้อพิื้พื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�าระหว�าง 
รัฐกับเอกชน หร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน ศาลัย�อมืม่ือำานาจำอิสำระในการตัดสิำน 
ข้อพิื้พื้าที่นั�นโดยเด็ดขาดแลัะโดยยุติธิรรมื ตามืกฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้อง 
แลัะเป็็นธิรรมื”  
    คัณะอนุกรรมืการว ิชาการว �าด ้วยหลัักน ิต ิธิรรมืแห�งชาต ิ  
ในคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ (คัอ.นธิ.)  
ได้ให้คัวามืหมืาย สำาระสำำาคััญแลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ่้นหลัักนิติธิรรมื โดยมื ่
สำาระสำำาคััญดังน่�21  
    หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง “หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย ที่่�กฎหมืาย  
กระบวนการยุติธิรรมืหร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้น ขัด หร้อแย้งต�อ 
หลัักนิติธิรรมื” อาจำจำำาแนกได้เป็็น 2 ป็ระการ ค้ัอ 
    1) หลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัด หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
อย�างแคับ หมืายถึึง หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย ที่่�กฎหมืาย กระบวนการ 
ยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้น ขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื  
โดยหลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพื้้ �นฐานแห�งกฎหมืายน่ �จำะถึ่กลั�วงลัะเมืิดมืิได้  
หากกฎหมืายกระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ ฝ่่าฝ้่น ขัด หร้อ แย้ง 
ต�อหลัักนิติธิรรมื ย�อมืไมื�ม่ืผู้ลัใช้บังคัับ 

20 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, หลัักนิิติิธรรม, หน้า 21.
21 คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ แลัะ คัณะอนุกรรมืการบรรณาธิิการหนังส้ำอ 
 หลัักนิติธิรรมืในคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, หลัักนิิติิธรรม  
 The Rule of Law ความหมายสัาระสัำาคัญ แลัะผ่ลัขิองการฝ่าฝืนิหลัักนิิติิธรรม (กรุงเที่พื้ฯ :  
 พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์, 2557), หน้า 1-2. 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

    2) หลัักนิติธิรรมืโดยที่ั �วไป็ หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
อย�างกว้าง หมืายถึึง ลัักษณะที่่�ด่ของกฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมืหร้อ 
การกระที่ำาใด ๆ ที่่ �อาจำเร่ยกอ่กอย�างหนึ �งว�าอุดมืคัติของกฎหมืายแลัะ 
กระบวนการยุติธิรรมื อย�างไรก็ตามื แมื้ว�ากฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื  
หร้อการกระที่ำาใด ๆ  จำะไมื�ม่ืลัักษณะสำาระสำำาคััญคัรบถ้ึวนของการเป็็นกฎหมืาย 
แลัะกระบวนการยุติธิรรมืที่่�ด่ หร้อขาดตกบกพื้ร�องไป็บ้างก็ตามื กฎหมืาย  
กระบวนการยุติธิรรมืหร้อการกระที่ำาใด ๆ ยังใช้บังคัับได้อย่� ตราบเที่�าท่ี่�ไมื�ขัด 
ต�อหลัักนิติธิรรมือย�างเคัร�งคัรัด 
      สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�างกว้างจำะมื่ 
คัวามืเก่�ยวพัื้นกับ 4 เร้�อง ได้แก�22  
      2.1) กฎหมืาย: กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องม่ืคัวามืชัดเจำน ไมื�ขัดแย้งกันเอง 
ม่ืเหตุผู้ลั ม่ืคัวามืทัี่นสำมัืย แลัะสำามืารถึรองรับต�อคัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังของสัำงคัมื 
เศรษฐกิจำ การเม้ือง วัฒนธิรรมื นำาไป็ส่ำ�คัวามืเป็็นธิรรมื การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน 
ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ หร้อสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐาน โดยต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลัังเป็็นผู้ลัร้าย 
หร้อกระที่บต�อ สำิที่ธิิ หน้าที่่� หร้อคัวามืรับผู้ิดของบุคัคัลั ต้องมื่บที่ลังโที่ษที่่�มื่ 
คัวามืเหมืาะสำมืแลัะได้สำัดสำ�วนกับคัวามืผู้ิด โดยกฎหมืายที่่�ด่นั�นต้องบัญญัต ิ
ตามืกระบวนการแลัะขั�นตอนท่ี่�กฎหมืายบัญญัติไว้ ต้องม่ืการบังคัับใช้กฎหมืาย 
อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะสำ�งเสำริมืให้ป็ระชาชนม่ืคัวามืร้่แลัะเคัารพื้กฎหมืาย 
      2.2) กระบวนการนิติบัญญัติ: ต้องเป็็นกระบวนการที่่�เป็ิดเผู้ย 
โป็ร�งใสำแลัะตรวจำสำอบได้  
      2.3) กระบวนการยุติธิรรมื: กระบวนการยุติธิรรมืที่่�ด่ต้อง 
เป็ิดโอกาสำให้ป็ระชาชนเข้าถึึงได้โดยสำะดวกไมื�ชักช้า ด้วยคั�าใช้จำ�ายท่ี่�เหมืาะสำมื  
ต้องเปิ็ดโอกาสำให้ม่ืการอุที่ธิรณ์ สำ�งเสำริมืให้ม่ืกระบวนการยุติธิรรมืที่างเล้ัอก 

22 เร้�องเด่ยวกัน, หน้า 8-9.
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      2.4) นักกฎหมืายแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ: นักกฎหมืาย ผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธิรรมื เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐที่่�ด่ต้องมื่คัวามืเป็็นอิสำระแลัะคัวามื 
เป็็นกลัางในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� ม่ืคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ยึดหลัักคุัณธิรรมื เมืตตาธิรรมื  
แลัะสัำนติธิรรมื 
    สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยได้ม่ืการรับรองหลัักนิติธิรรมืไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ อันเป็็น 
กฎหมืายส่ำงสุำดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ โดยรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 
พืุ้ที่ธิศักราช 2560 อันเป็็นฉ้บับป็ัจำจำุบันได้ให้การรับรอง “หลัักนิติธิรรมื”  
ว�าต้องเป็็นหลัักการที่่�องคั์กรของรัฐทีุ่กองคั์กรต้องยึดถึ้อในการป็ฏิิบัติหน้าที่่� 
ของตน ตามืมืาตรา 3 ท่ี่�บัญญัติว�า 
    “อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็วงชนชาวไที่ย พื้ระมืหากษัตริย์ 
ผู้่้ที่รงเป็็นป็ระมืุข ที่รงใช้อำานาจำนั�นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ แลัะศาลั  
ตามืบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
    รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องคั์กรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ  
ต้องป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิิติิธรรม เพ้ื้�อ
ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
    นอกจำากน่� รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับปั็จำจุำบันยังได้กำาหนดให้การตรากฎหมืาย 
ต้องไมื�ขัดกับหลัักนิติธิรรมื ตามืมืาตรา 26 ท่ี่�บัญญัติว�า 
    “การตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั 
ต้องเป็็นไป็ตามืเง้�อนไขที่่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ที่่�รัฐธิรรมืน่ญมืิได ้
บัญญัติเง้�อนไขไว้ กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิิติิธรรม ไมื�เพื้ิ�มืภาระ 
หร้อจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุแลัะจำะกระที่บต�อ 
ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ของบุคัคัลัมืิได้ รวมืที่ั�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็น 
ในการจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ไว้ด้วย 
    กฎหมืายตามืวรรคัหนึ�ง ต้องม่ืผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ ไมื�มุื�งหมืาย 
ให้ใช้บังคัับแก�กรณ่ใดกรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำง” 
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    นอกเหน้อจำากการบัญญัติหลัักนิติธิรรมืไว้โดยตรงแล้ัว รัฐธิรรมืน่ญ
ฉ้บับปั็จำจุำบันยังได้บัญญัติถึึงหลัักการท่ี่�อย่�ภายใต้หลัักนิติธิรรมื ในมืาตราต�าง ๆ  
เช�น หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ (มืาตรา 3) หลัักคัวามืเสำมือภาคัภายใต้กฎหมืาย 
(มืาตรา 27) หลัักการคัุ ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ป็ระชาชน (หมืวด 3) เช�น 
สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในช่วิตแลัะร�างกาย (มืาตรา 28) เสำร่ภาพื้ในการนับถึ้อศาสำนา 
(มืาตรา 31) เสำร่ภาพื้ในการแสำดงคัวามืคิัดเห็น (มืาตรา 34) เป็็นต้น 
    กลั�าวโดยสำรุป็ หลัักนิติธิรรมื ม่ืคัวามืเป็็นมืาอย�างยาวนานมืาตั�งแต� 
สำมัืยกร่กโบราณ แลัะได้รับการยอบรับเพ้ื้�อใช้เป็็นหลัักในการป็กคัรองป็ระเที่ศ  
จำนกระทัี่�งองค์ัการระหว�างป็ระเที่ศ เช�น องค์ัการสำหป็ระชาชาติแลัะภ่มิืภาคัอาเซ่ึ่ยน  
ได้มื่บที่บัญญัติรับรองหลัักนิติธิรรมืแลัะให้รัฐภาคั่สำมืาชิกถึ้อป็ฏิิบัติ สำำาหรับ 
ป็ระเที่ศไที่ยเองได้ยอมืรับหลัักนิติธิรรมืที่ั�งในที่างกฎหมืายแลัะการบริหาร 
ราชการแผู้�นดิน โดยกำาหนดให้องคั์กรของรัฐที่ั�งป็วงจำะต้องดำาเนินการตามื 
หน้าท่ี่�แลัะอำานาจำของตนให้เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมืน่�ด้วย 
  3.2 แนิวคิดการบริหารงานิขิององค์กรภิาครัฐ 
    ในการบริหารงานของหน�วยงานภาคัรัฐในปั็จำจุำบันนั�น หลัักนิติธิรรมื  
หร้อที่่�นายโคัฟัี อันนาน อด่ตเลัขาธิิการองคั์การสำหป็ระชาชาติ ได้กลั�าวว�า 
หมืายถึึงหลััก “ธิรรมืาภิบาลั (Good Governance)” นั�น นับเป็็นแนวคัวามืคิัด 
หร้อหลัักการบริหารงานภาคัรัฐแนวใหมื� โดยคัำาว�า ธิรรมืาภิบาลั มืาจำากคัำาว�า 
“ธิรรมื” ซึึ่�งพื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึานได้ให้คัวามืหมืายว�า “คุัณคัวามืด่ 
คัวามืยุติธิรรมื คัวามืถ่ึกต้อง” แลัะคัำาว�า“อภิบาลั” หมืายคัวามืว�า “บำารุงรักษา 
ป็กคัรอง”23 ดังนั�น “ธิรรมืาภิบาลั” ตามืคัวามืหมืายของราชบัณฑ์ิตยสำถึาน 
จึำงหมืายถึึง วิธ่ิการป็กคัรองท่ี่�ด่ 

23 ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน, พจนิานุิกรมฉบับราช่บัณฑิิติยสัถานิ พ.ศ. 2556, (กรุงเที่พื้ฯ : ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน,  
 2556), หน้า 597.
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    “ธิรรมืาภิบาลั” ในคัวามืหมืายแบบสำากลั มื่คัวามืหมืายรวมืถึึง 
ระบบ โคัรงสำร้าง แลัะกระบวนการต�างๆ ท่ี่�วางกฎเกณฑ์์คัวามืสัำมืพัื้นธ์ิระหว�าง 
เศรษฐกิจำ การเม้ือง แลัะสัำงคัมืของป็ระเที่ศ เพ้ื้�อท่ี่�ภาคัต�าง ๆ  ของสัำงคัมืจำะพัื้ฒนา
แลัะอย่�ร�วมืกันอย�างสำงบสัำนติสุำข ซึึ่�งจำะเห็นได้ว�า ธิรรมืาภิบาลัสำากลัเน้นกฎเกณฑ์์ 
(norm) ที่่�วางระบบโคัรงสำร้าง กระบวนการ แลัะคัวามืสำัมืพื้ันธิ์ของภาคัรัฐ 
ภาคัธุิรกิจำเอกชน แลัะภาคัป็ระชาสัำงคัมื ในการบริหารจัำดการเศรษฐกิจำ การเม้ือง  
แลัะสัำงคัมืของรัฐซึึ่�งเป็็นการบริหารจัำดการท่ี่�ด่ (Good Governance)24

    ระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการ 
บ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่ พื้.ศ. 2542 ได้ใหค้ัวามืหมืาย “ธิรรมืาภิบาลั” ไว้ว�า  
หมืายถึึง การบริหารกิจำการบ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่ เป็็นแนวที่างสำำาคััญ 
ในการจำัดระเบ่ยบให้สำังคัมื รัฐ ภาคัธิุรกิจำเอกชน แลัะภาคัป็ระชาชน 
ซึ่ึ�งคัรอบคัลัุมืถึึงฝ่่ายวิชาการ ฝ่่ายป็ฏิิบัติการ ฝ่่ายราชการ แลัะฝ่่ายธิุรกิจำ 
สำามืารถึอย่�ร�วมืกันอย�างสำงบสำุข มื่คัวามืร่้รักสำามืัคัคั่แลัะร�วมืกันเป็็นพื้ลััง 
ก�อให้เกิดการพื้ัฒนาอย�างยั�งย้น แลัะเป็็นสำ�วนเสำริมืคัวามืเข้มืแข็งหร้อสำร้าง 
ภ่มิืคุ้ัมืกันแก�ป็ระเที่ศ เพ้ื้�อบรรเที่าป้็องกันหร้อแก้ไขเย่ยวยาภาวะวิกฤติ ภยันตราย 
ที่่�หากจำะมื่มืาในอนาคัต เพื้ราะสำังคัมืจำะร่้สำึกถึึงคัวามืยุติธิรรมื คัวามืโป็ร�งใสำ 
แลัะคัวามืมื่สำ�วนร�วมื อันเป็็นคัุณลัักษณะสำำาคััญของศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ 
แลัะการป็กคัรองแบบป็ระชาธิิป็ไตยอันมื่พื้ระมืหากษัตริย์ที่รงเป็็นพื้ระป็ระมืุข 
สำอดคัล้ัองกับคัวามืเป็็นไที่ย รัฐธิรรมืน่ญ แลัะกระแสำโลักยุคัปั็จำจุำบัน 
    คัำาว�า Good Governance มื่ใช้อย�างเป็็นที่างการคัรั�งแรก 
เม้ื�อปี็ 1989 ในรายงานเร้�อง Sub Sahara Africa : From Crisis to Growth  
ซึึ่�งเป็็นรายงานท่ี่�ธินาคัารโลักพื้ยายามืวิเคัราะห์ถึึงคัวามืล้ัมืเหลัวของกลุั�มืป็ระเที่ศ 

24 บวรศักดิ� อุวรรณโณ, “ธิรรมืาภิบาลัแลัะการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย”. เอกสำารป็ระกอบการศึกษาหลัักส่ำตร  
 ธิรรมืาภิบาลัแลัะการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย., (กรุงเที่พื้ฯ : สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2545), หน้า 1-2.
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ในอัฟัริกาในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศ โดยช่�ว�าปั็ญหาของการพัื้ฒนาป็ระเที่ศท่ี่�ที่ำาให้ 
ไมื�สำามืารถึเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำได้เกิดจำากการคัอร์รัป็ชั�นของผู้่้ป็กคัรอง  
แลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ การไมื�ยึดกฎหมืายเป็็นหลัักในการป็กคัรองการขาดป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
ในการบริหารงาน การขาดการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชน พื้ร้อมืกับได้เสำนอว�า  
ระบบการบริหารภาคัรัฐต้องยึดหลัักธิรรมืาภิบาลั (governance) โดยในการ 
ให้คัวามืช�วยเหล้ัอที่างเศรษฐกิจำแก�ป็ระเที่ศทัี่�งหลัายคัวรคัำานึงถึึงหลัักธิรรมืาภิบาลัด้วย  
โดยเฉ้พื้าะให้ม่ืการป็ฏิิร่ป็กฎหมืายแลัะระบบบริหารภาคัรัฐ
    แนวคัิดหลัักธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) ได้แพื้ร�หลัาย 
อย�างรวดเร็วในบริบที่การพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้นในการช�วยบรรเที่าปั็ญหาคัวามืยากจำน 
ของป็ระเที่ศต�าง ๆ โดยเฉ้พื้าะธินาคัารโลักได้ใช้หลัักธิรรมืาภิบาลัเป็็นเง้�อนไข 
สำำาคััญในการพิื้จำารณาอนุมัืติให้ก้่ โดยม่ืเป้็าหมืายเพ้ื้�อยกระดับคุัณภาพื้การบริหาร 
ภาคัรัฐให้ด่ยิ�งขึ�นโดยการบริหารภาคัรัฐท่ี่�เร่ยกว�า ธิรรมืาภิบาลัหร้อการบริหาร 
กิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ (good governance) โดยการยึดหลัักนิติธิรรมืรวมืที่ั�ง 
การขจัำดคัอรัป็ชั�นในป็ระเที่ศเหลั�านั�นให้หมืดสิำ�นไป็ ทัี่�งน่�แนวคิัด good governance  
ได้แพื้ร�หลัายเข้าไป็ในการบริหารภาคัธิุรกิจำเอกชนที่่�เร่ยกว�าบรรษัที่ภิบาลั 
หร้อ cooperate governance25 
    ในปี็ คั.ศ. 1996 กองทุี่นการเงินระหว�างป็ระเที่ศ (International 
Monetary Fund:IMF) ได้ม่ืมืติเผู้ยแพื้ร�หลัักการธิรรมืาภิบาลัโดยใช้หลัักการน่� 
เป็็นเง้�อนไขในการให้คัวามืช�วยเหลั้อต�อป็ระเที่ศที่่�ต้องการขอก่้ย้มืเงินผู้�าน 
การแสำดงหนังส้ำอเจำตจำำานง (Letter of Intent) ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นป็ระเที่ศหนึ�ง 
ท่ี่�ป็ระสำบปั็ญหาวิกฤตที่างเศรษฐกิจำในปี็ พื้.ศ. 2540 จำำาเป็็นต้องยอมืรับเพ้ื้�อขอ 
ก้่ย้มืเงินมืาบรรเที่าภาวะปั็ญหาเศรษฐกิจำเป็็นจำำานวนเงิน 17.2 พัื้นล้ัานดอลัลัาร์สำหรัฐ  

25 ป็ธิานสำุวรรณมืงคัลั, การบริหารงานิภิาครัฐกับการสัร�างธรรมาภิิบาลั, (กรุงเที่พื้ฯ : สำถึาบัน 
 พื้ระป็กเกล้ัา, 2558), หน้า 5-7.
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จำากกองทุี่นการเงินระหว�างป็ระเที่ศ (IMF) ซึึ่�งรัฐบาลัไที่ยต้องให้คัำามัื�นว�าจำะต้อง 
สำร้าง “Good Governance” ขึ�นในภาคัรัฐ26 
    ดังนั�น แนวคัิดธิรรมืาภิบาลัจำึงได้ถึ่กนำามืาป็ระยุกต์ใช้ในบริบที่ 
การเม้ืองแลัะการบริหารอย�างเป็็นร่ป็ธิรรมืตามืคัวามืหมืายสำากลัในป็ระเที่ศไที่ย 
นับจำากปี็ 2540 เป็็นต้นมืา โดยป็รากฏิคัรั�งแรกใน “แผู้นพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะ 
สำังคัมืแห�งชาตฉิ้บับที่่� 8 (พื้.ศ. 2540-2544)” ซึ่ึ�งมืก่ารกำาหนด “ยุที่ธิศาสำตร ์
การพื้ัฒนาป็ระชารัฐ” เป็็นหนึ�งในยุที่ธิศาสำตร์หลัักเพื้้�อการพื้ัฒนาให้รัฐแลัะ 
ป็ระชาชนม่ืคัวามืเข้าใจำท่ี่�ด่ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบแลัะม่ืคัวามืเอ้�ออาที่รต�อกัน
    ต�อมืาคัณะรัฐมืนตร่ได้มื่มืติเห็นชอบให้สำร้างระบบบริหารกิจำการ 
บ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่ �ด ่เป็็นวาระแห�งชาติโดยออกเป็็นระเบ่ยบสำำานัก 
นายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่  
พื้.ศ. 2542 เพื้้�อกำาหนดร่ป็แบบที่่�ชัดเจำนให้ทีุ่กสำ�วนราชการถึ้อป็ฏิิบัติแลัะ 
รายงานผู้ลัการป็ฏิิบัติตามืระเบ่ยบดังกลั�าวตามืระเบ่ยบฯ ได้ระบุคัวามืหมืาย 
ธิรรมืาภิบาลัหมืายถึึง “การบริหารกิจำการบ้านเม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่เป็็นแนวที่าง
สำำาคััญในการจัำดระเบ่ยบให้สัำงคัมืทัี่�งภาคัรัฐ ภาคัธุิรกิจำเอกชน” 
    ภายหลัังจำากนั�น ได้มื่การป็ระกาศใช้พื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบ 
บริหารราชการแผู้�นดิน (ฉ้บับที่่� 5) พื้.ศ. 2545 ซึ่ึ�งมืาตรา 3/1 กำาหนดว�า... 
ในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของสำ�วนราชการต้องใช้วิธิ่การบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่  
โดยมื่การออกพื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธิ่การบริหารกิจำการ 
บ้านเม้ืองท่ี่�ด่ พื้.ศ. 2546 โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ั เพ้ื้�อให้การบริหารราชการเป็็นไป็ 
เพ้ื้�อป็ระโยชน์สุำขของป็ระชาชน เกิดผู้ลัสัำมืฤที่ธิิ�ต�อภารกิจำของรัฐ ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
เกิดคัวามืคุ้ัมืคั�าในเชิงภารกิจำของรัฐ ลัดขั�นตอนการป็ฏิิบัติงานท่ี่�เกินคัวามืจำำาเป็็น  

26 บวรศักดิ� อุวรรณโณ, “ธิรรมืาภิบาลัแลัะการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย”. เอกสำารป็ระกอบการศึกษาหลัักส่ำตร 
 ธิรรมืาภิบาลัแลัะการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย, (กรุงเที่พื้ฯ : สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2545), หน้า 1-2.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

ป็ระชาชนได้รับการอำานวยคัวามืสำะดวกแลัะได้รับการตอบสำนองคัวามืต้องการ 
ม่ืการป็ระเมิืนผู้ลัการป็ฏิิบัติราชการอย�างสำมืำ�าเสำมือ 
    อาจำกลั�าวโดยสำรุป็ได้ว�า ธิรรมืาภิบาลั (Good Governance)  
เป็็นแนวคัวามืคิัด หลัักการพ้ื้�นฐาน แลัะวิธ่ิการป็ฏิิบัติงาน หร้อการบริหารงาน 
ภาคัรัฐแนวใหมื� โดยยึดถึ้อหลัักนิติธิรรมืระบบคัุณธิรรมืแลัะจำริยธิรรมื  
เป็็นแนวที่างในการจัำดการแลัะการคัวบคุัมื ด่แลัการดำาเนินการต�าง ๆ  ให้เป็็นไป็ 
ในคัรรลัองธิรรมื ภายใต้คัวามืคัาดหวังว�าจำะก�อให้เกิดผู้ลัสำุดที่้าย ให้องคั์การ 
สำามืารถึดำาเนินงานได้อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ ป็ระสำิที่ธิิผู้ลั เป็็นธิรรมื สำุจำริต 
โป็ร�งใสำ คัุ้มืคั�า โดยคัำานึงถึึงบที่บาที่แลัะการมื่สำ�วนร�วมืของทีุ่กฝ่่ายที่่�เก่�ยวข้อง  
ธิรรมืาภิบาลัจำึงเป็็นเคัร้�องมื้อสำำาคััญที่่�นำาไป็สำ่�การพื้ัฒนาองคั์การให้ป็ระสำบ 
คัวามืสำำาเร็จำตามืเป็้าหมืาย มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในการที่ำางานแลัะเป็็นที่่�ยอมืรับ 
ในสัำงคัมื 

4. การวิเคราะห์สัภิาพปัญหาแลัะการนิำาหลัักนิิติิธรรมมาใช่�ในิ 
 การบริหารงานิขิองสัำานัิกงานิพระพุทธศาสันิาแห่งช่าติิ 
  4.1 การวิเคราะห์สัภิาพปัญหาการบริหารงานิขิองสัำานิักงานิ 
พระพุทธศาสันิาแห่งช่าติิ 
    ทัี่�งน่� อาจำจำำาแนกการวิเคัราะห์ออกเป็็นสำภาพื้ปั็ญหาด้านบุคัลัากร
ผู้่้ป็ฏิิบัติงาน สำภาพื้ปั็ญหาด้านการงบป็ระมืาณ แลัะสำภาพื้ปั็ญหาด้านกระบวน
การจัำดการหร้อการบริหาร โดยม่ืรายลัะเอ่ยดดังน่� 
    (1) สัภิาพปัญหาด�านิบุคลัากรผ้่�ปฏิิบัติิงานิ 
       ในการพื้ิจำารณาสำภาพื้ป็ัญหาเก่�ยวกับบุคัลัากร เจำ้าหน้าที่่� 
ผู้่้ป็ฏิิบัติงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั�น ป็รากฏิข้อมื่ลัจำำานวน 
บุคัลัากรของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติที่ั�งหมืด ที่ั�งในสำ�วนกลัางแลัะ 
ในสำ�วนภ่มืิภาคัในป็ัจำจำุบัน (สำิงหาคัมื 2563) ป็ระกอบไป็ด้วย ข้าราชการ 
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ลั่กจำ้างป็ระจำำา ลั่กจำ้างเหมืาบริการ ลั่กจำ้างชั�วคัราว พื้นักงานราชการ แลัะ 
พื้นักงานศาสำนการ รวมืที่ั�งหมืดกว�า 1,300 คัน โดยมื่อัตรากำาลัังข้าราชการ 
ในแต�ลัะจัำงหวัดแตกต�างกันตามืสำภาพื้พ้ื้�นท่ี่�แลัะคัวามืรับผิู้ดชอบ เช�น สำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดอ�างที่อง  ม่ือัตรากำาลััง 9 คัน สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
จำังหวัดพื้ังงา มื่อัตรากำาลััง 7 คัน แลัะสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด 
นคัรราชสำ่มืา มื่อัตรากำาลััง 25 คัน เป็็นต้น ก็จำะเห็นถึึงคัวามืแตกต�างกัน 
ในด้านอัตรากำาลัังของเจำ้าหน้าที่่�สำังกัดสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาต ิ
ในสำ�วนภ่มิืภาคัหร้อสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด ในขณะท่ี่�จัำงหวัดใหญ� ๆ  
มื่อัตรากำาลัังบุคัลัากรจำำานวนที่่�เพื้่ยงพื้อต�อการป็ฏิิบัติงาน พื้นักงานมื่ขวัญ 
กำาลัังใจำด่ ม่ืการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�อย�างเหมืาะสำมื ในขณะท่ี่�สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
จำังหวัดบางแห�งที่่ �เป็็นจำังหวัดเลั็ก มื่อัตรากำาลัังคั�อนข้างน้อย เจำ้าหน้าที่่ � 
ไมื�เพื้่ยงพื้อต�อการป็ฏิิบัติงาน ที่ำาให้มื่การที่ำางานที่่�เกินกำาลัังเกินขอบเขต  
เกิดผู้ลักระที่บต�อป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในการป็ฏิิบัติงาน แลัะอาจำก�อให้เกิดป็ัญหา 
ต�าง ๆ ตามืมืา ที่ั�งในด้านการที่จุำริตคัอรร์ัป็ชั�น การหาผู้ลัป็ระโยชนอ์ันมืิชอบ
จำากการใช้อำานาจำหน้าที่่�ในการป็ฏิบิัติหน้าที่่�ตามืที่่�กฎหมืายกำาหนด ซึ่ึ�งเห็นได ้
จำากสำภาพื้ปั็ญหาการทุี่จำริตเงินที่อนวัด ซึึ่�งเป็็นข�าวในส้ำ�อมืวลัชนไป็ทัี่�วป็ระเที่ศ  
แลัะสำร้างคัวามืเส้ำ�อมืเส่ำยต�อภาพื้ลัักษณ์ของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ
ซึึ่�งม่ืภารกิจำเก่�ยวข้องกับการศาสำนา 
       นอกจำากสำภาพื้ป็ัญหาการมื่อัตรากำาลัังบุคัลัากรไมื�เพื้่ยงพื้อ 
ต�อการป็ฏิิบัติงานแลั้ว สำภาพื้ป็ัญหาอ่กป็ระการหนึ�งคั้อการที่่�บุคัลัากรของ 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ โดยเฉ้พื้าะเจำ้าหน้าที่่ �ของสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดซึึ่�งอย่�ในสำ�วนภ่มิืภาคั ขาดบุคัลัากรท่ี่�ม่ืคัวามืร้่ ม่ืทัี่กษะ
ในการบริหารจำัดการแลัะในด้านกฎหมืายที่่�จำะให้คัำาแนะนำาหร้อให้คัำาป็รึกษา
แก�คัณะสำงฆ์ในพื้้�นที่่�ที่่�อย่�ในคัวามืรับผู้ิดขอบในเร้�องที่่�เก่�ยวข้องกับการป็ฏิิบัต ิ
ตามืกฎหมืายต�าง ๆ เช�น การป็ฏิิบัติตามืพื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ พื้.ศ. 2505  
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

แลัะที่่�แก้ไขเพื้ิ�มืเติมื การจำัดการเก่�ยวกับที่รัพื้ย์สำินหร้อศาสำนสำมืบัติต�าง ๆ  
เป็็นต้น 
       สำำาหรับสำภาพื้ปั็ญหาด้านบุคัลัากรของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติที่่�สำำาคััญป็ระการหนึ�งคั้อ การแต�งตั�งเจำ้าหน้าที่่�ในระดับบริหารหร้อ 
ระดับตำาแหน�งผู้่้อำานวยการสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด ที่่�ต้องมื่การ 
ป็ระสำานงานบ่รณาการร�วมืกันกับทีุ่กภาคัสำ�วนที่ั�งฝ่่ายคัณะสำงฆ์ ฆราวาสำ 
สำ�วนราชการ ผู้่้ดำารงตำาแหน�งดังกลั�าวจำึงต้องเป็็นผู้่้ที่่�มื่คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึ 
ทัี่�งในเร้�องของการบริหารองค์ักร แลัะคัวามืร้่ด้านศาสำนาเป็็นอย�างด่ แต�การแต�งตั�ง 
ผู้่้บริหารระดับจัำงหวัดของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติขาดการกลัั�นกรอง 
ด้านคัุณสำมืบัติที่่�เหมืาะสำมืเพื้่ยงพื้อ จำึงที่ำาให้การป็ฏิิบัติงานของสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดบางแห�งเป็็นไป็อย�างด้อยป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะไมื�สำามืารถึ 
สำนองตอบภารกิจำต�าง ๆ  ทัี่�งของรัฐแลัะของคัณะสำงฆ์ตามืท่ี่�บัญญัติไว้ในกฎหมืาย 
ได้อย�างเพ่ื้ยงพื้อ ทัี่�งน่� สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ คัวรท่ี่�จำะม่ืการแก้ไข 
ป็รับป็รุงหลัักเกณฑ์์ในการกำาหนดคุัณสำมืบัติของผู้่้ท่ี่�จำะดำารงตำาแหน�งผู้่้อำานวยการ 
สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดให้ม่ืคัวามืเหมืาะสำมืชัดเจำน สำามืารถึป็ฏิิบัติงาน 
ทัี่�งในภาคัสำ�วนของแนวนโยบายรัฐบาลั แลัะในภาคัสำ�วนของคัวามืต้องการของ
คัณะสำงฆ์ ได้อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั 
       นอกจำากนั�นได้มื่ผู้่้ที่ำาการศึกษาวิจำัยบุคัลัากรเจำ้าหน้าที่่�ของ 
สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดแห�งหนึ�งแลัะพื้บว�า ปั็ญหาเก่�ยวกับบุคัลัากร 
ของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนานั�น คั้อการที่่�บุคัลัากรภายในองคั์กรขาดการ 
พื้ัฒนาตนเองอย�างต�อเน้�อง แลัะไมื�เกิดป็ระสำิที่ธิิภาพื้เที่�าที่่�คัวร บุคัลัากรขาด 
คัวามืสำามืัคัคั่ แบ�งพื้รรคัแบ�งพื้วก ที่ำาให้เกิดป็ัญหาคัวามืไมื�เที่�าเที่่ยมืกันของ 
การพัื้ฒนาบุคัลัากร แลัะผู้่้บริหารไมื�ม่ืการสำ�งเสำริมืด้านการศึกษาต�อของบุคัลัากร27

27 พื้รพิื้มืลั ศิริวุฒิรังสำรรค์ั, “การพัื้ฒนาบุคัลัากรภาคัรัฐของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด : กรณ่ 
 ศึกษาสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดสำมุืที่รสำาคัร. การศึกษาอิสำระ หลัักส่ำตรรัฐป็ระศาสำนศาสำตร- 
 มืหาบัณฑิ์ต มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, 2555, หน้า 8.
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พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

       ทัี่�งน่� กลั�าวโดยสำรุป็เก่�ยวกับปั็ญหาด้านบุคัลัากรของสำำานักงาน
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั�น สำำาหรับในราชการสำ�วนกลัาง บุคัลัากรผู้่้ป็ฏิิบัติงาน 
ในแต�ลัะกลุั�มืงานม่ือัตรากำาลัังแลัะคุัณสำมืบัติในการป็ฏิิบัติงานท่ี่�คั�อนข้างเหมืาะสำมื  
ป็ัญหาด้านบุคัลัากรของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติจำึงอย่�ที่่�บุคัลัากร 
ในสำ�วนภ่มืิภาคั ซึ่ึ�งบางจำังหวัดมื่อัตรากำาลัังเจำ้าหน้าที่่�ไมื�เพื้่ยงพื้อต�อการป็ฏิิบัติ 
หน้าที่่� ในขณะเด่ยวกันก็มื่ป็ัญหาด้านที่ักษะการป็ฏิิบัติงานที่่�ขาดคัวามืร่้ด้าน 
การบริหารจำัดการแลัะคัวามืร่้ด้านกฎหมืายเก่�ยวกับคัณะสำงฆ์ จำึงสำมืคัวรที่่�จำะ 
สำ�งเสำริมืพื้ัฒนาบุคัลัากรของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ โดยที่ำาการ 
ฝ่ึกอบรมืหร้อสำ�งเสำริมืให้มื่การศึกษาต�อในสำาขาวิชาที่่�เก่�ยวกับการป็ฏิิบัติงาน  
เพ้ื้�อให้บุคัลัากรม่ืคัวามืร้่คัวามืสำามืารถึ สำนองตอบภารกิจำทัี่�งในสำ�วนของภาคัรัฐ
แลัะคัณะสำงฆ์ได้ตามืวัตถุึป็ระสำงค์ัของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
    (2) สัภิาพปัญหาด�านิงบประมาณ 
       ป็ัญหาด้านงบป็ระมืาณของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาตินั�น หากพื้ิจำารณากรอบงบป็ระมืาณของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติในแต�ลัะป็ีก็จำะพื้บว�าสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติได้รับการ 
สำนับสำนุนงบป็ระมืาณแผู้�นดินเป็็นจำำานวนคั�อนข้างมืาก เช�น แผู้นป็ฏิิบัติราชการ 
ป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2562 ใช้งบป็ระมืาณรวมืทัี่�งสิำ�น 4,930.5068 ล้ัานบาที่28  
แผู้นป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563 ใช้งบป็ระมืาณรวมืทัี่�งสิำ�น 
4,853.6550 ลั้านบาที่29 นับว�าเป็็นงบป็ระมืาณที่่�มื่จำำานวนคั�อนข้างมืากหาก 

28 สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, แผู้นป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2562,  
 (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, 2562), หน้า 19
29 สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, แผู้นป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563,  
 (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, 2563), หน้า 19
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

เป็ร่ยบเท่ี่ยบกับกรมืการศาสำนา ซึึ่�งม่ืงบป็ระมืาณป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2562  
รวมื 409.8216 ล้ัานบาที่30 แลัะปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563 รวมื 412.3261 ล้ัานบาที่31  
       ที่ั�งน่� หากพื้ิจำารณารายลัะเอ่ยดงบป็ระมืาณของสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ 2563 จำำานวน 4,853.6550 ล้ัานบาที่  
ก็จำะพื้บว�าเป็็นแผู้นงานบุคัลัากรภาคัรัฐ จำำานวน 1,619.3275 ล้ัานบาที่ แผู้นงาน 
พื้้ �นฐานด้านการพื้ัฒนาแลัะทีุ่นมืนุษย์ จำำานวน 1,872.1610 ลั้านบาที่ 
แผู้นงานยุที่ธิศาสำตร์ จำำานวน 1,119.8589 ล้ัานบาที่ แลัะแผู้นงานบ่รณาการ 
ขับเคัล้ั�อนการแก้ไขปั็ญหาจัำงหวัดชายแดนภาคัใต้ จำำานวน 242.3076 ล้ัานบาที่ 
       โดยมื่แผู้นภ่มืิงบป็ระมืาณรายจำ�ายป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณ  
พื้.ศ. 2563 ป็ระกอบไป็ด้วย งบบุคัลัากร 382.3253 ล้ัานบาที่ งบดำาเนินงาน 
178.1459 ล้ัานบาที่  งบลังทุี่น 33.0335 ล้ัานบาที่  งบรายจำ�ายอ้�น 32.3446 ล้ัานบาที่  
แลัะเป็็นเงินงบอุดหนุน 4,227.8057 ล้ัานบาที่32  
       จำะเห็นได้ว�าเงินงบป็ระมืาณของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติ ในสำ�วนของเงินอุดหนุนมื่สำัดสำ�วนมืากกว�างบป็ระมืาณสำ�วนอ้�น ๆ 
จำำานวนคั�อนข้างมืาก แลัะเหตุน่�เองท่ี่�ที่ำาให้เกิดเหตุการณ์ปั็ญหาทุี่จำริตคัอร์รัป็ชั�น 
กรณ่เงินที่อนวัด เน้�องจำากสำำานักงานพื้ระพื้ทุี่ธิศาสำนาแห�งชาติมื่ภารกิจำในการ
สำนับสำนุนงบป็ระมืาณแผู้�นดินในการพัื้ฒนาวัดแลัะพุื้ที่ธิศาสำนาให้แก�วัดต�าง ๆ 
เป็็นจำำานวนมืาก 

30 บันทึี่กข้อคัวามื สำำานักงานเลัขานุการกรมื กรมืการศาสำนา, ท่ี่� วธิ 0301.6/288 ลังวันท่ี่� 2 ตุลัาคัมื  
 2562 รายงานผู้ลัการป็ฏิิบัติงานแลัะการใช้จำ�ายงบป็ระมืาณ ป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2562
31 กรมืการศาสำนา, สำรุป็การใช้จำ�ายงบป็ระมืาณรายจำ�าย ป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563 ณ วันท่ี่� 31  
 ม่ืนาคัมื 2563
32 สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, แผู้นป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563,  
 (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, 2563), หน้า 19

-24-0171(001)P4.indd   185-24-0171(001)P4.indd   185 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



186 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

       ในการพื้ิจำารณาเก่ �ยวกับการบริหารงานแลัะใช้จำ�ายเงิน 
งบป็ระมืาณในสำ�วนของเงินอุดหนุนในการพื้ัฒนาวัดแลัะพืุ้ที่ธิศาสำนาของ 
สำำานักงานสำ�งเสำริมืพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั�น คัณะกรรมืาธิิการวิสำามืัญ 
พิื้จำารณาร�างพื้ระราชบัญญัติงบป็ระมืาณรายจำ�ายป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2561  
แลัะ ปี็ พื้.ศ. 2562 ได้เคัยตั�งเป็็นข้อสัำงเกตว�าสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ  
คัวรกำาหนดหลัักเกณฑ์์แลัะแนวที่างในการจำัดสำรรเงินอุดหนุน งบบ่รณะแลัะ 
ป็ฏิิสัำงขรณ์วัดให้ชัดเจำน สำะดวก ไมื�ยุ�งยาก โดยให้คัวามืสำำาคััญในการบ่รณะแลัะ 
ป็ฏิิสัำงขรณ์วัดเล็ัก ๆ  ท่ี่�อย่�นอกเหน้อ ม่ืการจัำดที่ำาแผู้นการดำาเนินงาน ม่ืการกำากับ 
ด่แลัแลัะติดตามืผู้ลัอย�างต�อเน้�อง สำามืารถึตรวจำสำอบการดำาเนินงานเพื้้�อให้ 
ม่ืคัวามืโป็ร�งใสำในการใช้จำ�ายงบป็ระมืาณ รวมืทัี่�งคัวรม่ืการติดตามืผู้ลัการดำาเนินงาน 
เพ้ื้�อป้็องกันไมื�ให้เกิดกรณ่ทุี่จำริต แลัะคัวรกำากับด่แลัการออกใบอนุโมืที่นาบัตร 
ที่่�วัดเป็็นผู้่้ออกให้ เพื้้�อป็้องกันไมื�ให้มื่การนำาไป็ใช้ในการขอลัดหย�อนภาษ่เงิน 
ได้สำ่งกว�าการบริจำาคัจำริง แลัะคัวรมื่มืาตรการในการป็้องกันแลัะป็ราบป็รามื 
การออกใบอนุโมืที่นาบัตร เพื้้�อไมื�ให้มื่การทีุ่จำริตหร้อป็ลัอมืแป็ลังเพื้้�อนำาไป็ใช้ 
ในการลัดหย�อนภาษ่33  
       อย�างไรก็ตามื ในการพิื้จำารณางบป็ระมืาณป็ระจำำาปี็ พื้.ศ. 2563 
คัณะกรรมืาธิิการวิสำามืัญพื้ิจำารณาร�างพื้ระราชบัญญัติงบป็ระมืาณรายจำ�าย 
ป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563 ได้ม่ืข้อสัำงเกตเก่�ยวกับการบริหารงบป็ระมืาณ 
ของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ดังน่� 
       1) ตามืท่ี่�คัณะกรรมืาธิิการวิสำามัืญพิื้จำารณาร�างพื้ระราชบัญญัติ 
งบป็ระมืาณรายจำ�ายป็ระจำำาป็ี พื้.ศ.2561 แลัะ ป็ี พื้.ศ.2562 ได้ใหข้้อสำังเกต 
ในป็ระเด็นเงินอุดหนุนงบบ่รณะแลัะป็ฏิิสำังขรณ์วัดแลัะป็ระเด็นการออก 

33 สำำานักงบป็ระมืาณของรัฐสำภา สำำานักงานเลัขาธิิการสำภาผู้่้แที่นราษฎร, รายงานวิเคัราะห์งบป็ระมืาณ 
 รายจำ�ายป็ระจำำาปี็งบป็ระมืาณ พื้.ศ. 2563 สำ�วนราชการไมื�สัำงกัดสำำานักนายกรัฐมืนตร่ฯ : สำำานักงาน 
 พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงบป็ระมืาณของรัฐสำภา, 2563), หน้า 15-16.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

ใบอนุโมืที่นาบัตร เหม้ือนกันทัี่�ง 2 ปี็ จำากข้อสัำงเกตดังกลั�าว สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติ ได้ม่ืการดำาเนินการในป็ระเด็นดังกลั�าวหร้อไมื� อย�างไร แลัะม่ืปั็ญหา 
อุป็สำรรคัหร้อข้อจำำากัดหร้อไมื� อย�างไร
       2) สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ คัวรมื่การเผู้ยแพื้ร� 
ข้อม่ืลัต�อสำาธิารณะว�าได้รับงบป็ระมืาณจำำานวนเที่�าไหร� แลัะได้พิื้จำารณาเห็นชอบ 
ที่่�จำะจำัดสำรรงบป็ระมืาณอุดหนุนให้แก�วัดไหนบ้าง จำำานวนเที่�าไหร� เพื้้�อให้เกิด 
คัวามืโป็ร�งใสำ แลัะตรวจำสำอบได้ว�าแต�ลัะวัดใช้งบป็ระมืาณท่ี่�รัฐอุดหนุนได้อย�าง 
คุ้ัมืคั�าแลัะเป็็นไป็ตามืวัตถุึป็ระสำงค์ัท่ี่�ขอรับจัำดสำรรหร้อไมื� โดยหน�วยงานจำะต้อง 
เข้าไป็กำากับด่แลัอย�างใกลั้ชิดเพื้้�อติดตามืป็ระเมืินผู้ลัการใช้จำ�ายงบป็ระมืาณ 
ดังกลั�าวด้วย 
       3) จำากป็ระเด็นป็ัญหาเก่�ยวกับการทีุ่จำริตเงินที่อนวัดในช�วง 
ท่ี่�ผู้�านมืา สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ได้ม่ืการดำาเนินการหร้อตรวจำสำอบ 
ข้อเที่็จำจำริงหร้อไมื� แลัะหากมื่การดำาเนินการแลั้วผู้ลัเป็็นอย�างไรบ้าง แลัะ 
หน�วยงานม่ืการกำาหนดมืาตรการหร้อแนวที่างในการแก้ปั็ญหาจำากกรณ่ดังกลั�าว 
หร้อไมื� อย�างไร 
       4) ปั็จำจุำบันการจัำดที่ำาบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนของวัดม่ืหลัักเกณฑ์์ท่ี่�เป็็น 
มืาตรฐานหร้อไมื� ม่ืกลัไกหร้อเคัร้�องม้ือในการตรวจำสำอบงบป็ระมืาณท่ี่�วัดได้รับ 
อุดหนุนทัี่�งจำากเงินในงบป็ระมืาณแลัะเงินนอกงบป็ระมืาณหร้อไมื� อย�างไร34  
       จำากป็ระเด็นข้อสัำงเกตของคัณะกรรมืาธิิการวิสำามัืญพิื้จำารณา 
ร�างพื้ระราชบัญญัติงบป็ระมืาณรายจำ�ายป็ระจำำาปี็ พื้.ศ. 2563 ท่ี่�ม่ืต�อสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ ในสำ�วนท่ี่�เก่�ยวกับเงินอุดหนุนแก�วัดในพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
ในร่ป็ของเงินสำนับสำนุนการศึกษา การสำนับสำนุนงบก�อสำร้างป็ฏิิสัำงขรณ์ การสำนับสำนุน 
สำำานักป็ฏิิบัติธิรรมื รวมืที่ั�งเงินนิตยภัตพื้ระสำังฆาธิิการในระดับชั�นต�าง ๆ ซึ่ึ�งมื ่

34 เร้�องเด่ยวกัน.

-24-0171(001)P4.indd   187-24-0171(001)P4.indd   187 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



188 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

ข้อบกพื้ร�องม่ืช�องว�างในการบริหารงบป็ระมืาณนั�น สำะท้ี่อนให้เห็นถึึงสำภาพื้ปั็ญหา 
เก่�ยวกับการที่ำางานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติที่่�ยังขาดระบบการ 
คัวบคุัมืกำากับ แลัะติดตามืตรวจำสำอบการใช้จำ�ายงบป็ระมืาณแผู้�นดินท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
       ทัี่�งน่� จำากผู้ลัการศึกษาพื้บว�า สำภาพื้ปั็ญหาในการกำากับด่แลั 
การใช้งบป็ระมืาณแผู้�นดินเป็็นเงินอุดหนุนในการพัื้ฒนาวัดแลัะพุื้ที่ธิศาสำนา ค้ัอ 
การที่่�วัดขาดโคัรงสำร้างการบริหารการเงินที่่�เป็็นระบบ กฎหมืายที่่�บังคัับใช้อย่� 
ในปั็จำจุำบันให้อำานาจำหน้าท่ี่�อย่�ในคัวามืรับผิู้ดชอบของเจ้ำาอาวาสำ การไมื�ม่ืรายงาน 
ที่างการเงินท่ี่�เป็็นมืาตรฐาน แลัะไมื�ม่ืการเก็บข้อม่ืลัที่างการเงินของวัดไว้ ที่ำาให้ 
ขาดการสำะท้ี่อนภาพื้รวมืของการบริหารการเงินของวัด ซึึ่�งหน�วยงานสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติยังไมื�สำามืารถึรวบรวมืข้อมื่ลัการเงินของวัดไที่ยหร้อ
การจำัดที่ำาฐานระบบข้อมื่ลัด้านการเงินของวัดในพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาได้อย�างเป็็น
ระบบมืากพื้อ ในขณะเดย่วกัน ป็ัจำจำัยที่่�เป็็นป็ัญหาในการจำัดสำรรงบป็ระมืาณ 
ในการพื้ัฒนาวัดแลัะพืุ้ที่ธิศาสำนาพื้บว�าป็ัจำจำัยที่่�เป็็นป็ัญหาเกิดจำากโคัรงสำร้าง 
ของมืหาเถึรสำมืาคัมืท่ี่�ไมื�สำามืารถึจัำดการปั็ญหาได้ ม่ืคัวามืลั�าช้า แลัะไมื�ม่ืระบบ
การตรวจำสำอบท่ี่�เข้มืแข็งมืากพื้อ 
       ในขณะท่ี่�สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติซึึ่�งม่ืหน้าท่ี่�สำ�งเสำริมื 
กิจำการพุื้ที่ธิศาสำนา ก็ขาดระบบการติดตามื ตรวจำสำอบการใช้จำ�ายเงินงบป็ระมืาณ
ท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ นอกจำากนั�นบุคัลัากรในองค์ักรไมื�ม่ืคุัณภาพื้ ไมื�ม่ืหลัักนิติธิรรมื 
ขาดคุัณธิรรมื จำริยธิรรมื ที่ำาให้เจ้ำาหน้าท่ี่�กระที่ำาการทุี่จำริตเส่ำยเอง แลัะเม้ื�อเกิด
ปั็ญหาขึ�นหน�วยงานอ้�นจึำงต้องเข้ามืาแก้ไขปั็ญหาแที่น35  

35 อนุชา ช้างน้อย แลัะศรุดา สำมืพื้อง, คัวามืรับผู้ิดชอบกับการกำากับด่แลัการใช้งบป็ระมืาณแผู้�นดิน 
 ในการพัื้ฒนาวัดแลัะพุื้ที่ธิศาสำนา, ใน วารสัารมหาจุฬานิาครทรรศน์ิ ปี็ท่ี่� 6 ฉ้บับท่ี่� 10 (ธัินวาคัมื,  
 2562), หน้า 5890-5891
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

    (3) สัภิาพปัญหาด�านิการบริหารจัดการ 
       สำำาหรับสำภาพื้ป็ัญหาด้านการบริหารจำัดการของสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินั�น อาจำพิื้จำารณาได้ ดังน่� 
       (3.1) ปัญหาด�านิระบบการปฏิิบัติิงานิ 
         ผู้ลัการศึกษาพื้บว�าโดยที่่�สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติมื่การรวมืศ่นย์อำานาจำการตัดสำินใจำ หร้อการสำั�งการไว้กับสำ�วนกลัาง 
มืากเกินไป็ การดำาเนินงานการแก้ไขปั็ญหาต�างๆ ของหน�วยงานในสำ�วนภ่มิืภาคั 
ค้ัอสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดต้องรอการสัำ�งการจำากสำ�วนกลัาง ในขณะท่ี่� 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดมื่ผู้่้ว�าราชการจำังหวัดเป็็นผู้่้บังคัับบัญชา  
การป็ระสำานคัวามืต้องการที่ั�งของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติแลัะ 
ของผู้่้ว�าราชการจำังหวัด จำึงที่ำาให้สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดขาดคัวามื 
คัลั�องตัวในการที่ำางาน ไมื�กล้ัาตัดสิำนใจำ 
         ในขณะเด่ยวกันก็พื้บว�าหน�วยป็ฏิิบัติคั้อสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดมื่ป็ัญหาในด้านการวางแผู้นการป็ฏิิบัติงานที่่�ขาด 
คัวามืชัดเจำน สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติคัวรสำนับสำนุนให้สำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดมื่การวางแผู้นป็ระจำำาป็ีให้มืากขึ�น มื่รายลัะเอ่ยดใน 
การป็ฏิิบัติงานที่่�คัรอบคัลัุมืแลัะชัดเจำน แลัะคัวรเพื้ิ�มืเจำ้าหน้าที่่�ในการเข้าไป็ 
ป็ระสำานงานแลัะศึกษาการที่ำางานของคัณะสำงฆ์อย�างใกล้ัชิด ช่�แจำงการที่ำางาน
ของภาคัรัฐให้สำงฆ์เข้าใจำมืากกว�าท่ี่�เป็็นอย่� 
         ด้านกระบวนการให้บริการ พื้บว�าในการติดต�องานของ 
ป็ระชาชนหร้อคัณะสำงฆ์กับหน�วยงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
ทัี่�งในสำ�วนกลัางแลัะสำ�วนภ่มิืภาคัยังคังม่ืปั็ญหา ม่ืคัวามืขลุักขลััก คัวามืไมื�สำะดวก  
ลั�าช้า หร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�ไมื�ช่�แจำงหร้อแนะนำาให้ชัดเจำน สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติ คัวรกำาหนดให้หน�วยงานต�าง ๆ ที่ั�งในสำ�วนกลัางแลัะสำ�วนภ่มืิภาคั  
ม่ืกระบวนการให้บริการท่ี่�ว�องไวแลัะสำะดวกให้มืากขึ�น คัวรม่ืการป็ระชาสัำมืพัื้นธ์ิ 
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พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

ให้ข้อมื่ลัข�าวสำารหร้อช่�แจำงกฎระเบ่ยบที่่�เก่�ยวข้องที่่�รวดเร็วกว�าเดิมื เพื้ิ�มืการ 
ลังพ้ื้�นท่ี่�ของเจ้ำาหน้าท่ี่�ให้มืากขึ�น เพ้ื้�อช�วยเหล้ัองานของวัดแลัะพุื้ที่ธิศาสำนาตามื
อำานาจำหน้าท่ี่�อย�างเต็มืคัวามืสำามืารถึ36  
       (3.2) ปัญหาด�านิระบบฐานิขิ�อม้ลั (Data Base) 
         ป็ัญหาที่่�สำำาคััญป็ระการหนึ�งในด้านการบริหารจำัดการ 
ของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดนั�น ค้ัอการขาดระบบฐานข้อม่ืลัท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ที่่�เป็็นป็ัจำจำุบันที่ั�งในเร้�องของจำำานวนพื้ระภิกษุสำามืเณรที่่�อย่�ในเขตพื้้�นที่่� ระบบ 
ฐานข้อม่ืลัท่ี่�เก่�ยวกับการบัญช่ การเงิน ที่รัพื้ย์สิำน หร้อศาสำนสำมืบัติของวัดต�าง ๆ   
ที่่�อย่�ในคัวามืรับผู้ิดชอบของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด โดยเฉ้พื้าะ 
ฐานข้อม่ืลัจำำานวนพื้ระภิกษุสำามืเณรท่ี่�ไมื�สำอดคัล้ัองกับคัวามืเป็็นจำริง เน้�องจำาก
ปั็จำจุำบันกฎหมืายกำาหนดให้พื้ระภิกษุสำงฆ์ต้องม่ืบัตรป็ระจำำาตัวท่ี่�เร่ยกว�าใบสุำที่ธิิ  
ซึ่ึ�งพื้ระอุป็ัชฌาย์เป็็นผู้่้ออกให้ โดยมื่เจำ้าคัณะผู้่้ป็กคัรองระดับเจำ้าคัณะอำาเภอ 
ขึ�นไป็ลังลัายมื้อช้�อแลัะป็ระที่ับตราป็ระจำำาตำาแหน�งรับรอง แต�สำภาพื้ป็ัญหา 
เก่�ยวกับใบสำุที่ธิิของพื้ระคั้อการที่ำาใบสำุที่ธิิไมื�ได้คัรอบคัลัุมืพื้ระทีุ่กร่ป็ แลัะ 
เม้ื�อลัาสิำกขาออกไป็ก็มิืได้ม่ืการจำำาหน�ายในที่างที่ะเบ่ยน ตลัอดจำนม่ืการป็ลัอมืแป็ลัง 
ใบสุำที่ธิิเพ้ื้�อนำาไป็เร่�ยไรเงินหร้อหลัอกลัวงแสำวงหาผู้ลัป็ระโยชน์โดยมิืชอบ 
       ทัี่�งน่� มืหาเถึรสำมืาคัมืได้ม่ืมืติ คัรั�งท่ี่� 19/2551 เม้ื�อวันท่ี่� 11 
สิำงหาคัมื 255137 สำนับสำนุนการให้พื้ระภิกษุสำงฆ์ไป็ที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชน 
เพื้ิ�มืขึ�นจำากใบสำุที่ธิิอ่กหนึ�งใบ แมื้ว�าตามืกฎหมืายพื้ระภิกษุสำงฆ์จำะได้รับการ 
ยกเว้นไมื�ต้องม่ืบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนก็ตามื แต�หากป็ระสำงค์ัจำะที่ำาบัตรป็ระชาชน 
ก็สำามืารถึที่ำาได้ ทัี่�งน่� การม่ืบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนโดยม่ืฐานข้อม่ืลัท่ี่�เก่�ยวข้อง

36 ธินภัที่ร ที่ว่ศร่, “ป็ระสำิที่ธิิผู้ลัการบริหารงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดกาญจำนบุร่”,  
 วิที่ยานิพื้นธ์ิพุื้ที่ธิศาสำตรมืหาบัณฑิ์ต มืหาวิที่ยาลััยมืหาจุำฬาลังกรณราชวิที่ยาลััย, 2557), หน้า 92-95
37 สำำานักเลัขาธิิการมืหาเถึรสำมืาคัมื, “มืติมืหาเถึรสำมืาคัมื คัรั�งที่่� 19/2551 มืติที่่� 391/2551 เร้�อง  
 การที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนของพื้ระภิกษุสำามืเณร, 11 สิำงหาคัมื 2551
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

กับสำถึานะของพื้ระภิกษุจำะที่ำาให้การตรวจำสำอบคัวามืเป็็นพื้ระ การป็ลัอมืแป็ลัง 
ต�าง ๆ ที่ำาได้ยากกว�าการป็ลัอมืแป็ลังใบสำุที่ธิิเป็็นการป็้องกันบุคัคัลัมืิให้ 
แอบอ้างตัวเป็็นพื้ระเพ้ื้�อแสำวงหาป็ระโยชน์ต�าง ๆ โดยมิืชอบ 
       ต�อมืา ในการป็ระชุมืมืหาเถึรสำมืาคัมื คัรั�งท่ี่� 17/2560 เม้ื�อวันท่ี่� 
20 กรกฎาคัมื 2560 ที่่�ป็ระชุมืได้มื่มืติเห็นชอบการจำัดที่ำาบัตรสำมืาร์ตการ์ด 
ของพื้ระภิกษุสำามืเณรตามืที่่�สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติเสำนอ โดย 
เลัขาธิิการมืหาเถึรสำมืาคัมืเสำนอว�า สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติในฐานะ
ฝ่่ายเลัขานุการท่ี่�ขับเคัล้ั�อนมืาตรการอุป็ถัึมืภ์แลัะคุ้ัมืคัรองพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ตามื
คัำาสัำ�งหัวหน้าคัณะรักษาคัวามืสำงบแห�งชาติ ท่ี่� 49/2559 ได้เสำนอคัณะรัฐมืนตร่ 
ในคัราวป็ระชุมืคัณะรัฐมืนตร่ วันที่่� 21 มืิถึุนายน 2560 คัวามืว�าในป็ัจำจำุบัน 
ยังไมื�มื่ระบบฐานข้อมื่ลัหนังสำ้อสำุที่ธิิอิเลั็กที่รอนิกสำ์ของพื้ระภิกษุสำามืเณร 
เพื้้�อใช้ในการบันที่ึกข้อมื่ลัพื้้�นฐานที่่�จำำาเป็็น เช�นป็ระวัติสำ�วนตัว คัุณสำมืบัติ 
การเข้ารับการอบรมืแลัะการแต�งตั�ง/เลั้�อนสำมืณศักดิ� การย้ายสำังกัดวัด ที่ำาให้ 
ไมื�มื่ข้อมื่ลัเพื้้�อใช้ในการบันที่ึกที่ะเบ่ยนป็ระวัติเพื้้�อสำนับสำนุนแลัะใช้เป็็นข้อมื่ลั 
ในการสำนับสำนุนคัุณภาพื้ช่วิตของพื้ระภิกษุสำามืเณรในด้านต�าง ๆ จำึงเห็นคัวร 
ให้สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติป็ระสำานกับกระที่รวงมืหาดไที่ยแลัะ 
กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ ในการจำัดที่ำาระบบฐานข้อมื่ลัอิเลั็กที่รอนิกสำ์ 
หนังส้ำอสุำที่ธิิ เพ้ื้�อให้ม่ืฐานข้อม่ืลัท่ี่�เช้�อมืโยงกัน ซึึ่�งคัณะรัฐมืนตร่พิื้จำารณาเห็นชอบ 
ให้สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ พิื้จำารณาดำาเนินการจัำดที่ำาสำมืาร์ตการ์ด
พื้ระภิกษุสำามืเณรเพื้้�อป็ระโยชน์ต�อการบริหารการป็กคัรองแลัะการสำนับสำนุน
กิจำการคัณะสำงฆ์ 
       หลัังจำากนั�น ในวันท่ี่� 12 กรกฎาคัมื 2560 รัฐมืนตร่ป็ระจำำา 
สำำานักนายกรัฐมืนตร่ (นายออมืสิำน ช่วะพื้ฤกษ์) ได้หาร้อกับผู้่้แที่นมืหาเถึรสำมืาคัมื 
3 ร่ป็ ป็ระกอบด้วย พื้ระพื้รหมืมืุน่ พื้ระพื้รหมืโมืลั่ แลัะ พื้ระพื้รหมืบัณฑ์ิต 
พื้ร้อมืด้วยผู้่ ้บริหารสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติเก่ �ยวกับแนวที่าง 
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การถึวายการสำนับสำนุนกิจำการแลัะการบริหารการป็กคัรองคัณะสำงฆ์ โดยมื ่
วัตถุึป็ระสำงค์ัเพ้ื้�อคัวามืเจำริญมัื�นคังแห�งพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา ณ ห้องป็ระชุมืส่ำเหล้ัอง 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ โดยมื่ป็ระเด็นการหาร้อเร้�องแนวที่าง 
การจำัดที่ำาสำมืาร์ตการ์ดพื้ระภิกษุสำามืเณร ผู้่้แที่นมืหาเถึรสำมืาคัมืกลั�าวว�า  
เร้�องการจำัดที่ำาสำมืาร์ตการ์ดดังกลั�าวไมื�ใช�เร้�องใหมื�คัณะสำงฆ์เคัยป็รารภแลัะ 
ขับเคัล้ั�อนเพ้ื้�อให้ม่ืการดำาเนินงานมืาโดยลัำาดับ ซึึ่�งคัณะสำงฆ์ไมื�ขัดข้องท่ี่�รัฐบาลั 
เสำนอให้มื่การจำัดที่ำาสำมืาร์ตการ์ดดังกลั�าว เพื้ราะจำะเกิดผู้ลัด่ต�อการบริหาร 
การป็กคัรองคัณะสำงฆ์ ที่ั�งน่� ป็ัจำจำุบันพื้ระภิกษสุำามืเณรที่ั�วป็ระเที่ศได้ไป็จำัดที่ำา 
บัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนของแต�ลัะร่ป็อย่�แลั้ว หากจำะจำัดที่ำาสำมืาร์ตการ์ด 
เห็นคัวรขอคัวามืร�วมืมื้อกระที่รวงมืหาดไที่ยเพื้้�อกำาหนดรายลัะเอ่ยดต�าง ๆ  
ที่่�คัณะสำงฆ์แลัะรัฐบาลัเห็นว�ามื่ป็ระโยชน์ต�อการบริหารการป็กคัรองคัณะสำงฆ ์
ลังในฐานข้อมื่ลัของพื้ระภิกษุสำามืเณรที่่�ขอมื่บัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนจำะที่ำาให ้
การดำาเนินงานดังกลั�าวมื่คัวามืรวดเร็วแลัะป็ระหยัดงบป็ระมืาณ ซึ่ึ�งรัฐมืนตร่
ป็ระจำำาสำำานักนายกรัฐมืนตร่ (นายออมืสำิน ช่วะพื้ฤกษ์) กลั�าวว�าได้หาร้อเป็็น 
การภายในกับผู้่้บริหารกระที่รวงมืหาดไที่ยแลั้ว กระที่รวงมืหาดไที่ยยินด่ให ้
คัวามืร�วมืม้ือ แลัะให้การสำนับสำนุน ท่ี่�ป็ระชุมืพิื้จำารณาแล้ัวเห็นชอบร�วมืกัน ดังน่� 
       1. ยังคังหนังส้ำอสุำที่ธิิพื้ระภิกษุสำามืเณรไว้เช�นเดิมื 
       2. การจำะกำาหนดรายลัะเอ่ยดต�าง ๆ ของพื้ระภิกษุสำามืเณร
ลังในฐานข้อม่ืลัขอให้ม่ืคัณะที่ำางานพิื้จำารณาโดยรอบคัอบ 
       3. จำะต้องกำาหนดสำิที่ธิิผู้่้เข้าถึึงฐานข้อมื่ลัพื้ระภิกษุสำามืเณร 
ให้ชัดเจำน 
       4. เสำนอมืหาเถึรสำมืาคัมืให้คัวามืเห็นชอบการจัำดที่ำาสำมืาร์ตการ์ด 
พื้ระภิกษุสำามืเณร 
       5. คัณะสำงฆ์แลัะสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ คัวรแยก 
ฐานข้อมื่ลัพื้ระภิกษุสำามืเณรออกมืาต�างหากจำากฐานข้อมื่ลับัตรป็ระจำำาตัว 
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ป็ระชาชนของกระที่รวงมืหาดไที่ย ที่ั�งน่� เพื้้�อป็ระโยชน์ต�อการบริหารกิจำการ 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
       ที่่�ป็ระชุมืมืหาเถึรสำมืาคัมืได้มื่มืติเห็นชอบตามืข้อเสำนอของ 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ แลัะให้ดำาเนินการได้ที่ันที่่โดยไมื�ต้องรอ 
รับรองรายงานการป็ระชุมื38  
       อย�างไรก็ตามื ในการป็ฏิิบัติตามืมืติมืหาเถึรสำมืาคัมืดังกลั�าว 
ก็เกิดป็ัญหาข้อขัดข้องต�าง ๆ โดยเมื้�อวันที่่� 15 มืกราคัมื 2562 สำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติได้รายงานต�อที่่�ป็ระชุมืมืหาเถึรสำมืาคัมืว�า สำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดทีุ่กจำังหวัดได้รายงานผู้ลัการจำัดที่ำาสำมืาร์ตการ์ดแลัะ 
จำัดเก็บตามืที่่�มื่การออกแบบไว้ มื่รายลัะเอ่ยดจำำานวนมืากที่ำาให้ต้องใช้เวลัา 
ในการบันที่ึกข้อมื่ลัมืากขึ�นฐานข้อมื่ลัพื้ระภิกษุสำามืเณรได้คัิดเป็็นร้อยลัะ 
50.24 สำำาหรับปั็ญหาแลัะอุป็สำรรคัค้ัอ แบบฟัอร์มืเก็บข้อม่ืลัพื้ระภิกษุ สำามืเณร  
ม่ืจำำานวนมืากที่ำาให้การกรอกข้อม่ืลัแลัะการบันทึี่กข้อม่ืลัไมื�คัรบถ้ึวน ไมื�สำามืารถึ 
นำาไป็ใช้ป็ระโยชน์ได้ แลัะการบันที่ึกข้อมื่ลัลังในโป็รแกรมื Excel ตามืที่่�มื ่
การออกแบบไว้ ม่ืรายลัะเอ่ยดจำำานวนมืากที่ำาให้ต้องใช้เวลัาในการบันทึี่กข้อม่ืลั 
มืากขึ�น39 
       ที่ั�งน่� ผู้่้เข่ยนมื่คัวามืเห็นว�าแนวคัิดแลัะหลัักการในการจำัดที่ำา 
บัตรสำมืาร์ตการ์ดของพื้ระภิกษุสำามืเณรเป็็นสิำ�งท่ี่�ถ่ึกต้องสำอดคัล้ัองกับสำภาวการณ์ 
ของสัำงคัมืในยุคัปั็จำจุำบัน อย�างไรก็ตามืการกำาหนดให้พื้ระภิกษุต้องม่ืการจัำดที่ำา 
บัตรป็ระจำำาตัวหลัายใบที่ั�งใบสำุที่ธิิพื้ระบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนแลัะบัตร 
สำมืาร์ตการ์ด นั�นเป็็นการเพิื้�มืภาระให้กับพื้ระภิกษุแลัะที่ำาให้เกิดปั็ญหาข้อยุ�งยาก 

38 สำำานักเลัขาธิิการมืหาเถึรสำมืาคัมื, “มืติมืหาเถึรสำมืาคัมื คัรั�งที่่� 17/2560 มืติที่่� 401/2560 เร้�อง  
 การถึวายการสำนับสำนุนกิจำการแลัะการบริหารการป็กคัรองคัณะสำงฆ์, 20 กรกฎาคัมื 2560
39 สำำานักข�าวไที่ยรัฐออนไลัน์, “เก็บข้อมื่ลัที่ำาบัตรสำมืาร์ตการ์ดพื้ระอ้ด พื้บแบบฟัอร์มืให้กรอก 
 ม่ืจำำานวนมืากเกินไป็”16 มืกราคัมื 2562 [Online],availableURL:https://www.thairath.co.th/ 
 news/society/1470731,10กันยายน 2563
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ต�าง ๆ ตามืมืาที่ั�งเร้�องระบบฐานข้อมื่ลัที่่�อาจำมื่คัวามืแตกต�างหร้อขัดแย้งกัน  
ผู้่้เข่ยนขอยกตัวอย�างกรณ่การจัำดที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวคันพิื้การในปั็จำจุำบัน นอกจำาก 
คันพื้ิการต้องที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนตามืกฎหมืายว�าด้วยบัตรป็ระจำำาตัว 
ป็ระชาชนแลั้ว พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาคัุณภาพื้ช่วิตคันพื้ิการ  
พื้.ศ. 2550 ยังกำาหนดให้คันพื้ิการไที่ยจำะต้องมื่บัตรป็ระจำำาตัวคันพื้ิการ 
สำำาหรับการเข้าถึึงสำิที่ธิิสำวัสำดิการต�าง ๆ ตามืที่่�กฎหมืายกำาหนด เที่�ากับว�า 
คันพื้ิการไที่ยต้องมื่การที่ำาบัตรป็ระจำำาตัว 2 ใบเป็็นการเพื้ิ�มืภาระแลัะคัวามื 
ยุ�งยากให้กับคันพื้ิการ จำึงมื่การร�วมืมื้อกันระหว�างกรมืสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนา 
คัุณภาพื้ช่วิตคันพื้ิการ กรมืการป็กคัรองแลัะสำำานักงานหลัักป็ระกันสำุขภาพื้ 
แห�งชาติ ลังนามืในบันทึี่กข้อตกลังคัวามืร�วมืม้ือ (mou) บ่รณาการแลักเป็ล่ั�ยน 
เช้ �อมืโยงฐานข้อมื่ลัของ 3 หน�วยงานผู้�านระบบเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศ  
เพื้้�อการใช้บัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนแบบเอนกป็ระสำงคั์ (smart card) แที่น 
บัตรป็ระจำำาตัวคันพื้ิการตามืหลัักการ “ทีุ่กสำิที่ธิิคันพื้ิการผู้�านบัตรป็ระชาชน 
ใบเด่ยว : One Card All Rights”40

       ที่ั�งน่� ผู้่้เข่ยนมื่คัวามืเห็นว�าหากจำะนำาแนวคัิดแลัะหลัักการ 
ดังกลั�าวมืาใช้กับการจำัดที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวของพื้ระภิกษุสำงฆ์สำามืเณร โดยให ้
รวมืใบสำุที่ธิิพื้ระแลัะบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนของพื้ระให้รวมืกันเหลั้อ 
เพื้่ยงบัตรใบเด่ยว คั้อบัตรป็ระจำำาตัวพื้ระภิกษุสำามืเณรแบบสำมืาร์ตการ์ด  
โดยป็ระสำานเช้�อมืโยงระบบฐานข้อมื่ลัของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ  
แลัะกรมืการป็กคัรอง โดยกำาหนดวิธ่ิการ ขั�นตอนในการจัำดที่ำาบัตร การกรอก 
แบบฟัอร์มืต�าง ๆ  ให้ง�ายแลัะสำะดวกท่ี่�สุำดก็น�าจำะเป็็นการแก้ไขปั็ญหาการจัำดที่ำา 
ใบสุำที่ธิิหร้อบัตรป็ระจำำาตัวพื้ระภิกษุสำามืเณรให้เป็็นไป็อย�างรวดเร็ว ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 

40 กรมืการป็กคัรอง กระที่รวงมืหาดไที่ย, หนังสำอ้ ที่่� มืที่ 0309.2/ว 12886ลังวันที่่� 21 พื้ฤษภาคัมื  
 2562 เร้�องการจัำดที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวป็ระชาชนแบบเอนกป็ระสำงค์ั (smart card) ให้กับคันพิื้การ
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เป็็นป็ระโยชน์ต�อการบริหารการป็กคัรองแลัะการสำนับสำนุนกิจำการคัณะสำงฆ์  
โดยเฉ้พื้าะในด้านการจัำดที่ำาระบบฐานข้อม่ืลัของพื้ระภิกษุสำามืเณร
       (3.3) ปัญหาด�านิการจัดการศาสันิสัมบัติิ 
         ในการจัำดการศาสำนสำมืบัตินั�น พื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ 
พื้.ศ. 2505 ม่ืบที่บัญญัติเก่�ยวกับที่รัพื้ย์สิำนของวัด โดยกำาหนดไว้ใน หมืวด 6 
โดยศาสำนสำมืบัติแบ�งออก 2 ป็ระเภที่ ค้ัอ (1) ศาสำนสำมืบัติกลัาง ได้แก� ที่รัพื้ย์สิำน 
ของพื้ระศาสำนาซึึ่�งมิืใช�ของวัดใดวัดหนึ�ง (2) ศาสำนสำมืบัติของวัด ได้แก� ที่รัพื้ย์สิำน 
ของวัดใดวัดหนึ�ง โดยการด่แลัรักษาแลัะจำัดการศาสำนสำมืบัติกลัางให้เป็็น 
อำานาจำหน้าที่่�ของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ เพื้้�อการน่� ให้ถึ้อว�า 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติเป็็นเจำ้าของศาสำนสำมืบัติกลัางนั�นด้วย  
การด่แลัรักษาแลัะจำัดการศาสำนสำมืบัติของวัดให้เป็็นไป็ตามืวิธิ่การที่่�กำาหนด 
ในกฎกระที่รวง41  
         สำำาหรับศาสำนสำมืบัติของวัด หมืายถึึงที่รัพื้ย์สิำนทุี่กชนิด 
ของวัดใดวัดหนึ�งรวมืถึึงป็่ชน่ยสำถึานที่่�ตั�งอย่�ภายในบริเวณวัด แลัะเน้�องจำาก 
วัดเป็็นนิติบุคัคัลัตามืพื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ พื้.ศ. 2505 แก้ไขเพื้ิ�มืเติมื 
โดยพื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ (ฉ้บับท่ี่� 2) พื้.ศ. 2535 การด่แลัรักษาแลัะจัำดการ 
เป็็นอำานาจำหน้าที่่�ของเจำ้าอาวาสำซึ่ึ�งเป็็นผู้่้แที่นของนิติบุคัคัลัคั้อวัด การด่แลั 
รักษาแลัะจัำดการที่รัพื้ย์สิำนของวัดท่ี่�เจ้ำาอาวาสำจำะกระที่ำาได้นั�น จำะต้องไมื�ขัดต�อ 
กฎหมืาย แลัะจำะต้องเป็็นไป็ตามืวิธิ่การที่่�กำาหนดในกฎกระที่รวง ฉ้บับที่่� 2  
(พื้.ศ. 2511) ออกตามืคัวามืในพื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ พื้.ศ. 2505 ซึึ่�งกำาหนด 
วิธิ่การป็ฏิิบัติในการด่แลัรักษาแลัะจำัดการศาสำนสำมืบัติของวัดไว้เป็็นแมื�บที่ 
ให้เจำ้าอาวาสำถึ้อป็ฏิิบัติ ซึ่ึ�งการจำัดการที่รัพื้ย์สำินของวัดในด้านการลังที่ะเบ่ยน 
ที่รัพื้ย์สำิน การจำำาหน�ายออกจำากที่ะเบ่ยน การที่ำาที่ะเบ่ยนที่่�จำัดป็ระโยชน์ 

41 พื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ พื้.ศ. 2505 มืาตรา 40.
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ที่ะเบ่ยนผู้่้เช�าวัด สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติได้มื่การกำาหนดขั�นตอน 
การดำาเนินงานที่่�ชัดเจำน ป็ระกอบกับมื่การกำาหนดแบบที่ะเบ่ยน แบบบัญช ่ 
แลัะแบบพิื้มืพ์ื้อ้�น ๆ สำำาหรับใช้ในการจัำดที่ำาที่ะเบ่ยนที่รัพื้ย์สิำนของวัดให้เป็็นไป็
โดยเร่ยบร้อย42  
         สำำาหรับศาสำนสำมืบัติป็ระเภที่ท่ี่�ดินนั�น ป็ระมืวลักฎหมืาย 
ท่ี่�ดิน มืาตรา 84 ได้บัญญัติว�า 
         “การได้มืาซึึ่�งท่ี่�ดินของวัดวาอารามื วัดบาที่หลัวงโรมัืน 
คัาธิอลัิคั มื่ลันิธิิเก่�ยวกับคัริสำต์จำักร หร้อมืัสำยิดอิสำลัามื ต้องได้รับอนุญาตจำาก 
รัฐมืนตร่แลัะให้ได้มืาไมื�เกิน 510 ไร� 
         ในกรณ่ท่ี่�เป็็นการสำมืคัวร รัฐมืนตร่จำะอนุญาตให้ได้มืา
ซึึ่�งท่ี่�ดินเกินจำำานวนท่ี่�บัญญัติไว้ในวรรคัแรกก็ได้ 
         บที่บัญญัติในมืาตราน่�ไมื�กระที่บกระเที่้อนการได้มืา 
ซึึ่�งท่ี่�ดินท่ี่�ม่ือย่�แล้ัวก�อนวันท่ี่� ป็ระมืวลักฎหมืายน่�ใช้บังคัับ แลัะการได้มืาซึึ่�งท่ี่�ดิน 
ของมัืสำยิดอิสำลัามืโดยที่างบที่บัญญัติแห�งศาสำนา อิสำลัามืในจัำงหวัดท่ี่�ม่ืตำาแหน�ง 
ดะโต�ะยุติธิรรมื” 
         นอกจำากนั�น กฎกระที่รวง ฉ้บับท่ี่� 2 (พื้.ศ. 2511) ออก
ตามืคัวามืในพื้ระราชบัญญัติคัณะสำงฆ์ พื้.ศ. 2505 ได้กำาหนดว�า การได้มืาซึึ่�ง
ที่่�ดินหร้อสำิที่ธิิอันเก่�ยวกับที่่�ดิน เมื้�อได้จำดที่ะเบ่ยนการได้มืาตามืกฎหมืายแลั้ว 
สำำาหรับวัดในเขตจัำงหวัดพื้ระนคัรแลัะจัำงหวัดธินบุร่ ให้สำ�งหลัักฐานการได้มืาไป็
เก็บรักษาไว้ท่ี่�กรมืการศาสำนา (ปั็จำจุำบันค้ัอสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ) 
สำำาหรับวัดในเขตจัำงหวัดนั�น ให้สำ�งไป็เก็บรักษาไว้ ณ ท่ี่�ที่ำาการศึกษาธิิการจัำงหวัด 
(ปั็จำจุำบันค้ัอ สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด) 

42 พื้ระสิำที่ธิินิติธิาดา, สัถานิภิาพทางกฎหมายขิองวัดท่�มิได�รับพระราช่ทานิวิสุังคามส่ัมาแลัะสัำานัิกสังฆ์์,  
 รายงานการวิจัำยฉ้บับสำมืบ่รณ์ เสำนอมืหาวิที่ยาลััยมืหาจุำฬาลังกรณราชวิที่ยาลััย, 2560, หน้า 273.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารงานัของสำำานัักงานัพระพุทธศาสำนัาแห่งชาติิ 

         สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติม่ืการกิจำท่ี่�สำำาคััญค้ัอ 
การสำ�งเสำริมื ด่แลั รักษา แลัะที่ำานุบำารุงศาสำนสำถึานแลัะศาสำนวัตถึุที่าง 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา โดยมื่กองพืุ้ที่ธิศาสำนสำถึานมื่อำานาจำหน้าที่่ �ในการจำัดที่ำา 
ที่ะเบ่ยนวัด การสำำารวจำรังวัดที่่�ดิน การขอออกหนังสำ้อสำำาคััญที่่�ดิน แลัะการ 
ตรวจำสำอบคั้นคัว้าหลัักฐานที่่�ดินของวัด วัดร้าง แลัะศาสำนสำมืบตัิกลัาง โดยใน 
สำ�วนภ่มิืภาคัก็เป็็นอำานาจำหน้าท่ี่�ของสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด 
         ป็ ัจำจำ ุบ ัน การได ้มืาซึ่ ึ � งที่ ่ �ด ินของว ัดวาอารามื 
ในพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนานอกจำากเป็็นไป็ตามืป็ระมืวลักฎหมืายท่ี่�ดินแลัะกฎกระที่รวง 
ท่ี่�เก่�ยวข้องแล้ัว กรมืท่ี่�ดินยังได้ออกระเบ่ยบกรมืท่ี่�ดิน ว�าด้วยการได้มืาซึึ่�งท่ี่�ดิน 
ของวัดวาอารามื ตามืมืาตรา 84 แห�งป็ระมืวลักฎหมืายที่่�ดิน พื้.ศ. 2552  
กลั�าวโดยสำรุป็คั้อวัดจำะต้องมื่สำภาพื้เป็็นนิติบุคัคัลัตามืกฎหมืาย จำึงจำะมื่สำิที่ธิ ิ
ถึ้อที่่�ดินได้ ซึ่ึ�งการพื้ิจำารณาสำภาพื้การเป็็นนิติบุคัคัลัของวัด ให้พื้ิจำารณาจำาก 
หลัักฐานอย�างใดอย�างหนึ�ง ดังน่� ค้ัอ (1) หนังส้ำอรับรองสำภาพื้วัดของสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติซึ่ึ�งรับรองโดยที่างราชการ (2) สำำาเนาป็ระวัติวัดหร้อ
สำำาเนาที่ะเบ่ยนวัด ซึึ่�งรับรองโดยที่างราชการ (3) ป็ระกาศตั�งวัดของกระที่รวง 
ศึกษาธิิการ หร้อ (4) ป็ระกาศตั�งวัดของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
แลัะสำำาหรับกรณ่วัดม่ืท่ี่�ดินเดิมื รวมืท่ี่�ดินท่ี่�ได้มืาแล้ัวเกิน 100 ไร� กรมืท่ี่�ดินหร้อ
สำำานักงานท่ี่�ดินจัำงหวัดจำะสำ�งสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติให้คัวามืเห็นชอบ  
ที่ั�งน่� ในการที่ำานิติกรรมืเก่�ยวกับที่่�ดินนั�น มืติมืหาเถึรสำมืาคัมื ในการป็ระชุมื 
คัรั�งที่่� 16/2528 เมื้�อวันที่่� 20 มืิถึุนายน 2528 ได้มื่มืติให้การที่ำานิติกรรมื 
เก่�ยวกับท่ี่�ดิน ค้ัอ การขอรังวัดโฉ้นด การขอสำอบเขต การขอแบ�งแยก แลัะการ 
ขอรับรองแนวเขตท่ี่�ดินของวัด ให้เจ้ำาอาวาสำมือบฉั้นที่ะให้กรมืการศาสำนาหร้อ 
ตัวแที่นของกรมืการศาสำนา (ป็ัจำจำุบันคั้อสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
แลัะสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด) เป็็นผู้่ ้กระที่ำานิติกรรมืแที่นวัด 
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แต�ข้อตกลังใด ๆ ในการที่ำานิติกรรมืในกรณ่เช�นน่�จำะต้องได้รับคัวามืเห็นชอบ
จำากเจ้ำาอาวาสำก�อน43  
         สำำาหรับการไดม้ืาซึ่ึ�งที่่�ดินของวัดในกรณ่ที่ั�วไป็ วัดแลัะ 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติก็มื่การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายแลัะระเบ่ยบ 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง ซึึ่�งก็มิืได้ม่ืปั็ญหาในที่างป็ฏิิบัติมืากนัก อย�างไรก็ตามื ในการได้มืาซึึ่�ง 
ท่ี่�ดินของวัดซึึ่�งม่ืสำภาพื้ปั็ญหามืากท่ี่�สุำดก็ค้ัอในกรณ่ของการป็ฏิิบัติตามืระเบ่ยบ
กระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธ่ิป็ฏิิบัติเก่�ยวกับการถึอนสำภาพื้ การจัำดขึ�นที่ะเบ่ยน 
แลัะการจำัดหาผู้ลัป็ระโยชน์ในที่่�ดินของรัฐ ตามืป็ระมืวลักฎหมืายที่่�ดิน พื้.ศ.  
2550 ลังวันที่่� 23 มืกราคัมื 2550 ซึ่ึ�งผู้ลัจำากการป็ฏิิบัติตามืระเบ่ยบฉ้บับ 
ดังกลั�าวน่� มื่ผู้ลัที่ำาให้ที่่�ดินของวัดที่่�ได้มืาหลััง ป็ี พื้.ศ. 2497 คั้อหลัังจำากการ 
ป็ระกาศใช้ป็ระมืวลักฎหมืายที่่�ดินในป็ี พื้.ศ. 2497 ที่่�ดินของวัดที่่�ถึ่กหนังสำ้อ 
สำำาคััญสำำาหรับที่่�หลัวง (นสำลั.) ออกที่ับ โดยการที่่�หน�วยงานของรัฐที่่�มื่ภารกิจำ 
เก่�ยวข้องกับที่่�ดินมื่อำานาจำด่แลัรักษาที่่�ดินอันเป็็นสำาธิารณสำมืบัติของแผู้�นดิน 
สำำาหรับพื้ลัเม้ืองใช้ร�วมืกันหร้อท่ี่�เร่ยกว�า “ท่ี่�สำาธิารณป็ระโยชน์” ดำาเนินการออก 
นสำลั. โดยรังวัดที่่�ดินผู้ิดพื้ลัาดคัลัาดเคัลั้�อนไมื�ตรงกับที่ะเบ่ยนที่่�ดินสำาธิารณะ 
บัญช่สำำารวจำป็ระกาศหร้อหลัักฐานการสำงวนหวงห้ามืที่ำาให้ออก นสำลั. ทัี่บท่ี่�ดิน 
ที่ำากินของป็ระชาชนรวมืที่ั�งที่่�ดินของวัดที่่�ได้คัรอบคัรองที่ำาป็ระโยชน์มืาก�อน 
การออก นสำลั. แลัะที่ำาให้เกิดป็ัญหากับป็ระชาชนในพื้้�นที่่�ด้วยการขับไลั� 
ป็ระชาชนจำากที่่�ดินซึ่ึ�งอย่�อาศัยแลัะรวมืถึึงจำับกุมืแลัะดำาเนินคัด่แก�ป็ระชาชน 
ในฐานะผู้่้บุกรุกที่่�ดินของรัฐป็ระเด็นข้อขัดแย้งดังกลั�าวที่ำาให้เกิดกรณ่พื้ิพื้าที่ 
ระหว�างรัฐกับป็ระชาชนมืาอย�างยาวนานแม้ืว�าจำะม่ืกระบวนการเพ้ื้�อแก้ไขปั็ญหา 
ดังกลั�าวแลั้วก็ตามื แต�ข้อเที่็จำจำริงพื้บว�าการออกนสำลั.ยังคังมื่ป็ัญหาแลัะ 
หน�วยงานภาคัรัฐยังไมื�สำามืารถึแก้ไขป็ัญหาให้แก�ป็ระชาชนผู้่้ที่่�ได้รับคัวามื 

43 สำำานักงานศาสำนสำมืบัติ สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, ค่้มือการด้แลัแลัะจัดการศาสันิสัมบัติิ,  
 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สัำานัิกงานิพระพุทธศาสันิาแห่งช่าติิ, 2553), หน้า 30.
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เด้อดร้อนจำากการถึ่กกระที่บสำิที่ธิิในการมื่ที่่�อย่�อาศัยอย�างเพื้่ยงพื้อแลัะสำิที่ธิิ 
ในการที่ำากินเพื้้�อการคัรองช่พื้เพื้่ยงเที่�าที่่�จำำาเป็็น อันเป็็นสำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐานของ 
มืนุษย์ได้44 
         ผู้ลัจำากการบังคัับใช้ระเบ่ยบกระที่รวงมืหาดไที่ย  
กระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธ่ิป็ฏิิบัติเก่�ยวกับการถึอนสำภาพื้การจัำดขึ�นที่ะเบ่ยน 
แลัะการจัำดหาผู้ลัป็ระโยชน์ในท่ี่�ดินของรัฐตามืป็ระมืวลักฎหมืายท่ี่�ดิน พื้.ศ. 2550  
ลังวันท่ี่� 23 มืกราคัมื 2550 ม่ืผู้ลัที่ำาให้ท่ี่�ดินของวัดท่ี่�ได้มืาหลััง ปี็ พื้.ศ. 2497 ค้ัอ 
หลัังจำากการป็ระกาศใช้ป็ระมืวลักฎหมืายท่ี่�ดินในปี็พื้.ศ. 2497 หมืดกรรมืสิำที่ธิิ� 
ในที่่�ดินของวัดที่ั�งหมืดสำ�วนวัดที่่�มื่การจำัดตั�งหร้อได้ที่่�ดินมืาก�อนป็ีพื้.ศ. 2497 
แลัะถ่ึกออก นสำลั. ทัี่บท่ี่�ก็ต้องม่ืขั�นตอนต�าง ๆ มืากมืายท่ี่�จำะต้องป็ฏิิบัติเพ้ื้�อให้
ได้กรรมืสิำที่ธิิท่ี่�ดินของวัดค้ัน
         สำำาหรับขั�นตอนต�าง ๆ ในการท่ี่�จำะย้�นเร้�องเพ้ื้�อขอถึอน 
สำภาพื้ที่่�ดินออกจำากการเป็็นที่่�สำาธิารณป็ระโยชน์ ป็ระชาชนใช้ร�วมืกันนั�น 
ระเบ่ยบกระที่รวงมืหาดไที่ยกระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธิ่ป็ฏิิบัติเก่ �ยวกับ 
การถึอนสำภาพื้ การจำัดขึ�นที่ะเบ่ยนแลัะการจำัดหาผู้ลัป็ระโยชน์ในที่่�ดินของรัฐ 
ตามืป็ระมืวลักฎหมืายที่่ �ดิน พื้.ศ. 2550 แลัะแนวป็ฏิิบัติของสำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติได้กำาหนดหลัักเกณฑ์์ ขั�นตอนต�าง ๆ โดยสำรุป็ ดังน่�
         1. เจำ้าหน้าที่่�ของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ
หร้อสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดรับเร้�องชาวบ้าน/พื้ระสำงฆ์แจ้ำงว�าวัดถ่ึกท่ี่� 
นสำลั. ออกที่ับที่่�วัด ไมื�สำามืารถึดำาเนินการสำร้างวัดให้ถึ่กต้องตามืกฎหมืายได้ 
เพื้ราะการสำร้างวัดให้ถ่ึกต้องตามืกฎหมืายต้องม่ืโฉ้นดท่ี่�ดินมืาป็ระกอบ

44 สำำานักงานคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ, “รายงานข้อเสำนอแนะที่่� 4/2561 รายงาน 
 ข้อเสำนอแนะมืาตรการหร้อแนวที่างในการสำ�งเสำริมืแลัะคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะข้อเสำนอแนะ 
 ในการแก้ไขป็รับป็รุงกฎหมืายเพื้้�อแก้ไขป็ัญหาการออกหนังสำ้อสำำาคััญสำำาหรับที่่�หลัวง (นสำลั.)  
 ทัี่บท่ี่�อย่�อาศัยแลัะท่ี่�ดินที่ำากินของป็ระชาชน”, ลังวันท่ี่� 13 กุมืภาพัื้นธ์ิ 2561, หน้า 1.
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         2. เจำ้าหน้าที่่ �ลังพื้้ �นที่่ �สำอบถึามืชาวบ้านตรวจำสำอบ 
พื้ยานวัตถุึ พื้ยานบุคัคัลัเพ้ื้�อที่ำาป็ระวัติวัดว�าวัดได้ม่ืการจัำดตั�งก�อนปี็ พื้.ศ. 2497 
หร้อไมื�
         3. หากวัดตั�งก�อนป็ี พื้.ศ. 2497 ให้ที่ำาป็ระชาคัมื 
ชาวบ้านของหมื่�บ้านอันเป็็นที่่�ตั�งของที่่� นสำลั. เพื้้�อรับฟัังคัวามืคัิดเห็นแลัะ 
ขอคัวามืเห็นชอบจำากท่ี่�ป็ระชุมื
         4.  สำ�งมืติป็ระชาคัมืชาวบ้านที่่�เห็นชอบ เพื้้�อขอคัวามื 
เห็นชอบจำากที่่�มืติป็ระชุมืองคั์การป็กคัรองสำ�วนที่้องถึิ�น ซึ่ึ�งอาจำเป็็นองคั์การ 
บริหารสำ�วนตำาบลั(อบต.) หร้อเที่ศบาลัแลั้วแต�ว�าที่่� นสำลั. อย่�ในเขต อบต. 
หร้อเขตเที่ศบาลั 
         5. สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดเสำนอเอกสำาร 
ตามืข้อ 2-4 ต�อเจำ้าพื้นักงานที่่�ดินจำังหวัดเพื้้�อขอออกโฉ้นดที่่�ที่่�ดินแลัะจำ�ายเงิน 
คั�าออกรังวัด นัดลังรังวัดขอบเขตท่ี่�ดิน 
         6. เจำ้าพื้นักงานที่่�ดินเสำนอเอกสำารที่ั�งหมืดตามืข้อ 5. 
ต�อคัณะกรรมืการแก้ไขปั็ญหาการบุกรุกท่ี่�ดินของรัฐ “(กบร.)” 
         7. คัณะกรรมืการ กบร. ทัี่�งของสำ�วนกลัางแลัะจัำงหวัด
ร�วมืป็ระชุมืลังมืติการขอออกโฉ้นดท่ี่�ดินของวัด 
         8. หาก กบร. ม่ืมืติเห็นชอบ ให้สำำานักงานท่ี่�ดินนำามืติไป็ 
ออกโฉ้นดท่ี่�ดินให้กับวัดต�อไป็45

         ทัี่�งน่� ในการดำาเนินการตามืหลัักเกณฑ์์ขั�นตอนต�าง ๆ  
เหลั�าน่� ในที่างป็ฏิิบัติจำะใช้ระยะเวลัาตั�งแต� 3 เด้อน ถึึง 1 ป็ี แลั้วแต�คัวามื 
ยากง�ายของพื้ยานหลัักฐาน เอกสำารท่ี่�เก่�ยวข้องแต�สำภาพื้ปั็ญหาท่ี่�สำำาคััญท่ี่�สุำดค้ัอ 

45 ระเบ่ยบกระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธ่ิป็ฏิิบัติเก่�ยวกับการถึอนสำภาพื้ การจัำดขึ�นที่ะเบ่ยนแลัะการจัำดหา 
 ผู้ลัป็ระโยชน์ในท่ี่�ดินของรัฐ ตามืป็ระมืวลักฎหมืายท่ี่�ดิน พื้.ศ.  2550 หมืวด 2 การถึอนสำภาพื้ ข้อ 10  
 ถึึงข้อ 20 
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การกำาหนดให้ต้องมื่การที่ำาป็ระชาพื้ิจำารณ์ รับฟัังคัวามืคัิดเห็นของป็ระชาคัมื 
ชุมืชนในพื้้�นที่่�ด้วย ซึ่ึ�งหากเขตวัดที่่�ถึ่กนสำลั.ที่ับที่่�อย่�ในเขตพื้้�นที่่�ของชุมืชน 
ท่ี่�นับถ้ึอศาสำนาอ้�นท่ี่�มิืใช�พุื้ที่ธิศาสำนา การที่ำาป็ระชาพิื้จำารณ์เพ้ื้�อเห็นชอบให้ค้ันท่ี่�
แก�วัดในพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาก็แที่บจำะเป็็นไป็ไมื�ได้ เพื้ราะมืติของท่ี่�ป็ระชุมืป็ระชาคัมื 
จำะต้องออกมืาในลัักษณะที่่�ให้คัวามืเห็นชอบเป็็นเอกฉ้ันที่์เที่�านั �น ซึ่ึ �งใน 
ข้อเที่็จำจำริงพื้้�นที่่�ของวัดที่่�มื่ป็ัญหาในลัักษณะน่�เป็็นพื้้�นที่่�ของวัดแต�ดั�งเดิมืแลัะ 
ม่ือย่�เป็็นจำำานวนมืาก จึำงที่ำาให้ไมื�สำามืารถึออกโฉ้นดท่ี่�ดินให้กับวัดได้ เน้�องจำาก 
ป็ัญหาคั้อการที่่�ไมื�ได้รับคัวามืเห็นชอบอย�างเป็็นเอกฉ้ันที่์จำากที่่�ป็ระชุมืของ 
ป็ระชาคัมืนั�นเอง 
         ที่ั�งน่� ผู้่้เข่ยนมื่คัวามืเห็นว�าเพื้้�อเป็็นการแก้ไขป็ัญหา 
มิืให้ท่ี่�ดินของวัดท่ี่�ได้จัำดตั�งหร้อได้มืาหลัังปี็ พื้.ศ. 2497 ถ่ึกหนังส้ำอสำำาคััญสำำาหรับ 
ท่ี่�หลัวง (นสำลั.) ออกทัี่บท่ี่�ดินของวัดโดยมิืชอบ จึำงคัวรให้สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
แห�งชาติแจ้ำงให้สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดทุี่กจัำงหวัด ที่ำาการสำำารวจำข้อม่ืลั 
เก่�ยวกับที่่�ดินของวัดที่่�ถึ่กออกนสำลั.ที่ับที่่�จำากวัดทีุ่กพื้้�นที่่�ที่ั�วป็ระเที่ศ โดยให ้
ระบุช้�อของท่ี่�พัื้กสำงฆ์หร้อวัด สำถึานท่ี่�ตั�ง แลัะพิื้กัดท่ี่�พัื้กสำงฆ์ ตลัอดจำนจำำานวนเน้�อท่ี่� 
ที่่�ดินมื่ป็ัญหาหร้อถึ่กนสำลั.ที่ับเมื้�อได้ระบบฐานข้อมื่ลัพื้้�นที่่�ของวัดที่่�ถึ่กนสำลั. 
ที่ับที่่�ที่ั�วที่ั�งป็ระเที่ศแลั้ว ให้สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินำาเสำนอข้อมื่ลั 
แลัะสำภาพื้ป็ัญหาเหลั�านั�นต�อหน�วยงานที่่�เก่�ยวข้องแลัะต�อรัฐบาลัเพื้้�อแก้ไข 
ปั็ญหา โดยม่ืแนวที่างในการแก้ไขปั็ญหาค้ัอการเสำนอขอแก้ไขป็รับป็รุงระเบ่ยบ 
กระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธ่ิป็ฏิิบัติเก่�ยวกับการถึอนสำภาพื้ การจัำดขึ�นที่ะเบ่ยน 
แลัะการจัำดหาผู้ลัป็ระโยชน์ในท่ี่�ดินของรัฐ ตามืป็ระมืวลักฎหมืายท่ี่�ดิน พื้.ศ.  2550  
โดยม่ืหลัักการว�า ในกรณ่ท่ี่�หากม่ืพื้ยานหลัักฐาน เช�น พื้ยานบุคัคัลั พื้ยานวัตถุึ 
พื้ยานเอกสำารฯย้นยันว�าวัดเข้าคัรอบคัรองหร้อที่ำาป็ระโยชน์ก�อนที่่ �จำะมื ่
การออกหนังสำ้อสำำาคััญสำำาหรับที่่�หลัวง หร้อการจำดที่ะเบ่ยนนสำลั.ให้สำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินำาพื้ยานหลัักฐานดังกลั�าวไป็ย้�นขอออกโฉ้นดท่ี่�ดินให้
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กับวัดได้เลัย โดยไมื�ต้องดำาเนินการตามืกระบวนการ ขั�นตอนในการย้�นขอถึอน
สำภาพื้ท่ี่�ดินตามืท่ี่�ระเบ่ยบกระที่รวงมืหาดไที่ยฯ พื้.ศ. 2550 ได้กำาหนดไว้สำำาหรับ 
การขอถึอนสำภาพื้ท่ี่�ดินนสำลั.โดยทัี่�วไป็ 
  4.2 การนิำาหลัักนิิติิธรรมมาใช่�ในิการบริหารงานิขิองสัำานิักงานิ 
พระพุทธศาสันิาแห่งช่าติิ 
    จำากสำภาวการณ์ของปั็ญหาในการดำาเนินงานของสำำานักงานสำ�งเสำริมื 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติดังกลั�าวมืา ในการแก้ไขป็ัญหาจำึงเห็นคัวรให้นำา 
หลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักธิรรมืาภิบาลัมืาใช้ในการบริหารงานของสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ โดยธิรรมืาภิบาลัป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการสำำาคััญ 
หลัายป็ระการ แล้ัวแต�วัตถุึป็ระสำงค์ัขององค์ักรท่ี่�นำามืาใช้ หลัักการท่ี่�ม่ืผู้่้นำาไป็ใช้ 
เสำมือค้ัอ การม่ืสำ�วนร�วมืของป็ระชาชน การมุื�งฉั้นที่ามืติ การม่ืสำำานึกรับผิู้ดชอบ 
คัวามืโป็ร�งใสำ การตอบสำนอง ป็ระสิำที่ธิิผู้ลัแลัะป็ระสิำที่ธิิภาพื้ คัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
แลัะการคัำานึงถึึงคันทีุ่กกลัุ�มืหร้อพื้หุภาคั่แลัะการป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมื  
สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยโดยระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำร้าง 
ระบบบริหารกิจำการบ้านเม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ พื้.ศ. 2542 แลัะพื้ระราชกฤษฎ่กา 
ว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธิ่การบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ พื้.ศ. 2546 ได้ให้
คัวามืสำำาคััญกับหลัักธิรรมืาภิบาลัหร้อหลัักการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ 
ป็ระกอบไป็ด้วยองค์ัป็ระกอบ 6 ป็ระการ ดังต�อไป็น่�46  
    (1) หลัักนิิติิธรรม (Rule of Laws) เป็็นหลัักการที่่�เก่�ยวข้อง 
กับหลัักกฎหมืาย กลั�าวคั้อ การบัญญัติกฎหมืายต้องถึ่กต้องแลัะเป็็นธิรรมื 
การบังคัับใช้กฎหมืายต้องเที่�าเที่่ยมื การป็ฏิิบัติตามืกฎกติกาที่่�ตกลังกันไว ้
อย�างเคัร�งคัรัด โดยคัำานึงถึึงสำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้ แลัะคัวามืยุติธิรรมืของป็ระชาชน 
ป็ระกอบด้วยหลัักการที่ั�งหมืด 7 ป็ระการ ได้แก� หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ 

46 ถึวิลัวด่ บุร่กุลั, “โคัรงการศึกษาเพื้้�อพื้ัฒนาดัชน่วัดผู้ลัการพื้ัฒนาระบบบริหารจำัดการที่่�ด่”.  
 (นนที่บุร่ : สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2545), หน้า 14-25.
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หลัักการคัุ ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายของ 
ฝ่่ายตุลัาการแลัะฝ่่ายป็กคัรอง คัวามืชอบด้วยกฎหมืายในที่างเน้ �อหา 
หลัักคัวามืเป็็นอิสำระของผู้่้พิื้พื้ากษา หลััก “ไมื�ม่ืคัวามืผิู้ด แลัะไมื�ม่ืโที่ษโดยไมื�ม่ื 
กฎหมืาย” แลัะ หลัักคัวามืเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดของรัฐธิรรมืน่ญ 
    (2) หลัักคุณธรรม (Ethics) หมืายถึึง การยึดมัื�นในคัวามืถ่ึกต้อง 
ด่งามื แลัะป็ระพื้ฤติตนอย�างม่ืคุัณธิรรมื ป็ระกอบด้วยหลัักการสำำาคััญ 3 ป็ระการ 
คั้อ หน�วยงานป็ราศจำากการทีุ่จำริต หน�วยงานป็ราศจำากการที่ำาผู้ิดวินัย แลัะ 
หน�วยงานป็ราศจำากการที่ำาผิู้ดมืาตรฐานวิชาช่พื้นิยมืแลัะจำรรยาบรรณ สำำาหรับ 
ระบบราชการองคั์ป็ระกอบของคัุณธิรรมืหร้อพื้ฤติกรรมืที่่�พื้ึงป็ระสำงคั์คั้อ 
การป็ราศจำากการทุี่จำริตคัอร์รัป็ชั�น 
    (3) หลัักความโปร่งใสั (Transparency) คัวามืโป็ร�งใสำจำะนำามืา 
ซึ่ึ�งคัวามืไว้วางใจำซึ่ึ�งกันแลัะกันของคันในชาติ ป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการย�อย  
4 ป็ระการ ได้แก� หน�วยงานมื่คัวามืโป็ร�งใสำด้านโคัรงสำร้าง หน�วยงานมื่คัวามื 
โป็ร�งใสำด้านการให้คุัณ หน�วยงานม่ืคัวามืโป็ร�งใสำด้านการให้โที่ษ แลัะหน�วยงาน 
ม่ืคัวามืโป็ร�งใสำด้านการเปิ็ดเผู้ยข้อม่ืลั 
    (4) หลัักการม่สั่วนิร่วม (Participation) การมื่สำ�วนร�วมืของ 
ป็ระชาชนเป็็นกระบวนการที่่�ป็ระชาชน ได้แสำดงออกในป็ระเด็นต�าง ๆ เช�น 
การเม้ือง ปั็ญหาในสัำงคัมื รวมืทัี่�งกิจำกรรมืต�าง ๆ  ท่ี่�สำ�งผู้ลัต�อช่วิตแลัะคัวามืเป็็นอย่� 
ของป็ระชาชน ซึึ่�งการแสำดงออกของป็ระชาชนอาจำสำ�งผู้ลัให้ม่ืการนำาคัวามืคิัดเห็น 
ดังกลั�าวไป็ป็ระกอบการพื้ิจำารณากำาหนดนโยบาย แลัะการตัดสำินใจำของรัฐ  
โดยการม่ืสำ�วนร�วมืที่างการเม้ืองนั�นสำามืารถึที่ำาได้หลัากหลัายร่ป็แบบ อาทิี่เช�น  
การให้ข้อม่ืลั การแสำดงออกต�อป็ระเด็นต�าง ๆ  ในสัำงคัมื การเล้ัอกตั�ง การออกเส่ำยง 
ป็ระชามืติ แลัะการที่ำาป็ระชาพิื้จำารณ์ เป็็นต้น 
    (5) หลัักสัำานิึกรับผ่ิดช่อบ (Accountability) หมืายถึึง 
การตระหนักถึึงสิำที่ธิิ หน้าท่ี่� แลัะคัวามืสำำานึกในคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื โดยจำะ 
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ต้องสำนใจำในปั็ญหาสำาธิารณะของบ้านเม้ือง คัวามืกระต้อร้อร้นในการแก้ไขปั็ญหา  
รวมืถึึงคัวามืรับผิู้ดชอบในผู้ลังาน หร้อการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้บรรลุัผู้ลัตามืเป้็าหมืาย 
ท่ี่�กำาหนดไว้ ป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการต�าง ๆ อันได้แก� การม่ืเป้็าหมืายท่ี่�ชัดเจำน 
ทีุ่กคันเป็็นเจำ้าของร�วมืกัน การป็ฏิิบัติการอย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ การจำัดการ 
พื้ฤติกรรมืที่่�ไมื�เอ้�อการที่ำางานอย�างไมื�หยุดยั�ง การมื่แผู้นการสำำารอง แลัะการ 
ติดตามืแลัะป็ระเมิืนผู้ลัการที่ำางาน 
    (6) หลัักความคุ�มค่า (Value for Money) เน้�องจำากที่รัพื้ยากร 
ในการบริหารงานมื่อย่�อย�างจำำากัด แต�ป็ัญหาแลัะคัวามืต้องการของป็ระชาชน 
มื่อย่�อย�างไมื�จำำากัด เพื้ราะฉ้ะนั�นในการบริหารงานจำึงจำำาเป็็นต้องคัำานึงถึึง 
ผู้ลัป็ระโยชน์สำาธิารณะส่ำงสุำด ซึึ่�งหลัักการน่�เป็็นผู้ลัมืาจำากการใช้หลัักธิรรมืาภิบาลั 
ในการบริหารงานนั�นเอง โดยจำะต้องคัำานึงถึึงการป็ระหยัด คัวามืคุ้ัมืคั�า ป็ระสิำที่ธิิภาพื้  
แลัะป็ระสำิที่ธิิผู้ลัในการดำาเนินงาน เพื้้�อให้เกิดผู้ลัป็ระโยชน์สำ่งสำุดสำำาหรับ 
ป็ระชาชน 
    ที่ั�งน่� โดยที่่�สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติซึ่ึ�งมื่ภารกิจำหน้าที่่� 
ในการรับผู้ิดชอบ กำากับด่แลัการใช้งบป็ระมืาณแผู้�นดินในการพื้ัฒนาวัดแลัะ 
พืุ้ที่ธิศาสำนา จำึงคัวรกำาหนดมืาตรการหร้อแนวที่างในการดำาเนินงานแลัะ 
การป็้องกันแลัะแก้ไขป็ัญหาการทีุ่จำริต โดยมืุ�งเน้นการสำร้างธิรรมืาภิบาลั 
ในการบริหารงาน ให้เป็็นไป็อย�างโป็ร�งใสำ แลัะสำ�งเสำริมืการมื่สำ�วนร�วมืจำาก 
ทีุ่กภาคัสำ�วนในการตรวจำสำอบการใช้งบป็ระมืาณแผู้�นดิน คัวรมื่การเผู้ยแพื้ร� 
ข้อม่ืลัต�อสำาธิารณะว�าได้รับงบป็ระมืาณจำำานวนเที่�าใด แลัะได้พิื้จำารณาเห็นชอบ 
ท่ี่�จำะจัำดสำรรงบป็ระมืาณอุดหนุนให้แก�วัดไหนบ้าง จำำานวนเที่�าไหร� เพ้ื้�อให้เกิดคัวามื 
โป็ร�งใสำ แลัะตรวจำสำอบได้ว�าแต�ลัะวัดใช้งบป็ระมืาณท่ี่�รัฐอุดหนุนได้อย�างคุ้ัมืคั�า 
แลัะเป็็นไป็ตามืวัตถุึป็ระสำงค์ัท่ี่�ขอรับจัำดสำรรหร้อไมื� โดยสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
จำังหวัดจำะต้องเข้าไป็กำากับด่แลัอย�างใกลั้ชิดเพื้้�อติดตามืป็ระเมืินผู้ลัการใช้จำ�าย 
งบป็ระมืาณดังกลั�าวด้วย 
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บทสัรุปแลัะขิ�อเสันิอแนิะ 
  หลัักนิติธิรรมื หร้อหลัักการป็กคัรองโดยกฎหมืาย เร่ยกร้องให้ถึ้อ 
กฎหมืายเป็็นใหญ�เหน้ออำาเภอใจำของผู้่้มื่อำานาจำ โดยได้รับการพื้ัฒนามืาอย�าง 
ยาวนานตั�งแต�สำมืัยกร่กโบราณมืาจำนถึึงป็ัจำจำุบัน ในป็ระเที่ศไที่ยเองก็ได้รับ 
การยอมืรับทัี่�งในแวดวงวิชาการกฎหมืาย รวมืถึึงการได้รับการยอมืรับโดยการ
ได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายในระดับพื้ระราชบัญญัติ 
ที่ั�งในร่ป็แบบการบัญญัติรับรองหลัักนิติธิรรมืโดยตรง หร้อการบัญญัติรับรอง 
หลัักการท่ี่�อย่�ภายใต้หลัักนิติธิรรมื 
  ในการดำาเนินงานท่ี่�ผู้�านมืา สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติม่ืปั็ญหา 
ในการดำาเนินงาน มื่ป็ัญหาในการทีุ่จำริตคัอร์รัป็ชั�น ดังนั�น หากสำำานักงาน 
พื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัด นำาหลัักการบริหารงานของระบบธิรรมืาภิบาลัมืาใช ้
ในการป็ฏิิบัติงาน โดยการบริหารงานขององคั์กรแลัะบุคัลัากรให้เป็็นไป็ตามื 
หลัักนิติธิรรมื มื่คัุณธิรรมื จำริยธิรรมื มื่การที่ำางานที่่�เป็ิดเผู้ย โป็ร�งใสำ มื่คัวามื 
สำำานึกรับผิู้ดชอบ แลัะม่ืคัวามืคุ้ัมืคั�าในการใช้ที่รัพื้ยากรหร้องบป็ระมืาณแผู้�นดิน 
ในขณะเด่ยวกันสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดก็จำะต้องมื่การแก้ไขป็ัญหา 
ด้านบุคัลัากร โดยการฝ่ึกอบรมืแลัะพื้ัฒนาบุคัลัากรให้มื่คัุณธิรรมื จำริยธิรรมื  
แลัะม่ืคัวามืร้่คัวามืเข้าใจำในด้านกฎหมืาย การบริหารจัำดการ แลัะหลัักการนิติธิรรมื 
ท่ี่�สำอดคัล้ัองกับบริบที่การเป็ล่ั�ยนแป็ลังที่างสัำงคัมืแลัะเศรษฐกิจำ ป็รับป็รุงหลัักเกณฑ์์ 
ในการกำาหนดคุัณสำมืบัติของผู้่้ท่ี่�จำะดำารงตำาแหน�งระดับผู้่้บริหารทัี่�งในสำ�วนกลัาง 
แลัะผู้่้อำานวยการสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาจำังหวัดใหม้ื่คัวามืเหมืาะสำมืชัดเจำน 
สำามืารถึป็ฏิิบัติงานสำนองนโยบายรัฐบาลัแลัะคัณะสำงฆ์ ได้อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั ในกรณ่การแต�งตั�งผู้่้บริหารระดับส่ำงอาจำม่ืคัวามืจำำาเป็็นท่ี่�จำะต้อง 
ให้ม่ืการแสำดงวิสัำยทัี่ศน์ต�อท่ี่�ป็ระชุมืมืหาเถึรสำมืาคัมื ด้านงบป็ระมืาณ คัวรให้ม่ื 
การเปิ็ดเผู้ยข้อม่ืลัการให้เงินอุดหนุนแก�วัด ป็รับป็รุงระบบแลัะหลัักเกณฑ์์วิธ่ิการ 
ในการติดตามื ตรวจำสำอบ การใช้จำ�ายการสำนับสำนุนเงินงบป็ระมืาณแผู้�นดิน 
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ให้มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ สำ�งเสำริมืให้ทีุ่กภาคัสำ�วนมื่สำ�วนร�วมืในการตรวจำสำอบการใช ้
งบป็ระมืารแผู้�นดิน โดยสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ คัวรกำาหนด 
ให้วัดได้ม่ืการจัำดที่ำารายงานที่างการเงินเป็็นป็ระจำำาทุี่กปี็ แลัะนำาสำ�งให้สำำานักงาน 
พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัดเป็็นผู้่้รวบรวมื โดยกำาหนดให้ม่ืการตรวจำสำอบโดยผู้่้สำอบ
บัญช่รับอนุญาตเป็็นป็ระจำำา โดยอาจำดำาเนินการในลัักษณะสุำ�มืตรวจำในระยะแรก 
แลัะเพื้ิ�มืระดับการตรวจำสำอบให้มืากขึ�นจำนถึึงการตรวจำสำอบเป็็นป็ระจำำาของวัด 
ที่ั�งหมืด พื้ร้อมืที่ั�งมื่จำัดที่ำารายงานข้อมื่ลัที่างการเงินของวัดอย�างเป็็นระบบ  
โดยนำาเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศมืาใช้สำนับสำนุนการจัำดที่ำาข้อม่ืลัที่างการเงิน เพ้ื้�อให้ 
สำามืารถึนำาข้อม่ืลัมืาใช้ในภาพื้รวมืระดับป็ระเที่ศ 
    ในด้านบริหารจำัดการ สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติคัวรมื่ 
การกระจำายอำานาจำในการตัดสำินใจำหร้อการบริหารงานในบางเร้�องที่่�มื่คัวามื 
สำำาคััญให้กับสำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด ม่ืการจัำดที่ำาแผู้นการป็ฏิิบัติงาน 
ป็ระจำำาปี็ให้ม่ืคัวามืชัดเจำน ต�อเน้�องป็รับป็รุงระบบการบริการให้ม่ืคัวามืสำะดวก  
คัลั�องตัว มื่การจำัดที่ำาระบบฐานข้อมื่ลัที่่�เก่�ยวข้องกับคัณะสำงฆ์ให้เป็็นป็ัจำจำุบัน 
แลัะที่ันสำมืัย โดยเฉ้พื้าะข้อมื่ลัเก่�ยวกับจำำานวนแลัะสำถึานภาพื้ของพื้ระภิกษ ุ
สำามืเณร คัวรให้มื่การจำัดที่ำาบัตรป็ระจำำาตัวพื้ระแบบสำมืาร์ตการ์ดแบบใบเด่ยว 
แที่นใบสุำที่ธิิแบบดั�งเดิมื ในด้านการจัำดการเก่�ยวกับศาสำนสำมืบัติกรณ่ท่ี่�ดินของวัด 
แต�ดั�งเดิมืที่่�มื่การจำัดตั�งหร้อได้ที่่�ดินมืาก�อนการป็ระกาศใช้ป็ระมืวลักฎหมืาย
ที่่�ดิน พื้.ศ. 2497 แลัะถึ่กเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐออกหนังสำ้อสำำาคััญสำำาหรับที่่�หลัวง 
(นสำลั.) ที่ับที่่�โดยมืิชอบ ที่ำาให้ไมื�สำามืารถึขอออกโฉ้นดได้ แลัะการย้�นคัำาร้อง 
เพ้ื้�อขอถึอนสำภาพื้ท่ี่�ดินท่ี่�ถ่ึก นสำลั. ทัี่บท่ี่�นั�น ม่ืขั�นตอนต�าง ๆ ท่ี่�ยุ�งยากแลัะเป็็น 
ปั็ญหานั�น สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติคัวรที่ำาการสำำารวจำแลัะจัำดที่ำาระบบ 
ฐานข้อม่ืลัเก่�ยวกับวัดท่ี่�ม่ืสำภาพื้ปั็ญหาดังกลั�าวในทุี่กจัำงหวัด แลัะเสำนอหน�วยงาน 
ท่ี่�เก่�ยวข้องแลัะรัฐบาลัเพ้ื้�อร�วมืกันแก้ไขปั็ญหา โดยเสำนอแนวที่างให้ม่ืการแก้ไข 
ป็รับป็รุงระเบ่ยบกระที่รวงมืหาดไที่ยว�าด้วยวิธิ่ป็ฏิิบัติเก่�ยวกับการถึอนสำภาพื้ 
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การจำัดขึ�นที่ะเบ่ยนแลัะการจำัดหาผู้ลัป็ระโยชน์ในที่่�ดินของรัฐ ตามืป็ระมืวลั 
กฎหมืายที่่�ดิน พื้.ศ. 2550 โดยมื่หลัักการว�า ในกรณ่ที่่�หากมื่พื้ยานหลัักฐาน  
เช�น พื้ยานบุคัคัลั พื้ยานวัตถึุ พื้ยานเอกสำารฯ ย้นยันว�า วัดเข้าคัรอบคัรอง 
หร้อที่ำาป็ระโยชน์ก�อนที่่�จำะมื่การออกหนังสำ้อสำำาคััญสำำาหรับที่่�หลัวง หร้อการ 
จำดที่ะเบ่ยน นสำลั. ให้สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาตินำาพื้ยานหลัักฐาน 
ดังกลั�าวไป็ย้�นขอออกโฉ้นดที่่�ดินให้กับวัดได้เลัย โดยไมื�ต้องดำาเนินการตามื 
กระบวนการ ขั�นตอนในการย้�นขอถึอนสำภาพื้ที่่�ดินตามืที่่�ระเบ่ยบกระที่รวง 
มืหาดไที่ยฯ พื้.ศ. 2550 กำาหนด ย�อมืที่ำาให้สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ 
บรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์ของการเป็็นหน�วยงานภาคัรัฐที่่�มื่ภารกิจำหน้าที่่�สำำาคััญใน 
การที่ำานุบำารุงพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา แลัะพัื้ฒนาการด่แลัรักษาแลัะจัำดการศาสำนสำมืบัติ 
ให้เป็็นป็ระโยชน์ต�อพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแลัะสำังคัมืเพื้้�อให้สำามืารถึบรรลัุเป็้าหมืาย 
ตามืพื้ันธิกิจำ ได้รับคัวามืเช้�อมืั�น เป็็นที่่�ยอมืรับของสำังคัมืแลัะสำามืารถึป็ฏิิบัต ิ
ภารกิจำได้อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ภายใต้หลัักนิติธิรรมืในการป็กคัรองระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย.

บรรณานุิกรม

กรมืการป็กคัรอง กระที่รวงมืหาดไที่ย, หนังสำ้อ ที่่� มืที่ 0309.2/ว 12886  
  เร้�อง การจัำดที่ำาบัตรป็ระจำำาตัว ป็ระชาชนแบบเอนกป็ระสำงค์ั (smart card)  
  ให้กับคันพิื้การ, ลังวันท่ี่� 21 พื้ฤษภาคัมื 2562 
กรมืการศาสำนา กระที่รวงวัฒนธิรรมื, กรมการศาสันิา, กรุงเที่พื้ ฯ : กรมืการศาสำนา  
  กระที่รวงวัฒนธิรรมื, 2557. 
กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ, ปฏิิญญาสัากลัว่าด�วยสิัทธิมนุิษยช่นิ, กรุงเที่พื้ฯ :  
  กรมืองค์ัการระหว�างป็ระเที่ศ กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ, 2551 
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กำาชัย จำงจำักรพื้ันธิ์, “หลัักนิติธิรรมื”, บทบัณฑิิติย์ เลั�มื 68 ตอน 4 (เด้อน 
  ธัินวาคัมื 2556) : 26-50. 
คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ แลัะคัณะอนุกรรมืการ 
  บรรณาธิิการหนังสำ้อหลัักนิติธิรรมืในคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการ 
  สำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, หลัักนิิติิธรรม The Rule of Law  
  ความหมายสัาระสัำาคัญ แลัะผ่ลัขิองการฝ่าฝืนิหลัักนิิติิธรรม, กรุงเที่พื้ฯ :  
  พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์, 2557. 
ชิตาพื้ร โต�ะวิเศษกุลั แลัะคัณะ, “หลัักนิติธิรรมืสำากลักับการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิ ิ
  มืนุษยชน” วารสัาร การเมือง การบริหารแลัะกฎหมาย, คัณะรัฐศาสำตร์ 
  แลัะคัณะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า, 9, 1 (มืกราคัมื-เมืษายน 2560) :  
  463-464. 
ดินาร์ บุญธิรรมื, พระมหากษัติริย์ไทยกับพระพุทธศาสันิา, กรุงเที่พื้มืหานคัร :  
  บริษัที่ อัมืรินที่ร์พื้ริ�นติ�งแอนด์พัื้บลิัชชิ�ง จำำากัด, 2555. 
บวรศักดิ� อุวรรโณ, หลัักนิิติิธรรม ประช่าธิปไติยแลัะธรรมาธิปไติย, กรุงเที่พื้ฯ :  
  สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ,  2559. 
-------------, “ธิรรมืาภิบาลัแลัะการพื้ัฒนาป็ระเที่ศไที่ย”. เอกสำารป็ระกอบ 
  การศึกษาหลัักส่ำตรธิรรมืาภิบาลัแลัะการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย., กรุงเที่พื้ฯ :  
  สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2545 
ป็ธิาน สุำวรรณมืงคัลั, การบริหารงานิภิาครัฐกับการสัร�างธรรมาภิิบาลั, กรุงเที่พื้ฯ :  
  สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2558 
ถึวิลัวด่ บุร่กุลัแลัะคัณะ. โคัรงการศึกษาเพ้ื้�อพัื้ฒนาดัชน่วัดผู้ลัการพัื้ฒนาระบบ 
  บริหารจัำดการท่ี่�ด่. นนที่บุร่ : สำถึาบันพื้ระป็กเกล้ัา, 2545. 
ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, หลัักนิิติิธรรม, พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 2, กรุงเที่พื้ฯ : บริษัที่ ธินาเพื้รสำ  
  จำำากัด, 2552. 
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ธินภัที่ร ที่ว่ศร่, “ป็ระสำิที่ธิิผู้ลัการบริหารงานของสำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนา 
  จัำงหวัดกาญจำนบุร่”, วิที่ยานิพื้นธ์ิ พุื้ที่ธิศาสำตรมืหาบัณฑิ์ต มืหาวิที่ยาลััย 
  มืหาจุำฬาลังกรณราชวิที่ยาลััย, 2557 
พื้รพื้ิมืลั ศิร ิว ุฒิร ังสำรรคั์, “การพื้ัฒนาบุคัลัากรภาคัรัฐของสำำานักงาน 
  พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด : กรณ่ศึกษา สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาจัำงหวัด 
  สำมุืที่รสำาคัร. การศึกษาอิสำระ หลัักส่ำตรรัฐป็ระศาสำนศาสำตรมืหาบัณฑิ์ต  
  มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, 2555. 
พื้ระสำิที่ธิินิติธิาดา, สัถานิภิาพทางกฎหมายขิองวัดท่�มิได�รับพระราช่ทานิ 
  วิสัุงคามสั่มาแลัะสัำานิักสังฆ์์, รายงานการวิจำัยฉ้บับสำมืบ่รณ์ เสำนอ 
  มืหาวิที่ยาลััยมืหาจุำฬาลังกรณราชวิที่ยาลััย, 2560. 
ราชบัณฑ์ิตยสำถึาน, พจนิานิุกรมฉบับราช่บัณฑิิติยสัถานิ พ.ศ. 2554,  
  พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 2, กรุงเที่พื้ฯ : ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน, 2556. 
สำำานักงานคัณะกรรมืการสำ�งเสำริมืวิที่ยาศาสำตร์ วิจำัยแลัะนวัตกรรมื (สำกสำว.),  
  รายงานวิจัำยฉ้บับสำมืบ่รณ์ เร้�อง ราชการไที่ยไร้คัอร์รัป็ชั�น : การสำำารวจำ 
  คัวามืคิัดเห็นของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐต�อการแจ้ำงเบาะแสำการทุี่จำริต, 30 เมืษายน  
  2563 
สำำานักงานคัณะกรรมืการสำิที่ธิิมืนุษยชนแห�งชาติ, “รายงานข้อเสำนอแนะที่่�  
  4/2561 รายงานข้อเสำนอแนะ มืาตรการหร้อแนวที่างในการสำ�งเสำริมืแลัะ 
  คุ้ัมืคัรอง สิำที่ธิิมืนุษยชนแลัะข้อเสำนอแนะในการแก้ไข ป็รับป็รุงกฎหมืาย 
  เพ้ื้�อแก้ไขปั็ญหาการออกหนังส้ำอสำำาคััญสำำาหรับท่ี่�หลัวง (นสำลั.) ทัี่บท่ี่�อย่�อาศัย 
  แลัะท่ี่�ดินที่ำากินของป็ระชาชน”, ลังวันท่ี่� 13 กุมืภาพัื้นธ์ิ 2561. 
สำำานักงานพื้ระพืุ้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, แผู้นป็ฏิิบัติราชการป็ระจำำาป็ีงบป็ระมืาณ  
  พื้.ศ. 2563, กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, 2563 
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พงษ์์ชััย นิัรัมิตศรีัชััย

สำำานักงานศาสำนสำมืบัติ สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ, ค่้มือการด้แลัแลัะ 
  จัดการศาสันิสัมบัติิ, กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้สำำานักงานพื้ระพุื้ที่ธิศาสำนาแห�งชาติ,  
  2553 
สำำานักข�าว บ่บ่ซ่ึ่ นิวส์ำ, “มืติ ป็.ป็.ช. ช่�ม่ืลัคัวามืผิู้ด 9 ข้าราชการสำำานักพุื้ที่ธิฯ  
  ทุี่จำริตเงินที่อน 3 วัด ในจัำงหวัด ชายแดนใต้”, ส้ำบค้ันจำาก https://www. 
  bbc.com/thai/thailand-42603312, เม้ื�อวันท่ี่� 10 กันยายน 2563 
อักขราที่ร จุำฬารัตน, “บที่บาที่ใหมื�ศาลัป็กคัรองไที่ย,”ใน นิิติิรัฐกับสัังคมไทย,  
  กรุงเที่พื้ฯ : สำถึาบันสัำญญา  ธิรรมืศักดิ� เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย, 2552. 
อนุชา ช้างน้อย แลัะศรุดา สำมืพื้อง, คัวามืรับผิู้ดชอบกับการกำากับด่แลัการใช้ 
  งบป็ระมืาณแผู้�นดินในการพัื้ฒนา วัดแลัะพืุ้ที่ธิศาสำนา, ใน วารสำาร 
  มืหาจุำฬานาคัรที่รรศน์ ปี็ท่ี่� 6 ฉ้บับท่ี่� 10 (ธัินวาคัมื, 2562).
Brian Z. Tamahana, On the Rule of Law : History, Politics, Theory.  
  Cambridge University Press, 2004.
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จิติสัำานึิกสัาธารณะขิองบุคลัากรในิสัำานัิกงานิ
คณะกรรมการการเลืัอกตัิ�งภิายใติ�หลัักนิิติิธรรม

  
พิูไลวรรณ์ กินิกิทัณ์ฑ์์*

บทนิำา 
  รายงานน่�เป็็นสำ�วนหนึ�งของงานวิชาการการศึกษา “จิำตสำำานึกสำาธิารณะ 
ของบุคัลัากรในสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�งภายใต้หลัักนิติธิรรมื” จำาก
สำมืมุืติฐานจิำตสำำานึกในคัวามืรับผิู้ดชอบต�องานตนเอง สำภาพื้ปั็ญหาด้านคุัณภาพื้ 
แลัะป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในการที่ำางาน รวมืถึึงการนำาหลัักนิติธิรรมืมืาเป็็นแนวที่าง 
หร้อป็ระยุกต์ใช้หร้อไมื� โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัเพ้ื้�อนำาผู้ลัลััพื้ธ์ิท่ี่�ได้ มืาป็รับป็รุงแก้ไข 
ให้เกิดป็ระโยชน์ต�อการที่ำางาน ตั�งแต�ระดับแผู้นนโยบาย ให้สำอดคัลั้องกับ 
แนวที่างการป็ฏิิบัติ เพื้้�อเพื้ิ�มืป็ระสำิที่ธิิภาพื้ ป็ระสำิที่ธิิผู้ลัการที่ำางาน แลัะเกิด 
การเป็ลั่�ยนแป็ลังต�อภาพื้ลัักษณ์ขององคั์กร โดยการศึกษาไดศ้ึกษาจำากสำภาพื้
การที่ำางาน การสัำมืภาษณ์พื้นักงาน เจ้ำาหน้าท่ี่� ในระหว�างการป็ฏิิบัติงาน แลัะ
การสำอบถึามืผู้�านการตอบแบบสำอบถึามืที่างอิเล็ักที่รอนิกส์ำ (Google forms) 
  ผู้่ ้จำัดที่ำาคัวาดหวังเป็็นอย�างยิ �งว�าการจำัดที่ำาเอกสำารวิชาการฉ้บับน่� 
จำะเป็็นป็ระโยชน์ต�อบุคัลัาการในสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง เพ้ื้�อนำาไป็ 
บ่รณาการตามืบริบที่ภายในองค์ักร ให้เกิดป็ระโยชน์อย�างส่ำงสุำด 
  แรงบันดาลัใจำการศึกษาคัรั �งน่ �เน้ �องจำากผู้่ ้เข่ยนเป็็นสำ�วนหนึ �งของ 
บุคัลัากร ในสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง ด้วยระยะเวลัาในการที่ำางาน 
1 ป็ี 9 เด้อน ตำาแหน�งผู้่้เช่�ยวชาญด้านเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศป็ระจำำาสำำานัก 

* ผู้่้เช่�ยวชาญด้านเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศป็ระจำำาสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง, ผู้่้เข้ารับการศึกษา 
 อบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

พื้รรคัการเม้ือง ท่ี่�ป็ระสำบปั็ญหาการที่ำางานไมื�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ เน้�องจำากท่ี่�ผู้�านมืา 
ไมื�ได้รับคัวามืร�วมืม้ือจำากผู้่้ป็ฏิิบัติ จึำงเกิดข้อสำงสัำย แต�ด้วยคัวามืม่ืจิำตสำำานึกของ 
พื้นักงานป็ระจำำาที่�านหนึ�งเห็นคัวามืตั�งใจำที่่�ผู้่้เข่ยนพื้ยายามืที่ำาคัวามืเข้าใจำกับ 
ผู้่้ป็ฏิิบัติ แลัะในที่่�สำุดก็ได้รับคัวามืร�วมืมื้อ สำ�งผู้ลัให้การที่ำางานเริ�มืคั้บหน้า 
แต�ข้อสำงสัำยก็มิืได้หมืดไป็ เพื้ราะการป็ระสำานงานน่�เป็็นเพ่ื้ยงกลุั�มืหนึ�งท่ี่�คิัดเป็็น 
เป็อร์เซ็ึ่นต์ของบุคัลัากรเพ่ื้ยงร้อยลัะ 0.005 เที่�านั�น 
  หลัายคัรั�งที่่�ได้มื่โอกาสำสำนที่นากับเจำ้าหน้าที่่�ระดับผู้่้ป็ฏิิบัติ แลัะ ระดับ 
ผู้่้บริหารในหลัายภาคัสำ�วน ก็ได้รับคัำาบอกเลั�าถึึงคัวามือึดอัดใจำ คัวามืไมื�พื้ร้อมื 
ของบุคัลัากร ขาดคัวามืร่้คัวามืชำานาญในสำายงานหน้าที่่� ขาดเคัร้�องมื้อใน 
การที่ำางาน ฯลัฯ แต�สำำาหรับผู้่้เข่ยนกลัับคิัดว�า จุดเริ�มติ�นิขิองความพร�อม คือ  
“ตัิวเอง” เราทุี่กคันในองค์ักรค้ัอ ฟัันเฟ้ัองท่ี่�ช�วยกันที่ำางาน ไมื�ว�าจำะเป็็นฟัันเฟ้ัอง 
ตัวเลั็กที่่�สำุด ไป็จำนกระที่ั�งฟัังเฟั้องตัวที่่�ใหญ�ที่่�สำุด ย�อมืมื่คัวามืสำำาคััญในการ 
ขับเคัล้ั�อนให้เคัร้�องจัำกรตัวใหญ�มืหาศาลัน่�เดินเคัร้�องได้อย�างราบเร่ยบ รวดเร็ว  
หากชิ�นใดชำารุดหร้อบกพื้ร�องเคัร้�องจัำกรก็ไมื�สำามืารถึที่ำางานได้ นั�นค้ัอคัวามืสำำาเร็จำ 
ของการป็ระสำานงานแลัะการที่ำางานเป็็นท่ี่มื 
  ดังนั�น ผู้่้เข่ยนจำึงตั�งสำมืมืุติฐานว�า บุคัลัากรในองคั์การขาดจำิตสำำานึก 
สำาธิารณะในการที่ำางานร�วมืกันหร้อไมื� อ่กที่ั�ง การนำา ระบบ ระเบ่ยบมืาใช้ 
ขาดหลัักนิติธิรรมื หลัักธิรรมืาภิบาลั หร้อไมื� ซึ่ึ�งคัำาถึามืเหลั�าน่�จำึงเกิดเป็็น 
งานวิชาการเพ้ื้�อศึกษาหาแนวที่างในการแก้ปั็ญหาร�วมืกัน 

วัติถุประสังค์ 
  1. เพื้้ �อศึกษาสำภาวะจำิตสำำานึกสำาธิารณะของบุคัลัากรในสำำานักงาน 
คัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง 
  2. เพื้้�อศึกษาแนวคัิดที่ฤษฎ่ที่่�เก่�ยวข้องกับจำิตสำำานึกสำาธิารณะ แลัะ 
หลัักนิติธิรรมื 
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

  3. เพื้้�อนำาข้อมื่ลัที่่�ได้ไป็ป็รับป็รุง พื้ัฒนาบุคัลัากรให้มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ 
ในการที่ำางานอย�างส่ำงสุำด 
 
แนิวคิดทฤษฎ่ท่�เก่�ยวขิ�องกับจิติสัำานึิกสัาธารณะ 
  จิำตสำำานึกม่ือย่� 3 ด้านหลััก ๆ1 ค้ัอ 
  1. จิำตสำำานึกเก่�ยวกับตนเอง (Self-Consciousness) เป็็นจิำตสำำานึกเพ้ื้�อ
พัื้ฒนาตนเองที่ำาให้ตนเองเป็็นบุคัคัลัท่ี่�สำมืบ่รณ์ยิ�งขึ�น จิำตสำำานึกด้านน่�การศึกษา
ไที่ยมืุ�งมืั�นป็ลั่กฝ่ังมืานาน เกิดบ้างไมื�เกิดบ้างไป็ตามืสำภาพื้การณ์เป็็นจำิตสำำานึก 
แบบคัลัาสำสำิกที่่�ทีุ่กสำังคัมืพื้ยายามืเหมื้อนกัน ที่่�จำะสำร้างให้ได้ เช�น คัวามืขยัน 
คัวามืรับผู้ิดชอบ คัวามืมืานะอดที่น เป็็นต้น เป็็นจำิตสำำานึกที่่�ถึ่กป็ลั่กฝ่ังแลัะ 
ม่ืมืานานตามืสำภาพื้สัำงคัมืไที่ย 
  2. จิำตสำำานึกเก่�ยวกับผู้่้อ้�น (Others Oriented Consciousness) เป็็น
จิำตสำำานึกของคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิระหว�างบุคัคัลัของคันในกลุั�มืชนหนึ�งสัำงคัมืหนึ�ง เช�น 
คัวามืเห็นอกเห็นใจำ คัวามืเอ้�อเฟ้ั�อเผู้้�อแผู้� คัวามืสำามัืคัค่ั เป็็นต้น เป็็นจิำตสำำานึกท่ี่�
คันไที่ยสำ�วนใหญ�ถ่ึกหลั�อหลัอมืมืาจำากพ้ื้�นฐานดั�งเดิมืของวัฒนธิรรมืไที่ยอย่�แล้ัว
สำร้างกันได้ไมื�ยากนัก 
  3. จิำตสำำานึกเก่�ยวกับสัำงคัมืหร้อจิำตสำำานึกสำาธิารณะ (Social or Public 
Consciousness) เป็็นจำิตสำำานึกที่่�ตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญในการอย่�ร�วมืกัน  
หร้อคัำานึงถึึงผู้่้อ้�นท่ี่�ร�วมืคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิเป็็นกลุั�มื เป็็นจิำตสำำานึกท่ี่�คันไที่ยยังไมื�คั�อยม่ื  
แลัะขาดกันอย่�มืากเพื้ราะพื้้�นฐานคัวามืเป็็นมืาของสำังคัมืไที่ยสำมืคัวรที่่�จำะร่บ 
พัื้ฒนาขึ�นโดยเร็ว เช�น จิำตสำำานึกด้านเศรษฐกิจำ จิำตสำำานึกด้านการเม้ือง จิำตสำำานึก 
ด้านสิำ�งแวดล้ัอมื จิำตสำำานึกด้านสุำขภาพื้ เป็็นต้น 

1 สำมืพื้งษ์ สิำหะพื้ลั (2542, หน้า 15-16) บุญทัี่น ภ่บาลั, (2549, หน้า 21)
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

  คัำาว�า “จิำตสำาธิารณะ” เป็็นคัำาท่ี่�เกิดจำากคัำาว�า “จิำต” กับคัำาว�า “สำาธิารณะ”  
รวมืกัน โดยจำิตเป็็นเร้�องของ Mind หร้อ Spirit สำ�วนสำาธิารณะนั�นเป็็นเร้�อง 
เก่�ยวกับสำ�วนรวมืที่่�ทีุ่กคันมื่คัวามืร่้สำึกเป็็นเจำ้าของร�วมืกัน มื่สำิที่ธิิในการใช้  
แลัะการด่แลัรักษาบำารุงร�วมืกัน2 ในภาษาไที่ยเป็็นศัพื้ที่์ใหมื�ที่่ �เกิดขึ �น 
ในช�วงที่ศวรรษท่ี่�ผู้�านมืาในภาษาอังกฤษใช้คัำาว�า Public Mind, Public Minds,  
Public Consciousness, Public Service, Service Mind สำ�วนคัำาในภาษาไที่ย 
นอกจำากใช้คัำาว�า จิำตสำาธิารณะแล้ัว ยังม่ืคัำาท่ี่�ใช้ในคัวามืหมืายเด่ยวกันกับคัำาอ้�น ๆ   
ค้ัอ สำำานึกสำาธิารณะ จิำตสำำานึกสำาธิารณะ จิำตบริการ จิำตอาสำา จิำตสำำานึกที่างสัำงคัมื 
เป็็นต้น แลัะในงานวิชาการน่�ผู้่้เข่ยนได้ใช้คัำาว�า จิำตสำาธิารณะ (Public Mind)  
ม่ืผู้่้ให้คัวามืหมืายไว้ม่ืคัวามืหมืายว�า ภาวะท่ี่�ต้�นแลัะร้่ตัว สำามืารถึตอบสำนองต�อ 
สิำ�งเร้าจำากป็ระสำาที่สัำมืผัู้สำทัี่�ง 5 ค้ัอ ร่ป็ รสำ กลิั�น เส่ำยง แลัะสิำ�งสัำมืผัู้สำได้ด้วยกาย3 
จิำตสำำานึกสำาธิารณะว�า การตระหนักร้่แลัะสำำานึกถึึงสำ�วนรวมืร�วมืกัน หร้อคัำานึงถึึง 
ผู้่้อ้�นที่่�ร�วมืคัวามืสำัมืพื้ันธิ์เป็็นกลัุ�มืเด่ยวกันกับตน4 เป็็นคัวามืสำำานึกใสำ�ใจำแลัะ 
พื้ร้อมืจำะมื่สำ�วนร�วมืในกิจำการสำาธิารณะ รวมืถึึงคัวามืเคัารพื้แลัะหวงแหน 
ในสำมืบัติสำ�วนรวมื ที่ั�งน่�โดยตระหนักถึึงป็ระโยชน์ที่่�จำะเกิดขึ�นที่ั�งตนเองแลัะ 
สำ�วนรวมืในจิำตสำำานึกดังกลั�าว มิืใช�คัรอบคัรัว ญาติมิืตร คันรอบข้าง หร้อชุมืชน 
ลัะแวกบ้านตนเที่�านั�น หากคัลุัมืไป็ถึึงคันอ้�น ๆ  อ่กมืากมืายซึึ่�งอย่�ห�างไกลัออกไป็  
แมื้ตนจำะไมื�ร่ ้จำักแลัะไมื�เคัยเห็น แต�ก็ร่ ้อย่�ว�าเป็็นสำ�วนหนึ�งของสำังคัมืที่่�ตน5  
เป็็นคัวามืคิัดท่ี่�ไมื�เห็นแก�ตัว ม่ืคัวามืป็รารถึนาท่ี่�จำะช�วยเหล้ัอช�วยแก้ปั็ญหาให้แก� 
ผู้่้อ้�นหร้อสำังคัมืพื้ยายามืฉ้วยโอกาสำที่่�จำะช�วยเหลั้ออย�างจำริงจำัง แลัะมืองโลัก 
ในแง�ด่บนพื้้�นฐานของคัวามืเป็็นจำริง6 เป็็นกระบวนการคัิดแลัะลัักษณะของ 

2 กิตติพื้งษ์ แดงเสำริมืสิำริ . (2552, หน้า 24 )
3 ราชบัณฑิ์ตยสำถึาน, (2546, หน้า 14 )
4 กนิษฐา นิทัี่ศน์พัื้ฒนา แลัะคัณะ, (2541, หน้า 8)
5 สัำงกัด พื้ระไพื้ศาลั วิสำาโลั, (2554, หน้า 15)
6 จำริง เกร่ยงศักดิ� เจำริญวงศ์ศักดิ�, (2543, หน้า 17)
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

บุคัคัลัท่ี่�ม่ืการป็ฏิิบัติ โดยม่ืกระบวนการในระดับบุคัคัลัไป็ส่ำ�สำาธิารณะ ม่ืคัวามืรัก 
แลัะร้่สึำกเป็็นเจ้ำาของสำาธิารณะ ต้องการท่ี่�จำะที่ำาป็ระโยชน์มืากกว�าท่ี่�จำะรับจำาก 
สำาธิารณะ7 กิจำสำมืบัติ สิำ�งของ สำถึานท่ี่�ท่ี่�มิืได้เป็็นของปั็จำเจำกบุคัคัลัใด ทัี่�งยังอาจำ 
หมืายรวมืถึึงคัวามืเป็็นสำ�วนรวมืแลัะสำังคัมืได้อก่ ซึ่ึ�งจำิตสำาธิารณะมื่คัวามืหมืาย 
ในแง�คัวามืเป็็นพื้ลัเมื้องผู้่้ร่ ้ต้ �น ตระหนักในสำิที่ธิิแลัะคัวามืรับผู้ิดชอบที่่�จำะ 
สำร้างสำรรคั์สำังคัมืสำ�วนรวมืของคันสำามืัญ พื้ลัเมื้องที่่�รุกเร่ยกร้องการมื่สำ�วนร�วมื  
แลัะต้องการที่่�จำะจำัดการด่แลักำาหนดชะตากรรมืของตนแลัะชุมืชน8 การมื่จำิต 
ที่่�คัำานึงถึึงป็ระโยชน์ของสำ�วนรวมื มื่คัวามืรับผู้ิดชอบต�อเร้�องของสำ�วนรวมื  
มื่การใช้สำิ�งของสำ�วนรวมือย�างรับผู้ิดชอบ ถึ้อเป็็นหน้าที่่�ในการดแ่ลัรักษาสำมืบตั ิ
ของสำ�วนรวมื มื่การแบ�งป็ันแลัะเป็ิดโอกาสำให้ผู้่้อ้�นได้ใช้สำมืบัติของสำ�วนรวมืนั�น 
แลัะการไมื�ยึดสำมืบัติของสำ�วนรวมืมืาเป็็นของตนเองหร้อของกลัุ�มื9 การร่้จำัก 
เอาใจำใสำ�เป็็นธิุระแลัะเข้าร�วมืในเร้ �องของสำ�วนรวมืที่่ �ใช้ป็ระโยชน์ร�วมืกัน 
ของกลัุ�มืโดยพื้ิจำารณาจำากคัวามืร่้คัวามืเข้าใจำหร้อพื้ฤติกรรมืที่่�แสำดงออกใน  
3 องค์ัป็ระกอบ10 ค้ัอ 
  องคั์ป็ระกอบที่่� 1 คั้อ การหลั่กเลั่�ยงการใช้หร้อการกระที่ำาที่่�จำะที่ำาให้ 
เกิดคัวามืชำารุดเส่ำยหายต�อสำ�วนรวมืท่ี่�ใช้ป็ระโยชน์ร�วมืกันของกลุั�มื 
  องค์ัป็ระกอบท่ี่� 2 ค้ัอ การถ้ึอเป็็นหน้าท่ี่�ท่ี่�จำะม่ืสำ�วนร�วมืในการด่แลัรักษา
ของสำ�วนรวมืในวิสัำยท่ี่�ตนสำามืารถึที่ำาได้ 
  องคั์ป็ระกอบที่่� 3 คั้อ การเคัารพื้สำิที่ธิิในการใช้ของสำ�วนรวมืที่่�เป็็น 
ป็ระโยชน์ร�วมืกันของกลุั�มื  
 

7 วิรัตน์ คัาศร่จัำนที่ร์, (2544, หน้า 6)
8 ชัยวัฒน์ ถิึรพัื้นธ์ุิ (2542, หน้า 21-23)
9 อัญชล่ั ยิ�งรักพัื้นธ์ิ (2550, หน้า 12)
10 สุำคันธิรสำ หุตะวัฒนะ, (2550, หน้า 11) นันที่วัฒน์ ชุนช่, (2546, หน้า 4) แลัะธิรรมืนันทิี่กา แจ้ำงสำว�าง,  
 (2547, หน้า 8) 
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

  ความสัำาคัญขิองจิติสัาธารณะ 
  การที่่�คันมืาอย่�รวมืกันเป็็นสำังคัมื ย�อมืต้องมื่คัวามืสำัมืพื้ันธิ์ในร่ป็แบบ 
การพื้ึ�งพื้ากัน คันที่่�อย่�ในสำังคัมืเด่ยวกันมื่บที่บาที่หน้าที่่�แตกต�างกันไป็ ถึ้าคัน 
ในสำังคัมืเป็็นบุคัคัลัที่่�ขาดจำิตสำาธิารณะ การแสำดงออกซึ่ึ �งพื้ฤติกรรมืจำะมื่ 
ผู้ลักระที่บต�อบุคัคัลั คัรอบคัรัว องคั์กรแลั้ว การขาดจำิตสำาธิารณะ ยังมื ่
ผู้ลักระที่บถึึงระดับชุมืชนซึึ่�งเป็็นกลุั�มืท่ี่�ใกล้ัชิดกับตนเอง ในระดับท่ี่�ใหญ�ขึ�น ค้ัอ 
ระดับป็ระเที่ศ แลัะระดับโลัก ดังน่�11  
  ผู้ลักระที่บต�อบุคัคัลั ที่ำาให้เกิดปั็ญหา ค้ัอ 
   1.  สำร้างคัวามืเด้อดร้อนให้กับตนเอง 
   2.  สำร้างคัวามืเด้อดร้อนให้กับคันอ้�น 
  ผู้ลักระที่บระดับคัรอบคัรัว ที่ำาให้เกิดปั็ญหา ค้ัอ 
   1.  คัวามืสำามัืคัค่ัในคัรอบคัรัวลัดน้อยลัง 
   2.  การแก�งแย�ง ที่ะเลัาะเบาะแว้งภายในคัรอบคัรัว 
  ผู้ลักระที่บระดับองค์ักร ที่ำาให้เกิดปั็ญหา 
   1.  การแบ�งพื้รรคัแบ�งพื้วกภายในองค์ักร 
   2.  คัวามืเห็นแก�ตัว แก�งแย�งชิงด่ชิงเด�น 
   3.  การเบ่ยดเบ่ยนสำมืบัติขององค์ักรเป็็นสำมืบัติสำ�วนตน 
   4.  องค์ักรไมื�ก้าวหน้า ป็ระสิำที่ธิิภาพื้แลัะคุัณภาพื้ของงานลัดลัง 
  จำิตสำาธิารณะมื่คัุณคั�าเป็็นพื้ิเศษต�อการป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตนของทีุ่กคัน  
ผู้่้ที่่�มื่จำิตสำาธิารณะด่ย�อมืมื่การป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตนด่ มื่คัุณธิรรมื อันหมืายถึึง 
การดำารงตนอย่�ในสำภาวะแห�งคัวามืด่งามื ในที่างตรงข้ามืผู้่้ซึึ่�งม่ืจิำตสำาธิารณะไมื�ด่ 
ย�อมืม่ืการป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตนในที่างท่ี่�ไมื�ด่ นั�นค้ัอ กระที่ำาการอันเป็็นสิำ�งชั�วร้าย 
จิำตสำาธิารณะจึำงม่ืคุัณคั�า12 ดังน่� 

11 ไพื้บ่ลัย์ วัฒนศิริธิรรมื แลัะสัำงคัมื สัำญจำร, 2543, หน้า 22-29
12 สำมิืต สัำชชุกร (2547, หน้า 139) 
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

   1.  ที่ำาให้ตระหนักในสิำ�งต�าง ๆ ว�าด่ – เลัวอย�างไร 
   2.  ที่ำาให้ร้่ว�าคัวรตอบสำนองต�อสิำ�งเร้าอย�างไร 
   3.  ที่ำาให้เกิดการป็รับเป็ล่ั�ยนพื้ฤติกรรมืให้เหมืาะสำมืแก�สำถึานการณ์  
  จำิตสำาธิารณะมื่คัวามืสำำาคััญซึ่ึ�งเป็็นคัุณลัักษณะที่่�จำะสำ�งผู้ลัต�อสำังคัมื 
ทัี่�งในระดับในกลุั�มืแคับ ๆ  หร้อตนเองถึึงในระดับสัำงคัมืโลัก สัำงคัมืใดก็ตามืท่ี่�ขาด 
จำิตสำาธิารณะแลั้วจำะที่ำาให้ขาดพื้ลััง ในการสำร้างสำรรคั์ แลัะก�อให้เกิดป็ัญหา 
ต�าง ๆ ที่างสำังคัมื แต�ถึ้าหากสำังคัมืใดที่่�มื่จำิตสำาธิารณะแลั้วก�อให้เกิดคัวามื 
เข็มืแข็งของสัำงคัมื แลัะสำ�งผู้ลัให้การเม้ือง เศรษฐกิจำ ศ่ลัธิรรมืในสัำงคัมืนั�นด่ขึ�น 
นอกจำากนั�นในระดับองคั์กร13 การเป็็นผู้่้บริหารต้องมื่คัุณสำมืบัติที่่ �สำำาคััญ 
ป็ระการหนึ�งคั้อ การมื่จำิตสำาธิารณะผู้่้บริหารคัวรเป็็นผู้่้ที่่�เสำ่ยสำลัะเพื้้�อผู้่้อ้�น 
เพ้ื้�อสัำงคัมื เอาสัำงคัมืเป็็นตัวตั�ง เส่ำยสำลัะทัี่�งกำาลัังกาย กำาลัังใจำ กำาลัังศรัที่ธิาหร้อ 
แม้ืแต�การเส่ำยสำลัะในเชิงวัตถุึระดับหนึ�ง14 การท่ี่�คันในระดับชุมืชนขาดจิำตสำาธิารณะ 
ที่ำาให้เกิดปั็ญหา ค้ัอ 
   1.  ชุมืชนอ�อนแอ ขาดการพัื้ฒนา เพื้ราะต�างคันต�างอย่� สำภาพื้ชุมืชน 
มื่สำภาพื้เป็็นเช�นไรก็ยังคังเป็็นเช�นนั�น ไมื�เกิดการพื้ัฒนา แลัะยิ�งนานไป็ก็มื่แต� 
เส้ำ�อมืที่รุดลัง 
   2.  อาชญากรรมืในชุมืชนนั�นจำะเกิดข่�นอย่�ในระดับส่ำง 
   3.  ขาดศ่นย์รวมืจำิตใจำ ขาดผู้่้นำาที่่�นำาไป็สำ่�การแก้ป็ัญหา เพื้ราะคัน
ในชุมืชนมืองป็ัญหาของตัวเองเป็็นเร้�องใหญ� ขาดคันอาสำานำาพื้าการพื้ัฒนา 
เพื้ราะกลััวเส่ำยที่รัพื้ย์ กลััวเส่ำยเวลัา หร้อกลััวเป็็นท่ี่�คัรหาจำากบุคัคัลัอ้�น 

13 ศุภรัตน์ ที่องอ�อน (2550, หน้า 17)
14 วิรุณ ตั�งเจำริญ (2547, หน้า 2-3) 
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

  ในระดับชาติถ้ึาบุคัคัลัในชาติขาดจิำตสำาธิารณะจำะที่ำาให้เกิด 
   1.  วิกฤตการณ์ภายในป็ระเที่ศบ�อยคัรั�ง แลัะแก้ปั็ญหาไมื�ได้ เกิดการ 
เบ่ยดเบ่ยนที่ำาลัายที่รัพื้ยากรแลัะสำมืบัติท่ี่�เป็็นของสำ�วนรวมื 
   2.  ป็ระเที่ศชาติอย่ �ในสำภาพื้ลั้าหลััง เน้�องจำากขาดพื้ลัังของคัน 
ในสัำงคัมื เม้ื�อผู้่้นำาป็ระเที่ศนำามืาตรการใดออกมืาใช้ ก็จำะไมื�ได้ผู้ลัเพื้ราะไมื�ได้รับ 
คัวามืร�วมืม้ือจำากป็ระชาชน 
   3.  เกิดการแบ�งพื้รรคัแบ�งพื้วก เกิดการแก�งแย�งแข�งขัน เห็นแก�ป็ระโยชน์ 
กลุั�มืของตนแลัะพื้วกพ้ื้อง เกิดการทุี่จำริตคัอร์รัป็ชัน 
  ในระดับโลักถ้ึาบุคัคัลัขาดจิำตสำาธิารณะ จำะที่ำาให้เกิดการเอารัดเอาเป็ร่ยบ 
ระหว�างป็ระเที่ศ ที่ำาให้เกิดปั็ญหาในระดับต�าง ๆ ดังน่� 
   1.  เกิดการสำะสำมือาวุธิกันระหว�างป็ระเที่ศ เพื้ราะขาดคัวามืไว้วางใจำ 
ซึึ่�งกันแลัะกันกลััวป็ระเที่ศอ้�นจำะโจำมืต่ จึำงต้องม่ือาวุธิท่ี่�รุนแรง ม่ือานุภาพื้ในการ 
ที่ำาลัายสำ่งไว้ในคัรอบคัรองเพื้้�อข�มืข่�ป็ระเที่ศอ้�น แลัะเมื้�อมื่ป็ัญหาเกิดขึ�นก็มืักมื่
แนวโน้มืในการใช้คัวามืรุนแรงของแสำนยานุภาพื้ที่างการสำงคัรามืในการตัดสำิน
ปั็ญหา  
   2.  เกิดการกลัั�นแกล้ัง แก�งแย�งหร้อคัรอบงำาที่างการค้ัาระหว�างป็ระเที่ศ  
พื้ยายามืทีุ่กวิถึ่ที่างเพื้้�อให้เกิดการได้เป็ร่ยบที่างการคั้าที่ำาให้ป็ระเที่ศด้อยกว�า 
ขาดโอกาสำในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศของตน 
   3.  เกิดการรังเก่ยจำเหย่ยดหยามืคันต�างเช้�อชาติ ต�างเผู้�าพื้ันธิุ์ หร้อ 
ต�างท้ี่องถิึ�น มืองชนชาติอ้�น ๆ  เผู้�าพัื้นธ์ุิอ้�นว�าม่ืคัวามืเจำริญหร้อม่ืศักดิ�ศร่ด้อยกว�า 
เช้�อชาติแลัะเผู้�าพัื้นธ์ุิของตนเอง ด่ถ่ึกหร้อเป็็นป็ฏิิปั็กษ์ต�อชาติอ้�น 
  จำะเห็นได้ว�าจำิตสำาธิารณะมื่คัวามืสำำาคััญอย�างยิ�งซึ่ึ�งเป็็นสำิ�งที่่�มื่คัุณคั�า
ต�อการป็ฏิิบัติตนที่่�จำะสำ�งผู้ลัต�อสำังคัมืที่ั�งในระดับในกลัุ�มืแคับ ๆ หร้อตนเอง 
ถึึงในระดับของสัำงคัมืโลัก 
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

  จำากคัวามืสำำาคััญของจิำตสำาธิารณะท่ี่�กลั�าวมืา ถ้ึาสำามืารถึป็ล่ักฝั่งสำ�งเสำริมื 
หร้อพื้ัฒนาให้นักเร่ยนมื่จำิตสำาธิารณะด้วยวิธิ่การต�าง ๆ จำะที่ำาให้เด็กมื่จำิตใจำ 
ที่่�เห็นแก�ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืไมื�เห็นแก�ป็ระโยชน์สำ�วนตน อาสำาด่แลัรับผู้ิดชอบ 
สำมืบัติสำ�วนรวมื ม่ืการใช้สำมืบัติของสำ�วนรวมือย�างเห็นคุัณคั�า ใช้อย�างที่ะนุถึนอมื  
ร้่จัำกการแบ�งปั็นโอกาสำในการใช้ของสำ�วนรวมืให้ผู้่้อ้�น เม้ื�อเจำริญเติบโตเป็็นผู้่้ใหญ� 
ป็ัญหาที่่�เกิดการเอารัดเอาเป็ร่ยบคันอ้�น ป็ัญหาการที่ำาลัายสำาธิารณะสำมืบัต ิ
ต�าง ๆ จำะลัดลัง การเห็นแก�ป็ระโยชน์สำ�วนตนแลัะป็ระโยชน์พื้วกพื้้องก็จำะลัด 
น้อยลัง แลัะจำะนำามืาส่ำ�สัำงคัมืท่ี่�พัื้ฒนาขึ�น 
 
  คุณลัักษณะท่�แสัดงถึงการเป็นิบุคคลัท่�ม่จิติสัาธารณะ 
  พื้ฤติกรรมืแต�ลัะบุคัคัลัแสำดงออกมืาเป็็นคุัณลัักษณะท่ี่�แสำดงถึึง การเป็็น 
บุคัคัลัที่่�มื่จำิตสำาธิารณะนั�น มื่นักวิชาการได้ศึกษาแลัะกลั�าวถึึงคัุณลัักษณะ 
การเป็็นบุคัคัลัท่ี่�จิำตสำาธิารณะไว้ในที่ำานองเด่ยวกัน ค้ัอ การม่ืจิำตสำาธิารณะเป็็น
คุัณลัักษณะท่ี่�สำำาคััญแลัะม่ืคัวามืหมืายอย�างยิ�งในสัำงคัมื ที่ำาให้เกิดป็ระชาสัำงคัมื 
คั้อ เป็็นชุมืชนที่่�มื่คัวามืเข้มืแข็งหมืายถึึงชุมืชนแห�งสำำานึก (Consciousness 
Community) ที่่�สำมืาชิกของชุมืชนต�างเป็็นสำ�วนหนึ�งของระบบโดยรวมืที่่�มื่ 
คัวามืสัำมืพัื้นธ์ิกันอย�างแนบแน�น15 กลั�าวถึึงคุัณลัักษณะของคันท่ี่�ม่ืจิำตสำาธิารณะ 
ซึึ่�งม่ืองค์ัป็ระกอบดังน่� 
  1. ม่ืวิสัำยทัี่ศน์ร�วมืกัน คันในชุมืชนต้องมืองอนาคัตร�วมืกัน เร่ยนร้่ แลัะ 
ที่ำาคัวามืเข้าใจำร�วมืกันโดยอาศัยการคิัดวิเคัราะหสัำงเคัราะห์ให้เห็นถึึงสำถึานการณ์  
แนวโน้มืคัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลัง พื้ร้อมืคัวบค่ั�ไป็กับการป็ฏิิบัติ 
  2. ป็ระชาชนสำำานึกถึึงพื้ลัังของตนเอง ว�าจำะสำามืารถึร�วมืแก้ไขเป็ล่ั�ยนแป็ลัง 
สัำงคัมืได้ ค้ัอ การที่ำาให้เกิดกลุั�มืท่ี่�ให้คัวามืสำนใจำต�อสำาธิารณะจำำานวนมืาก ที่ำาให้

15 อนุชาติ พื้วงสำาล่ั แลัะว่รบ่รณ์ วิสำารที่สำกุลั (2540, หน้า 42-44)
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

เกิดคัวามืเข้มืแข็งเป็็นพื้ลัังที่างสำังคัมื ไมื�รอคัอยให้ผู้่้อ้�นแก้ป็ัญหาให้กับตนเอง  
ซึึ่�งการท่ี่�บุคัคัลัจำะสำำานึกถึึงพื้ลัังของตนต้องให้คัวามืสำำาคััญกับกระบวนการเร่ยนร้่ 
ร�วมืกันของสัำงคัมื (Civic Education) 
  3. คัวามืรัก เอ้ �ออาที่ร สำามืัคัคั่ การรวมืกลัุ �มืของบุคัคัลัในสำังคัมื 
มื่คัวามืหลัากหลัายจำึงจำำาเป็็นต้องสำร้างขึ�นบนฐานแห�งคัวามืรัก คัวามืเมืตตา 
คัวามืเอ้�ออาที่ร แลัะสำามืัคัคั่ คัวามืแตกต�างระหว�างบุคัคัลัย�อมืเกิดขึ�นได้  
ซึ่ึ�งคัวามืแตกต�างน่�เป็็นสำิ�งด่แลัะไมื�จำำาเป็็นต้องนำาไป็สำ่�คัวามืแตกแยกเสำมือไป็  
ดังนั�นเง้�อนไขแห�งคัวามืรักสำมืานฉ้ันที่์จำะเป็็นสำ�วนเช้�อมืโยงให้เกิดคัวามืร�วมืมื้อ
อย�างม่ืพื้ลััง 
  4. การเร่ยนร้่ท่ี่�ม่ืการป็ฏิิบัติร�วมืกัน (Interactive Learning Through  
Action) จำิตสำาธิารณะนั�น เป็็นนามืธิรรมืไมื�สำามืารถึบังคัับให้เกิดได้ ดังนั�น 
ต้องสำร้างเง้�อนไขหร้อกิจำกรรมืร�วมืกันท่ี่�จำะก�อให้เกิดการเร่ยนร้่ร�วมืกัน ตลัอดจำน 
การพัื้ฒนาให้เกิดคัวามืต�อเน้�อง 
  5. การม่ืเคัร้อข�ายแลัะการติดต�อส้ำ�อสำาร การแลักเป็ล่ั�ยนเร่ยนร้่ ส้ำ�อสำาร 
แลัะเคัร้อข�ายเป็็นสำ�วนที่่�ที่ำาให้เกิดกระบวนการเร่ยนร่้ซึ่ึ�งเป็็นที่างซึ่ึ�งที่ำาให้เกิด 
จิำตสำาธิารณะ 

หลัักนิิติิธรรม 
  กฎหมืายที่่�ใช้ในป็ระเที่ศไที่ย นำาหลัักแนวคัิด หร้อคััดลัอก มืาจำาก 
ฝ่รั�งเศสำแลัะอังกฤษ หลัักนิติธิรรมืของป็ระเที่ศอังกฤษใช้คัวบคั่�กันไป็กับหลััก 
คัวามืยิ�งใหญ�สำ่งสำุดของรัฐสำภา (The Supremacy of the Parliament)  
ซึ่ึ�งหลัักการน่�เป็็นผู้ลัมืาจำากการต�อสำ่้อันยาวนานของฝ่่ายขุนนางกับกษัตริย์  
แลัะฝ่่ายขุนนางกับฝ่่ายตุลัาการ ซึ่ึ�งในขั�นแรกเริ�มืมืาจำากหลัักที่่�ว�าการเก็บ 
ภาษ่อากรนั�นรัฐบาลัหร้อพื้ระมืหากษัตริย์จำะบังคัับพื้ลัเม้ืองให้เส่ำยภาษ่อากรมิืได้  
จำนกว�าจำะได้รับอนุญาตจำากรัฐสำภา ต�อมืาในป็ี 1689 ได้มื่การสำถึาป็นา  
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

Bill of Right ขึ�นเพ้ื้�อรับรองหลัักการน่� หลัักคัวามืยิ�งใหญ�ส่ำงสุำดของรัฐสำภาน่� 
หมืายคัวามืว�า กฎหมืายที่่�ตราขึ�นโดยรัฐสำภา (Statute) มื่สำถึานะสำ่งกว�า 
คัอมืมือนลัอว์ ซึ่ึ�งเป็็นหลัักกฎหมืายที่่�ศาลัได้มื่คัำาพื้ิพื้ากษาไว้เป็็นบรรที่ัดฐาน  
อำานาจำในการตรากฎหมืายของรัฐสำภาไมื�ถึ่กจำำากัดโดยรัฐธิรรมืน่ญเพื้ราะ 
ป็ระเที่ศอังกฤษไมื�มื่รัฐธิรรมืน่ญเป็็นลัายลัักษณ์อักษร แลัะรัฐสำภาสำามืารถึ 
ตรากฎหมืายเพ้ื้�อม่ืผู้ลัเป็็นการลับล้ัางคัำาพิื้พื้ากษาของศาลัได้ หลัักคัวามืยิ�งใหญ� 
ส่ำงสุำดของรัฐสำภาได้รับการยอมืรับจำากฝ่่ายกษัตริย์ ฝ่่ายขุนนางแลัะฝ่่ายตุลัาการ 
ตลัอดมืา” 
  หลัักนิติธิรรมื เป็็นหนึ�งองคั์ป็ระกอบสำำาคััญของหลัักธิรรมืาภิบาลั  
โดยหลัักธิรรมืาภิบาลัสำามืารถึนำาไป็ป็ระยุกต์ใช้ได้ในภาคัต�าง ๆ อาที่ิ ภาคัรัฐ 
ธิุรกิจำ ป็ระชาสำังคัมื ป็ัจำเจำกชน แลัะองคั์กรระหว�างป็ระเที่ศ โดยมื่เป็้าหมืาย 
ของการใช้หลัักธิรรมืาภิบาลัคั้อเพื้้ �อการมื่คัวามืเป็็นธิรรมื คัวามืสำุจำริต  
คัวามืม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั ซึึ่�งวิธ่ิการท่ี่�จำะสำร้างให้เกิดม่ืธิรรมืาภิบาลั 
ขึ�นมืาได้ก็ค้ัอ การม่ืคัวามืโป็ร�งใสำ ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบ ถ่ึกตรวจำสำอบได้ แลัะการ 
มื่สำ�วนร�วมืเป็็นสำำาคััญ แต�อาจำป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการอ้�น ๆ อ่กได้ด้วยแลั้ว 
แต�ผู้่้นำาไป็ใช้ โดยสำภาพื้แวดล้ัอมืของธิรรมืาภิบาลัอาจำป็ระกอบไป็ด้วยกฎหมืาย  
ระเบ่ยบต�าง ๆ  ป็ระมืวลัจำริยธิรรมื ป็ระมืวลัการป็ฏิิบัติท่ี่�เป็็นเลิัศแลัะวัฒนธิรรมื16  
ซึึ่�งล้ัวนเอ้�อหร้อไมื�เอ้�อต�อการบริหารจัำดการท่ี่�ด่ 
  “The Rule of Law”แป็ลัเป็็นภาษาไที่ยได้คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
ทัี่�งวงการกฎหมืาย การเม้ือง การป็กคัรอง ภาคัรัฐ เอกชน ต�างนำาไป็ป็ระยกุต์ใช้  
หลัักการสำำาคััญอันเป็็นสำาระสำำาคััญของ “หลัักนิติธิรรมื” ป็ระกอบด้วย 7 หลัักการค้ัอ  
หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ หลัักการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ หลัักคัวามืชอบ 
ด้วยกฎหมืายของฝ่่ายตุลัาการแลัะฝ่่ายป็กคัรอง คัวามืชอบด้วยกฎหมืาย 

16 บวรศักดิ� อุวรรณโณ, 2545
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ในที่างเน้�อหา หลัักคัวามืเป็็นอสิำระของผู้่้พื้ิพื้ากษา หลััก “ไมื�มื่คัวามืผู้ิดแลัะ 
ไมื�ม่ืโที่ษโดยไมื�ม่ืกฎหมืาย” แลัะหลัักคัวามืเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำดของรัฐธิรรมืน่ญ 
  1. หลัักการแบ�งแยกอำานาจำเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื  
เพื้ราะหลัักการแบ�งแยกอำานาจำเป็็นหลัักที่่�แสำดงให้เห็นถึึงการอย่�ร�วมืกันของ 
การแบ�งแยกอำานาจำการตรวจำสำอบอำานาจำ แลัะการถึ�วงดุลัอำานาจำ 
  2. หลัักการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ หลัักนิติธิรรมืม่ืคัวามืเก่�ยวพัื้นกัน 
กับสิำที่ธิิในเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั แลัะสิำที่ธิิในคัวามืเสำมือภาคั สิำที่ธิิทัี่�งสำองป็ระการ 
ดังกลั�าวข้างต้นถึ้อว�าเป็็นพื้้�นฐานของ “ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์” อันเป็็น 
หลัักการสำำาคััญตามืเจำตนารมืณ์ของรัฐธิรรมืน่ญ 
  3. หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายของฝ่่ายตุลัาการแลัะฝ่่ายป็กคัรอง 
การใช้กฎหมืายของฝ่่ายตุลัาการ หร้อฝ่่ายป็กคัรองที่่�เป็็นการจำำากัดสำิที่ธิิของ 
ป็ระชาชนม่ืผู้ลัมืาจำากกฎหมืายท่ี่�ได้รับคัวามืเห็นชอบ จำากตัวแที่นของป็ระชาชน 
โดย ฝ่่ายตุลัาการจำะต้องไมื�พิื้จำารณาพิื้พื้ากษาเร้�องใดเร้�องหนึ�ง ให้แตกต�างไป็จำาก 
บที่บัญญัติของกฎหมืาย ฝ่่ายตุลัาการมื่คัวามืผู้ก่พื้ันที่่�จำะต้องใช้กฎหมืายอย�าง 
เที่�าเที่่ยมืกัน ฝ่่ายตุลัาการมื่คัวามืผู้่กพื้ันที่่�จำะต้องใช้ดุลัพื้ินิจำ โดยป็ราศจำาก 
ข้อบกพื้ร�อง 
  4. หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายในที่างเน้�อหา เป็็นหลัักที่่�เร่ยกร้องให้ 
ฝ่่ายนิติบัญญัติหร้อฝ่่ายป็กคัรองที่่�ออกกฎหมืายลัำาดับรอง กำาหนดหลัักเกณฑ์์ 
ในที่างกฎหมืายให้เป็็นตามืหลัักคัวามืแน�นอนของกฎหมืายหลัักห้ามืมืิให ้
กฎหมืายม่ืผู้ลัย้อนหลััง แลัะหลัักคัวามืพื้อสำมืคัวรแก�เหตุ 
  5. หลัักคัวามือิสำระของผู้่้พื้ิพื้ากษา ผู้่้พื้ิพื้ากษาสำามืารถึที่ำาภาระหน้าที่่� 
ในที่างตุลัาการได้โดยป็ราศจำากการแที่รกแซึ่งใด ๆ โดยผู้่้พื้ิพื้ากษามื่คัวามื 
ผู้่กพื้ันเฉ้พื้าะต�อกฎหมืายแลัะที่ำาการพื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาภายใต้มืโนธิรรมื 
ของตนเที่�านั�น โดยวางอย่�บนพ้ื้�นฐานของคัวามือิสำระจำาก 3 ป็ระการ กลั�าวค้ัอ 
คัวามือิสำระจำากค่ั�คัวามื คัวามือิสำระจำากรัฐ แลัะคัวามือิสำระจำากสัำงคัมื 
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  6. หลััก “ไมื�มื่คัวามืผู้ิด แลัะไมื�มื่โที่ษโดยไมื�มื่กฎหมืาย” เมื้�อไมื�มื ่
ข้อบัญญัติที่างกฎหมืาย ให้เป็็นคัวามืผิู้ด แล้ัวจำะเอาผิู้ดกับบุคัคัลันั�น ๆ มิืได้ 
  7. หลัักคัวามืเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดของรัฐธิรรมืน่ญ หมืายคัวามืว�า  
รัฐธิรรมืน่ญได้รับการยอมืรับให้เป็็นกฎหมืายที่่�อย่�ในลัำาดับที่่�สำ่งสำุดในระบบ 
กฎหมืายของรัฐนั�น แลัะหากกฎหมืายที่่�อย่�ในลัำาดับที่่�ตำ�ากว�าขัดหร้อแย้งกับ 
รัฐธิรรมืน่ญกฎหมืายดังกลั�าวย�อมืไมื�ม่ืผู้ลับังคัับ 
 
  ความเห็นิขิองนัิกวิช่าการแลัะผ้่�ทรงคุณวุฒิ 
  ศาสำตราจำารย์ ดร.กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ กรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมื 
หลัักนิติธิรรมืแห�งชาติได้ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืว�าหมืายถึึงหลัักพ้ื้�นฐาน 
แห�งกฎหมืายที่่�กฎหมืายอันหมืายคัวามืรวมืถึึงการบัญญัติกฎหมืาย การใช้ 
การต่คัวามืกฎหมืาย การบังคัับใช้กฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมืจำะต้อง 
ไมื�ฝ่่าฝ่้นหร้อขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย  
หลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายจำะถ่ึกลั�วงลัะเมิืดมิืได้ หากกฎหมืาย
หร้อกระบวนการยุติธิรรมืขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื ผู้ลัก็ค้ัอจำะใช้บังคัับไมื�ได้ 
หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�งหลัักนิติธิรรมืค้ัอหลัักท่ี่�อย่�เหน้อกฎหมืายทัี่�งป็วง อย่�เหน้อ 
แมื้กระที่ั�งรัฐธิรรมืน่ญ หลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นเสำาหลัักที่่�ใช้คัำ�ายันหร้อกำากับไมื�ให้ 
กฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมืใด ๆ กลัายเป็็นเคัร้�องมื้อของผู้่้มื่อำานาจำที่่� 
ฉ้้อฉ้ลั ไมื�ว�าจำะเป็็นรัฐสำภา รัฐบาลั หร้อแม้ืแต�ศาลัสำถิึตยุติธิรรมืไมื�ให้ใช้อำานาจำ 
แลัะดุลัพิื้นิจำตามือำาเภอใจำ หลัักนิติธิรรมืจึำงเป็็นหลัักการสำำาคััญท่ี่�ใช้ในการคัวบคุัมื
กำากับให้รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ตุลัาการ แลัะหน�วยงานของรัฐทัี่�งหลัายได้ใช้อำานาจำ 
ไป็ตามืกรอบท่ี่�กฎหมืายกำาหนด ที่ำาให้เกิดสัำงคัมืท่ี่�เป็็นธิรรมื ทุี่กคันสำามืารถึอย่�
ร�วมืกันได้อย�างสำงบสุำข สิำที่ธิิ เสำร่ภาพื้แลัะศักดิ�ศร่ของบุคัคัลัได้รับการคุ้ัมืคัรอง 
  นายนุรักษ์ มืาป็ระณ่ต อด่ตป็ระธิานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ ได้กลั�าวไว้ว�า  
นิติธิรรมืม่ืสำองป็ระการ ค้ัอ ม่ืหลัักกฎหมืายท่ี่�เป็็นธิรรมื แลัะต้องม่ืคันท่ี่�มืาบังคัับใช้ 
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กฎหมืาย หร้อบุคัคัลัในกระบวนการยุติธิรรมืทัี่�งหมืด เช�น ตำารวจำ อัยการ ศาลั 
ซึ่ึ�งคันที่่�บังคัับใช้กฎหมืายจำะต้องเป็็นคันด่ หลัักนิติธิรรมืถึึงจำะเดินต�อไป็ได้  
แต�สำ�วนใหญ�ที่่�มื่ป็ัญหาเช�นเด่ยวกันที่ั�วโลักคั้อบุคัคัลัที่่�มืาใช้กฎหมืาย เพื้ราะ 
หากใช้กฎหมืายอย�างไมื�เป็็นธิรรมืแล้ัวหลัักนิติธิรรมืจำะไมื�เกิดขึ�น แลัะยังระบุว�า 
หลัักนิติธิรรมืในการใช้อำานาจำรัฐ โดยนิยามืไว้ในคัำาวินิจำฉ้ัยศาลัรัฐธิรรมืน่ญที่่� 
15-18/2556 กรณ่เก่�ยวกับการแก้ไขรัฐธิรรมืน่ญท่ี่�มืา สำ.ว. ของสำมืาชิกรัฐสำภา 
เข้าข�ายขัดรัฐธิรรมืน่ญ มืาตรา 68 ซึ่ึ�งหลัักนิติธิรรมืถึ้อเป็็นแนวที่างในการ 
ป็กคัรองป็ระเที่ศที่่�มืาจำากหลัักคัวามืยุติธิรรมืที่างธิรรมืชาติ อันเป็็นคัวามื 
เป็็นธิรรมืที่่�บรสิำุที่ธิิ�ป็ราศจำากอคัติโดยไมื�มื่ผู้ลัป็ระโยชนส์ำ�วนตนเข้ามืาเก่�ยวข้อง 
แลัะแอบแฝ่ง หลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำำาคััญของกฎหมืายที่่�อย่� 
เหน้อบที่บัญญัติท่ี่�เป็็นลัายลัักษณ์อักษร (9 เมื.ย. 2561) 
  อาจำารย์ วิษณุ เคัร้องามื กลั�าวถึึง หลัักนิติธิรรมืตามืรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับใหมื�  
ว�าหลัักนิติธิรรมืได้ป็รากฎมืาก�อนหน้าน่� แลัะรัฐธิรรมืน่ญ ฉ้บับป็ี 2560 
ท่ี่�ใช้ในปั็จำจุำบัน ไมื�ได้แตกต�างจำากรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับก�อน ๆ  หากจำะม่ืก็คังเป็็นเร้�อง 
คัวามืเข้มืข้น ที่่�ผู้่้ร�างรัฐธิรรมืน่ญบอกเสำมือว�า เป็็นรัฐธิรรมืน่ญที่่�ใช้ยาแรงเพื้้�อ 
ป็ราบโกง ดังนั�น อาวุธิชนิดหนึ�งท่ี่�ใช้ป็ราบโกง ค้ัอ หลัักนิติธิรรมื ซึึ่�งในรัฐธิรรมืน่ญ 
ได้เพื้ิ�มืด่กร่คัวามืเข้มืข้นขึ�น “หลัักนิติธิรรมืน่�เอง ถึ้อเป็็นอาวุธิสำำาคััญ ที่่�เป็็น 
รากแก้วของการสำร้างคัวามืป็รองดอง แลัะจำัดระเบ่ยบป็ระเที่ศ ที่่�จำะที่ำาให้ 
บ้านเมื้องเกิดคัวามืสำามืัคัคั่ป็รองดอง เดินต�อไป็ข้างหน้า แลัะตอนน่�ป็ระเที่ศ 
กำาลัังเดินที่างสำ่� 3 หลััก คั้อ การป็ฏิิร่ป็ การเดินตามืยุที่ธิศาสำตร์ชาติ แลัะ 
การสำร้างคัวามืสำามืัคัคั่ป็รองดอง”คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” นั�น ป็รากฏิใน 
รัฐธิรรมืน่ญ ฉ้บับปี็ 2560 อย่� 2 แห�ง ค้ัอ ในมืาตรา 3 วรรคั 2 ท่ี่�บัญญัติไว้ว�า 
รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั แลัะองค์ักรอิสำระตามืรัฐธิรรมืน่ญ ต้องป็ฏิิบัติตามื 
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กฎหมืายแลัะหลัักนิติธิรรมื แลัะในมืาตรา 26 บัญญัติไว้ว�า กฎหมืายท่ี่�ตราขึ�นมืา 
เพ้ื้�อจำำากัดสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ ต้องถ่ึกต้องตามืเง้�อนไขของรัฐธิรรมืน่ญ สำ�วนในกรณ่ท่ี่� 
รัฐธิรรมืน่ญไมื�ได้ระบุ ต้องตรากฎหมืายตามืหลัักนิติธิรรมื ซึ่ึ�งถึ้อเป็็นการใช้ 
อำานาจำของผู้่้ป็กคัรอง ตามืหลัักนิติบริหารยุติธิรรมื 

  ความเห็นิขิองผ้่�เข่ิยนิ 
  ผู้่้เข่ยนม่ืคัวามืเห็นว�า คัำาว�า “ นิติ” แป็ลัตามืพื้จำนานุกรมืไที่ยได้คัวามืว�า 
กฎหมืาย กฎป็ฏิิบัติ แบบแผู้น เย่�ยงอย�าง ขนบธิรรมืเน่ยมื ป็ระเพื้ณ่ วิธ่ิป็กคัรอง 
เคัร้�องแนะนำา แลัะหมืายรวมืถึึง อุบายอันด่ สำ�วนคัำาว�า “ธิรรมื” หมืายถึึง 
คัวามืยุติธิรรมื การไมื�ป็ระพื้ฤติผิู้ดต�อผู้่้อ้�น เป็็นต้น  
  จำากแบบสำอบถึามื“จิำตสำำานึกสำาธิารณะของบุคัลัากรในองค์ักรสำำานักงาน 
คัณะกรรมืการการเลั้อกตั�ง” สำามืารถึสำรุป็ได้เป็็น 2 สำ�วน คั้อข้อมื่ลัพื้้�นฐาน 
สำ�วนบุคัคัลัแลัะแบบสำอบถึามืเพ้ื้�อการพัื้ฒนาการจัำดการภายในองค์ักร 

ส่ัวนิท่� 1 : ผ่ลัสัรุปขิองส่ัวนิขิ�อม้ลัพื�นิฐานิส่ัวนิบุคคลั ม่ืทัี่�งหมืด 5 ข้อ ดังน่� 
ข้อ 1 เพื้ศ : ในองค์ักรม่ือัตราสำ�วนของเพื้ศหญิง แลัะเพื้ศชายใกล้ัเค่ัยงกัน ค้ัอ 
50.3% แลัะ 49.7% ตามืลัำาดับ
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ข้อ 2 อายุ : ช�วงอายุของผู้่้ที่ำาแบบสำอบถึามื แบ�งได้ดังน่� 
  ร้อยลัะ 44.9 อย่�ในช�วงอายุ 36 - 45 ปี็ 
  ร้อยลัะ 40.6 อย่�ในช�วงอายุ 46 - 60 ปี็ 
  ร้อยลัะ 10.7 อย่�ในช�วงอายุ 20 - 35 ปี็ 
  ร้อยลัะ 3.9 อย่�ในช�วงอายุ มืากกว�า 60 ปี็ 

ข้อ 3 ระยะเวลัาในการที่ำางาน 
  ร้อยลัะ 60.5 อย่�ในช�วง มืากกว�า 15 ปี็ 
  ร้อยลัะ 20.9 อย่�ในช�วง 10 - 15 ปี็ 
  ร้อยลัะ 11.9 อย่�ในช�วง 1 - 5 ปี็ 
  6.8% อย่�ในช�วง 6 - 10 ปี็
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ข้อ 4 ตำาแหน�ง หน้าท่ี่�ในการที่ำางาน 
  ร้อยลัะ 93.8 ค้ัอ พื้นักงานป็ระจำำา 
  ร้อยลัะ 5.1 ค้ัอ พื้นักงานอัตราจ้ำาง 
  ร้อยลัะ 1.1 ค้ัอ ผู้่้เช่�ยวชาญ 
  ไมื�ม่ืท่ี่�ป็รึกษา 

ข้อ 5 ระดับ ตำาแหน�ง หร้อ หน้าท่ี่� 
  ร้อยลัะ 61.2 อย่�ในระดับ เจ้ำาหน้าท่ี่�ป็ฏิิบัติงาน 
  ร้อยลัะ 19.1 อย่�ในระดับ ผู้่้อำานวยการ 
  ร้อยลัะ 11.8 อย่�ในระดับ อ้�นๆ 
  ร้อยลัะ 7.9 อย่�ในระดับ หัวหน้าสำ�วน, ฝ่่าย 
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ส่ัวนิท่� 2 : แบบสัอบถามเพื�อการพัฒนิาการจัดการภิายในิองค์กร 
ข้อ 1 ที่�านม่ืคัวามืชำานาญงานในหน้าท่ี่�ของที่�านมืากน้อยเพ่ื้ยงใด 
  ร้อยลัะ 52.2 ม่ืคัวามืชำานาญ มืาก 
  ร้อยลัะ 43.3 ม่ืคัวามืชำานาญ พื้อใช้ 
  ร้อยลัะ 4.5 ม่ืคัวามืชำานาญ น้อย แลัะกำาลัังเร่ยนร้่เพ้ื้�อพัื้ฒนา

ข้อ 2 ที่�านคัิดว�า คัวามืสำัมืพื้ันธิ์แลัะคัวามืร�วมืมื้อกันระหว�างเพื้้�อนร�วมืงาน 
ในแต�ลัะสำำานักเป็็นอย�างไร 
  ร้อยลัะ 43.8 ด่ 
  ร้อยลัะ 41.6 พื้อใช้ 
  ร้อยลัะ 13.5 ไมื�คั�อยด่ 
  ร้อยลัะ 1.1 อ้�นๆ 
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ข้อ 3 จำากเหตุการณ์การเลั้อกตั�งคัรั �งลั�าสำุด ที่�านคัิดว�า สำำานักงานกกต.
ม่ืสำภาพื้ปั็ญหาใดบ้างท่ี่�ต้องแก้ไข 
  ร้อยลัะ 52.8 แก้ไขระบบการบริหารจัำดการภายในสำำานักงาน 
  ร้อยลัะ 25.6 แก้ไขสำภาพื้ปั็ญหาคุัณภาพื้ของบุคัคัลัากร 
  ร้อยลัะ 21.6 แก้ไขระบบการวางแผู้น แลัะนโยบาย

ข้อ 4 ที่�านคัิดว�า บุคัลัากรสำ�วนไหนที่่�คัวรมื่การแก้ไขป็รับป็รุงการที่ำางานให้ 
ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ มืากกว�าเดิมื (ตอบได้มืากกว�า 1 ข้อ) 
  ร้อยลัะ 42.2 แก้ไขการบริหารงานของผู้่้บริหารระดับส่ำง 
  ร้อยลัะ  32.4 แก้ไขการบริหารงานของผู้่้บริหารระดับ ผู้อ. หัวหน้าสำำานักฝ่่าย 
  ร้อยลัะ 25.4 แก้ไขการป็ฏิิบัติงานของเจ้ำาหน้าท่ี่�ระดับป็ฏิิบัติงาน 
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ข้อ 5 จำากข้อ 3 แลัะ ข้อ 4 ที่�านสำามืารถึอธิิบายรายลัะเอ่ยดเพิื้�มืเติมืได้  

ข้อ 6 ที่�านม่ืเพ้ื้�อนในท่ี่�ที่ำางานท่ี่�ม่ืคัวามืสำนิที่สำนมืช�วยเหล้ัอกันแลัะกันในท่ี่�ที่ำางาน  
จำำานวนก่�ที่�าน 
  ร้อยลัะ 39.4 ม่ืจำำานวนน้อยกว�า20 คัน 
  ร้อยลัะ 33.7 ม่ืจำำานวนน้อยกว�า 10 คัน 
  ร้อยลัะ 26.9 ม่ืจำำานวนน้อยกว�า 5 คัน

ข้อ 7 ที่�านคิัดว�า องค์ักรที่�านม่ืการนำาหลัักนิติธิรรมื มืาใช้ในการบริหารจัำดการ
มืากน้อยเพ่ื้ยงใด 
  ร้อยลัะ 47.8 ป็านกลัาง 
  ร้อยลัะ 29.8 น้อย 
  ร้อยลัะ 21.9 มืาก 
  ร้อยลัะ 0.6 อ้�นๆ 
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ข้อ 8 ที่�านคัิดว�าที่�านสำามืารถึมื่สำ�วนร�วมืในการบริหารจำัดการ แลัะป็ฏิบิัติงาน 
เพ้ื้�อพัื้ฒนาองค์ักรของที่�านได้มืากน้อยเพ่ื้ยงใด 
  ร้อยลัะ 36 เห็นด้วยว�าม่ืสำ�วนร�วมืร้อยลัะ80 
  ร้อยลัะ 28.7 เห็นด้วยว�าม่ืสำ�วนร�วมืร้อยลัะ 100 
  ร้อยลัะ 26.4 เห็นด้วยว�าม่ืสำ�วนร�วมืร้อยลัะ 60 
  ร้อยลัะ 9 เห็นด้วยว�าม่ืสำ�วนร�วมื อ้�นๆ
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ข้อ 9 ที่�านที่ราบถึึงสำภาพื้คัลั�อง หร้อ งบการเงินขององค์ักรของที่�านหร้อไมื�? 
  ร้อยลัะ 59 ที่ราบบ้าง 
  ร้อยลัะ 21.9 ไมื�ที่ราบ 
  ร้อยลัะ 19.1 ที่ราบด่

สัรุป 
  จำากสำมืมืุติฐาน “บุคัลัากรในองคั์กรขาดจำิตสำำานึกสำาธิารณะในการ
ที่ำางานร�วมืกันหร้อไมื� อ่กที่ั�งการนำาระบบ ระเบ่ยบมืาใช้ ขาดหลัักนิติธิรรมื 
หลัักธิรรมืาภิบาลั หร้อไมื� “ผู้่้ที่ำาการวิจัำย พื้บว�า จำากแบบสำอบถึามื สำ�วนท่ี่� 2  
ข้อที่่� 1 สำรุป็ได้ว�า พื้นักงานสำ�วนใหญ�มื่คัวามืชำานาญในหน้าที่่�ตนเองมืาก 
พื้อสำมืคัวร จำากข้อ 2 เร้�องคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิ แลัะคัวามืร�วมืม้ือกันระหว�างเพ้ื้�อนร�วมืงาน  
จำากการสำำารวจำพื้บว�าอย่ �ในเกณฑ์์ที่่ �ด่ แสำดงว�าสำามืารถึป็ระสำานงานได้ด่ 
ในระดับหนึ�ง ข้อ 3 ได้ถึามืถึึงการแก้สำถึานการณ์ปั็ญหาการเล้ัอกตั�งคัรั�งลั�าสุำด  
สำำาหรับข้อน่�แสำดงให้เห็นถึึงคัวามืยอ้นแย้ง จำากข้อ 1-2 แลัะ ข้อ 3 ไมื�สัำมืพัื้นธ์ิกัน  
เน้ �องจำากป็ัญหาการจำัดการระบบภายในสำำานักงาน สำ้บเน้ �องไป็ถึึงข้อ 4  
ที่่�สำอบถึามืถึึงการแกป้็ัญหาว�ามืาจำากเหตุผู้ลัใด ร้อยลัะ 42.2 ที่่�ตอบว�า คัวร 
แก้ไขการบริหารงานของผู้่้บริหารระดับส่ำง แลัะได้ม่ืการตอบแบบสำอบโดยสำามืารถึ 
แสำดงคัวามืคัิดเห็น มื่คัวามืเห็นที่ั�งหมืด 77 คัวามืเห็น แลัะจำากผู้ลัการตอบ 
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จิิตสำำานึักสำาธารณะของบุคลาการในัสำำานัักงานัคณะกรรมการการเลือกตั�งภายใต้หลักนิัติธรรม

แบบสำอบถึามืที่ั�งหมืด สำามืารถึสำรุป็ได้ว�า โดยพื้้�นฐานของพื้นักงานภายใน 
สำำานักงาน มืากว�าร้อยลัะ 75 ม่ืจิำตสำำานึกต�อองค์ักร ให้คัวามืร�วมืม้ือ แลัะคัวามื 
รับผู้ิดชอบต�อการที่ำางาน พื้นักงานแลัะผู้่้ป็ฏิิบัติมื่คัวามืสำัมืพื้ันธิ์แลัะมืิตรภาพื้ 
ที่่�ด่ต�อกันแลัะช�วยกันที่ำางานได้เป็็นอย�างด่ สำามืารถึร�วมืมื้อกันแก้ป็ัญหา 
เฉ้พื้าะหน้า รวมืถึึงปั็ญหาภายในได้เป็็นอย�างด่ 
  แต�ด้วยเหตุใดสำำานักงานคัณะกรรมืการการเลัอ้กตั�ง ยังคังเป็็นป็ระเด็น 
ที่่�ถึ่กโจำมืต่ถึึงป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในการที่ำางานอย�างต�อเน้�องที่ั�งที่่�ผู้ลัสำำารวจำจำาก 
แบบสำอบถึามืสำามืารถึแสำดงให้เห็นถึึงคัวามืเป็็นนำ�าหนึ�งใจำเด่ยวแลัะคัวามืตั�งใจำ 
ในการที่ำางานของพื้นักงาน ผู้่้วิจำัยจำึงได้กลัับไป็ด่ยังคัำาตอบจำากการแสำดง 
คัวามืคัิดเห็น 77 คัวามืคัิดเห็น จำึงพื้บว�าสำาเหตุของอุป็สำรรคัต�าง ๆ เกิดจำาก  
หน�วยงานสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�งเป็็นองค์ักรอิสำระ ซึึ่�งการดำาเนินงาน 
อาจำม่ืผู้ลักระที่บต�อผู้่้ม่ืสำ�วนได้เส่ำยที่างการเม้ือง ดังนั�น พื้นักงานแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่� 
จำำาเป็็นต้องคัำานึงถึึงผู้ลักระที่บ อ่กที่ั�งยังต้องป็ฏิิบัติตามืกฎระเบ่ยบราชการ 
กฎหมืายอย�างเคัร�งคัรัด แลัะสำิ�งที่่ �สำำาคััญที่่�สำุดคั้อการยึดต�อหลัักนิติธิรรมื 
ในการที่ำางานหากใช้แต�หลัักกฎหมืายบังคัับในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�หร้อพิื้จำารณาโที่ษ 
อาจำไมื�เป็็นธิรรมื เพื้ราะหลัักนิติธิรรมืคั้อการนำามืาซึ่ึ�งคัวามืเป็็นธิรรมืที่่�ถึ่กต้อง  
ไมื�ให้ป็ระโยชน์ต�อฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง ดังนั�นย�อมืเป็็นป็กติเมื้�อเร้�องใดถึ่กต้อง 
อาจำเป็็นเร้�องไมื�ถึ่กใจำก็เป็็นได้ อ่กที่ั�งสำภาพื้ป็ัญหาป็ัญหาการสำ้ �อสำาร แลัะ 
อำานาจำในการสำั�งการ สำาเหตุน่�เป็็นป็ระเด็นในการแก้ไขป็ัญหาไมื�น้อยไป็กว�า 
เร้�องอ้�นใดเน้�องจำากการสำ้�อสำารที่่�ด่ ชัดเจำน หมืายถึึงคัวามืเข้าใจำในการที่ำางาน 
หากเข้าใจำผู้ิดพื้ลัาดจำากการสำ้�อสำารย�อมืเป็็นการผู้ิดพื้ลัาดเมื้�อต้องสำ�งสำารนั�น 
ต�อไป็ แลัะอ่กสำภาพื้ปั็ญหาค้ัอเคัร้�องม้ือในการที่ำางานเช�นระบบการป็ฏิิบัติการ  
ที่างอิเล็ักโที่รนิกส์ำซึึ่�งจำำาเป็็นในการสำนับสำนุนการที่ำางานให้ทัี่นที่�วงท่ี่ต�อยุคัแลัะสำมัืย 
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พิิไลวรัรัณ กนักทััณฑ์์ 

ขิ�อเสันิอแนิะ 
  1. คัวรให้คัวามืร่้แก� ป็ระชาชน แลัะผู้่้มื่สำ�วนเก่�ยวข้อง ให้เข้าใจำถึึง 
กระบวนการ ภาระหน้าท่ี่� คัวามืรับผิู้ดชอบ แลัะขอบเขต ที่างกฎหมืายให้ชัดเจำน 
ซึึ่�งการให้ข้อม่ืลัท่ี่�ชัดเจำนแลัะถ่ึกต้อง ย�อมืเป็็นผู้ลัด่ต�อผู้่้รับแลัะผู้่้ม่ืสำ�วนเก่�ยวข้อง 
  2. เน้�องจำากพ้ื้�นฐานคัวามืม่ืจิำตสำำานึกของบุคัลัากรในองค์ักร ม่ืพ้ื้�นฐานท่ี่�ด่ 
เป็็นทีุ่นแลั้ว ผู้่้วิจำัย จำึงคัิดว�าไมื�ใช�ป็ระเด็นป็ัญหามืากนักเพื้่ยงแคั�ต้องเพื้ิ�มื 
ศักยภาพื้ใหพ้ื้นักงานแลัะเจำ้าหน้าที่่�โดยการจำัดอบรมืเพื้ิ�มืเติมืศักยภาพื้ ที่ั�งที่าง
ด้านจิำตวิที่ยาการบริหารจัำดการ แลัะการส้ำ�อสำารในเชิงป็ฏิิบัติให้มืากขึ�น อ่กทัี่�ง
คัวรม่ืการวัดผู้ลัการฝึ่กอบรมืพัื้ฒนาด้วย 
  3. คัวรมื่การพื้ัฒนาด้านระบบอิเลั็กโที่รนิกสำ์สำำานักงานเพื้้�อให้ที่ันสำมืัย 
แลัะสำอดคัลั้องกับภารกิจำ ให้ที่ันต�อสำมืัยแลัะเพื้้�อป็ระโยชน์ต�อองคั์กรแลัะ 
ป็ระชาชน
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รัฐธรรมน้ิญแห่งราช่อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
กับหลัักนิิติิรัฐแลัะนิิติิธรรมเพื�อปวงช่นิ 

  
พีูระศัักิดิี� ศัรีรุ�งสุข้จินิดี�*

บทนิำา 
  ในการบริหารราชการแผู้�นดินนั�น หัวใจำสำำาคััญท่ี่�จำะที่ำาให้ป็ระชาชนอย่�กัน 
อย�างมื่คัวามืสำุขแลัะสำังคัมืมื่คัวามืสำงบร�มืเย็นนั�น คั้อ หลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมื  
ซึ่ึ�งผู้่้บริหารตั�งแต�ระดับชาติจำนถึึงระดับที่้องถึิ�นจำำาเป็็นอย�างยิ�งที่่�จำะต้องยึดเป็็น
หลัักในการบริหาร การป็กคัรองแลัะนำาไป็ส่ำ�การป็ฏิิบัติให้เกิดผู้ลัท่ี่�เป็็นร่ป็ธิรรมื 
มืากท่ี่�สุำดเที่�าท่ี่�จำะที่ำาได้ 
  บที่คัวามืฉ้บับน่� จำะนำาเสำนอเน้�อหาสำาระในบางสำ�วนท่ี่�จำะม่ืคัวามืเหม้ือนกับ 
บที่คัวามืที่างวิชาการที่ั�วไป็ซึ่ึ�งจำะกลั�าวถึึงคัวามืหมืายของคัำาว�า นิติรัฐแลัะ 
นิติธิรรมื องค์ัป็ระกอบของนิติรัฐแลัะนิติธิรรมื เพ้ื้�อป่็พ้ื้�นฐานคัวามืร้่ให้กับผู้่้อ�าน 
ได้เกิดคัวามืเข้าใจำ แลัะนำาเสำนอสำ�วนที่่�แตกต�างจำากบที่คัวามือ้�น ๆ ที่่�ยังมื่ 
การนำาเสำนอไมื�มืากนักในป็ระเด็นที่่�เก่�ยวกับบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 ที่่�เก่�ยวข้องกับหลัักนิติรัฐ นิติธิรรมื โดยเน้น 
การนำาเสำนอเชิงวิพื้ากษ์แลัะแสำดงคัวามืคัิดเห็นยกตัวอย�างหลัักการของนิติรัฐ
แลัะนิติธิรรมื 

* ป็ระธิานบริษัที่ ศร่รุ �งสำุขจำินดา กรุ �ป็, ผู้่ ้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร “หลัักนิติธิรรมืเพื้้�อ 
 ป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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พีีรัะศักด์ิ์� ศรีัร่ั�งส่ำขจ์ินัดิ์�

ความหมายขิองนิิติิรัฐ (Rechtsstaat) แลัะนิิติิธรรม (Rule of Law) 
  คัำาว�า นิติรัฐกับนิติธิรรมื เป็็นคัำาท่ี่�ม่ืการใช้กันอย�างสัำบสำนซึึ่�งในช�วงแรก ๆ   
โดยมื่การใช้คัำาว�า นิติรัฐกับนิติธิรรมื ในลัักษณะที่่�เป็็นคัวามืหมืายเด่ยวกัน  
ไมื�ได้ม่ืการแยกคัวามืแตกต�างในรายลัะเอ่ยดแต�อย�างใด แต�การใช้ถ้ึอยคัำาทัี่�งสำอง 
ในคัวามืหมืายเด่ยวกันจำะโที่ษผู้่้ใช้เร่ยกขานอย�างเด่ยวอาจำไมื�ได้ เพื้ราะที่ั�ง 
หลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืต�างก็ได้ถึ่กพื้ัฒนาจำากฝ่ั�งตะวันตกที่่�มื่เหตุผู้ลัสำำาคััญ 
ในการจำำากัดอำานาจำของผู้่ ้ป็กคัรองให้ใช้อำานาจำตามืที่่ �กฎหมืายกำาหนด  
จำะขัดหร้อแย้งต�อกฎหมืายมืิได้อย�างไรก็ตามื นิยามืคัวามืหมืายแลัะหลัักการ 
ของนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืนั�น ในคัวามืเป็็นจำริงนั�นม่ืคัวามืแตกต�างกัน ซึึ่�งจำะกลั�าว 
ในลัำาดับต�อไป็ 
  นิติรัฐ นั�นมื่การให้คัำานิยามืแลัะคัวามืหมืายไว้หลัากหลัาย บที่คัวามืน่� 
จำะขอสำรุป็พื้อสัำงเขป็ 
  คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ ได้สำรุป็ 
คัวามืหมืาย นิติรัฐ ม่ืคัวามืหมืายอย�างแคับแลัะอย�างกว้าง ดังน่�1  
  นิติรัฐในคัวามืหมืายอย�างกว้าง เป็็นการกลั�าวถึึงรัฐแลัะองคั์การของรัฐ  
ที่่�ต้องป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย การกระที่ำาที่่�กระที่บต�อสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของ 
ป็ระชาชนท่ี่�ม่ืองค์ัการตุลัาการเป็็นผู้่้ตรวจำสำอบ 
  สำ�วน นิติรัฐ ในคัวามืหมืายอย�างแคับ จำะเป็็นเร้ �องของการกระที่ำา 
เจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐซึึ่�งการกระที่ำานั�นม่ืผู้ลัหร้อกระที่บต�อสิำที่ธิิ เสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
หร้อไมื� หากที่ำาตามืกฎหมืายถึ้อว�าไมื�ขัดต�อหลัักนิติรัฐ ซึ่ึ�งกฎหมืายที่่�ออกมืา 
อาจำนั�นอาจำจำะชอบด้วยกฎหมืายหรอ้ไมื�ก็ได้ เน้นเพื้ย่งสำภาพื้ของการบังคัับใช ้
เที่�านั�นไมื�ได้คัำานึงถึึงเหตุแลัะผู้ลัหร้อกระบวนการในการตรากฎหมืาย 

1 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, หลัักนิติธิรรมื The Rule of Law  
 หลัักนิติธิรรมืสำากลักับการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน, (กรุงเที่พื้: บริษัที่ พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์  
 จำำากัด, 2558) หน้า 21. 
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

  จำึงสำรปุ็ ได้ว�า นิติรัฐเป็็นเร้�องของการจำำากัดอำานาจำของรัฐโดยกฎหมืาย 
แลัะรวมืถึึงการใช้อำานาจำของรัฐด้วยคัวามืยุติธิรรมื2 
  สำำาหรับนิติธิรรมื นั�น ซึึ่�งศาสำตราจำารย์ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร ได้อธิิบาย 
โดยยกตามืที่่�ศาสำตราจำารย์ Albert Venn Dicey ป็รมืาจำารย์ด้านกฎหมืาย
แห�งมืหาวิที่ยาลััยอ�อกฟัอร์ด กลั�าวถึึง หลัักนิติธิรรมื มื่คัวามืหมืายที่่�สำำาคััญ  
3 ป็ระการ3  
  1. ต้องไมื�ม่ืการใช้ระบบที่รราช หมืายถึึง ทุี่กคันต้องได้รับการพิื้จำารณา 
ลังโที่ษจำากศาลัยุติธิรรมื การนำาไป็ลังโที่ษด้วยวิธ่ิอ้�นนั�นถ้ึอว�าไมื�ชอบด้วยกฎหมืาย 
  2. บุคัคัลัทีุ่กคันเสำมือกันโดยกฎหมืาย หมืายถึึง ไมื�มื่บคุัคัลัใดอย่�เหน้อ 
กฎหมืาย ไมื�ว�าชนชั�นหร้อม่ืตำาแหน�งระดับใด 
  3. รัฐธิรรมืน่ญไมื�ใช�ที่่�มืาแห�งกฎหมืายเที่�านั�นแต�คัวามืศักดิ�สำิที่ธิิ�ของ 
กฎหมืาย คั้อการที่่�บุคัคัลันั�นมื่สำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้ โดยมื่ศาลัยุติธิรรมืเป็็นองคั์การ 
ในการบังคัับใช้ 
  อาจำกลั�าวอ่กนัยหนึ�งว�า หลัักนิติธิรรมืเป็็นเร้�องของหลัักท่ี่�อย่�เหน้อกฎหมืาย 
อ่กชั �นหนึ�ง เพื้้ �อกำากับให้การตรากฎหมืายหร้อระเบ่ยบต�าง ๆ ที่ั �งแบบ 
ลัายลัักษณ์อักษรแลัะแบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ ให้อย่�ในกฎเกณฑ์์ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื4  
  ป็รมืาจำารย์ที่างกฎหมืายมืหาชนของป็ระเที่ศไที่ย เช�น ศาสำตราจำารย์ 
ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ5 ได้กลั�าวว�า นิติธิรรมื คั้อรัฐธิรรมืน่ญไมื�ได้เป็็น 
ลัายลัักษณ์อักษรหร้อตรงกับที่่�นักนิติศาสำตร์สำำานักโคัรงสำร้างนิยมืกลั�าวว�า  
กฎหมืายท่ี่�อย่�ส่ำงกว�ากฎหมืายทัี่�งป็วง (Higher Law) 

2 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน์, เร้�องเดิมื, หน้า 160.
3 เอกบุญ วงศ์สำวัสำดิ�กุลั, นิติรัฐ นิติธิรรมื, (กรุงเที่พื้: โรงพื้ิมืพื้์มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2553)  
 หน้า 31. 
4 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, เร้�องเดิมื, หน้า 6. 
5 บวรศักดิ� อุวรรณโณ, การป็ฏิริ่ป็การเมื้องภายใต้หลัักนติิธิรรมื, (วารสำารศาลัรัฐธิรรมืนญ่, ป็ีที่่� 19  
 เลั�มืท่ี่� 55 มืกราคัมื-เมืษายน, 2560) หน้า 128.
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  ในคัวามืหมืายของภาคัรัฐ หลัักนิติธิรรมือาจำแบ�งได้ 2 แนวที่าง คั้อ  
เร้�องของกระบวนการยุติธิรรมื เช�น การบังคัับใช้กฎหมืาย การเป็ิดเผู้ยให้ 
ป็ระชาชนสำามืารถึได้เข้าถึึงกระบวนการยุติธิรรมืได้ แลัะแนวที่างที่่�สำอง คั้อ  
เร้�องของกฎหมืาย เช�น คัวามืชัดเจำน คัวามืม่ืเหตุผู้ลั รวมืถึึงคัวามืทัี่นสำมัืยที่าง 
กฎหมืาย เป็็นต้น6  

องค์ประกอบขิองนิิติิรัฐกับนิิติิธรรม 
  เร้�องขององคั์ป็ระกอบของนิติธิรรมืนั�นมื่องคั์ป็ระกอบที่่�แตกต�างกัน 
เหม้ือนกับคัวามืหมืายท่ี่�กลั�าวข้างต้น ซึึ่�งในเน้�อหาสำ�วนน่�จำะนำาเสำนอองค์ัป็ระกอบ 
ของหลัักการทัี่�งสำองพื้ร้อมืการอภิป็ราย แลัะวิพื้ากษ์ไป็พื้ร้อมืกัน 
  องค์ประกอบขิองนิิติิรัฐ 
  สำำาหรับหลัักนิติรัฐ ม่ืสำามืารถึแยกองค์ัป็ระกอบท่ี่�สำำาคััญ ดังน่� 7

  องค์ประกอบในิทางร้ปแบบ ได้แก� 
  1) หลัักการย�อยของนิติรัฐในที่างร่ป็แบบ 
  2) หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ 
  3) หลัักคัวามืผู่้กพัื้นต�อรัฐธิรรมืน่ญของฝ่่ายนิติบัญญัติ 
  4) หลัักคัวามืผู่้กพัื้นต�อกฎหมืายของฝ่่ายป็กคัรองแลัะฝ่่ายตุลัาการ 
  5) หลัักคัวามืเป็็นอิสำระของฝ่่ายตุลัาการ 

6 สำถึาบันวิจำัยเพื้้�อการพื้ัฒนาป็ระเที่ศแลัะสำถึาบันเพื้้�อการยุติธิรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย, รายงานศึกษา 
 วิจัำยฉ้บับสำมืบ่รณ์ โคัรงการศึกษาวิจัำย กรอบแนวคิัดแลัะกรอบยุที่ธิศาสำตร์ในการพัื้ฒนาดัชน่ตัวช่�วัด 
 ด้านหลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐในป็ระเที่ศไที่ย, (กรุงเที่พื้: สำถึาบันวิจัำยเพ้ื้�อการพัื้ฒนาป็ระเที่ศแลัะ สำถึาบัน 
 เพ้ื้�อการยุติธิรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย, 2559) หน้า 2.
7 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน์, เร้�องเดิมื, หน้า 166-189. 
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

  องค์ประกอบในิทางเนืิ�อหาขิองนิิติิรัฐ ได้แก� 
  1) ข้อพิื้จำารณาเบ้�องต้น 
  2) หลัักการป็ระกันสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐาน 
  3) หลัักคัวามืคุ้ัมืคัรองคัวามืมัื�นคังแน�นอนแห�งนิติฐานะ 
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องค์ประกอบขิองนิิติิรัฐในิบทบัญญัติิรัฐธรรมน้ิญแห่งราช่อาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 
  เน้�อหาในสำ�วนน่�เป็็นการวิพื้ากษ์แลัะอภิป็รายองคั์ป็ระกอบของนิติรัฐ 
ข้างต้นท่ี่�ม่ืการนำามืาบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 
ดังน่� 
  องค์ประกอบในิทางร้ปแบบ 
     หลัักการย่อยขิองนิิติิรัฐในิทางร้ปแบบ 
     หลัักการดังกลั�าวนั�นต้องการที่่�จำะไมื�ให้รัฐรวมืศ่นย์อำานาจำไว้ 
ในองค์ัการใดองค์ัการหนึ�ง แต�ต้องการให้รัฐแยกอำานาจำหร้อแบ�งอำานาจำกระจำาย 
เพื้้�อใหถ้ึ�วงดุลัอำานาจำกัน ซึ่ึ�งอาจำดเ่หมื้อนเป็็นหลัักการแบ�งอำานาจำ แต�ต�างตรง 
หลัักการน่�ต้องการท่ี่�จำะให้องค์ัการหนึ�ง ม่ืหน้าท่ี่�ออกกฎหมืายภายใต้รัฐธิรรมืน่ญ  
เช�น ฝ่่ายนิติบัญญัติจำะไมื�สำามืารถึออกกฎหมืายได้เกินอำานาจำกว�าที่่�กฎหมืาย 
กำาหนดไว้ สำ�วนองคั์การตุลัาการมื่หน้าที่่�ผู้่กพื้ันต�อกฎหมืายที่่�ฝ่่ายนิติบัญญัต ิ
ได้ตราขึ�น แต�สำำาหรับบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญราชอาณาจำักรไที่ย นอกจำาก 
ให้อำานาจำกับฝ่่ายนิติบัญญัติ ป็ระกอบไป็ด้วย สำภาผู้่้แที่นราษฎรแลัะวุฒิสำภา 
ม่ืหน้าท่ี่�ในการตรากฎหมืายแล้ัว ยังได้ให้อำานาจำฝ่่ายบริหาร ค้ัอ คัณะรัฐมืนตร่ 
องคั์การต�าง ๆ ตามืรัฐธิรรมืน่ญ รวมืถึึงองคั์การตุลัาการสำามืารถึที่่�จำะเสำนอ 
กฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องกับองค์ัการของตนเองได้ด้วย ตามืมืาตรา 133 
     หลัักการแบ่งแยกอำานิาจ 
     การแบ�งแยกเป็็นหลัักสำำาคััญในการจำัดโคัรงสำร้างอำานาจำหน้าที่่� 
แลัะภารกิจำต�าง ๆ  ของรัฐ หลัักการแยกอำานาจำไมื�ได้หมืายถึึงรัฐจำะแยกแบ�งออก 
เป็็นสำ�วน ๆ แต�การแบ�งแยกอำานาจำเป็็นการต้องการที่่�จำะให้แต�ลัะองคั์การ 
ตรวจำสำอบการใช้อำานาจำกันแลัะกัน ซึ่ึ�งเป็็นการจำำากัดที่ั�งการใช้อำานาจำของรัฐ 
แลัะการใช้อำานาจำขององค์ัการรัฐ รวมืถึึงต้องการท่ี่�จำะให้แต�ลัะองค์ัการม่ือำานาจำ 
ในการยับยั�งการใช้อำานาจำองคั์การอ้�นได้ด้วย เช�น การให้ฝ่่ายนิติบัญญัติออก 
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

กฎหมืาย รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 มืาตรา 818 บัญญัติว�า 
“ร��งพูระร�ชบัญญัติประกิอบรัฐธรรมนิูญและร��งพูระร�ชบัญญัติจะตร�ข้้�นิ 
เป็นิกิฎหม�ยได้ีก็ิแต�โดียคำำ�แนิะนิำ�และยินิยอมข้องรัฐสภ�” 
     การที่ำางานของฝ่่ายบริหารที่่�ไมื�ได้อย่�ในการบังคัับบัญชาของ 
ฝ่่ายบริหาร ให้ใช้อำานาจำในที่างที่่�ถึ่กต้องเพื้้�อป็ระโยชน์ของป็ระเที่ศชาติแลัะ 
ป็ระชาชน โดยบัญญัติไว้ในมืาตรา 1149 บัญญัติว�า “สม�ชิกิสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎร 
และสม�ชิกิวุฒิสภ�ย�อมเป็นิผูู้้แทนิปวงชนิช�วไทย ไม�อยู�ในิคำว�มผูู้กิมัดีแห�ง 
อ�ณั์ติมอบหม�ย หร้อคำว�มคำรอบงำ�ใดี ๆ และต้องปฏิิบัติหนิ้�ที�ดี้วยคำว�ม 
ซ้ื่�อสัตย์สุจริต เพู้�อประโยชนิ์ส�วนิรวมข้องประเทศัช�ติและคำว�มผู้�สุกิข้อง 
ประช�ชนิโดียรวม โดียปร�ศัจ�กิกิ�รขั้ดีกัินิแห�งผู้ลประโยชน์ิ” 
     รวมืไป็ถึึงที่ำาหน้าที่่ �ตรวจำสำอบการใช้อำานาจำของฝ่่ายบริหาร 
โดยมืาตรา 15110 บัญญัติว�า “สม�ชิกิสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎรจำ�นิวนิไม�นิ้อยกิว�� 
หน้ิ�งในิห้�ข้องจำ�นิวนิสม�ชิกิทั�งหมดีเท��ที�มีอยู�ข้องสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎร มีสิทธิ 
เข้้�ช้�อเสนิอญัตติข้อเปิดีอภิปร�ยทั�วไปเพู้�อลงมติไม�ไว้ว�งใจรัฐมนิตรีเป็นิ 
ร�ยบุคำคำลหร้อทั�งคำณ์ะ” มืาตรา 15211 “สม�ชิกิสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎรจำ�นิวนิ 
ไม�น้ิอยกิว��หน้ิ�งในิสิบข้องจำ�นิวนิสม�ชิกิทั�งหมดีเท��ที�มีอยู�ข้องสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎร  
จะเข้้�ช้�อกัินิเพู้�อเสนิอญัตติข้อเปิดีอภิปร�ยทั�วไปเพู้�อซัื่กิถ�มข้้อเท็จจริง 
หร้อเสนิอแนิะปัญห�ต�อคำณ์ะรัฐมนิตรี โดียไม�มีกิ�รลงมติก็ิได้ี” มืาตรา 15312 

8 ราชกิจำจำานุเบกษา. (2560). รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย. เลั�มืท่ี่� 31 ตอนท่ี่� 40 ก 6 เมืษายน  
 2560.
9 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560. 
10 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
11 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560. 
12 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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พีีรัะศักด์ิ์� ศรีัร่ั�งส่ำขจ์ินัดิ์�

“สม�ชิกิวุฒิสภ�จำ�นิวนิไม�นิ้อยกิว��หน้ิ�งในิส�มข้องจำ�นิวนิสม�ชิกิทั�งหมดี 
เท��ที�มีอยู�ข้องวุฒิสภ� มีสิทธิเข้้�ช้�อข้อเปิดีอภิปร�ยทั�วไปในิวุฒิสภ�เพู้�อให้ 
คำณ์ะรัฐมนิตรีแถลงข้้อเท็จจริงหร้อชี�แจงปัญห�สำ�คัำญเกีิ�ยวกัิบกิ�รบริห�ร 
ร�ชกิ�รแผู้�นิดิีนิโดียไม�มีกิ�รลงมติ” 
     สำ�วนฝ่่ายบริหารม่ืการนำากฎหมืายไป็ป็ฏิิบัติเป็็นนโยบายสำาธิารณะ 
อ่กร่ป็แบบ หร้อบังคัับใช้กฎหมืายโดยฝ่่ายกลัไกของระบบราชการหร้อ 
เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
     มืาตรา 16413 “ในิกิ�รบริห�รร�ชกิ�รแผู้�นิดิีนิ คำณ์ะรัฐมนิตรี 
ต้องดีำ�เนิินิกิ�รต�มบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนิูญ กิฎหม�ย และนิโยบ�ยที�ไดี้ 
แถลงไว้ต�อรัฐสภ� และต้องปฏิิบัติต�มหลักิเกิณ์ฑ์์ดัีงต�อไปนีิ�ด้ีวย 
       (1) ปฏิิบัติหน้ิ�ที�และใช้อำ�นิ�จด้ีวยคำว�มซ้ื่�อสัตย์ สุจริต เสียสละ  
เปิดีเผู้ย และมีคำว�มรอบคำอบและระมัดีระวังในิกิ�รดีำ�เนิินิกิิจกิ�รต��ง ๆ  
เพู้�อประโยชน์ิสูงสุดีข้องประเทศัและประช�ชนิส�วนิรวม 
       (2) รักิษ�วินัิยในิกิิจกิ�รที�เกีิ�ยวกัิบเงินิแผู้�นิดีินิต�มกิฎหม�ย 
ว��ด้ีวยวินัิยกิ�รเงินิกิ�รคำลังข้องรัฐอย��งเคำร�งคำรัดี 
       (3) ยด้ีถ้อและปฏิิบัติต�มหลักิกิ�รบริห�รกิิจกิ�รบ้�นิเม้องที�ดีี 
       (4) สร้�งเสรมิให้ทุกิภ�คำส�วนิในิสงัคำมอยู�ร�วมกัินิอย��งเป็นิธรรม  
ผู้�สุกิ และส�มัคำคีำปรองดีองกัินิ 
     รัฐมนิตรต้ีองรับผิู้ดีชอบต�อสภ�ผูู้้แทนิร�ษฎรในิเร้�องที�อยู�ในิหน้ิ�ที� 
และอำ�นิ�จข้องตนิ รวมทั�งต้องรับผิู้ดีชอบร�วมกัินิต�อรัฐสภ�ในิกิ�รกิำ�หนิดี 
นิโยบ�ยและกิ�รดีำ�เนิินิกิ�รต�มนิโยบ�ยข้องคำณ์ะรัฐมนิตรี” 

13 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

     นอกจำากน่�ฝ่่ายบริหารโดยนายกรัฐมืนตร่กส็ำามืารถึที่่�จำะมื่อำานาจำ 
ในการคัานอำานาจำฝ่่ายนิติบัญญัติได้ด้วยการยุบสำภา ซึึ่�งมืาตรา 10314 บัญญัติว�า 
“พื้ระมืหากษัตริย์ที่รงไว้ซึ่ึ�งพื้ระราชอำานาจำที่่�จำะยุบสำภาผู้่้แที่นราษฎรเพื้้�อให้มื ่
การเลั้อกตั�งสำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรใหมื�เป็็นการเลั้อกตั�งที่ั�วไป็ การยุบสำภา 
ผู้่้แที่นราษฎรให้กระที่ำาโดยพื้ระราชกฤษฎ่กา แลัะให้กระที่ำาได้เพื้่ยงคัรั�งเด่ยว 
ในเหตุการณ์เด่ยวกัน” 
     สำำาหรับฝ่่ายตุลัาการที่ำาหน้าท่ี่�ในการตัดสิำนคัด่คัวามืจำากกฎหมืาย
ซึึ่�งฝ่่ายนิติบัญญัติกำาหนด เพ้ื้�อให้คัวามืยุติธิรรมืแก�ป็ระชาชน 
     หลัักความผ้่กพันิต่ิอรัฐธรรมน้ิญขิองฝ่ายนิิติิบัญญัติิ 
     หลัักการน่�ต้องการให้รัฐสำภาซึ่ึ�งที่ำาหน้าที่่�ของฝ่่ายนิติบัญญัติ 
ในการออกกฎหมืายไมื�ให้ขัดหร้อแย้งต�อรัฐธิรรมืน่ญ เน้�องจำากในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยนั�น รัฐสำภาถึ้อว�ามื่คัวามืชอบธิรรมืที่่�สำุดในการตรากฎหมืาย  
มืาตรา 515 บัญญัติว�า “รัฐธรรมนูิญเป็นิกิฎหม�ยสูงสุดีข้องประเทศั บทบัญญัติใดี 
ข้องกิฎหม�ย กิฎ หร้อข้้อบังคัำบ หร้อกิ�รกิระทำ�ใดี ขั้ดีหร้อแย้งต�อรัฐธรรมนูิญ 
บทบัญญัติหร้อกิ�รกิระทำ�นัิ�นิเป็นิอันิใช้บังคัำบมิได้ี” 
     การที่่�ไดม้ื่การบัญญตัิหลัักการดังกลั�าวไว้ที่ำาหน้ารัฐสำภาซึ่ึ�งแมืจ้ำะ
มื่อำานาจำหน้าที่่� หลัักในการตรากฎหมืายแต�การที่่�จำะออกกฎหมืายฉ้บับใดนั�น 
ย�อมืต้องให้อย่�ในกรอบของรัฐธิรรมืน่ญเป็็นสำำาคััญ อย�างไรก็ตามืการจำะที่ราบว�า 
กฎหมืายนั�น ขัดหร้อแย้งกับรัฐธิรรมืน่ญหร้อไมื�นั�น ป็ระเที่ศไที่ยก็ได้มื่การ 
ให้อำานาจำแก�องคั์การตุลัาการในการมื่อำานาจำในการต่คัวามื เพื้ราะจำะให ้
ฝ่่ายนิติบัญญัติที่ำาหน้าที่่�ดังกลั�าวก็อาจำจำะไมื�เหมืาะสำมื เพื้ราะมื่โอกาสำที่่�จำะ 
ไมื�เห็นกฎหมืายท่ี่�ได้ตราขึ�นว�าขัดหร้อแย้งกับบที่บที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 

14 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560. 
15 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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พีีรัะศักด์ิ์� ศรีัร่ั�งส่ำขจ์ินัดิ์�

     องค์ัการซึึ่�งที่ำาหน้าท่ี่�ในการพิื้ทัี่กษ์รักษารัฐธิรรมืน่ญแลัะวินิจำฉั้ยว�า
กฎหมืายต�าง ๆ  นั�นขัดหร้อแย้งกับรัฐธิรรมืน่ญในป็ระเที่ศไที่ย ค้ัอ ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ 
ซึ่ึ�งได้ถึ่กตั�งขึ�นเป็็นองคั์กรอิสำระ ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 
2540 สำำาหรับรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 นั�นได้ จำัดให้ 
ศาลัรัฐธิรรมืน่ญอย่ �ในหมืวดของศาลั โดยมืาตรา 21016 ได้กำาหนดให้ 
ศาลัรัฐธิรรมืน่ญม่ืหน้าท่ี่�แลัะอำานาจำ ดังต�อไป็น่� 
       “(1) พิูจ�รณ์�วินิิจฉััยคำว�มชอบด้ีวยรัฐธรรมนูิญข้องกิฎหม�ย 
หร้อร��งกิฎหม�ย 
       (2) พิูจ�รณ์�วินิิจฉััยปัญห�เกีิ�ยวกัิบหนิ้�ที�และอำ�นิ�จข้อง 
สภ�ผูู้้แทนิร�ษฎร วุฒิสภ� รัฐสภ� คำณ์ะรัฐมนิตรี หร้อองค์ำกิรอิสระ 
       (3) หน้ิ�ที�และอำ�นิ�จอ้�นิต�มที�บัญญัติไว้ในิรัฐธรรมนูิญ” 
     หลัักความผ้่กพันิต่ิอกฎหมายขิองฝ่ายปกครองแลัะฝ่ายตุิลัาการ 
     หลัักการน่�มืุ �งเน้นให้ฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายป็กคัรอง แลัะตุลัาการ 
ใช้อำานาจำตามืภารกิจำ ที่่�กฎหมืายให้อำานาจำไว้ เช�น มืาตรา 16217 บัญญัติว�า 
“คำณ์ะรัฐมนิตรีที�จะเข้้�บริห�รร�ชกิ�รแผู้�นิดิีนิต้องแถลงนิโยบ�ยต�อรัฐสภ� 
ซ้ื่�งต้องสอดีคำล้องกัิบหนิ้�ที�ข้องรัฐ แนิวนิโยบ�ยแห�งรัฐ และยุทธศั�สตร์ช�ติ 
และต้องชี�แจงแหล�งที�ม�ข้องร�ยไดี้ที�จะนิำ�ม�ใช้จ��ยในิกิ�รดีำ�เนิินินิโยบ�ย 
โดียไม�มีกิ�รลงมติคำว�มไว้ว�งใจ ทั�งนีิ� ภ�ยในิสิบห้�วันินัิบแต�วันิเข้้�รับหน้ิ�ที�” 
     นอกจำากน่�หากต้องพ้ื้นจำากตำาแหน�ง ต้องป็ฏิิบัติตามืมืาตรา 16918 
คัวามืว�า “(1) ไม�กิระทำ�กิ�รอันิมีผู้ลเป็นิกิ�รอนิุมัติง�นิหร้อโคำรงกิ�ร หร้อ 
มีผู้ลเป็นิกิ�รสร้�งคำว�มผูู้กิพัูนิต�อคำณ์ะรัฐมนิตรีชุดีต�อไป เว้นิแต�ที�กิำ�หนิดีไว้แล้ว 

16 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
17 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
18 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

ในิงบประม�ณ์ร�ยจ��ยประจำ�ปี (2) ไม�แต�งตั�งหร้อโยกิย้�ยข้้�ร�ชกิ�รซ้ื่�งมี 
ตำ�แหนิ�งหร้อเงินิเด้ีอนิประจำ�หร้อพูนัิกิง�นิข้องหนิ�วยง�นิข้องรัฐ รัฐวิส�หกิิจ 
หร้อกิิจกิ�รที�รัฐถ้อหุ้นิใหญ� หร้อให้บุคำคำลดัีงกิล��วพู้นิจ�กิกิ�รปฏิิบัติหนิ้�ที� 
หร้อพู้นิจ�กิตำ�แหนิ�ง หร้อให้ผูู้้อ้�นิม�ปฏิิบัติหนิ้�ที�แทนิ เว้นิแต�จะไดี้รับคำว�ม 
เห็นิชอบจ�กิคำณ์ะกิรรมกิ�รกิ�รเล้อกิตั�งกิ�อนิ (3) ไม�กิระทำ�กิ�รอันิมีผู้ลเป็นิ 
กิ�รอนุิมัติให้ใช้จ��ยงบประม�ณ์สำ�รองจ��ยเพู้�อกิรณี์ฉุักิเฉิันิหร้อจำ�เป็นิ เว้นิแต� 
จะไดี้รับคำว�มเห็นิชอบจ�กิคำณ์ะกิรรมกิ�รกิ�รเล้อกิตั�งกิ�อนิ และ (4) ไม�ใช้ 
ทรัพูย�กิรข้องรัฐหร้อบุคำล�กิรข้องรัฐเพู้�อกิระทำ�กิ�รใดีอันิอ�จมีผู้ลต�อ 
กิ�รเล้อกิตั�ง และไม�กิระทำ�กิ�รอันิเป็นิกิ�รฝ่่�ฝ่ืนิ ข้้อห้�มต�มระเบียบที� 
คำณ์ะกิรรมกิ�รกิ�รเล้อกิตั�งกิำ�หนิดี” 
     สำำาหรับฝ่่ายตุลัาการนั�น โดยเฉ้พื้าะศาลัยุติธิรรมืจำะต้องที่ำางาน 
ด้วยคัวามืซึ่้�อสำัตย์ สำุจำริต ใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำไมื�ได้ ซึ่ึ�งในป็ระเที่ศไที่ยนั�น 
ก�อนที่่�ผู้่ ้พื้ิพื้ากษาจำะเข้ารับหน้าที่่�จำะต้อง มื่การเข้าถึวายสำัตย์ป็ฏิิญาณต�อ 
องค์ัพื้ระมืหากษัตริย์เส่ำยก�อน ซึึ่�งคัำาท่ี่�ได้กลั�าวถึวายสัำตย์ป็ฏิิญาณนั�น สำะท้ี่อนถึึง 
การที่ำาหน้าที่่�ของตุลัาการ โดยมืาตรา 19719 บัญญัติว�า ก�อนเข้ารับหน้าที่่� 
ผู้่้พิื้พื้ากษา แลัะตุลัาการต้องถึวายสัำตย์ป็ฏิิญาณต�อพื้ระมืหากษัตริย์ด้วยถ้ึอยคัำา 
ดังต�อไป็น่� “ข้้�พูระพุูทธเจ้� (ช้�อผูู้้ปฏิิญ�ณ์) ข้อถว�ยสัตย์ปฏิิญ�ณ์ว�� ข้้�พูระพุูทธเจ้� 
จะจงรักิภักิดีีต�อพูระมห�กิษัตริย์ และจะปฏิิบัติหนิ้�ที�ในิพูระปรม�ภิไธยดี้วย 
คำว�มซ้ื่�อสัตย์สุจริต โดียปร�ศัจ�กิอคำติทั�งปวง เพู้�อให้เกิิดีคำว�มยุติธรรมแกิ� 
ประช�ชนิ และคำว�มสงบสขุ้แห�งร�ชอ�ณ์�จักิรทั�งจะรักิษ�ไว้และปฏิิบัติต�ม 
ซ้ื่�งกิ�รปกิคำรองระบอบประช�ธิปไตยอันิมีพูระมห�กิษัตริย์ทรงเป็นิประมุข้ 
ต�มรัฐธรรมนูิญแห�งร�ชอ�ณ์�จักิรไทยและกิฎหม�ยทุกิประกิ�ร” 

19 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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     หลัักการคุ�มครองสิัทธิในิศาลั 
     หลัักการน่�เป็็นหลัักป็ระกันหนึ�งของการเป็็นนิติรัฐ ที่่�มืุ �งเน้น 
การคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิ ของป็ระชาชนที่่�จำะสำามืารถึฟั้องร้องหน�วยงานของรัฐหร้อ 
เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐได้หากเป็็นการใช้อำานาจำ ในที่างที่่�มืิชอบหร้อก�อให้เกิดคัวามื 
เส่ำยหายแก�ป็ระชาชน สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยนั�น ม่ืการจัำดตั�งองค์ัการดังกลั�าวขึ�น 
ในการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิของป็ระชาชน คั้อ ศาลัป็กคัรอง ซึ่ึ�งรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2540 เป็็นรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับแรกที่่�ได้มื่การจำัดตั�ง 
ศาลัป็กคัรองขึ�น ต�อมืาก็ได้ม่ืการบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญปี็ 2550 แลัะ 2560 
ต�อเน้�องเร้�อยมืา โดยรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 มืาตรา 197  
บัญญัติว�า “ศั�ลปกิคำรองมีอำ�นิ�จพิูจ�รณ์�พิูพู�กิษ�คำดีีปกิคำรองอันิเน้ิ�อง 
ม�จ�กิกิ�รใช้อำ�นิ�จท�งปกิคำรองต�มกิฎหม�ยหร้อเน้ิ�องม�จ�กิกิ�รดีำ�เนิินิ 
กิิจกิ�รท�งปกิคำรอง ทั�งนีิ� ต�มที�กิฎหม�ยบัญญัติ ให้มีศั�ลปกิคำรองสูงสุดีและ
ศั�ลปกิคำรองชั�นิต้นิ” 
     หลัักความเป็นิอิสัระขิองฝ่ายตุิลัาการ 
     เร้�องของคัวามืเป็็นอิสำระของฝ่่ายตุลัาการนั�นถึ้อว�าเป็็นแกนหลััก 
ของระบบนิติรัฐ เน้�องจำากการตัดสิำนคัด่หร้อการพิื้จำารณาคัด่คัวามืนั�น หากองค์ัการ 
หร้อผู้่้ท่ี่�ม่ือำานาจำตัดสิำนขาดคัวามืเป็็นอิสำระหร้อสำามืารถึท่ี่�จำะถ่ึกแที่รกแซึ่งได้นั�น 
ผู้ลัจำะเกิดขั�นตามืมืาก็ค้ัอ คัำาพิื้พื้ากษานั�นก็จำะไมื�ได้เป็็นสิำ�งท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะเป็็นธิรรมื 
แลัะผู้ลัลััพื้ธ์ิท่ี่�จำะเกิดขึ�นต�อเน้�องก็ค้ัอ คัวามืเส้ำ�อมืศรัที่ธิาต�อกระบวนการยุติธิรรมื
ซึึ่�งจำะม่ืผู้ลัต�อคัวามืสำงบสุำขของสัำงคัมือ่กด้วย รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 
พื้.ศ. 2560 จำึงได้มื่การให้หลัักป็ระกันในคัวามืเป็็นอิสำระของระบบตุลัาการ  
ซึ่ึ�งได้บัญญัติไว้ในมืาตรา 18820 คัวามืว�า “กิ�รพิูจ�รณ์�พิูพู�กิษ�อรรถคำดีี 

20 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

เป็นิอำ�นิ�จข้องศั�ล ซ้ื่�งต้องดีำ�เนิินิกิ�รให้เป็นิไปต�มกิฎหม�ย และในิ 
พูระปรม�ภิไธยพูระมห�กิษัตริย์ ผูู้้พูิพู�กิษ�และตุล�กิ�รย�อมมีอิสระในิกิ�ร 
พิูจ�รณ์�พิูพู�กิษ�อรรถคำดีีต�มรัฐธรรมนิูญและกิฎหม�ยให้เปน็ิไปโดียรวดีเร็ว 
เป็นิธรรม และปร�ศัจ�กิอคำติทั�งปวง”
     จำากบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญดังกลั�าว ผู้่้พิื้พื้ากษาหร้อตุลัาการ 
นั�นนอกจำากเป็็นการใช้อำานาจำในพื้ระป็รมืาภิไธิยขององคัพ์ื้ระมืหากษัตริย์แลั้ว  
การตัดสิำนคัด่ต�างๆ ต้องเป็็นไป็ ตามืกฎหมืาย หมืายคัวามืว�า หากไมื�ม่ืกฎหมืาย 
ให้อำานาจำไว้ ศาลัจำะตัดสำินเกินกว�าที่่�กฎหมืายกำาหนดไมื�ได้ อ่กที่ั�งในการ 
พื้ิจำารณาคัด่ต้องมื่คัวามืเป็็นอิสำระ มื่คัวามืรวดเร็ว เป็็นธิรรมื แลัะไมื�มื่อคัติ 
เข้ามืาเก่�ยวข้องด้วย 
     องค์ประกอบในิทางเนืิ�อหาขิองนิิติิรัฐ 
     ขิ�อพิจารณาเบื�องติ�นิ 
     การจำะคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน เพื้่ยงแคั�การ 
กำาหนดให้องคั์การรัฐต้องผู้่กพื้ันต�อกฎหมืายหร้อการกระที่ำาอาจำยังไมื�มืาก
นัก สิำ�งสำำาคััญท่ี่�ต้องพิื้จำารณา ค้ัอ กฎหมืายท่ี่�ตราขึ�นนั�นต้องม่ืคัวามืชัดเจำนแลัะ 
ป็ระชาชนนั�นมื่คัวามืเข้าใจำกฎหมืายด้วย ยิ�งไป็กว�านั�นกฎหมืาย ไมื�คัวรมื่ผู้ลั 
ย้อนหลัังอันเป็็นโที่ษต�อป็ระชาชนด้วยกัน21 ซึ่ึ�งในป็ระเที่ศไที่ยมื่การออก 
กฎหมืายที่่ �ให้ผู้ลัย้อนหลัังอันเป็็นโที่ษอย่ �หลัายคัรั �งโดยเฉ้พื้าะเมื้ �อมื่การ 
รัฐป็ระหารในหลัายคัรั�งท่ี่�ใช้อำานาจำในฐานะรัฏิฐาธิิปั็ตย์ในการออกกฎหมืายท่ี่�ม่ื 
ผู้ลัย้อนหลัังอันเป็็นโที่ษแก�คันบางกลัุ�มืหร้อบางคัน ซึ่ึ�งในหลัักกฎหมืายอาญา 
ที่่�มื่การใช้กันอย�างสำากลัจำะไมื�ใช้ร่ป็แบบดังกลั�าว เพื้ราะผู้ลัเสำ่ยที่่�ตามืมืา คั้อ  
ป็ระชาชนจำะขาดคัวามืศรัที่ธิาต�อระบบกฎหมืาย 

21 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน์, เร้�องเดิมื, หน้า 179.
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     อย�างไรก็ตามื สำำาหรับรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560  
ได้มื่การให้หลัักป็ระกันเก่ �ยวกับเร้ �องดังกลั�าวไว้ในมืาตรา 2922 คัวามืว�า 
“บุคัคัลัไมื�ต้องรับโที่ษอาญา เว้นแต�ได้กระที่ำาการอันกฎหมืายท่ี่�ใช้อย่�ในเวลัาท่ี่�
กระที่ำานั�นบัญญัติเป็็นคัวามืผิู้ดแลัะกำาหนดโที่ษไว้ แลัะโที่ษท่ี่�จำะลังแก�บุคัคัลันั�น 
จำะหนักกว�าโที่ษท่ี่�บัญญัติไว้ในกฎหมืายท่ี่�ใช้อย่�ในเวลัาท่ี่�กระที่ำาคัวามืผิู้ดมิืได้” 
     หลัักการประกันิสิัทธิขัิ�นิพื�นิฐานิ 
     เร้�องของสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานเก่�ยวกับสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
ในหลัักนิติรัฐ ถึ้อได้ว�าป็ระเที่ศไที่ยนั�น มื่การให้คัวามืสำำาคััญอย�างต�อเน้�อง 
แลัะมื่พื้ัฒนาการที่างกฎหมืายแลัะที่างพื้ฤติกรรมืของฝ่่ายการเมื้องแลัะภาคั 
ป็ระชาชนก้าวหน้ามืากขึ�น สำำาหรับสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานตามืหลัักนิติรัฐท่ี่�ม่ืการบัญญัติ 
ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 256023 พื้บว�ามื่อย่�หลัายเร้�อง 
ด้วยกันสำ�วนใหญ�อย่�ในหมืวด 3 หร้อที่่�เร่ยกว�าสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชน 
ชาวไที่ย ซึึ่�งได้ม่ืการให้สิำที่ธิิ แก�ป็ระชาชนไว้ในมืาตรา 25 - 48 ป็ระกอบไป็ด้วย 
มืาตรา 25 เร้�องการใช้สิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ มืาตรา 26 เร้�องการออกกฎหมืายท่ี่�ม่ื 
ผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ มืาตรา 27 เร้�องคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันในกฎหมืาย 
มืาตรา 28 เร้�องสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ในช่วิตแลัะร�างกาย มืาตรา 29 สำิที่ธิิแลัะ 
เสำร่ภาพื้เก่�ยวกับคัด่อาญา มืาตรา 30 เร้�องการเกณฑ์์แรงงาน มืาตรา 31  
เร้�องเสำร่ภาพื้ที่างศาสำนา มืาตรา 32 สิำที่ธิิในช่วิตสำ�วนตัว มืาตรา 33 เสำร่ภาพื้ 
ในเคัหสำถึาน มืาตรา 34 เสำร่ภาพื้ในการแสำดงออก เสำร่ภาพื้ที่างวิชาการ  
มืาตรา 35 เสำร่ภาพื้ของสำ้�อมืวลัชน มืาตรา 36 เสำร่ภาพื้ในการติดต�อสำ้�อสำาร 
มืาตรา 37 สิำที่ธิิในที่รัพื้ย์สิำนแลัะมืรดก การเวนค้ันอสัำงหาริมืที่รัพื้ย์ มืาตรา 38 
เสำร่ภาพื้ในการเดินที่างแลัะเล้ัอกถิึ�นท่ี่�อย่�มืาตรา 39 สิำที่ธิิเก่�ยวกับสัำญชาติไที่ย 

22 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
23 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

มืาตรา 40 เสำร่ภาพื้ในการป็ระกอบอาช่พื้ มืาตรา 41 สิำที่ธิิในการเข้าถึึงข้อม่ืลั 
ข�าวสำารของรัฐ ร้องเร่ยนต�อรัฐ หร้อฟ้ัองร้องรัฐ มืาตรา 42 สิำที่ธิิรวมืตัวกันเป็็น 
องค์ักร มืาตรา 43 สิำที่ธิิเก่�ยวกับภ่มิืปั็ญญา ที่รัพื้ยากร สำวัสำดิการ ฯลัฯ ของชุมืชน 
มืาตรา 44 เสำร่ภาพื้ในการชุมืนุมื มืาตรา 45 เสำร่ภาพื้ในการจัำดตั�งพื้รรคัการเม้ือง 
มืาตรา 46 สิำที่ธิิของผู้่้บริโภคั มืาตรา 47 สิำที่ธิิเข้าถึึงบริการสำาธิารณสุำขของรัฐ 
แลัะมืาตรา 48 เป็็นเร้�องของสิำที่ธิิของหญิงม่ืคัรรภ์ ผู้่้ชรา แลัะผู้่้ยากไร้ 
     รวมืไป็ถึึง สิำที่ธิิในการท่ี่�ป็ระชาชนสำามืารถึติดตามืการที่ำางานของ 
ภาคัรัฐได้อ่กด้วยซึึ่�งได้ม่ืการบัญญัติไว้ใน มืาตรา 5124 ท่ี่�บัญญัติว�า “กิ�รใดีที� 
รัฐธรรมนูิญบญัญัติให้เป็นิหน้ิ�ที�ข้องรฐัต�มหมวดีนีิ� ถ้�กิ�รนัิ�นิเป็นิกิ�รทำ�เพู้�อให้ 
เกิิดีประโยชน์ิแกิ�ประช�ชนิโดียตรง ย�อมเป็นิสิทธิข้องประช�ชนิและชุมชนิที�จะ 
ติดีต�มและเร�งรัดีให้รัฐดีำ�เนิินิกิ�ร รวมตลอดีทั�งฟ้้องร้องหนิ�วยง�นิข้องรัฐ 
ที�เกีิ�ยวข้้อง เพู้�อจัดีให้ประช�ชนิหร้อชุมชนิไดี้รับประโยชนิ์นัิ�นิต�มหลักิเกิณ์ฑ์์ 
และวิธีกิ�รที�กิฎหม�ยบัญญัติ” 
     จำากบที่บัญญัติดังกลั�าว ถึ้อได้ว�าป็ระเที่ศไที่ยได้ให้คัวามืสำำาคััญ 
แลัะให้สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนตามืบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับ 
ดังกลั�าวไว้คั�อนข้างมืาก ซึึ่�งถ้ึอว�าเป็็นการ ให้หลัักป็ระกันแก�ป็ระชาชนว�าจำะได้รับ 
การรับรองแลัะคัุ้มืคัรองจำากรัฐธิรรมืน่ญซึ่ึ�งเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดของป็ระเที่ศ  
สำ�วนการนำาไป็ป็ฏิิบัติจำริงนั�นจำะพื้บว�าเป็็นไป็ตามืเจำตนารมืณ์ของรัฐธิรรมืน่ญ 
หร้อไมื�นั�น ต้องให้เวลัาแลัะหลัักฐานเชิงป็ระจัำกษ์เป็็นเคัร้�องพิื้ส่ำจำน์ 
     หลัักความคุ�มครองความมั�นิคงแน่ินิอนิแห่งนิิติิฐานิะ 
     หลัักการน่�เป็็นเร้�องของคัวามืชัดเจำนแลัะคัวามืมืั�นคังของการ 
ตัดสำินใจำของรัฐ รวมืถึึงการสำั�งการหร้อการตรากฎหมืายที่่�จำะไมื�เป็็นผู้ลัร้าย 

24 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560. 
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กระที่บต�อป็ระชาชน โดยการออกกฎหมืายนั�นต้องไมื�มื่ผู้ลัย้อนหลััง25 เช�น 
มืาตรา 7726 บัญญัติว�า “รัฐพู้งจัดีให้มีกิฎหม�ยเพีูยงเท��ที�จำ�เป็นิ และยกิเลิกิ 
หร้อปรับปรุงกิฎหม�ยที�หมดีคำว�มจำ�เป็นิหร้อไม�สอดีคำล้องกัิบสภ�พูกิ�รณ์์  
หร้อที�เป็นิอุปสรรคำต�อกิ�รดีำ�รงชีวิตหร้อกิ�รประกิอบอ�ชีพู โดียไม�ชักิช้�เพู้�อ 
ไม�ให้เป็นิภ�ระแกิ�ประช�ชนิ และดีำ�เนิินิกิ�รให้ประช�ชนิเข้้�ถ้งตัวบทกิฎหม�ย 
ต��ง ๆ  ได้ีโดียสะดีวกิและส�ม�รถเข้้�ใจกิฎหม�ยได้ีง��ยเพู้�อปฏิิบัติต�มกิฎหม�ย 
ไดี้อย��งถูกิต้อง ก่่อนก่ารตราก่ฎหมายทุุก่ฉบัับั รัฐพึึงจััดให้มีก่ารรับัฟััง 
ความคิดเห็นของผู้้้เกี่�ยวข้อง วิเคราะห์ผู้ลก่ระทุบัทีุ�อาจัเกิ่ดขึ�นจัาก่ก่ฎหมาย 
อย่างรอบัด้านและเป็็นระบับั รวมทุั�งเป็ิดเผู้ยผู้ลก่ารรับัฟัังความคิดเห็น 
และก่ารวิเคราะห์นั�นต่อป็ระชาชน และนำามาป็ระก่อบัก่ารพึิจัารณาใน 
ก่ระบัวนก่ารตราก่ฎหมายทุุก่ขั �นตอน เม่ �อก่ฎหมายมีผู้ลใช้บัังคับัแล้ว  
รัฐพึึงจััดให้มีก่ารป็ระเมินผู้ลสััมฤทุธิิ์�ของก่ฎหมายทุุก่รอบัระยะเวลาทีุ�ก่ำาหนด  
โดยรับัฟัังความคิดเห็นของผู้้้เก่ี�ยวข้องป็ระก่อบัด้วย เพึ่�อพึัฒนาก่ฎหมาย 
ทุุก่ฉบัับัให้สัอดคล้องและเหมาะสัมก่ับับัริบัทุต่าง ๆ ทุี�เป็ลี�ยนแป็ลงไป็  
รัฐพู้งใช้ระบบอนุิญ�ตและระบบคำณ์ะกิรรมกิ�ร ในิกิฎหม�ยเฉัพู�ะกิรณ์ทีี�จำ�เป็นิ 
พู้งกิำ�หนิดีหลักิเกิณ์ฑ์์กิ�รใช้ดีุลพิูนิิจข้องเจ้�หนิ้�ที�ข้องรัฐและระยะเวล� 
ในิกิ�รดีำ�เนิินิกิ�รต�มขั้�นิตอนิต��ง ๆ ที�บัญญัติไว้ในิกิฎหม�ยให้ชัดีเจนิ  
และพู้งกิำ�หนิดีโทษอ�ญ�เฉัพู�ะคำว�มผิู้ดีร้�ยแรง” มืาตรา 2927 คัวามืว�า  
“บุคำคำลไม�ต้องรับโทษอ�ญ� เว้นิแต�ไดี้กิระทำ�กิ�รอันิกิฎหม�ยที�ใช้อยู�ในิเวล� 
ที�กิระทำ�นัิ�นิบัญญัติเป็นิคำว�มผู้ดิีและกิำ�หนิดีโทษไว้ และโทษที�จะลงแกิ�บุคำคำลนัิ�นิ 
จะหนัิกิกิว��โทษที�บัญญัติไว้ในิกิฎหม�ยที�ใช้อยู�ในิเวล�ที�กิระทำ�คำว�มผิู้ดีมิได้ี” 

25 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน์, เร้�องเดิมื, หน้า 189. 
26 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
27 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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รัฐธรรมนูัญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กับห่ลักนิัติิรัฐ และนิัติิธรรมเพ่�อปวงชนั 

     กลั�าวโดยสำรุป็ หลัักนิติรัฐเป็็นเกณฑ์์ในการจำัดองคั์การของรัฐ  
ตรากฎหมืาย เป็็นเกณฑ์์ในการป็ฏิบิัติงานของเจำ้าหน้าที่่�รัฐ คัุ้มืคัรองสำทิี่ธิิแลัะ 
เสำร่ภาพื้ป็ระชาชน แลัะเป็็นเกณฑ์์เก่�ยวกับคัวามืรับผู้ิดที่างอาญาแลัะโที่ษ 
ที่างอาญา28 

หลัักนิิติิธรรมในิบทบัญญัติิรัฐธรรมน้ิญแห่งราช่อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยนั�น ม่ืการบัญญัติคัำาว�า นิติธิรรมืลังไป็ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 251729 เป็็นคัรั�งแรกในรัฐธิรรมืน่ญ ต�อมืาได้มื่ 
การบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย (ฉ้บับชั�วคัราว) พื้.ศ. 254930  
แลัะรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 255031,32 ลั�าสำุดได้มื่การนำามืา 
บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 โดยได้ม่ืการบัญญัติไว้ 
อ่กคัรั�งในมืาตรา 333 คัวามืว�า “อำ�นิ�จอธิปไตยเป็นิข้องปวงชนิช�วไทย  
พูระมห�กิษัตริย์ผูู้้ทรงเป็นิประมุข้ทรงใช้อำ�นิ�จนัิ�นิท�งรัฐสภ� คำณ์ะรัฐมนิตรี 
และศั�ล ต�มบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนิูญ รัฐสภ� คำณ์ะรัฐมนิตรี ศั�ล 
องค์ำกิรอิสระ และหนิ�วยง�นิข้องรัฐ ต้องปฏิิบัติหน้ิ�ที�ให้เป็นิไปต�มรัฐธรรมนูิญ  
กิฎหม�ย และหลัก่นิติธิ์รรม เพู้�อประโยชนิ์ส�วนิรวมข้องประเทศัช�ติและ 
คำว�มผู้�สุกิข้องประช�ชนิโดียรวม” 

28 บรรเจำิด สำิงคัะเนติ, หลัักนิติธิรรมืในฐานะเกณฑ์์ ตรวจำสำอบการกระที่ำาขององคั์ของรัฐ, วารสำาร 
 ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ, ปี็ท่ี่� 9 เลั�มืท่ี่� 55 มืกราคัมื-เมืษายน, 2560. หน้า 101-102.
29 ราชกิจำจำานุเบกษา. (2517 ). รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย. เลั�มืท่ี่� 91 ตอนท่ี่� 169 ตุลัาคัมื 2517.
30 ราชกิจำจำานุเบกษา. (2549). รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย (ฉ้บับชั�วคัราว) พุื้ที่ธิศักราช 2549. 
 เลั�มืท่ี่� 123 ตอนท่ี่� 102 ก ตุลัาคัมื 2549. 
31 ราชกิจำจำานุเบกษา. (2550). รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย. เลั�มืท่ี่� 124 ตอนท่ี่� 47 ก 24 สิำงหาคัมื  
 2550.
32 สำมืคัิด เลัิศไพื้ฑ์่รย์. การสำถึาป็นาหลัักนิติธิรรมืขึ�นในระบบกฎหมืายไที่ย. วารสำารศาลัรัฐธิรรมืน่ญ,  
 ปี็ท่ี่� 19 เลั�มืท่ี่� 55 มืกราคัมื-เมืษายน 2560, หน้า 158.
33 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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  ดังนั�น หลัักนิติธิรรมืในมืาตรา 3 ของรัฐธิรรมืน่ญจำึงเป็็นหลัักนิติธิรรมื 
ทัี่�งเชิงกระบวนการแลัะเชิงเน้�อหา กลั�าว ค้ัอกระบวนการในการตรากฎหมืาย 
ต้องมื่คัวามืถึ่กต้อง สำ�วนเน้�อหาของกฎหมืายต้องมื่คัวามืเป็็นธิรรมื ไมื�มื่การ 
เลั้อกป็ฏิิบัติแลัะตอบโจำที่ย์ของป็ระชาชน34 ซึ่ึ �งบที่บที่บัญญัติดังกลั�าว 
ไมื�ได้จำำากัดตามืท่ี่�ศาสำตราจำารย์ เอ ว่ ไดซ่ึ่ย์ได้ให้คัวามืหมืายไว้ซึึ่�งเก่�ยวกับการ
พื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาคัด่ โดยศาลัยุติธิรรมื คัวามืเที่�าเที่่ยมืกันที่างกฎหมืายของ 
บุคัคัลั แลัะการม่ืสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้เพื้ราะ ม่ืศาลัยุติธิรรมืยอมืรับการบังคัับใช้เที่�านั�น  
แต�การที่่�ได้มื่การบัญญัติไว้ในมืาตรา 3 ของรัฐธิรรมืน่ญยังคัลัอบคัลัุมืทีุ่ก 
องคั์การของรัฐ ที่ั�งฝ่่ายนิติบัญญัติ ฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายตุลัาการ องคั์การต�าง ๆ  
ของรัฐทัี่�งหมืดท่ี่�ต้องป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมื 
  รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 ได้มื่การบัญญัติ 
หลัักนิติธิรรมืไว้ในมืาตราต�าง ๆ ซึ่ึ�งเก่�ยวข้องกับการใช้อำานาจำหร้อการบริหาร 
ราชการแผู้�นดินของรัฐบาลัท่ี่�จำะต้องเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื เช�น มืาตรา 5335  
บัญญัติว�า “รัฐต้องดีูแลให้มีกิ�รปฏิิบัติต�มและบังคัำบใช้กิฎหม�ยอย��ง 
เคำร�งคำรัดี” 
  ม่ืการบัญญัติในเร้�องของการคัวบคุัมืการตรากฎหมืายของรัฐ ไมื�ให้จำำากัด 
สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ป็ระชาชน เช�น มืาตรา 2636 บัญญัติว�า “กิ�รตร�กิฎหม�ย 
ที�มีผู้ลเป็นิกิ�รจำ�กัิดีสิทธิหร้อเสรีภ�พูข้องบุคำคำล ต้องเป็นิไปต�มเง้�อนิไข้ 
ที�บัญญัติไว้ในิรัฐธรรมนูิญ ในิกิรณี์ที�รัฐธรรมนูิญมิได้ีบัญญัติเง้�อนิไข้ไว้ กิฎหม�ย 
ดัีงกิล��วต้องไม่ขัดต่อหลัก่นิติธิ์รรม ไม่เพิึ�มภาระหร่อจัำากั่ดสิัทุธิิ์หร่อเสัรีภาพึ 
ของบัุคคลเก่ินสัมควรแก่่เหตุ และจัะก่ระทุบัต่อศััก่ดิ�ศัรีความเป็็นมนุษย ์

34 กรพื้จำน์ อัศวินวิจิำตร. หลัักนิติธิรรมืกับการบริการสำาธิารณะของรัฐ. วารสำารศาลัรัฐธิรรมืน่ญ, ปี็ท่ี่� 19  
 เลั�มืท่ี่� 55 มืกราคัมื-เมืษายน 2560, หน้า 5. 
35 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
36 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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ของบัุคคลมิได้ รวมทั�งต้องระบุเหตุผู้ลคำว�มจำ�เป็นิในิกิ�รจำ�กัิดีสิทธิและ 
เสรีภ�พูไว้ด้ีวย” 
  มื่การนำาหลัักของศาสำตราจำารย์ เอ ว่ ไดซึ่่ย ์ นักกฎหมืายจำาก 
มืหาวิที่ยาลััยออกฟัอร์ด ท่ี่�ได้เข่ยนเก่�ยวกับหลัักนิติธิรรมืไว้เม้ื�อปี็ 1959 หัวข้อ 
“Introduction to the study of the Law of the Constitution” ท่ี่�กลั�าวถึึง 
บุคัคัลัย�อมืคัวามืเสำมือภาคักันโดยกฎหมืาย ซึ่ึ�งมืาตรา 27 ได้บัญญัติไว้ว�า 
“บุคัคัลัย�อมืเสำมือกันในกฎหมืาย มื่สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้แลัะได้รับคัวามืคัุ้มืคัรอง
ตามืกฎหมืายเที่�าเที่่ยมืกัน ชายแลัะหญิงมื่สำิที่ธิิเที่�าเที่่ยมืกัน การเลั้อกป็ฏิิบัติ 
โดยไมื�เป็็นธิรรมืต�อบุคัคัลั ไมื�ว�าด้วยเหตุคัวามืแตกต�างในเร้�องถิึ�นกำาเนิด เช้�อชาติ 
ภาษา เพื้ศ อายุ คัวามืพื้ิการ สำภาพื้ที่างกายหร้อสำุขภาพื้ สำถึานะของบุคัคัลั 
ฐานะที่างเศรษฐกิจำหร้อสำังคัมื คัวามืเช้�อที่างศาสำนา การศึกษาอบรมื หร้อ 
คัวามืคิัดเห็นที่างการเม้ืองอันไมื�ขัดต�อบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ หร้อเหตุอ้�นใด 
จำะกระที่ำามิืได้” 
  นอกจำากน่�รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2560 ยังบัญญัติเร้�อง
ของการจำะจัำบกุมืหร้อลังโที่ษผู้่้กระที่ำาคัวามืผิู้ด จำะต้องใช้อำานาจำของฝ่่ายตุลัาการ 
หร้อต้องอาศัยกฎหมืายให้อำานาจำไว้จึำงจำะดำาเนินการได้ รัฐไมื�สำามืารถึใช้อำานาจำ 
ตามือำาเภอใจำได้ ซึึ่�งเป็็นหลัักสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื มืาตรา 2837  ได้บัญญัติไว้ว�า 
“บุคำคำลย�อมมีสิทธิและเสรีภ�พูในิชีวิตและร��งกิ�ย กิ�รจับและกิ�รคำุมขั้ง 
บุคำคำลจะกิระทำ�มิได้ี เว้นิแต�มีคำำ�สั�งหร้อหม�ยข้องศั�ล หร้อมีเหตุอย��งอ้�นิต�ม 
ที�กิฎหม�ยบัญญัติ กิ�รคำ้นิตัวบุคำคำล หร้อกิ�รกิระทำ�ใดีอันิกิระทบกิระเท้อนิ
ต�อสิทธิหร้อเสรีภ�พูในิชีวิตหร้อร��งกิ�ย จะกิระทำ�มิไดี้ เว้นิแต�มีเหตุต�มที� 
กิฎหม�ยบัญญัติ กิ�รทรม�นิ ท�รุณ์กิรรม หร้อกิ�รลงโทษด้ีวยวิธีกิ�รโหดีร้�ย
หร้อไร้มนุิษยธรรม จะกิระทำ�มิได้ี” 

37 ราชกิจำจำานุเบกษา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย, อ้างแล้ัว, 2560.
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สัรุป 
  หลัักนิติรัฐเป็็นเร้�องของการจำำากัดอำานาจำของรัฐโดยกฎหมืาย แลัะรวมืถึึง 
การใช้อำานาจำของรัฐด้วยคัวามืยุติธิรรมื สำำาหรับองคั์ป็ระกอบของนิติรัฐในที่าง 
ร่ป็แบบ ได้แก� หลัักการย�อยของนิติรัฐในที่างร่ป็แบบ หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ 
หลัักคัวามืผู้่กพื้ันต�อรัฐธิรรมืน่ญของฝ่่ายนิติบัญญัติ หลัักคัวามืผู้่กพื้ันต�อ 
กฎหมืายของฝ่่ายป็กคัรองแลัะฝ่่ายตุลัาการหลัักคัวามืเป็็นอิสำระของ 
ฝ่่ายตุลัาการ สำ�วนองคั์ป็ระกอบในที่างเน้�อหาของนิติรัฐ ได้แก� ข้อพื้ิจำารณา 
เบ้�องต้น หลัักการป็ระกันสำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐาน หลัักคัวามืคัุ้มืคัรองคัวามืมืั�นคัง 
แน�นอนแห�งนิติฐานะ 
  สำ�วนหลัักนิติธิรรมืเป็็นเร้�องของหลัักที่่�อย่�เหน้อกฎหมืายอ่กชั�นหนึ�ง  
เพ้ื้�อกำากับให้การตรากฎหมืายหร้อระเบ่ยบต�างๆ ทัี่�งแบบลัายลัักษณ์อักษรแลัะ
แบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ให้อย่�ในกฎเกณฑ์์ ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื 
  หลัักการที่ั �งสำองได้มื่การบัญญัติไว้ในบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
ราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 โดยถึ้อว�าป็ระเที่ศไที่ยมื่คัวามืก้าวหน้าแลัะ 
ให้คัวามืสำำาคััญกับเร้�องดังกลั�าวอย�างมืาก การท่ี่�ม่ืการนำาหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมื 
ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ซึ่ึ�งเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุด ย�อมืเป็็นหลัักป็ระกันได้ว�า รัฐจำะใช ้
อำานาจำในที่างท่ี่�ชอบธิรรมื แลัะป็ระชาชนจำะได้รับคัวามืเป็็นธิรรมื ซึึ่�งแม้ืว�ายังม่ื
การใช้อำานาจำของรัฐในที่างท่ี่�เกินกว�าท่ี่�กฎหมืายกำาหนด 
  อย�างน้อยที่่�สำุดโดยภาพื้รวมืนั�น ป็ระชาชนทีุ่กคันได้รับการคัุ้มืคัรอง 
สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ต�าง ๆ ตามืรัฐธิรรมืน่ญ การใช้อำานาจำขององคั์ของรัฐไมื�ว�า 
ฝ่่ายนิติบัญญัติ ฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายตุลัาการ องคั์การของรัฐต�าง ๆ รวมืถึึง 
เจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ ได้ถ่ึกรัฐธิรรมืน่ญต่กรอบการใช้อำานาจำไว้ไมื�ให้ใช้เกินกว�าท่ี่�กำาหนด 
แลัะการใช้อำานาจำจำะต้องเกิดคัวามืเป็็นธิรรมืแก�ป็ระชาชน หากรัฐดำาเนินการ 
ตามืท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดย�อมืเช้�อว�าป็ระโยชน์สุำขก็จำะเกิดขึ�นแก�ป็วงชนชาวไที่ย 
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วรวิทย์ สุข้บุญ* 

บทนิำา 
  คัณะกรรมืการป็้องกันแลัะป็ราบป็รามืการทีุ่จำริตแห�งชาติ หร้อเร่ยก 
โดยย�อว�า “คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช.” ม่ือำานาจำหน้าท่ี่�ตามืท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 234 แลัะพื้ระราชบัญญัติ
ป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริต พื้.ศ. 2561 
มืาตรา 28 ดังต�อไป็น่� 
  1. ไต�สำวนแลัะมื่คัวามืเห็นกรณ่มื่การกลั�าวหาว�าผู้่ ้ดำารงตำาแหน�ง
ที่างการเมื้อง ตุลัาการ ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ ผู้่้ดำารงตำาแหน�งในองคั์กรอิสำระ 
หร้อผู้่้ว�าการตรวจำเงินแผู้�นดิน ผู้่้ใดมื่พื้ฤติการณ์รำ �ารวยผู้ิดป็กติ ทีุ่จำริตต�อ 
หน้าที่่�หร้อจำงใจำป็ฏิิบัติหน้าที่่�หร้อใช้อำานาจำขัดต�อบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
หร้อกฎหมืาย หร้อฝ่่าฝ่้นไมื�ป็ฏิิบัติตามืมืาตรฐานที่างจำริยธิรรมือย�างร้ายแรง 
เพื้้�อดำาเนินการต�อไป็ ตามืรัฐธิรรมืน่ญหร้อตามืกฎหมืายป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญ
ว�าด้วยการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริต 
  2. ไต�สำวนแลัะวินิจำฉั้ยว�าเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐรำ�ารวยผิู้ดป็กติ กระที่ำาคัวามืผิู้ด
ฐานทุี่จำริตต�อหน้าท่ี่� หร้อกระที่ำาคัวามืผิู้ดต�อตำาแหน�งหน้าท่ี่�ราชการหร้อคัวามืผิู้ด 
ต�อตำาแหน�งหน้าที่่�ในการยุติธิรรมื เพื้้�อดำาเนินการต�อไป็ตามืพื้ระราชบัญญัต ิ
ป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริต 

* เลัขาธิิการคัณะกรรมืการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริตแห�งชาติ, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร  
 “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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  3. กำาหนดให้ผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเมื้อง ตุลัาการศาลัรัฐธิรรมืน่ญ 
ผู้่้ดำารงตำาแหน�งในองค์ักรอิสำระ ผู้่้ว�าการตรวจำเงินแผู้�นดิน แลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
ย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินของตน คั่�สำมืรสำ แลัะบุตรที่่�ยังไมื�บรรลัุนิติภาวะ  
รวมืที่ั�งตรวจำสำอบแลัะเป็ิดเผู้ยผู้ลัการตรวจำสำอบที่รพัื้ย์สำินแลัะหน่�สำินของบคุัคัลั
ดังกลั�าว ทัี่�งน่�ตามืพื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป้็องกันแลัะ
ป็ราบป็รามืการทุี่จำริต 
  4. หน้าท่ี่�แลัะอำานาจำอ้�นท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืาย 
  การป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ต้องยึดหลัักสำำาคััญตามืที่่� 
บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 3  
วรรคัสำอง เช�นเด่ยวกับรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระอ้�น แลัะหน�วยงาน 
ของรัฐ กลั�าวคั้อต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืนญ่ กฎหมืาย แลัะ 
หลัักนิติธิรรมื เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสำุกของ 
ป็ระชาชนโดยรวมื แลัะมืาตรา 215 ซึ่ึ�งบัญญัติให้องคั์กรอิสำระเป็็นองคั์กร 
ท่ี่�จัำดตั�งขึ�นให้ม่ืคัวามือิสำระ ในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ แลัะ 
กฎหมืายโดยการป็ฏิิบัติหน้าที่่�แลัะการใช้อำานาจำขององคั์กรอิสำระต้องเป็็นไป็ 
โดยสุำจำริต เท่ี่�ยงธิรรมื แลัะป็ราศจำากอคัติทัี่�งป็วงในการใช้ดุลัยพิื้นิจำ
  เมื้�อป็ลัายป็ี พืุ้ที่ธิศักราช 2560 ป็รากฏิข�าวที่างสำ้�อมืวลัชนว�า พื้ลัเอก 
ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ สำวมืใสำ�นาฬิิกาหร่แต�ไมื�แสำดงนาฬิิกาดังกลั�าวในบัญช่ 
แสำดงรายการที่รพัื้ย์สำินแลัะหน่�สำินที่่�ย้�นต�อคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. กรณเ่ข้ารับ 
ตำาแหน�งรองนายกรัฐมืนตร่แลัะรัฐมืนตร่ว�าการกระที่รวงกลัาโหมื เมื้�อวันที่่� 
4 กันยายน 2557 แลัะมื่ผู้่้ร้องเร่ยนให้ตรวจำสำอบข้อเที่็จำจำริงในเร้�องดังกลั�าว  
ซึ่ึ�งต�อมืาเมื้�อเด้อนธิันวาคัมื 2561 คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ได้แถึลังผู้ลัการ 
ตรวจำสำอบว�าคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. มื่มืติด้วยคัะแนนเสำ่ยง 5 ต�อ 3 ว�ากรณ่ 
ยังไมื�ม่ืม่ืลัเพ่ื้ยงพื้อว�า พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ จำงใจำย้�นบัญช่แสำดงรายการ 
ที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินด้วยข้อคัวามือันเป็็นเที่็จำหร้อป็กป็ิดข้อเที่็จำจำริงที่่�คัวรแจำ้ง
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หลักนิัติิธรรมกับการติรวจสำอบการปฏิิบัติิหน้ัาท่� ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. : กรณ่ศึกษานัาฬิิกายืมืเพืื่�อนั 

ให้ที่ราบแลัะมื่พื้ฤติการณอ์ันคัวรเช้�อได้ว�ามื่เจำตนาไมื�แสำดงที่่�มืาแห�งที่รัพื้ย์สำิน  
ที่ำาให้สำาธิารณชนบางสำ�วนยังม่ืข้อสำงสัำยในการตรวจำสำอบกรณ่ดังกลั�าว ได้ร�วมืกัน 
เข้าช้�อร้องขอให้มื่การตรวจำสำอบการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. 
ว�าเป็็นไป็โดยชอบหร้อไมื� จำึงคัวรได้มื่การศึกษาวิเคัราะห์หลัักนิติธิรรมืกับ 
การป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ในเร้�องดังกลั�าว 

หลัักนิิติิธรรม 
  หลัักนิติธิรรมื (rule of law) เป็็นหลัักพ้ื้�นฐานหร้อแนวคิัดของนักกฎหมืาย 
รัฐธิรรมืน่ญ เช�น อัลัเบริ�ต (Albert Venn Dicey) โจำเซึ่ฟั ราช (Joseph Raz) 
แลัะต�อมืาได้พัื้ฒนาเป็็นหลัักธิรรมืาภิบาลั แลัะธิรรมืน่ญในการป็กคัรองระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยของป็ระเที่ศซึึ่�งมุื�งเน้นการสำร้างรัฐบาลัท่ี่�ป็กคัรองโดยใช้กฎหมืาย  
Legal government เพื้้�อรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของสำังคัมืในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย โดยสำร้างสำมืดุลัระหว�างการใช้อำานาจำรัฐท่ี่�ไมื�ไป็ลัะเมิืดหร้อกระที่บ
สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ ของป็ระชาชน ทัี่�งน่�องค์ัป็ระกอบของหลัักนิติธิรรมื ป็ระกอบด้วย 
  1. หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืาย (Principle of legality) กลั�าวคั้อ  
การกระที่ำาขององค์ักรของรัฐต้องอย่�ภายใต้รัฐธิรรมืน่ญท่ี่�ถ้ึอกฎหมืายเป็็นใหญ� 
ไมื�ใช�การป็กคัรองตามือำาเภอใจำ แลัะกฎหมืายนั�น ม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัเพ้ื้�อจัำดระเบ่ยบ 
การใช้สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้หร้อคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนซึ่ึ�งต้องมื่ลัักษณะ 
สำำาคััญ 5 ป็ระการ ค้ัอ 1) ม่ืผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ 2) ม่ืคัวามืแน�นอนชัดเจำน 
3) ไมื�ม่ืผู้ลับังคัับย้อนหลัังเป็็นผู้ลัร้าย 4) ไมื�ขัดหร้อแย้งต�อหลัักคัวามืได้สัำดสำ�วน 
หร้อหลัักคัวามืพื้อสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะ 5) ต้องไมื�กระที่บกระเท้ี่อนถึึงสำาระสำำาคััญ 
ของสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
  2. หลัักคัวามืยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติ (Principle of natural justice)  
กลั�าวค้ัอ คัวามืยุติธิรรมืนั�นต้องชอบด้วยเหตุผู้ลัซึึ่�งป็ระกอบด้วย 1) คัวามืถ่ึกต้อง 
ตามืกฎหมืาย 2) ม่ืคัวามืชอบธิรรมื ซึึ่�งหมืายถึึงการใช้อำานาจำต้องเป็็นท่ี่�ยอมืรับ 
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ของสำาธิารณะอันเป็็นการกระที่ำาตามืหลัักคัวามืยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติ แลัะ  
3) คัวามืม่ืเหตุม่ืผู้ลัซึึ่�งสัำงคัมืให้คัวามืยอมืรับแลัะรับฟัังในเหตุผู้ลัได้ 
  3. หลัักสุำจำริต (Good faith) ตามืพื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน 
พื้.ศ. 2554 ได้ให้คัวามืหมืายของคัำาว�าสำุจำริต หมืายถึึง คัวามืป็ระพื้ฤติชอบ 
ซึึ่�งตรงข้ามืกับคัำาว�า “ทุี่จำริต” 
  4. หลัักสิำที่ธิิมืนุษยชน (Human right) ซึึ่�งเป็็นหลัักพ้ื้�นฐานของมืนุษย์
ที่่�มืนุษย์ทีุ่กคันต้องได้รับอย�างเสำมือภาคักัน เพื้้�อให้สำามืารถึดำารงช่วิตได้อย�าง 
สัำนติสุำข ม่ืศักดิ�ศร่ ม่ืเสำร่ภาพื้ ม่ืไมืตร่จิำต แลัะม่ืคัวามืเมืตตาต�อกันโดยไมื�คัำานึงถึึง
คัวามืแตกต�างในเร้�องเช้�อชาติ ส่ำผิู้ว เพื้ศ อายุ ภาษา ศาสำนา สำถึานภาพื้ที่างกาย 
หร้อสุำขภาพื้ 
  5. หลัักป็ราศจำากคัวามืลัำาเอ่ยง อคัติทัี่�งส่ำ� การเล้ัอกป็ฏิิบัติโดยไมื�เป็็นธิรรมื 
หลัักการน่�เป็็นหลัักคัวามืยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติ ซึ่ึ�งเป็็นหลัักการที่่�ผู้่้บริหาร 
ผู้่้ป็ฏิิบัติงาน แลัะผู้่้พื้ิพื้ากษาจำะต้องใช้ในการป็ฏิิบัติงาน คัวามืลัำาเอ่ยงเกิดได้ 
จำากการเข้าไป็มื่สำ�วนได้เสำ่ยในเร้�องนั�น ๆ อคัติสำ่�หมืายถึึงคัวามืไมื�เที่่�ยงธิรรมื 
อันเน้�องมืาจำากคัวามืลัำาเอ่ยง 4 ป็ระการ ได้แก� 1) ฉ้ันที่าคัติ ลัำาเอ่ยงเพื้ราะ 
คัวามืรักใคัร�ชอบพื้อ สำนับสำนุนญาติมืิตร หร้อผู้่ ้จำ�ายสำินบน 2) โที่สำาคัติ 
ลัำาเอ่ยงเพื้ราะคัวามืโกรธิ เกล่ัยดลังโที่ษฝ่่ายท่ี่�ตนเกล่ัยดชังมืากกว�า 3) โมืหาคัติ 
ลัำาเอ่ยงเพื้ราะคัวามืหลังไหลัหร้อคัวามืโง�เขลัาไมื�ร่ ้ที่ันเหตุการณ์ที่่�แที่้จำริง  
4) ภยาคัติ ลัำาเอ่ยงเพื้ราะคัวามืกลััว เกรงใจำกลััวอิที่ธิิพื้ลั กลััวเส่ำยผู้ลัป็ระโยชน์ 
  6. หลัักสำามืัคัคั่ธิรรมืแลัะป็ระโยชน์สำาธิารณะ (Unity and public  
interest) สำามัืคัค่ัธิรรมื หมืายถึึง คัวามืพื้ร้อมืเพื้ร่ยง คัวามืป็รองดอง ที่ำาอะไร 
ด้วยกัน ที่ั�งน่ �คัวามืสำามืัคัคั่ดังกลั�าวต้องเกิดจำากการมื่คัวามืเห็นที่่�ตรงกัน  
คัวามืเห็นถึ่กต้องตามืกฎหมืาย คัวามืเห็นถึ่กต้องตามืคัรรลัองคัรองธิรรมื  
ตามืจำาร่ตป็ระเพื้ณ่แลัะวัฒนธิรรมื จึำงจำะเป็็นคัวามืสำามัืคัค่ัธิรรมื ซึึ่�งคัวามืสำามัืคัค่ั 
จำะเกิดขึ�นได้ ผู้่้ที่่ �อย่�ร�วมืกันจำะต้องมื่คัุณธิรรมืด้วย ดังน่� 1) มื่เมืตตา คั้อ 
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ม่ืคัวามืรักด้วยคัวามืบริสุำที่ธิิ�ใจำ 2) ม่ืสัำมืมืาทิี่ฐิ ค้ัอ ม่ืคัวามืเห็นชอบถ่ึกต้องตรงกัน 
3) ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื ค้ัอ การวางตัว วางใจำเป็็นกลัาง ทัี่�งน่�ต้องคัำานึงถึึงป็ระโยชน์ 
ของสำาธิารณะเป็็นหลััก 
  7. หลัักคัวามืดำารงอย่�ของป็ระเที่ศชาติแลัะสำันติสำุขของป็ระชาชน  
(National security and happiness and peace of the people) 
  8. หลัักพื้ันธิกรณ่แลัะมืาตรฐานขั�นตำ�าในกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ 
(Application and minimum standard under international) เช�น หลััก 
non-refoulement “a refugee’s right not to be expelled from one 
state to face death or torture” (สิำที่ธิิของผู้่้อพื้ยพื้ท่ี่�จำะไมื�ถ่ึกผู้ลัักดันออก
จำากรัฐ (ผู้่้รับ) หากจำะเป็็นอันตรายต�อช่วิตหร้อเสำร่ภาพื้ของผู้่้อพื้ยพื้นั�น) 
  นอกจำากนั�นหลัักการพ้ื้�นฐานตามืกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศจำะถ่ึกบรรจุำไว้ 
ในสำนธิิสัำญญาหลััก ด้านสิำที่ธิิมืนุษยชน (Core international human rights 
treaties) ภายใต้สำหป็ระชาชาติ ม่ืทัี่�งสิำ�น 9 ฉ้บับ ได้แก� (1) กติการะหว�างป็ระเที่ศ 
ว�าด้วยสำิที่ธิิพื้ลัเมื้องแลัะสำิที่ธิิที่างการเมื้อง (International Covenant on 
Civil and Political Rights-ICCPR) (2) กติการะหว�างป็ระเที่ศว�าด้วยสำิที่ธิ ิ
ที่างเศรษฐกิจำ สำังคัมื แลัะวัฒนธิรรมื (International Covenant on  
Economic, Social and Cultural Rights หร้อ ICESCR) (3) อนุสัำญญาว�าด้วย 
การเล้ัอกป็ฏิิบัติต�อสำตร่ในทุี่กร่ป็แบบ (Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination Against Women หร้อ CEDAW) (4) อนุสัำญญา 
ว�าด้วยสำิที่ธิิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หร้อ CRC)  
(5) อนุสำัญญาว�าด้วยการขจำัดการเลั้อกป็ฏิิบัติที่างเช้ �อชาติในทีุ่กร่ป็แบบ  
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
หร้อ CERD) (6) อนุสัำญญาว�าด้วยการต�อต้านการที่รมืาน แลัะการกระที่ำาอ้�น ๆ  
ท่ี่�โหดร้าย ไร้มืนุษยธิรรมื หร้อท่ี่�ยำ�าย่ศักดิ�ศร่ (Convention Against Torture 
and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
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หร้อ CAT) (7) อนุสัำญญาว�าด้วยสิำที่ธิิคันพิื้การ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities หร้อ CRPD) (8) อนุสัำญญาระหว�างป็ระเที่ศว�าด้วย 
การคัุ้มืคัรองบุคัคัลัทีุ่กคันจำากการหายสำาบสำ่ญโดยถึ่กบังคัับ (Internation-
al Convention for the Protection of All Persons from Enforced  
Disappearance หร้อ CED) (9) อนุสัำญญาว�าด้วยการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิของแรงงาน 
โยกย้ายถิึ�นฐานแลัะสำมืาชิกในคัรอบคัรัว (Convention on the Protection 
of the Rights of Migrants Workers and Member of their Families 
หร้อ CMW) 

ท่�มาขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช่. 
  คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ป็ระกอบด้วยกรรมืการ 9 คัน ซึึ่�งพื้ระมืหากษัตริย์ 
ที่รงแต�งตั�ง ตามืคัำาแนะนำาของวุฒิสำภาจำากผู้่้ได้รับการสำรรหา โดยคัณะกรรมืการ 
สำรรหาป็ระกอบด้วย ป็ระธิานศาลัฎ่กาเป็็นป็ระธิานกรรมืการ ป็ระธิาน 
สำภาผู้่้แที่นราษฎร ผู้่้นำาฝ่่ายค้ัานในสำภาผู้่้แที่นราษฎร ป็ระธิานศาลัป็กคัรองส่ำงสุำด 
แลัะบุคัคัลัซึ่ึ�งศาลัรัฐธิรรมืน่ญแลัะองคั์กรอิสำระที่่�ไมื�ใช�คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช.  
แต�งตั�งจำากผู้่้ท่ี่�ม่ืคุัณสำมืบัติแลัะไมื�ม่ืลัักษณะต้องห้ามืตามืท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ  
เป็็นกรรมืการ โดยคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ท่ี่�ได้รับการสำรรหาต้องเป็็นผู้่้ม่ืคัวามืร้่ 
คัวามืเช่ �ยวชาญ แลัะป็ระสำบการณ์ด้านกฎหมืาย บัญช่ เศรษฐศาสำตร์ 
การบริหารราชการแผู้�นดิน หร้อการอ้�นใด อันเป็็นป็ระโยชน์ต�อการป็้องกัน 
แลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริต ซึึ่�งต้องม่ืคุัณสำมืบัติอย�างหนึ�งอย�างใด ดังต�อไป็น่� 
  (1) รับราชการ หร้อเคัยรับราชการในตำาแหน�งไมื�ตำ�ากว�าอธิิบด่ผู้่้พิื้พื้ากษา  
อธิิบด่ศาลัป็กคัรองชั�นต้น ตุลัาการพื้ระธิรรมืน่ญ หัวหน้าศาลัที่หารกลัาง หร้อ 
อธิิบด่อัยการ มืาแล้ัวไมื�น้อยกว�าห้าปี็ 
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  (2) รับราชการหร้อเคัยรับราชการในตำาแหน�งไมื�ตำ�ากว�าอธิิบด่ หร้อ 
หัวหน้าสำ�วนราชการท่ี่�เท่ี่ยบเที่�ามืาแล้ัวไมื�น้อยกว�าห้าปี็ 
  (3) เป็็นหร้อเคัยเป็็นผู้่้ดำารงตำาแหน�งผู้่้บริหารสำ่งสำุดของรัฐวิสำาหกิจำหร้อ
หน�วยงานอ้�นของรัฐ ที่่�ไมื�เป็็นสำ�วนราชการหร้อรัฐวิสำาหกิจำมืาแลั้วไมื�น้อยกว�า 
ห้าปี็ 
  (4) ดำารงตำาแหน�งหร้อเคัยดำารงตำาแหน�งศาสำตราจำารย์ของมืหาวิที่ยาลััย 
ในป็ระเที่ศไที่ยมืาแลั้ว ไมื�น้อยกว�าห้าป็ี แลัะยังมื่ผู้ลังานที่างวิชาการเป็็นที่่� 
ป็ระจัำกษ์ 
  (5) เป็็นหร้อเคัยเป็็นผู้่้ป็ระกอบวิชาช่พื้ที่่�มื่กฎหมืายรับรองการป็ระกอบ
วิชาช่พื้โดยป็ระกอบวิชาช่พื้อย�างสำมืำ�าเสำมือแลัะต�อเน้�องมืาเป็็นเวลัาไมื�น้อยกว�า 
ย่�สำิบป็ีนับถึึงวันที่่�ได้รับการเสำนอช้�อแลัะได้รับการรับรองการป็ระกอบวิชาช่พื้ 
จำากองค์ักรวิชาช่พื้นั�น 
  (6) เป็็นผู้่้มื่คัวามืร่้คัวามืชำานาญแลัะป็ระสำบการณ์ที่างด้านการบริหาร 
การเงินการคัลััง การบัญช ่ หร้อการบริหารกิจำการวิสำาหกิจำในระดับไมื�ตำ�ากว�า 
ผู้่้บริหารระดับส่ำงของบริษัที่มืหาชนจำำากัดมืาแล้ัว ไมื�น้อยกว�าสิำบปี็ 
  (7) เคัยเป็็นผู้่้ดำารงตำาแหน�งตามื (1) (2) (3) (4) หร้อ (6) รวมืกันไมื�น้อยกว�า 
สิำบปี็ 
  นอกจำากคัุณสำมืบตัิอย�างหนึ�งอย�างใดดังกลั�าวมืาแลั้วกรรมืการ ป็.ป็.ช. 
ต้องม่ืคุัณสำมืบัติ ดังต�อไป็น่�ด้วย 
  (1)  ม่ืสัำญชาติไที่ยโดยการเกิด 
  (2) ม่ือายุไมื�ตำ�ากว�าส่ำ�สิำบห้าปี็ แต�ไมื�เกินเจ็ำดสิำบปี็ 
  (3) สำำาเร็จำการศึกษาไมื�ตำ�ากว�าป็ริญญาตร่หร้อเท่ี่ยบเที่�า 
  (4) ม่ืคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริตเป็็นท่ี่�ป็ระจัำกษ์ 
  (5) ม่ืสุำขภาพื้ท่ี่�สำามืารถึป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ได้อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้
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  แลัะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ต้องไมื�ม่ืลัักษณะต้องห้ามื ดังต�อไป็น่� 
  (1) เป็็นหร้อเคัยเป็็นตุลัาการศาลัรัฐธิรรมืน่ญ หร้อผู้่้ดำารงตำาแหน�งใน 
องค์ักรอิสำระใด 
  (2) ติดยาเสำพื้ติดให้โที่ษ 
  (3) เป็็นบุคัคัลัล้ัมืลัะลัายหร้อเคัยเป็็นบุคัคัลัล้ัมืลัะลัายทุี่จำริต 
  (4) เป็็นเจ้ำาของหร้อผู้่้ถ้ึอหุ้นในกิจำการหนังส้ำอพิื้มืพ์ื้หร้อส้ำ�อมืวลัชนใด ๆ 
  (5) เป็็นภิกษุ สำามืเณร นักพื้รต หร้อนักบวช 
  (6) อย่�ในระหว�างถึ่กเพื้ิกถึอนสำิที่ธิิเลั้อกตั�งไมื�ว�าคัด่นั�นจำะถึึงที่่�สำุดแลั้ว 
หร้อไมื� 
  (7) วิกลัจำริตหร้อจิำตฟัั�นเฟ้ัอน ไมื�สำมืป็ระกอบ 
  (8) อย่�ระหว�างถึ่กระงับการใช้สำิที่ธิิสำมืัคัรรับเลั้อกตั�งเป็็นการชั�วคัราว 
หร้อถ่ึกเพิื้กถึอนสิำที่ธิิสำมัืคัรรับเล้ัอกตั�ง 
  (9) ต้องคัำาพิื้พื้ากษาให้จำำาคุักแลัะถ่ึกคุัมืขังอย่�โดยหมืายของศาลั 
  (10) เคัยถ่ึกสัำ�งให้พ้ื้นจำากราชการ หน�วยงานของรัฐ หร้อรัฐวิสำาหกิจำ เพื้ราะ 
ทุี่จำริตต�อหน้าท่ี่� หร้อถ้ึอว�ากระที่ำาการทุี่จำริตหร้อป็ระพื้ฤติมิืชอบในวงราชการ 
  (11) เคัยต้องคัำาพื้ิพื้ากษาหร้อคัำาสำั�งของศาลัอันถึึงที่่�สำุดให้ที่รัพื้ย์สำิน 
ตกเป็็นของแผู้�นดินเพื้ราะรำ�ารวยผู้ิดป็กติหร้อเคัยต้องคัำาพื้ิพื้ากษาอันถึึงที่่�สำุด 
ให้ลังโที่ษจำำาคัุกเพื้ราะกระที่ำาคัวามืผู้ิดตามืกฎหมืาย ว�าด้วยการป็้องกันแลัะ 
ป็ราบป็รามืการทุี่จำริต 
  (12) เคัยต้องคัำาพื้ิพื้ากษาอันถึึงที่่�สำุดว�ากระที่ำาคัวามืผู้ิดต�อตำาแหน�ง 
หน้าที่่�ราชการหร้อต�อตำาแหน�งหน้าที่่�ในการยุติธิรรมืหร้อกระที่ำาคัวามืผู้ิดตามื 
กฎหมืายว�าด้วยคัวามืผู้ิดของพื้นักงานในองคั์การ หรอ้หน�วยงานของรัฐหร้อ 
คัวามืผู้ิดเก่ �ยวกับที่รัพื้ย์ที่่ �กระที่ำาโดยทีุ่จำริตตามืป็ระมืวลักฎหมืายอาญา  
คัวามืผิู้ดตามืกฎหมืายว�าด้วยการก้่ย้มืเงินท่ี่�เป็็นการฉ้้อโกงป็ระชาชน กฎหมืาย 
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หลักนิัติิธรรมกับการติรวจสำอบการปฏิิบัติิหน้ัาท่� ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. : กรณ่ศึกษานัาฬิิกายืมืเพืื่�อนั 

ว�าด้วยยาเสำพื้ติด ในคัวามืผู้ิดฐานเป็็นผู้่ ้ผู้ลัิต นำาเข้า สำ�งออก หร้อผู้่ ้คั้า  
กฎหมืายว�าด้วยการพื้นันในคัวามืผิู้ดฐาน เป็็นเจ้ำาม้ือ หร้อเจ้ำาสำำานัก กฎหมืาย 
ว�าด้วยการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการค้ัามืนุษย์ หร้อกฎหมืาย ว�าด้วยการป้็องกัน 
แลัะป็ราบป็รามืการฟัอกเงินในคัวามืผิู้ดฐานฟัอกเงิน 
  (13) เคัยต้องคัำาพื้ิพื้ากษาอันถึึงที่่�สำุดว�ากระที่ำาการอันเป็็นการทีุ่จำริต 
ในการเล้ัอกตั�ง 
  (14) อย่�ในระหว�างต้องห้ามืมิืให้ดำารงตำาแหน�งที่างการเม้ือง 
  (15) เคัยพื้้นจำากตำาแหน�งเพื้ราะศาลัรัฐธิรรมืน่ญวินิจำฉ้ัยว�ามื่การเสำนอ  
การแป็รญัตติ หร้อการกระที่ำาด้วยป็ระการใด ๆ  ท่ี่�ม่ืผู้ลัให้สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎร  
สำมืาชิกวุฒิสำภา หร้อกรรมืาธิิการ ม่ืสำ�วน ไมื�ว�าโดยที่างตรงหร้อที่างอ้อมืในการใช้ 
งบป็ระมืาณรายจำ�าย 
  (16) เคัยพื้้นจำากตำาแหน�งเพื้ราะศาลัฎ่กาหร้อศาลัฎ่กาแผู้นกคัด่อาญา 
ของผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเมื้อง มื่คัำาพื้ิพื้ากษาว�าฝ่่าฝ่้นหร้อไมื�ป็ฏิิบัติตามื 
มืาตรฐานที่างจำริยธิรรมือย�างร้ายแรง หร้อเป็็นผู้่้มื่พื้ฤติการณ์รำ�ารวยผู้ิดป็กติ  
หร้อกระที่ำาคัวามืผิู้ดฐานทุี่จำริตต�อหน้าท่ี่� หร้อจำงใจำป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� หร้อใช้อำานาจำ
ขัดต�อบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืาย 
  (17) เคัยได้รับโที่ษจำำาคัุกโดยคัำาพื้ิพื้ากษาถึึงที่่�สำุดให้จำำาคัุก เว้นแต�ใน 
คัวามืผิู้ดอันได้กระที่ำาโดยป็ระมืาที่หร้อคัวามืผิู้ดลัหุโที่ษ 
  (18) เป็็นหร้อเคัยเป็็นสำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎร สำมืาชิกวุฒิสำภา ข้าราชการ 
การเม้ือง หร้อสำมืาชิกสำภาท้ี่องถิึ�น หร้อผู้่้บริหารท้ี่องถิึ�นในระยะสิำบปี็ก�อนเข้ารับ 
การสำรรหา
  (19) เป็็นหร้อเคัยเป็็นสำมืาชิกหร้อผู้่้ดำารงตำาแหน�งอ้�นของพื้รรคัการเม้ือง 
ในระยะสิำบปี็ก�อนเข้ารับการสำรรหา 
  (20) เป็็นข้าราชการซึึ่�งม่ืตำาแหน�งหร้อเงินเด้อนป็ระจำำา 
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  (21) เป็็นพื้นักงานหร้อลั่กจำ้างของหน�วยงานของรัฐ รัฐวิสำาหกิจำ หร้อ 
ราชการสำ�วนที่้องถึิ�น หร้อกรรมืการ หรอ้ที่่�ป็รึกษาของหน�วยงานของรัฐ หรอ้ 
รัฐวิสำาหกิจำ 
  (22) เป็็นผู้่้ดำารงตำาแหน�งใดในห้างหุ้นสำ�วน บริษัที่ หร้อองค์ักรท่ี่�ดำาเนิน
ธุิรกิจำโดยมุื�งหาผู้ลักำาไร หร้อรายได้มืาแบ�งปั็นกัน หร้อเป็็นล่ักจ้ำางของบุคัคัลัใด 
  (23) เป็็นผู้่้ป็ระกอบวิชาช่พื้อิสำระ 
  (24) มื่พื้ฤติการณ์อันเป็็นการฝ่่าฝ่้นหร้อไมื�ป็ฏิิบัติตามืมืาตรฐานที่าง 
จำริยธิรรมือย�างร้ายแรง 
  อนึ �งพื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป็้องกันแลัะ 
ป็ราบป็รามืการทีุ่จำริต พืุ้ที่ธิศักราช 2561 มืาตรา 185 ได้บัญญัติยกเว้น 
เก่�ยวกับคัุณสำมืบัติแลัะลัักษณะต้องห้ามื ที่างป็กคัรองมืิให้นำามืาใช้บังคัับกับ 
คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ท่ี่�ดำารงตำาแหน�งอย่�1 คุัณสำมืบัติท่ี่�ยกเว้น ได้แก� รับราชการ 
หร้อเคัยรับราชการในตำาแหน�งไมื�ตำ�ากว�าอธิิบด่หร้อหัวหน้าสำ�วนราชการที่่� 
เที่่ยบเที่�ามืาแลั้วไมื�น้อยกว�าห้าป็ี ลัักษณะต้องห้ามื ได้แก� เป็็นหร้อเคัยเป็็น 
ตุลัาการศาลัรัฐธิรรมืน่ญ ผู้่้ดำารงตำาแหน�งในองคั์กรอิสำระ เป็็นหร้อเคัยเป็็น 
สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎร สำมืาชิกวุฒิสำภา ข้าราชการการเม้ือง สำมืาชิกสำภาท้ี่องถิึ�น 
หร้อผู้่้บริหารท้ี่องถิึ�นในระยะสิำบปี็ก�อนเข้ารับการสำรรหา 

1 คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ป็ระกอบด้วย 
 พื้ลัตำารวจำเอก วัชรพื้ลั ป็ระสำารราชกิจำ ป็ระธิานกรรมืการ แลัะกรรมืการอ่ก 8 คัน ได้แก� นายป็ร่ชา  
 เลัิศกมืลัมืาศ, พื้ลัตำารวจำเอก สำถึาพื้ร หลัาวที่อง, นายณรงคั์ รัฐอมืฤต, นางสำาวสำุภา ป็ิยะจำิตติ,  
 นายวิที่ยา อาคัมืพิื้ทัี่กษ์, นางสุำวณา สุำวรรณจ่ำฑ์ะ, นายสุำรศักดิ� ค่ัร่วิเช่ยร, พื้ลัเอก บุณยวัจำน์ เคัร้อหงส์ำ 
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การติรวจสัอบการปฏิิบัติิหนิ�าท่�ขิองคณะกรรมการ ป.ป.ช่. 
  ในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. นั�นคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. 
ก็ถ่ึกตรวจำสำอบได้เช�นเด่ยวกับเจ้ำาพื้นักงานของรัฐตำาแหน�งอ้�น ๆ ดังน่� 
  1. กรรมืการ ป็.ป็.ช. ม่ืหน้าท่ี่�ย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนของตน ค่ั�สำมืรสำ 
แลัะบุตรที่่�ยังไมื�บรรลัุนิติภาวะรวมืที่ั�งที่รัพื้ย์สำินที่่�มือบหมืายให้อย่�ในคัวามื 
คัรอบคัรองหร้อด่แลัของบุคัคัลัอ้�นไมื�ว�าที่างตรงหร้อที่างอ้อมืต�อป็ระธิานวุฒิสำภา  
ทัี่�งน่�ในการตรวจำสำอบคัวามืถ่ึกต้องแลัะคัวามืม่ือย่�จำริง รวมืทัี่�งคัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลัง 
ของที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินดังกลั�าว ให้ป็ระธิานวุฒิสำภาแต�งตั�งคัณะกรรมืการ 
ตรวจำสำอบที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนเพ้ื้�อตรวจำสำอบเบ้�องต้นก�อนเสำนอป็ระธิานวุฒิสำภา 
พิื้จำารณา 
  2. ในกรณ่ที่่�ป็รากฏิว�ามื่การกระที่ำาคัวามืผู้ิดเก่�ยวกับการที่่�กรรมืการ 
ผู้่้ใดจำงใจำไมื�ย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนต�อป็ระธิานวุฒิสำภา หร้อจำงใจำย้�นบัญช่ 
แสำดงรายการที่รัพื้ย์สิำนหร้อหน่�สิำนอันเป็็นเท็ี่จำ หร้อป็กปิ็ดข้อเท็ี่จำจำริงท่ี่�คัวรแจ้ำงให้ 
ที่ราบแลัะม่ืพื้ฤติการณ์อันคัวรเช้�อได้ว�าม่ืเจำตนาไมื�แสำดงท่ี่�มืาแห�งที่รัพื้ย์สิำนหร้อ 
หน่�สำิน ให้ป็ระธิานวุฒิสำภาสำ�งเร้�องให้อัยการสำ่งสำุดเพื้้�อดำาเนินการฟั้องคัด่ต�อ 
ศาลัฎ่กาแผู้นกคัด่อาญาของผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเม้ือง
  3. ในกรณ่ที่่�ป็รากฏิว�ากรรมืการผู้่้ใดรำ�ารวยผู้ิดป็กติให้ป็ระธิานวุฒิสำภา 
สำ�งสำำานวนพื้ร้อมืด้วยเอกสำารหลัักฐานไป็ยังป็ระธิานรัฐสำภาเพื้้�อแจำ้งให้สำมืาชิก
สำภาผู้่้แที่นราษฎร แลัะสำมืาชิกวุฒิสำภาที่ราบ เพ้ื้�อพิื้จำารณาดำาเนินการต�อไป็ 
  4. สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎร สำมืาชิกวุฒิสำภา หร้อสำมืาชิกของทัี่�งสำองสำภา  
จำำานวนไมื�น้อยกว�าหนึ�งในห้าของจำำานวนสำมืาชิกทัี่�งหมืดเที่�าท่ี่�ม่ือย่�ของทัี่�งสำองสำภา  
หร้อป็ระชาชนผู้่้มื่สำิที่ธิิเลั้อกตั�งจำำานวนไมื�น้อยกว�า 20,000 คัน มื่สำิที่ธิิ�เข้าช้�อ 
กลั�าวหาว�ากรรมืการผู้่้ใดม่ืพื้ฤติการณ์รำ�ารวยผิู้ดป็กติ ทุี่จำริต ต�อหน้าท่ี่� หร้อจำงใจำ 
ป็ฏิิบัติหน้าที่่� หร้อใช้อำานาจำขัดต�อบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืาย  
หร้อฝ่่าฝ่้นไมื�ป็ฏิิบัติตามืมืาตรฐานที่างจำริยธิรรมือย�างร้ายแรง โดยย้�นต�อ 
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ป็ระธิานรัฐสำภาพื้ร้อมืด้วยหลัักฐานตามืสำมืคัวร หากป็ระธิานรัฐสำภาเห็นว�า 
ม่ืเหตุอันคัวรสำงสัำยว�าม่ืการกระที่ำาตามืท่ี่�ถ่ึกกลั�าวหา ให้ป็ระธิานรัฐสำภาเสำนอเร้�อง 
ไป็ยังป็ระธิานศาลัฎ่กาเพื้้�อแต�งตั�งคัณะผู้่้ไต�สำวนอิสำระตามืกฎหมืายป็ระกอบ 
รัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยวิธิ่พื้ิจำารณาคัด่อาญาของผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเมื้องเพื้้�อ 
พิื้จำารณาดำาเนินการไต�สำวนหาข้อเท็ี่จำจำริง ทัี่�งน่�เม้ื�อดำาเนินการไต�สำวนแล้ัวเสำร็จำ
ให้คัณะผู้่้ไต�สำวนอิสำระดำาเนินการดังต�อไป็น่� 
   (4.1) หากเห็นว�าข้อกลั�าวหาไมื�มื่มื่ลัให้สำั �งยุติเร้ �องแลัะให้คัำาสำั�ง 
ดังกลั�าวเป็็นท่ี่�สุำด 
   (4.2) ถ้ึาเห็นว�าผู้่้ถ่ึกกลั�าวหาฝ่่าฝ้่นหร้อไมื�ป็ฏิิบัติตามืมืาตรฐานที่าง
จำริยธิรรมือย�างร้ายแรง ให้เสำนอเร้�องต�อศาลัฎ่กาเพ้ื้�อวินิจำฉั้ย 
   (4.3) ถึ้าเห็นว�าผู้่้ถึ่กกลั�าวหามื่พื้ฤติการณ์ตามืที่่�ถึ่กกลั�าวหาแลัะ 
มืิใช�เป็็นการไมื�ป็ฏิิบัติ ตามืมืาตรฐานที่างจำริยธิรรมือย�างร้ายแรงให้สำ�งสำำานวน 
ไป็ยังอัยการสำ่งสำุดเพื้้�อดำาเนินการฟั้องคัด่ต�อศาลัฎ่กาแผู้นกคัด่อาญาของ 
ผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเม้ืองต�อไป็ 

ขิ�อเท็จจริงเก่�ยวกับนิาฬิิกาขิอง พลัเอก ประวิติร วงษ์สุัวรรณ 
  เมื้�อเด้อนธิันวาคัมื พื้.ศ. 2560 ป็รากฏิข�าวที่างสำ้�อมืวลัชนว�า พื้ลัเอก 
ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ สำวมืใสำ�นาฬิิกาหร่ไป็ในงานต�าง ๆ จำำานวน 25 เร้อน 
ม่ืลัคั�าป็ระมืาณ 39.5 ล้ัานบาที่ ได้แก� 
  1) Richard Mille ซึ่ึ�งอย่ �บนข้อมื้อพื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ 
(ที่่�ยกขึ�นมืาบังแดด) ระหว�าง รอถึ�ายร่ป็กับคัณะรัฐมืนตร่ชุด “ป็ระยุที่ธิ์ 5” 
ตั�งแต�วันท่ี่� 4 ธัินวาคัมื 2560 
  2) Richard Mille RM30 ในภาพื้ที่่�พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ  
ไป็จัำนที่บุร่ในฐานะป็ระธิานม่ืลันิธิิอนุรักษ์ป่็ารอยต�อ 5 จัำงหวัด เม้ื�อ 11 กันยายน 
2560 
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  3) Rolex Cosmograph Daytona Ice Blue Dial Platinum Mens 
Watch ในภาพื้ที่่�เว็บไซึ่ต์ มืติชนสำุดสำัป็ดาห์เผู้ยแพื้ร�รายงาน เมื้�อวันที่่� 27 
พื้ฤษภาคัมื 2560 
  4) Patek Philippe Annual Calendar Chronograph เป็็นภาพื้ตอน 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ รองนายกรัฐมืนตร่ เป็็นป็ระธิานพื้ิธิ่เป็ิดงาน 
“ตลัาดนัดคัลัองผู้ดุง” เม้ื�อวันท่ี่� 2 พื้ฤษภาคัมื 2559 
  5) Audemars Piguet รุ�น Royal Oak Chronograph Automatic 
Blue Dial พื้บเห็นในภาพื้ระหว�างให้สัำมืภาษณ์ส้ำ�อของมืติชน วันท่ี่� 24 เมืษายน 
2560 
  6) Rolex รุ�น Yacht-Master Automatic Black Dial 18kt Everose 
Gold Black Rubber Strap Mens Watch จำากภาพื้ป็ระกอบข�าวบิ�กป้็อมื 
รับตำาแหน�งเป็็นป็ระธิานโอลิัมืปิ็กไที่ย จำากไที่ยรัฐ วันท่ี่� 6 เมืษายน 2560 
  7) Patek Philippe Gold Perpetual Calendar จำากภาพื้ป็ระกอบ 
บที่คัวามืเร้�องป็ฏิิร่ป็ตำารวจำ ในหนังสำ้อพื้ิมืพื้์ไที่ยรัฐ Online ฉ้บับวันที่่� 26 
เมืษายน 2559 
  8) Patek Philippe Annual Calendar Chronograph จำากภาพื้ 
เป็็นป็ระธิานพิื้ธ่ิสำวดพื้ระอภิธิรรมืศพื้ ณ ศาลัา 10 วัดโสำมืนัสำวิหาร เม้ื�อวันท่ี่� 
16 ม่ืนาคัมื 2560 
  9) Rolex Pro Hunter Deepsea Green จำากภาพื้ท่ี่� พื้ลัเอก ป็ระวิตร 
วงษ์สำุวรรณ ร�วมืป็ระชุมืคัณะกรรมืการป็้องกันแลัะป็ราบป็รามืการคั้ามืนุษย์ 
คัรั�งท่ี่� 4/2559 เม้ื�อวันท่ี่� 24 พื้ฤศจิำกายน 2559 
  10) Richard Mille RM010 ในภาพื้วันที่หารผู้�านศึก ป็ระจำำาปี็ 2560 
เม้ื�อเด้อนกุมืภาพัื้นธ์ิ 2560 
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  11) Rolex Cosmograph Daytona ในภาพื้ป็ระกอบข�าวจัำดระเบ่ยบ 
ที่่�อย่�อาศัยแรงงานต�างชาติใน 11 จำังหวัด จำากหนังสำ้อพื้ิมืพื้์มืติชน วันที่่� 16 
มืกราคัมื 2560 
  12) Rolex Yacht-Master Rose Gold 2-Tone Chocolate ในภาพื้ 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ ลังนามืในสำมุืดเม้ื�อเด้อนธัินวาคัมื 2560 
  13) Audemars Piguet รุ�น Royal Oak Stainless Steel พื้บจำาก 
ภาพื้ข�าวให้สัำมืภาษณ์ช่�แจำงเร้�องซ้ึ่�อเร้อดำานำ�า ในหนังส้ำอพิื้มืพ์ื้ผู้่้จัำดการ วันท่ี่� 25 
เมืษายน 2560 
  14) Rolex Datejust Oyster 41 จำากภาพื้ท่ี่� พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ  
เป็็นป็ระธิานในพื้ิธิ่ที่อดกฐินสำามืัคัคั่ ณ วัดสำามืัคัคั่ธิรรมืวนารามื จำังหวัด 
นคัรศร่ธิรรมืราช เม้ื�อวันท่ี่� 14 พื้ฤศจิำกายน 2558 
  15) Patek Philippe Aquanaut Brown Dial 18k Rose Gold จำาก 
ภาพื้พิื้ธ่ิ 235 ปี็ สำถึาป็นาเสำาหลัักเม้ือง ใน Voice TV วันท่ี่� 20 เมืษายน 2560 
  16) Rolex Day-Date 36 ภาพื้จำาก Getty Image เม้ื�อคัรั�งท่ี่� พื้ลัเอก 
ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ เย้อนนคัรฮัานอย ป็ระเที่ศเว่ยดนามื เม้ื�อวันท่ี่� 11 ตุลัาคัมื 
2553 
  17) GMT Master ii pepsi จำากภาพื้ในเพื้จำของคุัณคัมืคัาย อุดรพิื้มืพ์ื้ 
นายก อบจำ.มืหาสำารคัามื เม้ื�อวันท่ี่� 2 พื้ฤศจิำกายน 2560 
  18) Patek Philippe calendario Annual Calendar จำากภาพื้ที่่� 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ ถึวายนำ�าสำรงพื้ระพุื้ที่ธิบาที่ส่ำ�รอย จัำงหวัดเช่ยงใหมื� 
เม้ื�อวันท่ี่� 22 ม่ืนาคัมื 2559 
  19) Rolex Daytona Blue Arabic Dial จำากภาพื้ พื้ลัเอก ป็ระวิตร 
วงษ์สำุวรรณ เป็็นป็ระธิานในพื้ิธิ่ยกองคั์ระฆังเพื้้ �อขึ �นป็ระดิษฐานบนยอด 
พื้ระมืหาธิาตุเจำด่ย์โฆสำปั็ญโญศร่พื้นมื เม้ื�อวันท่ี่� 30 ตุลัาคัมื 2559 
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  20) Patek Philippe Classic Chronograph จำากภาพื้วันท่ี่� พื้ลัเอก 
ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ เดินที่างไป็มือบนโยบายในการสำรรหาสำมืาชิกสำภาป็ฏิิร่ป็
แห�งชาติ ณ สำโมืสำรกองทัี่พื้บก วันท่ี่� 4 กันยายน 2557 
  21) A. Lange and Sohne 1815 Chronograph Silver Dial 18k 
Rose Gold จำากภาพื้ข�าว พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ ย้นยันไป็ป็ระชุมืฮัาวาย 
กินอาหารป็กติ เม้ื�อวันท่ี่� 4 ตุลัาคัมื 2559 
  22) Rolex Daytona Winner จำากภาพื้ พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ 
เป็็นป็ระธิานในพื้ิธิ่ไถึ�ช่วิตโคั-กระบ้อ 79 ตัว เพื้้�อถึวายเป็็นพื้ระราชกุศลัฯ  
วันท่ี่� 24 พื้ฤศจิำกายน 2559 
  23) Patek Philippe Complications ในภาพื้ที่่� พื้ลัเอก ป็ระวิตร  
วงษ์สำุวรรณ เป็็นป็ระธิานพื้ิธิ่ถึวายผู้้าพื้ระกฐินพื้ระราชที่าน ของกระที่รวง 
กลัาโหมื เม้ื�อวันท่ี่� 5 พื้ฤศจิำกายน 2557 
  24) Rolex Cosmagraph Daytona Ivory Dial พื้บจำากภาพื้ข�าวผู้่้ 
อำานวยการศน่ย์วิจำัยโรคัเอดสำ์ สำภากาชาดไที่ย นำาคัณะพื้ร้อมืด้วยศิลัป็ินดารา 
เข้าพื้บ พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ เพ้ื้�อติดเข็มืสัำญลัักษณ์การรณรงค์ั เน้�องใน 
วันเอดส์ำโลัก ณ ที่ำาเน่ยบรัฐบาลั 
  25) Patek Philippe Complications Annual Calendar จำากภาพื้ 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ เป็็นป็ระธิานในพื้ิธิ่ที่ำาบุญที่อดกฐินสำามืัคัคั ่
ท่ี่�วัดโฆสำมัืงคัลัารามื จัำงหวัดนคัรพื้นมื เม้ื�อวันท่ี่� 26 ตุลัาคัมื 2557 
  แต�ไมื�แจำ้งนาฬิิกาดังกลั�าวในบัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำิน 
ที่่�ย้�นต�อคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. กรณ่เข้ารับตำาแหน�งรองนายกรัฐมืนตร่ แลัะ 
รัฐมืนตร่ว�าการกระที่รวงกลัาโหมื เม้ื�อวันท่ี่� 4 กันยายน 2557 แลัะม่ืผู้่้ร้องเร่ยน 
ต�อคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ขอให้ตรวจำสำอบข้อเที่็จำจำริงในเร้ �องดังกลั�าวว�า  
พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สำุวรรณ จำงใจำย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินแลัะเอกสำาร 
ป็ระกอบด้วยข้อคัวามือันเป็็นเท็ี่จำ หร้อป็กปิ็ดข้อเท็ี่จำจำริงท่ี่�คัวรแจ้ำงให้ที่ราบหร้อไมื� 
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  คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. (พื้ลัตำารวจำเอกวัชรพื้ลั ป็ระสำารราชกิจำ ป็ระธิาน 
กรรมืการ ป็.ป็.ช. ขอถึอนตัวไมื�เข้าร�วมืพื้ิจำารณา เน้�องจำากก�อนได้รับแต�งตั�ง
ให้ดำารงตำาแหน�งป็ระธิานกรรมืการ ป็.ป็.ช. เคัยดำารงตำาแหน�งรองเลัขาธิิการ
นายกรัฐมืนตร่ฝ่่ายการเมื้อง) ได้พื้ิจำารณารายงานผู้ลัการตรวจำสำอบป็รากฏิว�า 
สำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้ให้พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ ช่�แจำงข้อเท็ี่จำจำริงเก่�ยวกับ 
เร้�องดังกลั�าว จำำานวน 4 คัรั�ง ซึึ่�งพื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ ได้ช่�แจำงข้อเท็ี่จำจำริง 
เก่�ยวกับเร้�องดังกลั�าวมืาแลั้วว�า นาฬิิกาที่ั�งหมืดจำำานวน 22 เร้อน ได้ย้มืจำาก 
นายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์ ซึ่ึ�งเป็็นเพื้้�อนสำนิที่แลัะได้คั้นไป็หมืดแลั้ว สำ�วนแหวน 
ม่ืทัี่�งท่ี่�เป็็นมืรดกของบิดาท่ี่�มืารดามือบให้ระหว�างท่ี่�พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงศ์สุำวรรณ 
ดำารงตำาแหน�งดังกลั�าว บางวงเป็็นแหวนรุ�นหร้อแหวนวัตถุึมืงคัลัม่ืม่ืลัคั�าไมื�ส่ำงมืาก  
จำากการสำอบป็ากคัำาพื้ยานบุคัคัลัท่ี่�เก่�ยวข้อง แลัะขอเอกสำารหลัักฐานจำากผู้่้แที่น 
จำำาหน�ายนาฬิิกาหร่ในป็ระเที่ศไที่ย รวมืที่ั�งขอเอกสำารแลัะคัวามืร�วมืมื้อจำาก 
สำ�วนราชการที่่�เก่�ยวข้อง ได้แก� กรมืศุลักากร แลัะกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ 
เพื้้�อตรวจำสำอบการสำำาแดงรายการนาฬิิกาที่่�นำาเข้าจำากต�างป็ระเที่ศรวมืที่ั�ง 
ผู้่้จำำาหน�ายนาฬิิกาในต�างป็ระเที่ศ ป็รากฏิข้อเท็ี่จำจำริงว�า นายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ 
เป็็นนักธุิรกิจำ ท่ี่�ม่ืฐานะที่างการเงินแลัะม่ืที่รัพื้ย์สิำนเป็็นจำำานวนมืากแลัะชอบสำะสำมื 
นาฬิิการาคัาแพื้ง ซึึ่�งสำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้ตรวจำสำอบพื้บว�าม่ืการเก็บรักษานาฬิิกา 
ราคัาแพื้งอย่�ในบ้านของนายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์ จำำานวนมืากกว�าที่่�ร้องเร่ยน  
จำากคัำาให้การของพื้ยานบุคัคัลัท่ี่�เก่�ยวข้อง ได้ข้อเท็ี่จำจำริงว�านายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ 
เป็็นคันมื่ฐานะด่ คัอยช�วยเหลั้อสำนับสำนุนที่างด้านการเงินให้กับกลัุ�มืเพื้้�อน 
ที่่�เคัยศึกษา ที่่ �โรงเร่ยนเซึ่นต์คัาเบร่ยลั แลัะได้ให้เพื้้ �อนในกลัุ �มืโรงเร่ยน 
เซึ่นต์คัาเบร่ยลัย้มืนาฬิิการาคัาแพื้งไป็ใช้สำวมืใสำ� ซึ่ึ�งรวมืถึึงพื้ลัเอกป็ระวิตร 
วงศ์สุำวรรณ เพ้ื้�อนร�วมืห้องเด่ยวกับนายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ ท่ี่�ม่ืคัวามืสำนิที่สำนมื 
กันด้วย นอกจำากกลุั�มืเพ้ื้�อนในโรงเร่ยนเซึ่นต์คัาเบร่ยลัแล้ัว นายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์  
ยังให้เพ้ื้�อนกลุั�มือ้�นย้มืนาฬิิกาไป็สำวมืใสำ�ด้วย 
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หลักนิัติิธรรมกับการติรวจสำอบการปฏิิบัติิหน้ัาท่� ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. : กรณ่ศึกษานัาฬิิกายืมืเพืื่�อนั 

  เมื้�อพื้ิจำารณาภาพื้ของนาฬิิกาจำำานวน 25 เร้อนที่่�ป็รากฏิเป็็นข�าวพื้บว�า 
มื่ภาพื้ซึ่ำ�ากัน 3 คั่� จำึงมื่นาฬิิกาที่่�ต้องตรวจำสำอบจำำานวน 22 เร้อน โดยพื้บว�า 
อย่�ในบ้านของนายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์ จำำานวน 20 เร้อนแลัะพื้บใบรับป็ระกัน 
นาฬิิกาอ่ก 1 เร้อนแต�ไมื�พื้บตัวเร้อน รวมืเป็็น 21 เร้อน โดยนาฬิิกา 21 เร้อนดังกลั�าว 
พื้บหลัักฐานว�า นายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ เป็็นผู้่้ซ้ึ่�อจำากผู้่้จำำาหน�ายในต�างป็ระเที่ศ 
จำำานวน 1 เร้อน ซึ่้�อต�อจำากผู้่้อ้�นจำำานวน 2 เร้อน สำ�วนที่่�เหลั้อไมื�พื้บหลัักฐาน 
การซ้ึ่�อจำากผู้่้จัำดจำำาหน�ายภายในป็ระเที่ศ แลัะกรมืศุลักากรก็ไมื�สำามืารถึตรวจำสำอบ 
ย้นยันการนำาเข้านาฬิิกาจำากต�างป็ระเที่ศได้เพื้ราะผู้่้นำาเข้าบางรายไมื�สำำาแดง 
ข้อมื่ลัรายลัะเอ่ยดของนาฬิิกา ในสำ�วนการขอข้อมื่ลัการซึ่้�อขายนาฬิิกาจำาก 
ต�างป็ระเที่ศ บางป็ระเที่ศได้ป็ฏิิเสำธิที่่�จำะให้ข้อมื่ลั หร้อบางป็ระเที่ศตอบว�า 
ไมื�สำามืารถึตรวจำสำอบได้ 
  คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. พื้ิจำารณาแลั้วเห็นว�าพื้ยานหลัักฐานฟัังได้ว�า 
นาฬิิกาที่่�ป็รากฏิเป็็นข�าว เก็บรักษาอย่�ในบ้านของนายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์  
แลัะเป็็นสำ�วนหนึ�งของนาฬิิการาคัาแพื้งที่่�นายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์ ได้สำะสำมืไว้  
แมื้ไมื�ป็รากฏิเอกสำารการซึ่้�อขายว�านายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์ เป็็นผู้่้ซึ่้�อนาฬิิกา 
ดังกลั�าว แต�ตามืป็ระมืวลักฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ มืาตรา 1369 ให้สัำนนิษฐาน 
ไว้ก�อนว�าผู้่้ท่ี่�ยึดถ้ึอที่รัพื้ย์สิำนนั�นไว้เป็็นการยึดถ้ึอเพ้ื้�อตน จึำงต้องด้วยบที่สัำนนิษฐาน 
ตามืกฎหมืายดังกลั�าวว�านายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ เป็็นเจ้ำาของนาฬิิกาตามืภาพื้ข�าว 
จำำานวน 21 เร้อน แลัะได้ให้พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงศ์สุำวรรณ ย้มืใช้ในโอกาสำต�าง ๆ 
ตามืท่ี่�ป็รากฏิในภาพื้ข�าว ป็ระกอบกับนายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ ได้ให้เพ้ื้�อนคันอ้�น 
ย้มืใช้นาฬิิการาคัาแพื้งด้วย จึำงรับฟัังว�าเป็็นการกระที่ำาโดยป็กติของนายปั็ฐวาที่  
สุำขศร่วงศ์ ท่ี่�ช�วยด่แลักลุั�มืเพ้ื้�อนเก�าโรงเร่ยนเซึ่นต์คัาเบร่ยลัท่ี่�สำนิที่สำนมืกัน รวมืถึึง 
เพ้ื้�อนกลุั�มือ้�นด้วย ในสำ�วนของนาฬิิกา อ่ก 1 เร้อน ท่ี่�ไมื�พื้บตัวเร้อนแลัะไมื�พื้บ
ใบรับป็ระกันนั�น จำากการตรวจำสำอบยังไมื�พื้บรายลัะเอ่ยดข้อมื่ลันาฬิิกาเร้อน 
ดังกลั�าว แต�เม้ื�อนาฬิิกาเป็็นสัำงหาริมืที่รัพื้ย์ท่ี่�เคัล้ั�อนย้ายได้ง�าย แลัะนายปั็ฐวาที่ 
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วรัวิทย์์ สุำขบุุญ

สำุขศร่วงศ์ ได้เสำ่ยช่วิตไป็แลั้ว แลัะเมื้�อรับฟัังว�าพื้ลัเอก ป็ระวิตร วงศ์สำุวรรณ 
ได้ย้มืนาฬิิกาจำากนายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ มืาสำวมืใสำ�ในการออกงานต�าง ๆ  จำำานวน 
21 เร้อนข้างต้น จึำงรับฟัังได้ว�าพื้ลัเอก ป็ระวิตร วงศ์สุำวรรณ ได้ม่ืการย้มืนาฬิิกา 
เร้อนที่่�ยังตรวจำสำอบไมื�พื้บมืาสำวมืใสำ�เช�นกัน ที่ั�งน่� ไมื�ป็รากฏิว�านายป็ัฐวาที่ 
สุำขศร่วงศ์ แลัะบริษัที่คัอมืลิั�งค์ั เข้าเป็็นค่ั�สัำญญากับหน�วยงานในสัำงกัดสำำานักงาน 
ป็ลััดกระที่รวงกลัาโหมืแต�อย�างใด 
  กรณ่แหวนที่่�ป็รากฏิตามืภาพื้ข�าวที่่�พื้ลัเอก ป็ระวิตร สำวมืใสำ�จำำานวน 
12 วง นั�น คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ไดพ้ื้ิจำารณาคัำาช่�แจำงของพื้ลัเอก ป็ระวิตร 
วงศ์สุำวรรณ แล้ัวเห็นว�าพื้ยานหลัักฐานรับฟัังได้ว�าแหวนจำำานวน 3 วง เป็็นที่รัพื้ย์ 
มืรดกของบิดาของพื้ลัเอก ป็ระวิตร วงศ์สุำวรรณ ท่ี่�ได้รับมืาจำากมืารดาในขณะ 
ดำารงตำาแหน�งรองนายกรัฐมืนตร่แลัะรัฐมืนตร่ว�าการกระที่รวงกลัาโหมื จึำงไมื�ม่ื 
หน้าท่ี่� ต้องแสำดงแหวนดังกลั�าวในบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนกรณ่เข้ารับตำาแหน�ง 
ดังกลั�าว แหวนที่่�เหลั้อเป็็นแหวนที่่�เป็็นสำัญลัักษณ์หน�วยที่หาร หร้อแหวน 
วัตถุึมืงคัลัท่ี่�ม่ืราคัาไมื�มืากนำามืาใสำ�เพ้ื้�อเป็็นศิริมืงคัลั หร้อใสำ�เพ้ื้�อแสำดงสัำญลัักษณ์ 
ของสัำงกัด จึำงไมื�ต้องแสำดงในบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนต�อคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช.  
เช�นกัน 
  จำากพื้ยานหลัักฐานแลัะข้อเที่็จำจำริงดังกลั�าว คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. 
จึำงม่ืมืติด้วยคัะแนนเส่ำยง 5 ต�อ 3 ว�ากรณ่ยังไมื�ม่ืม่ืลัเพ่ื้ยงพื้อว�าพื้ลัเอก ป็ระวิตร 
วงษ์สำุวรรรณ จำงใจำย้�นบัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินด้วยข้อคัวามื 
อันเป็็นเท็ี่จำ หร้อป็กปิ็ดข้อเท็ี่จำจำริงท่ี่�คัวรแจ้ำงให้ที่ราบ แลัะม่ืพื้ฤติการณ์อันคัวรเช้�อ 
ได้ว�าม่ืเจำตนาไมื�แสำดงท่ี่�มืาแห�งที่รัพื้ย์สิำนนั�น โดยกรรมืการ ป็.ป็.ช. เส่ำยงข้างน้อย 
เห็นว�าพื้ยานหลัักฐานยังไมื�เพื้่ยงพื้อที่่�จำะวินิจำฉ้ัยได้ให้ตรวจำสำอบข้อเที่็จำจำริง 
เพื้ิ�มืเติมื นอกจำากนั�น คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ให้แจำ้งข้อมื่ลันาฬิิกาจำำานวน  
22 เร้อน ต�อกรมืศุลักากรเพ้ื้�อดำาเนินการตามือำานาจำหน้าท่ี่�ต�อไป็
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หลักนิัติิธรรมกับการติรวจสำอบการปฏิิบัติิหน้ัาท่� ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. : กรณ่ศึกษานัาฬิิกายืมืเพืื่�อนั 

  ต�อมืาเม้ื�อวันท่ี่� 17 มืกราคัมื 2562 ในเวท่ี่การพื้บป็ะระหว�างคัณะกรรมืการ 
ป็.ป็.ช. กับบรรณาธิิการ ส้ำ�อมืวลัชน ได้ม่ืการสำอบถึามืเหตุผู้ลัในการวินิจำฉั้ยคัด่
ดังกลั�าว ดังนั�น เพื้้�อเป็็นการสำร้างคัวามืเข้าใจำต�อสำังคัมืโดยที่ั�วกัน สำำานักงาน 
ป็.ป็.ช. ได้แถึลังข้อม่ืลัเพิื้�มืเติมืเก่�ยวกับการวินิจำฉั้ยคัด่ดังกลั�าวของคัณะกรรมืการ  
ป็.ป็.ช.ว�า ในการรวบรวมืพื้ยานหลัักฐานเพื้้�อพื้ิสำ่จำน์คัวามืเป็็นเจำ้าของที่่�แที่้จำริง 
ของนาฬิิกาดังกลั�าว สำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้รวบรวมืพื้ยานหลัักฐานที่ั�งภายใน 
ป็ระเที่ศ แลัะต�างป็ระเที่ศ ที่ั�งน่� ไมื�ป็รากฏิพื้ยานหลัักฐานใดย้นยันว�านาฬิิกา 
ดังกลั�าวเป็็นของ พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ คังป็รากฏิเพ่ื้ยงภาพื้ถึ�ายท่ี่�พื้ลัเอก 
ป็ระวิตร สำวมืใสำ�อย่� ซึึ่�งรับฟัังได้เพ่ื้ยงว�าพื้ลัเอกป็ระวิตร เป็็นผู้่้คัรอบคัรองใช้เที่�านั�น 
สำ�วนคัวามืเป็็นเจำ้าของกรรมืสำิที่ธิิ�ที่่�ผู้่้มื่หน้าที่่�ต้องย้�นแสำดงในบัญช่ที่รัพื้ย์สำิน 
ตามืกฎหมืาย ป็.ป็.ช. ยังฟัังยุติไมื�ได้ ซึึ่�งสำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้ตรวจำสำอบข้อเท็ี่จำจำริ
งแลัะรวบรวมืพื้ยานหลัักฐานแล้ัว ทัี่�งพื้ยานวัตถุึ พื้ยานเอกสำาร แลัะพื้ยานบุคัคัลั 
ต�างม่ืนำ�าหนักฟัังได้ว�านาฬิิกาหร่ดังกลั�าวเป็็นของนายปั็ฐวาที่ สุำขศร่วงศ์ 
  สำำาหรับการตรวจำสำอบข้อเที่จ็ำจำริงเก่�ยวกับผู้่้ซึ่้�อนาฬิิกาจำากบรษิัที่ผู้่้ผู้ลัิต 
หร้อบริษัที่ผู้่้จำำาหน�าย ในต�างป็ระเที่ศนั�น กรรมืการ ป็.ป็.ช. เส่ำยงข้างมืากเห็นว�า 
การตรวจำสำอบที่รัพื้ย์สำินในต�างป็ระเที่ศ ในกรณ่น่� เป็็นการตรวจำสำอบไป็ยัง 
ป็ระเที่ศที่่�บริษัที่ผู้่้ผู้ลัิตหร้อบริษัที่ผู้่้จำำาหน�ายนาฬิิกาตั�งอย่� โดยสำ�วนใหญ�เป็็น 
ป็ระเที่ศในแถึบที่ว่ป็ยุโรป็ซึ่ึ�งมื่หลัักการการขอคัวามืร�วมืมื้อระหว�างป็ระเที่ศ 
ท่ี่�เคัร�งคัรัด ในการดำาเนินการขอคัวามืร�วมืม้ือระหว�างป็ระเที่ศอย�างเป็็นที่างการ 
ตามืพื้ระราชบัญญัติคัวามืร�วมืม้ือระหว�างป็ระเที่ศในเร้�องที่างอาญา พื้.ศ. 2535 
แลัะที่่�แก้ไขเพื้ิ�มืเติมื โดยผู้�านอัยการสำ่งสำุดในฐานะผู้่้ป็ระสำานงานกลัางนั�น  
จำึงมื่ป็ระเด็นสำำาคััญในเร้�องหลัักคัวามืผู้ิดสำองรัฐ หร้อ Dual Criminality  
ซึึ่�งม่ืหลัักการว�าฐานคัวามืผิู้ดในการขอคัวามืร�วมืม้ือต้องเป็็นคัวามืผิู้ดที่างอาญา 
ของป็ระเที่ศผู้่้รับคัำาร้องด้วย ซึ่ึ�งกรณ่น่�เป็็นคัวามืผู้ิดในเร้�องการจำงใจำย้�นบัญช่ 
แสำดงรายการที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำนแลัะเอกสำารป็ระกอบด้วยข้อคัวามือันเป็็นเท็ี่จำ 

-24-0171(001)P4.indd   275-24-0171(001)P4.indd   275 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



276 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

วรัวิทย์์ สุำขบุุญ

หร้อป็กปิ็ดข้อเท็ี่จำจำริงท่ี่�คัวรแจ้ำงให้ที่ราบ ซึึ่�งในบางป็ระเที่ศไมื�ถ้ึอเป็็นคัวามืผิู้ด 
ที่างอาญาแลัะไมื�เป็็นคัด่ทีุ่จำริต แต�เป็็นเพื้่ยงการตรวจำสำอบในเร้�องที่รัพื้ย์สำิน 
เที่�านั�น ดังนั�น ในกรณ่ที่่�ไมื�เป็็นคัวามืผู้ิดที่างอาญาในป็ระเที่ศผู้่้รับคัำาร้อง 
ป็ระเที่ศดังกลั�าวจำะป็ฏิิเสำธิไมื�ให้ คัวามืช�วยเหล้ัอ นอกจำากนั�นการขอคัวามืร�วมืม้ือ 
ระหว�างป็ระเที่ศผู้�านอัยการสำ่งสำุดเป็็นกระบวนการตามืกฎหมืายที่่ �ต้อง 
ดำาเนินการผู้�านช�องที่างอย�างเป็็นที่างการซึ่ึ �งมื่หลัายหน�วยงานเก่ �ยวข้อง 
ทัี่�งในป็ระเที่ศแลัะต�างป็ระเที่ศ ที่ำาให้เป็็นขั�นตอนท่ี่�ใช้ระยะเวลัานานมืากเป็็นปี็ 
ในการขอคัวามืร�วมืม้ือดังกลั�าว 
  เพื้้�อป็ระโยชน์ในการดำาเนินการที่่�ผู้�านมืาคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. จำึงได้ 
ดำาเนินการตามืระเบ่ยบคัณะกรรมืการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริตแห�งชาติ  
ว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธ่ิการตรวจำสำอบคัวามืถ่ึกต้องแลัะคัวามืม่ือย่�จำริง รวมืทัี่�ง 
คัวามืเป็ลั่�ยนแป็ลังของที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินของผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างเมื้องแลัะ 
เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐท่ี่�ม่ืหน้าท่ี่�ย้�นบัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน พื้.ศ. 2555 
ข้อ 23 ซึ่ึ�งกำาหนดให้ในกรณ่จำำาเป็็นต้องตรวจำสำอบที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินที่่�อย่� 
ในต�างป็ระเที่ศ คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. สำามืารถึดำาเนินการขอให้เอกอัคัรราชท่ี่ต 
หร้อกงสำุลัของป็ระเที่ศไที่ยในป็ระเที่ศดังกลั�าวตรวจำสำอบข้อมื่ลัให้ได ้  
โดยตรวจำสำอบข้อม่ืลัการซ้ึ่�อขายนาฬิิกาท่ี่�อย่�ระหว�างการตรวจำสำอบ แต�เน้�องจำาก 
ที่รัพื้ย์สำินในกรณ่น่�คั้อนาฬิิกาซึ่ึ�งเป็็นที่รัพื้ย์สำินที่่�ไมื�มื่ที่ะเบ่ยนตามืกฎหมืาย  
ม่ืการซ้ึ่�อขายแลัะเป็ล่ั�ยนม้ือได้ง�าย ที่ำาให้การติดตามืเป็็นไป็ได้ยาก ป็ระกอบกับ 
ข้อม่ืลัคัวามืเป็็นเจ้ำาของดังกลั�าว ถ้ึอเป็็นข้อม่ืลัสำ�วนบุคัคัลั บางป็ระเที่ศจึำงป็ฏิิเสำธิ 
ไมื�เป็ิดเผู้ย นอกจำากน่�บางป็ระเที่ศได้มื่การอ้างถึึง หลัักคัวามืผู้ิดสำองรัฐ หร้อ  
Dual Criminality โดยแจ้ำงว�าการย้�นบัญช่เท็ี่จำไมื�เป็็นคัวามืผิู้ดอาญา ในป็ระเที่ศ 
ของตน จำึงป็ฏิิเสำธิไมื�ให้ข้อมื่ลัไมื�ว�าจำะมื่การขอคัวามืร�วมืมื้ออย�างเป็็นที่างการ
หร้อไมื�ก็ตามื
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  สำำาหรับป็ระเด็นท่ี่�ม่ืการนำากรณ่การตรวจำสำอบคัด่นาฬิิกาหร่ ไป็เท่ี่ยบเค่ัยงกับ 
การตรวจำสำอบคัด่ รถึโฟัล์ักสำวาเกนของนายสุำพื้จำน์ ที่รัพื้ย์ล้ัอมื อด่ตป็ลััดกระที่รวง 
คัมืนาคัมื ซึึ่�งอาจำก�อให้เกิดคัวามืเข้าใจำท่ี่�คัลัาดเคัล้ั�อนได้ ดังนั�นเพ้ื้�อให้ป็ระชาชน 
ได้รับที่ราบแลัะเข้าใจำอย�างถึ่กต้องว�าพื้ฤติการณ์แลัะข้อเที่็จำจำริงของที่ั�งสำองคัด ่
แตกต�างกัน สำำานักงาน ป็.ป็.ช. จำึงได้จำัดที่ำาตารางเป็ร่ยบเที่่ยบเผู้ยแพื้ร�ให้ 
สำาธิารณชน ที่ราบเป็็นการทัี่�วไป็ ดังน่�

ประเด็นิ
เท่ยบเค่ยง

คด่รถโฟล์ักสัวาเกนิ 
ขิองนิายสุัพจน์ิ ทรัพย์ลั�อม

คด่นิาฬิิกาหร้
ขิองพลัเอก ประวิติร วงษ์สุัวรรณ

1. พื้ฤติการณ์การ 
ได้มืาซึ่ึ �งที่รัพื้ย์สำิน
ที่่ �เป็็นเหตุให้ต้อง 
วินิจำฉั้ย

■ คัณะอนุกรรมืการไต�สำวนได ้
ตรวจำค้ันบ้านนายสุำพื้จำน์ ที่รัพื้ย์ล้ัอมื  
ที่่�เกิดเหตุ แลัะพื้บรถึยนต์คัันน่� 
ในบ้านของนายสุำพื้จำน์ 
■ นายสุำพื้จำน์ ให้การว�านายเอนก  
เป็็นเพ้ื้�อนท่ี่�ร้่จัำกกันมืากว�า 20 ปี็  
นายเอนก เป็็นกรรมืการผู้่้จัำดการ 
บริษัที่เอกชนแห�งหนึ�ง แลัะเป็็น 
ผู้่้ซึ่้�อรถึยนต์คัันดังกลั�าวให้ย้มืใช ้
เพื้้ �อให้สำมืกับฐานะอธิิบด่กรมื 
ที่างหลัวง เน้�องจำากนายเอนก 
เห็นว�ารถึยนต์ท่ี่�นายสุำพื้จำน์ ใช้อย่�
มื่สำภาพื้เก�า นิายสัุพจนิ์ จึงได� 
ขิอให�กรมการขินิสั่งทางบก 
จัดการเรื�องหมายเลัขิทะเบ่ยนิ 
รถยนิต์ิคันิดังกล่ัาวให� ซึึ่�งติรงกับ 
หมายเลัขิทะเบ่ยนิรถยนิต์ิคันิอื�นิ 
ในิบ�านิขิองนิายสุัพจน์ิ 

■ พื้ลัเอก ป็ระวิตร ช่ �แจำงว�า 
นาฬิิกาดังกลั�าวไมื�ใช�ของตน แต� 
เป็็นของ นายป็ัฐวาที่ สำุขศร่วงศ์  
ที่่�ตนย้มืมืาใสำ� แลัะได้คั้นไป็หมืด 
แล้ัว
■ คัณะที่างานได้ไป็ตรวจำสำอบ 
นาฬิิกาดังกลั�าวที่่�บ้านของนาย 
ปั็ฐวาที่ พื้บนาฬิิกาหร่จำำานวนมืาก 
(มืากกว�าจำำานวนที่่ �ขอให้ตรวจำ 
สำอบ) แลัะพื้บนาฬิิกาที่่�ตรงกับ 
ภาพื้ถึ�ายจำำานวน 20 เร้อน พื้บ 
ใบรับป็ระกันแต�ไมื�พื้บตัวเร้อน  
1 เร ้อน ไมื �พื้บต ัวเร ้อนตามื 
ภาพื้ถึ�ายแลัะใบรับป็ระกัน 1 เร้อน
■ นายป็ัฐวาที่ เป็็นผู้่้มื่ฐานะด่  
เป็็นคัหบด่ ขณะม่ืช่วิต เป็็นป็ระธิาน 
กรรมืการของบริษัที่ คัอมื-ลัิงคั์  
จำำากัด นายปั็ฐวาที่ คัอยช�วยเหล้ัอ 
สำนับสำนุนที่างด้านการเงินให้กับ 
กลัุ�มืเพื้้�อนที่่�เคัยศึกษาที่่�โรงเร่ยน
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ประเด็นิ
เท่ยบเค่ยง

คด่รถโฟล์ักสัวาเกนิ 
ขิองนิายสุัพจน์ิ ทรัพย์ลั�อม

คด่นิาฬิิกาหร้
ขิองพลัเอก ประวิติร วงษ์สุัวรรณ

■ นายเอนก ให้ถึ้อยคัำาว�าตินิ 
ซึ่ื�อรถยนิติ์คันินิ่ �ให�กับภรรยา 
ของ นายสำ ุพื้จำน ์  โดยมอบ 
เงินิสัดให� ภรรยาของนายสุำพื้จำน์ 
รวมืป็ระมืาณ 3 ลั้านบาที่ เพื้้�อ 
ไปซึ่ื�อรถยนิติ์แลัะขิอหมายเลัขิ 
ทะเบ่ยนิรถยนิติ์ด �วยตินิเอง  
เพื้้�อเป็็นการตอบแที่นที่่�ภรรยา 
ของนายสำุพื้จำน์เป็็นที่่ �ป็รึกษา 
ให้กับบริษัที่ของนายอเนก

เซึ่นต์คัาเบร่ยลั แลัะให้เพื้้�อนฝ่่ง 
ย้มืนาฬิิกาไป็ใช้สำวมืใสำ� ซึึ่�งรวมืถึึง 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร ด้วย
■ พื้ยานบุคัคัลัให้ถึ ้อยคัำาว �า 
นายป็ัฐวาที่ เป็็นผู้่ ้ชอบสำะสำมื 
นาฬิิกาแลัะเป็็นเพื้้ �อนสำนิที่กับ 
พื้ลัเอก ป็ระวิตร จึำงมัืกให้ พื้ลัเอก  
ป็ระวิตร ย้มืนาฬิิกาไป็สำวมืใสำ� 
เป็็นป็ระจำำา

2. พื้ฤติการณ์การ 
คัรอบคัรองแลัะ 
การใช ้ป็ระโยชน  ์
ที่รัพื้ย์สิำน

■ บ ุตรสำาวของนายสำ ุพื้จำน ์  
ให้ถ้ึอยคัำาว�านายสุำพื้จำน์ ใช้รถึยนต์ 
ดังกลั�าวเป็็นป็ระจำำา
■ ภรรยาของนายสำุพื้จำน์ให  ้
ถึ้อยคัำาด้วยว�าเป็็นผู้่ ้ซึ่ ้ �อแลัะ 
ขอหมืายเลัขที่ะเบ่ยนรถึยนต  ์
ด้วยตนเอง โดยนำารถึยนต์คััน 
ดังกลั�าวไป็ใช้ แลัะเก็บรักษาไว ้
ตั�งแต�ซึ่้�อจำนถึึงป็ัจำจำุบัน รวมืที่ั�ง 
นำาไป็เข้าศ่นย์ซึ่ �อมืบำาร ุงเอง  
นายเอนก ก็ไมื�เคัยขอให้นำารถึ 
มืาค้ัน

■ พื้ลัเอก ป็ระวิตร ช่ �แจำงว�า 
นาฬิิกาตามืภาพื้ที่่ �ป็รากฏิเป็็น 
ข�าวที่่ �ตนเป็็นผู้่ ้สำวมืใสำ�โดยย้มื 
มืาจำากนายป็ัฐวาที่ ในลัักษณะ 
สำลัับสำ ับเป็ลั่ �ยนกันไป็มืาเป็็น 
ระยะเวลัานานมืาแล้ัว 
■ พื้ลัเอก ป็ระวิตร สำวมืใสำ� 
นาฬิิกาตามืท่ี่�ป็รากฏิเป็็นข�าว 
■ ตรวจำพื้บนาฬิิกาที่่ �ป็รากฏิ 
เป็็นข�าวเก็บรักษาอย่�ในบ้านของ 
นายปั็ฐวาที่
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3. หลัักกฎหมืาย 
ท่ี่�ป็รับใช้แก�คัด่

พื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป็้องกันแลัะ 
ป็ราบป็รามืการทุี่จำริต พื้.ศ. 2542 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื มืาตรา 32 
แลัะมืาตรา 39 ให้ผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเม้ืองแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ
ม่ืหน้าท่ี่�ย้�นบัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน ของตน ค่ั�สำมืรสำ 
แลัะบุตรท่ี่�ยังไมื�บรรลุันิติภาวะ ตามืท่ี่�ม่ือย่�จำริงในวันท่ี่�เข้ารับตำาแหน�ง
หร้อวันท่ี่�พ้ื้นจำากตำาแหน�ง ต�อคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ทุี่กคัรั�งท่ี่�เข้ารับ
ตำาแหน�งแลัะพ้ื้นจำากตำาแหน�งแล้ัวแต�กรณ่ ตามืแบบท่ี่�คัณะกรรมืการ 
ป็.ป็.ช. ป็ระกาศกำาหนด

4. บที่สัำนนิษฐาน
การเป็็นเจ้ำาของ

พื้ระราชบัญญัติรถึยนต์ พื้.ศ.  
2522  มืาตรา  17 /1  ให  ้
สำันนิษฐานไว้ก�อนว�าผู้่้มื่ช้ �อถึ้อ 
กรรมืสำิที่ธิิ �เป็็นเจำ้าของรถึยนต์  
แลัะตามืมืาตรา 4 บัญญัติว�า  
เจ�าขิองรถ หมายความรวมถึง 
ผ้่�ม่รถไว�ในิครอบครองด�วย  

หลัักการคัรอบคัรอง มืาตรา 1369  
บุคัคัลัใดยึดถึ้อที่รัพื้ย์สำินไว้ ที่�าน 
ให้สำันนิษฐานไว้ก�อนว�าบุคัคัลันั�น 
ยึดถ้ึอเพ้ื้�อตน แลัะมืาตรา 1367  
บุคคลัใดยึดถือทรัพย์สัินิโดย 
เจตินิาจะยึดถือเพื�อตินิ ท่านิว่า 
บุคคลันิั �นิได�สัิทธิครอบครอง  
รวมืถึึงหลัักกรรมืสิำที่ธิิ�ตามืป็ระมืวลั 
กฎหมืายแพื้�ง แลัะพื้าณิชย์

5. ข้อวินิจำฉั้ย เมื้�อรถึยนต์เป็็นสำังหาริมืที่รัพื้ย ์
โดย ม่ืข้อเท็ี่จำจำริง ท่ี่�ร้่กันทัี่�วไป็ว�า 
ผู้่ ้มื ่ช ้ �อถึ ้อกรรมืสำิที่ธิิ �ในคั่ �มื ้อ 
จำดที่ะเบ่ยนรถึยนต์อาจำไมื�ใช� 
เจ้ำาของท่ี่�แท้ี่จำริงก็เป็็นได้ จึำงเห็นว�า 
บที่บัญญัติมืาตรา 17/1 เป็็นเพ่ื้ยง 
ข้อสัำนนิษฐานเบ้�องต้น หาใช�เป็็น 
ข้อสำันนิษฐานเด็ดขาดว�าผู้่้มื่ช้�อ 
เป็็นเจำ้าของรถึยนต์จำะเป็็นผู้่ ้มื ่
กรรมืสำิที่ธิิ�เสำมือไป็ ดังนั�น การ

-24-0171(001)P4.indd   279-24-0171(001)P4.indd   279 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



280 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

วรัวิทย์์ สุำขบุุญ

ประเด็นิ
เท่ยบเค่ยง

คด่รถโฟล์ักสัวาเกนิ 
ขิองนิายสุัพจน์ิ ทรัพย์ลั�อม

คด่นิาฬิิกาหร้
ขิองพลัเอก ประวิติร วงษ์สุัวรรณ

พิื้จำารณาว�าผู้่้คััดค้ัานเป็็นเจ้ำาของ 
กรรมืสำิที่ธิิ� ในรถึยนต์ หร้อไมื� 
ย่อมติ�องอาศัยพฤติิการณ์ในิ 
การซืึ่�อ การครอบครอง รวมถึง
การใช่�รถยนิติ์ด�วย ข้อเที่็จำจำริง 
ฟัังได้ว�านายเอนก ให้เงินภรรยา 
ของนายสำุพื้จำน์ซึ่้ �อรถึยนต์คััน 
ดังกลั�าวเพ้ื้�อให้นายสุำพื้จำน์ ได�ใช่� 
แลัะจอดอย้ ่ท ่ �บ �านิขิองนิาย 
สัุพจนิ์ ประกอบกับพฤติิกรรม 
แวดลั�อมติั �งแติ่การเลัือกรุ ่นิ  
เลั ือกสั ่รถเอง การขิอเลัขิ 
ทะเบ่ยนิรถให�ติรงกับรถคันิอื�นิ 
ในิบ�านิ การบำารุงรักษาเอง เป็นิ 
การแสัดงเจตินิาครอบครอง 
หรือยึดถือไว�เพื�อตินิติั�งแติ่แรก  
รถึยนต์คัันดังกลั�าวจึำงเป็็นที่รัพื้ย์สิำน 
ของนายสุำพื้จำน์  

■ พื้บพยานิวัติถุเป็็นนาฬิิกา 
ทัี่�งหมืด 20 เร้อน ไมื�พื้บตัวเร้อน 
แ ต � พื้ บ พื้ ย า น เ อ ก สำ า ร เ ป็ ็ น 
ใบรับป็ระกัน 1 เร้อน ไมื�พื้บที่ั�ง 
ตัวเร้อนแลัะใบรับป็ระกัน 1 เร้อน  
รวมื 22 เร ้อน อย ่ � ในคัวามื 
คัรอบคัรองของที่ายาที่ นาย 
ป็ัฐวาที่ แลัะมื่พยานิบุคคลัแลัะ 
พยานิเอกสัาร ย้นยันว�านาย 
ปั็ฐวาที่ เป็็นเจ้ำาของ 
 กรรมืการ ป็.ป็.ช. เสำ่ยงข้าง 
มืากจำึงวินิจำฉ้ัยว�าพื้ยานหลัักฐาน 
ฟัังได้ว�านาฬิิกา ที่่ �ป็รากฏิเป็็น 
ข�าวเก็บรักษาอย่ �ในบ้านของ 
นายป็ัฐวาที่ แลัะเป็็นสำ�วนหนึ�ง 
ของนาฬิ ิการาคัาแพื้งที่ ่ �นาย 
ป็ัฐวาที่ ได ้สำะสำมืไว ้ ซึ่ ึ � งตามื 
ป็ระมืวลักฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ 
มืาตรา 1369 ให้สำันนิษฐานไว ้ 
ก�อนว�าผู้่้ที่่�ยึดถึ้อที่รัพื้ย์สำินนั�นไว้ 
เป็็นการยึดถ้ึอ เพ้ื้�อตนจึำงต้องด้วย 
บที่สำ ันน ิษฐานตามืกฎหมืาย 
ดังกลั�าวว �านายป็ัฐวาที่ เป็็น 
เจำ ้าของนาฬิิกาตามืภาพื้ข�าว 
จำำานวน 21 เร้อน แลัะได้ให้  
พื้ลัเอก ป็ระวิตร ย้มืใช้ในโอกาสำ 
ต�าง ๆ ตามืท่ี่�ป็รากฏิในภาพื้ข�าว
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ประเด็นิ
เท่ยบเค่ยง

คด่รถโฟล์ักสัวาเกนิ 
ขิองนิายสุัพจน์ิ ทรัพย์ลั�อม

คด่นิาฬิิกาหร้
ขิองพลัเอก ประวิติร วงษ์สุัวรรณ

ป็ระกอบกับนายป็ัฐวาที่ ได้ให้ 
เพื้้�อนคันอ้�นย้มืใช้นาฬิิการาคัา 
แพื้งด้วย จำึงรับฟัังว�าเป็็นการ 
กระที่ำาโดยป็กติของนายป็ัฐวาที่  
ท่ี่�ช�วยด่แลักลุั�มืเพ้ื้�อนเก�าโรงเร่ยน 
เซึ่นต์คัาเบร่ยลัที่่ �สำนิที่สำนมืกัน  
รวมืถึึงเพ้ื้�อนกลุั�มือ้�นด้วย ในสำ�วน 
ของนาฬิิกาอ่ก 1 เร้อน ท่ี่�ไมื�พื้บ 
ตัวเร้อนแลัะไมื�พื้บใบรับป็ระกัน 
นั�น จำากการตรวจำสำอบยังไมื�พื้บ 
รายลัะเอ่ยดข้อมื่ลันาฬิิกาเร้อน 
ดังกลั�าว แต�เมื ้ �อนาฬิิกาเป็็น 
สัำงหาริมืที่รัพื้ย์ ท่ี่�เคัล้ั�อนย้ายได้ง�าย  
แลัะนายป็ัฐวาที่ ได้เสำ่ยช่วิตไป็ 
แลั้ว แลัะเมื้ �อรับฟัังว�าพื้ลัเอก  
ป็ระวิตร ได้ย้มืนาฬิิกาจำากนาย 
ปั็ฐวาที่ มืาสำวมืใสำ�ในการออกงาน 
ต�าง ๆ จำำานวน 21 เร้อนข้างต้น  
จำึงรับฟัังได้ว�า พื้ลัเอก ป็ระวิตร  
ได้ย ้มืนาฬิิกาจำากนายป็ัฐวาที่  
มืาสำวมืใสำ�ในแต�ลัะโอกาสำแลัะ 
ได้คั้นนาฬิิกาดังกลั�าวแลั้ว จำึง 
ไมื � ได ้มื ่ เจำตนาย ึดถึ ้อนาฬิ ิกา 
ดังกลั�าวไว้เพ้ื้�อตน แลัะไมื�ป็รากฏิ 
พื้ยานหลั ักฐานใดว �าพื้ลัเอก  
ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ เป็็นเจ้ำาของ 
นาฬิิกาทัี่�ง 22 เร้อนดังกลั�าว

-24-0171(001)P4.indd   281-24-0171(001)P4.indd   281 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



282 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

วรัวิทย์์ สุำขบุุญ

  ต�อมืาสำำานักงาน ป็.ป็.ช. ได้ม่ืการเผู้ยแพื้ร�ข�าวเก่�ยวกับการย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำน 
แลัะหน่�สิำนเพิื้�มืเติมืว�าในการกำาหนดให้เจ้ำาพื้นักงานของรัฐต้องย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำน 
แลัะหน่�สิำน ม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ั 4 ป็ระการ ได้แก� (1) เพ้ื้�อสำร้างคัวามืโป็ร�งใสำแลัะ 
บรรยากาศการมื่คัุณธิรรมืให้แก�ระบบการเมื้องแลัะราชการ (2) เพื้้�อป็้องกัน 
การทุี่จำริตแลัะผู้ลัป็ระโยชน์ทัี่บซ้ึ่อน (3) เพ้ื้�อเป็็นกลัไกสำนับสำนุนหร้อมืาตรการ 
เสำริมืในการดำาเนินคัด่อาญากับผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเม้ืองแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ  
(4) เพื้้�อสำ�งเสำริมืคัวามืเช้�อมืั�นของป็ระชาชนที่่�มื่ต�อคัวามืมื่คัุณธิรรมืของผู้่้ดำารง 
ตำาแหน�งที่างการเม้ืองแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
  ทัี่�งน่� ในการย้�นบัญช่นั�น กฎหมืายกำาหนดให้ย้�น 
  1) ทรัพย์สิันิ ของตนเอง ค่ั�สำมืรสำ แลัะบุตรท่ี่�ยังไมื�บรรลุันิติภาวะ รวมืถึึง 
ที่รัพื้ย์สำินที่่�มือบหมืายให้อย่�ในคัวามืคัรอบคัรองหร้อด่แลัของบุคัคัลัอ้�นไมื�ว�า 
โดยที่างตรงหร้อที่างอ้อมื 
  ดังนั�น ในสำ�วนของที่รัพื้ย์สิำนท่ี่�ย้�น จำะต้องเป็็นที่รัพื้ย์สิำนของตนเอง ค่ั�สำมืรสำ 
แลัะบุตรที่่�ยังไมื�บรรลัุนิติภาวะ รวมืถึึงที่รัพื้ย์สำินที่่�มือบหมืายให้อย่�ในคัวามื 
คัรอบคัรองหร้อด่แลัของบุคัคัลัอ้�นไมื�ว�า โดยที่างตรงหร้อที่างอ้อมื 
  แต�อย�างไรก็ตามื ในกรณ่ท่ี่�ป็รากฎพื้ฤติการณ์ว�าที่รัพื้ย์สิำนนั�นเป็็นที่รัพื้ย์สิำน 
ของผู้่้อ้�น แต�ตนเองนำามืาคัรอบคัรองหร้อใช้อย่�เป็็นป็ระจำำาจนิถึงขัิ�นิท่�ม่เจตินิา 
ยึดถือเป็นิขิองตินิ กรณ่น่�จำะต้องย้�นบัญช่ด้วยเช�นกัน แลัะได้ยกตัวอย�างป็ระกอบ 
ดังน่� 
   (1.1) กรณ่นาฬิิกาหร่ เป็็นพื้ฤติการณ์ของคัหบด่รายหนึ�งท่ี่�ชอบสำะสำมื 
นาฬิิกาแลัะชอบ ให้เพ้ื้�อนในกลุั�มืนาไป็สำวมืใสำ�ในลัักษณะสำลัับสัำบเป็ล่ั�ยนกันไป็มืา 
เป็็นป็ระจำำา ซึ่ึ�งรองนายกรัฐมืนตร่ ที่�านหนึ�งในกลัุ�มืเพื้้�อนดังกลั�าวเป็็นหนึ�ง 
ในผู้่้ที่่�ย้มืนาฬิิกาไป็ใช้ โดยสำวมืใสำ�ช�วงระยะหนึ�งแลั้วคั้น ในลัักษณะหมืุนเว่ยน  
ดังนั�นพฤติิการณ์ยังไม่ถึงขัิ�นิม่เจตินิายึดถือเป็นิขิองตินิ จึำงไมื�เข้าข�ายว�า เป็็น
ที่รัพื้ย์สิำนของตนเองท่ี่�จำะต้องย้�นบัญช่แต�อย�างใด 
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   (1.2) กรณ่อด่ตรองนายกรัฐมืนตร่ที่�านหนึ�ง ที่่�เคัยป็รากฏิเป็็นข�าว 
เมื้�อเด้อนมื่นาคัมื 2555 ว�าชอบขับรถึหร่ย่�ห้อเบนที่์ลั่ย์ สำ่ชมืพื้่มื่ลัคั�ากว�า 
25 ลั้านบาที่ เข้าไป็ในที่ำาเน่ยบรัฐบาลับ�อยคัรั�งซึ่ึ�งรถึยนต์ดังกลั�าวไมื�ได้แจำ้ง
ในบัญช่ที่รัพื้ย์สำินที่่�ย้�นต�อ ป็.ป็.ช.นั�น เป็็นรถึของผู้่้อ้�นที่่�นำามืาฝ่ากไว้ชั�วคัราว 
จึำงนำามืาใช้จำนเจ้ำาของมืาเอาค้ันไป็ ดังนั�นพื้ฤติการณ์ยังไม่ถึงขัิ�นิม่เจตินิายึดถือ 
เป็นิขิองตินิ จำึงไมื�เข้าข�ายว�าเป็็นที่รัพื้ย์สำินของตนเองที่่�จำะต้องย้�นบัญช่แต� 
อย�างใด 
   (1.3) กรณ่อด่ตป็ลััดกระที่รวงคัมืนาคัมืที่�านหนึ�ง ม่ืรถึต้่โฟัล์ักสำวาเกน 
ที่่�มื่ช้�อคันอ้�นเป็็นเจำ้าของมืาไว้ในคัรอบคัรองแลัะใช้งานเป็็นป็ระจำำานั�น กรณ่น่� 
มื่พื้ฤติการณ์แวดลั้อมืหลัายอย�างเช�น ภรรยาอด่ตป็ลััดกระที่รวงที่�านน่�ได้ไป็ 
เลั้อกรุ�นรถึเลั้อกสำ่รถึตั�งแต�ต้น การขอที่ะเบ่ยนรถึให้เป็็นเลัขเด่ยวกับคัันอ้�น 
ในบ้าน การบำารุงรักษารถึเอง ดังนั�นแม้ืว�าจำะเป็็นช้�อผู้่้อ้�นเป็็นเจ้ำาของรถึ แต�เป็็น 
พื้ฤติการณ์ท่�ม่เจตินิายึดถือเป็นิขิองตินิ จึำงเข้าข�ายว�าเป็็นที่รัพื้ย์สิำนของตนเอง
ซึึ่�งจำะต้องย้�นบัญช่ 
  2) หน่ิ�สิันิ ของตนเอง ค่ั�สำมืรสำ บุตรท่ี่�ยังไมื�บรรลุันิติภาวะ 
   สำำาหรับในสำ�วนของหน่�สำินที่่�ย้�นต้องเป็็นหน่�สำินของตนเอง คั่�สำมืรสำ 
บุตรที่่�ยังไมื�บรรลัุนิติภาวะ ที่ั�งน่� ในแบบฟัอร์มืสำำาหรับบัญช่แสำดงรายการ 
ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน ได้อธิิบายป็ระเภที่ของหน่�สิำนไว้ 4 ป็ระเภที่ ดังน่� 
   (2.1) เงินเบิกเกินบัญช่ซึ่ึ�งหมืายถึึงเงินเบิกเกินบัญช่จำากธินาคัาร  
แลัะหมืายคัวามืรวมืถึึงหน่�ค้ัางชำาระบัตรเคัรดิตทุี่กป็ระเภที่ 
   (2.2) เงินก่ ้ธินาคัารแลัะสำถึาบันการเงินอ้ �นซึ่ึ �งหมืายถึึงเงินก่ ้ 
ทุี่กป็ระเภที่จำากธินาคัาร แลัะสำถึาบันการเงินอ้�น 
   (2.3)  หน่�สำินที่่�มื่หลัักฐานเป็็นหนังสำ้อซึ่ึ�งหมืายถึึงหน่�สำินหร้อเงินก่้ 
ที่่�มื่หลัักฐานเป็็นหนังสำ้อจำากบุคัคัลัหร้อนิติบุคัคัลัที่่�มืิใช�ธินาคัารแลัะสำถึาบัน 
การเงินอ้�น 
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   (2.4) หน่ �สำินอ้ �นซึ่ึ �งหมืายถึึงหน่ �สำินที่่ �ไมื�มื่หลัักฐานเป็็นหนังสำ้อ  
โดยการย้�นบัญช่ในรายการน่� ให้จัำดที่ำาเอกสำารระบุช้�อแลัะช้�อสำกุลั ท่ี่�อย่�ปั็จำจุำบัน 
ของเจ้ำาหน่� พื้ร้อมืแสำดงยอดเงินก้่คังเหล้ัอ (เงินต้นพื้ร้อมืดอกเบ่�ย) ณ วันท่ี่�แสำดง 
รายการที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน 
  ในการย้�นบัญช่ในสำ�วนของหน่�สิำนน่� จำะสัำงเกตได้ว�าเป็็นกรณ่ท่ี่�มุื�งหมืายไป็ 
ในลัักษณะของการเป็็นล่ักหน่� เจ้ำาหน่� เช�น การย้มืเงิน เป็็นต้น ไมื�ว�าด้วยการม่ื 
หลัักฐานเป็็นหนังส้ำอหร้อไมื�ก็ตามื จำะต้องย้�นบัญช่ นอกจำากน่� จำะสัำงเกตได้ว�า 
คั�าใช้จำ�ายเก่�ยวกับคั�าสำาธิารณ่ป็โภคั เช�น คั�านำ�า คั�าไฟั คั�าโที่รศัพื้ท์ี่ เป็็นต้น ไมื�ใช� 
หน่�ที่่�ถึ่กกำาหนดให้ต้องย้�นบัญช่ สำำาหรับในสำ�วนของการนำาที่รัพื้ย์สำินผู้่้อ้�น เช�น  
นาฬิิกาหร่ เป็็นต้น มืาใช้ชั�วคัราวในลัักษณะหมืุนเว่ยนข้างต้น ยังไมื�เข้าข�าย 
เป็็นหน่�สิำน 4 ป็ระเภที่ดังกลั�าว จึำงไมื�ต้องย้�นบัญช่ 
  ดังนั�น ในการย้มืที่รัพื้ย์สำิน จำะต้องย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สำินแลัะหน่�สำินต�อ  
ป็.ป็.ช. หร้อไมื�นั�น ต้องพิื้จำารณาพื้ฤติการณ์แลัะข้อเท็ี่จำจำริงต�าง ๆ  ในแต�ลัะกรณ่ 
มืาป็ระกอบด้วย 

ความเห็นิแลัะขิ�อเสันิอแนิะ 
  เม้ื�อพิื้เคัราะห์ข้อเท็ี่จำจำริงตามืข�าวท่ี่� สำำานักงาน ป็.ป็.ช. แถึลังต�อส้ำ�อมืวลัชน 
แลัะสำาธิารณชนป็รากฏิว�าสำาธิารณชนบางสำ�วนยังไมื�เข้าใจำแลัะเช้�อมืั�นในการ 
ป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ว�าเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมืหร้อไมื� ทัี่�งน่� 
อาจำเน้�องมืาจำาก 
  1. ป็ระชาชนทัี่�วไป็บางสำ�วนไมื�ที่ราบว�าในสัำงคัมืบางกลุั�มืม่ืการแลักเป็ล่ั�ยน 
หมุืนเว่ยนให้ย้มืที่รัพื้ย์สิำนม่ืราคัาระหว�างกัน โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัหลัายอย�าง เช�น 
เพื้้�อสำร้างฐานานุร่ป็ให้ด่มื่คัวามืน�าเช้�อถึ้อที่างการเงิน ที่างสำังคัมื การยอมืรับ 
นับถ้ึอ เป็็นต้น 
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  2. คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ไมื�สำามืารถึพิื้ส่ำจำน์ข้อเท็ี่จำจำริงจำากพื้ยานบุคัคัลั  
ซึ่ึ�งเป็็นป็ระจำักษ์พื้ยานได้โดยตรง เน้�องจำากป็ระจำักษ์พื้ยานโดยตรงในเร้�องน่� 
เส่ำยช่วิตลัง 
  3. ป็ระชาชนบางสำ�วนยังม่ืคัวามืเคัล้ัอบแคัลังสำงสัำย เช้�อว�าม่ืการแที่รกแซึ่ง 
การพื้ิจำารณาจำากรัฐบาลัอันเน้�องมืาจำากกรรมืการ ป็.ป็.ช. บางคันเคัยเป็็น 
คันใกล้ัชิดของบุคัคัลัในรัฐบาลั (คุัณสำมืบัติของกรรมืการ ป็.ป็.ช. บางคันได้รับ 
การยกเว้น) 
  4. มืติคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ในการตัดสิำนคัด่น่�เห็นว�าคัด่ไมื�ม่ืม่ืลั ไมื�เป็็น 
เอกฉั้นท์ี่ 
  5. การแถึลังข�าวของสำำานักงาน ป็.ป็.ช. คัรั�งแรกไมื�แถึลังเหตุผู้ลัการ 
วินิจำฉ้ัยให้ชัดเจำน เมื้ �อเป็ร่ยบเที่่ยบกับบางคัด่ที่่ �เคัยตัดสำินโดยมืาจำัดที่ำา 
คัำาแถึลังในภายหลััง 
  สำำาหรับในสำ�วนของผู้่้เข่ยน ซึ่ึ�งเป็็นผู้่้มื่หน้าที่่�ในการสำนับสำนุนการที่ำางาน 
ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. แลัะได้มื่สำ�วนเก่�ยวข้องกับการตรวจำสำอบในเร้�องน่� 
ในฐานะผู้่้กำากับด่แลัการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของเจำ้าหน้าที่่�ในการรวบรวมืพื้ยาน 
หลัักฐานเห็นว�าการพื้ิจำารณาตัดสำินคัด่ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ในเร้�องน่� 
เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื ตัดสิำนคัด่โดยยึดหลัักการรับฟัังข้อเท็ี่จำจำริงจำากพื้ยาน 
หลัักฐาน ตัดสิำนอย่�ภายใต้บที่บัญญัติของกฎหมืายแลัะป็ราศจำากอคัติทัี่�ง 4 ได้แก� 
ฉั้นที่าคัติ โที่สำาคัติ โมืหาคัติ แลัะภยาคัติ โดยไมื�หวั�นไหวต�อกระแสำคัวามืกดดัน
ของสัำงคัมื อย�างไรก็ตามื เม้ื�อยังม่ืสำาธิารณชนบางสำ�วนยังเคัล้ัอบแคัลังการป็ฏิิบัติ 
หน้าท่ี่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ดังเหตุผู้ลัท่ี่�กลั�าวมืาข้างต้น จึำงม่ืข้อเสำนอแนะ 
ต�อการดำาเนินงานของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ในกรณ่น่�แลัะเร้ �องที่ำานอง 
เด่ยวกันน่�ท่ี่�อาจำเกิดขึ�นต�อไป็ว�าคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ต้องเปิ็ดเผู้ยสำำานวนแลัะ 
เหตุผู้ลัในการวินิจำฉ้ัยของกรรมืการแต�ลัะคันการแถึลังข�าวต้องชัดเจำนแลัะ 
ที่ำาทัี่นท่ี่ นอกจำากนั�น ป็ระเด็นการย้มืที่รัพื้ย์สิำนระหว�างกัน (โดยเฉ้พื้าะที่รัพื้ย์สิำน 
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ที่่�มืิใช�เงินตรา) ซึ่ึ�งเป็็นป็ระเด็นป็ัญหาที่ั�งข้อกฎหมืายแลัะรายลัะเอ่ยดในแบบ 
บัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สำินอันอาจำที่ำาให้เกิดช�องว�างเป็็นป็ระเด็นถึกเถึ่ยงกัน 
ในสำังคัมื คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. คัวรมื่การป็รับป็รุงแก้ไขหร้อที่บที่วนว�า 
การย้มืที่รัพื้ย์สิำนม่ืคั�าดังกรณ่ศึกษา คัวรต้องแจ้ำงในบัญช่แสำดงรายการที่รัพื้ย์สิำน 
หร้อไมื� อย�างไรรวมืที่ั�งคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช.ต้องผู้ลัิตผู้ลังานในเร้�องอ้�น ๆ  
ที่่�ป็ระชาชนสำนใจำแลัะมื่ผู้ลักระที่บต�อป็ระโยชน์สำาธิารณชนสำ่งเพื้้�อสำร้างคัวามื 
เช้�อมืั�นแก�ป็ระชาชนไมื�ว�าฝ่่ายใดหร้อผู้่้ใดถึ่กกลั�าวหาร้องเร่ยนต้องตรวจำสำอบ 
ให้รวดเร็ว โป็ร�งใสำ ตรวจำสำอบได้ แลัะหากกรณ่สำาธิารณชนยังเคัลั้อบแคัลัง 
สำงสัำยโดยม่ืพื้ยานหลัักฐานว�าคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ม่ืพื้ฤติการณ์รำ�ารวยผิู้ดป็กติ 
ทีุ่จำริตต�อหน้าที่่� หร้อจำงใจำป็ฏิิบัติหน้าที่่� หร้อใช้อำานาจำขัดต�อบที่บัญญัติแห�ง 
รัฐธิรรมืน่ญหร้อกฎหมืาย หร้อฝ่่าฝ้่นไมื�ป็ฏิิบัติตามืมืาตรฐานที่างจำริยธิรรมือย�าง 
ร้ายแรง หร้อจำงใจำไมื�ย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน หร้อจำงใจำย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำน
แลัะหน่�สำินด้วยข้อคัวามือันเป็็นเที่็จำ หร้อป็กป็ิดข้อเที่็จำจำริงที่่�คัวรแจำ้งให้ที่ราบ 
แลัะม่ืพื้ฤติการณ์อันคัวรเช้�อได้ว�าม่ืเจำตนาไมื�แสำดงท่ี่�มืาแห�งที่รัพื้ย์สิำนหร้อหน่�สิำน
ดังกลั�าว สำาธิารณชนก็อาจำตรวจำสำอบคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ได้ ดังได้กลั�าวไว้ใน
รายลัะเอ่ยดเร้�องการตรวจำสำอบการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. แล้ัว
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ข�าวสำำานักงาน ป็.ป็.ช.; เลัขาธิิการคัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. แถึลังข�าวคัวามืค้ับหน้าคัด่ 
  ตรวจำสำอบที่รัพื้ย์สิำน พื้ลัเอก ป็ระวิตร วงษ์สุำวรรณ; 24 มืกราคัมื พื้.ศ. 2561 
ข�าวสำำานักงาน ป็.ป็.ช.; คัณะกรรมืการ ป็.ป็.ช. ให้แจ้ำงข้อม่ืลันาฬิิกา 22 เร้อน  
  ให้กรมืศุลักากรดำาเนินการตามือำานาจำหน้าท่ี่�; 27 ธัินวาคัมื พื้.ศ. 2561 
ข�าวสำำานักงาน ป็.ป็.ช.; ข้อมื่ลัเพื้ิ�มืเติมืเก่�ยวกับการวินิจำฉ้ัยคัด่นาฬิิกาหร่แลัะ 
  เท่ี่ยบเค่ัยงข้อเท็ี่จำจำริงคัด่รถึโฟัล์ักสำวาเกนนายสุำพื้จำน์ ที่รัพื้ย์ล้ัอมื 
ข�าวสำำานักงาน ป็.ป็.ช.; ช่�แจำงกรณ่ย้มืที่รัพื้ย์สิำน ต้องย้�นบัญช่ที่รัพื้ย์สิำนแลัะหน่�สิำน 
  ต�อ ป็.ป็.ช. หร้อไมื�; 24 มิืถุึนายน พื้.ศ. 2562 
จำรัญ ภักด่ธินากุลั;บที่บาที่ศาลัรัฐธิรรมืน่ญกับการคัวบคัุมืคัวามืชอบด้วย 
  รัฐธิรรมืน่ญตามืหลัักนิติธิรรมื; เอกสำารป็ระกอบการบรรยายหลัักสำ่ตร  
  หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 
จำุมืพื้ลั สำำาเภาพื้ลั;พื้ันธิกรณ่ระหว�างป็ระเที่ศด้านสำิที่ธิิมืนุษยชนของไที่ย;  
  เอกสำารวิชาการสำ�วนบุคัคัลั หลัักสำ่ตรหลัักนิติธิรรมืเพื้้�อป็ระชาธิิป็ไตย  
  รุ�นท่ี่� 3 
พื้ระราชบัญญัติป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการป้็องกันแลัะป็ราบป็รามืการทุี่จำริต  
  พื้.ศ. 2561 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 
GM Live Editor; เร่ยง 25 นาฬิิกา ‘พื้ลั.อ.ป็ระวิตร’ สิำ�งของบนข้อม้ือบิ�กป้็อมื 
  ม่ืลัคั�ารวมืเฉ่้ยด 40 ลั.บาที่; ส้ำบค้ันข้อม่ืลัจำาก https://gmlive.com/25- 
  watches-of-prawit-wongsuwan-from-csi-la-social-media-info/
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การปกครองด�วยนิิติิรัฐ นิิติิธรรมในิสัาธารณรัฐประช่าช่นิจ่นิ
  

วรีรัตน์ิ ศัรีสถิตย์วัฒนิ�* 

บทนิำา 
  หลัักนิติรัฐ นิติธิรรมื เป็็นหลัักการสำำาคััญอย�างยิ�งที่่�ผู้่้ป็กคัรองป็ระเที่ศ 
ต้องยึดถ้ึอ ซึึ่�งสำ�วนใหญ� ม่ืการนำาไป็บัญญัติไว้ในกฎหมืายไมื�ว�าจำะเป็็นกฎหมืาย 
รัฐธิรรมืน่ญ หร้อกฎหมืายที่่�รองลังมืา สำำาหรับป็ระเที่ศที่่�เป็็นการป็กคัรอง 
ในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยสำ�วนใหญ�ม่ืการนำาหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืไป็ใช้ เน้�องจำาก 
หลัักการดังกลั�าวนั�นจำะสำอดคัล้ัองหร้อใช้คัวบค่ั�กับหลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
  อย�างไรก็ตามื ในป็ระเที่ศที่่�ไมื�ได้ป็กคัรองด้วยหลัักป็ระชาธิิป็ไตยอย�าง 
สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนนั�น ก็ม่ืการนำาหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืไป็ใช้ด้วยเช�นกัน  
ซึึ่�งอาจำด่จำะขัดแย้งกับการป็กคัรองแบบคัอมืมิืวนิสำต์ท่ี่�ผู้่้ป็กคัรองม่ือำานาจำเบ็ดเสำร็จำ 
ในการใช้อำานาจำอย�างใดก็ได้ ไมื�ต้องคัำานึงถึึงว�าถ่ึกต้องเป็็นธิรรมืหร้อไมื� แต�สำำาหรับ 
ป็ระเที่ศจำ่นนั�นกลัับมื่การยึดถึ้อหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืมืาตั�งแต�อด่ตอย�าง 
ยาวนาน มื่การนำาหลัักการดังกลั�าวบัญญัติไว้ในบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ  
ซึึ่�งคันทัี่�วไป็อาจำคิัดว�าจ่ำนม่ืรัฐธิรรมืน่ญด้วยหร้อ ซึึ่�งในข้อเท็ี่จำจำริงผู้่้นำาส่ำงสุำดของ 
ป็ระเที่ศจ่ำนรวมืถึึงองค์ัการต�าง ๆ  ท่ี่�ใช้อำานาจำรัฐ นั�น ได้ใช้อำานาจำผู้�านรัฐธิรรมืน่ญ 
แที่บทัี่�งสิำ�น ไมื�ได้ม่ืการใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำดังท่ี่�หลัายคันคัาดคิัด 
  การที่่�ป็ระเที่ศจำ่นให้คัวามืสำำาคััญแลัะยึดหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืในการ
ป็กคัรองป็ระเที่ศจำึงเป็็นองคั์ป็ระกอบสำำาคััญหนึ�งที่่�นำามืาซึ่ึ�งการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ 
ท่ี่�รุ�งเร้อง สำามืารถึลัดคัวามืยากจำนของป็ระชาชนได้เก้อบทัี่�งป็ระเที่ศ แลัะพัื้ฒนา 

* ผู้่้พื้ิพื้ากษาสำบที่บ, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร “หลัักนิติธิรรมืเพื้้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.)  
 รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

1 วรเจำตน์ ภาค่ัรัตน, คัาสำอนว�าด้วยรัฐแลัะหลัักกฎหมืายมืหาชน, (กรุงเที่พื้: โรงพิื้มืพ์ื้เด้อนตุลัา, 2557)  
 หน้า 160. 
2 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ. หลัักนิติธิรรมื The Rule of Law  
 บริบที่หลัักนิติธิรรมืในต�างป็ระเที่ศ. (กรุงเที่พื้: บริษัที่ พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์ จำำากัด, 2558)  
 หน้า 21. 

จำากป็ระเที่ศที่่�ยากจำนกลัายเป็็นป็ระเที่ศที่่�มื่เศรษฐกิจำที่่�เติบโตอย�างต�อเน้�อง 
เป็็นสำิบป็ี ผู้ลัที่่�เกิดขึ�นตามืมืาคั้อป็ระชาชนในป็ระเที่ศกม็ื่คัุณภาพื้ช่วิตที่่�ด่กว�า 
ในอด่ตอย�างเห็นได้ชัดเจำน 
  สำำาหรับบที่คัวามืฉ้บับน่� ม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัเพ้ื้�ออธิิบายการม่ืหลัักนิติรัฐแลัะ 
นิติธิรรมืในการป็กคัรองป็ระเที่ศของสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำน โดยม่ืรายลัะเอ่ยด 
ป็ระกอบไป็ด้วยคัวามืหมืายของนิติรัฐแลัะนิติธิรรมื บที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนท่ี่�ว�าด้วยหลัักนิติรัฐนิติธิรรมืการพัื้ฒนาระบบนิติรัฐในจ่ำน  
การให้คัวามืสำำาคััญเร้�องนิติรัฐ นิติธิรรมืของผู้่้นำาป็ระเที่ศซึึ่�งม่ืรายลัะเอ่ยด ดังน่� 

ความหมายขิองนิิติิรัฐแลัะนิิติิธรรม 
  หลัักนิิติิรัฐ 
  นิติรัฐเป็็นเร้�องของการจำำากัดอำานาจำของรัฐโดยกฎหมืาย แลัะรวมืถึึง 
การใช้อำานาจำของรัฐด้วยคัวามืยุติธิรรมื1  จำากคัวามืหมืายดังกลั�าวสำามืารถึอธิิบาย 
ได้ที่ั�งในเชิงคัวามืหมืายอย�างกว้างแลัะอย�างแคับ คัวามืหมืายอย�างกว้างเป็็น 
เร้�องของรัฐ องค์ักรของรัฐท่ี่�ต้องที่ำาตามืกฎหมืาย เป็็นการกระที่ำาท่ี่�กระที่บต�อ
ป็ระชาชนในเร้�องสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ สำ�วนคัวามืหมืายอย�างแคับ นิติรัฐหมืายถึึง 
การกระที่ำาของเจำ้าหน้าที่่�รัฐซึ่ึ�งอาจำกระที่บกับป็ระชาชน แต�หากป็ฏิิบัติตามื 
กฎหมืายถ้ึอว�าเป็็นไป็ตามืหลัักนิติรัฐ เน้นสำภาพื้บังคัับที่างกฎหมืายมืากกว�าให้
คัวามืสำำาคััญเร้�องของผู้ลัท่ี่�เกิดจำากการป็ฏิิบัติหร้อการบังคัับใช้กฎหมืาย2  
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วรีัรััตน์ั ศรีัสำถิิตย์วั์ฒนั� 

  หลัักนิิติิธรรม 
  สำำาหรับหลัักนิติธิรรมืนั�นเป็็นเร้�องของหลัักท่ี่�อย่�เหน้อของกฎหมืายอ่กใน
การกำากับการตรากฎหมืายให้ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื3 หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�ง นิติธิรรมื 
ค้ัอ กฎหมืายท่ี่�อย่�ส่ำงกว�ากฎหมืายทัี่�งป็วง4  
  Albert Venn Dicey แห�งมืหาวิที่ยาลััยอ�อกฟัอร์ดเป็็นบุคัคัลัสำำาคััญ 
ที่�านหนึ�งท่ี่�ได้ม่ืการให้คัวามืหมืายหลัักนิติธิรรมืไว้อย�างน�าสำนใจำแลัะม่ืการนำาไป็
อ้างอิงกันอย�างแพื้ร�หลัายโดยได้อธิิบายหลัักนิติธิรรมืป็ระกอบด้วย5 
   1) ฝ่่ายบริหารแลัะเจำ้าหน้าที่่�รัฐไมื�สำามืารถึมื่การใช้อำานาจำได้ตามื 
อำาเภอใจำแลัะบุคัคัลัต้องรับผู้ิดในที่างอาญาก็เมื้�อได้กระที่ำาคัวามืผู้ิด แลัะได้มื่ 
การกำาหนดโที่ษไว้แลัะโที่ษต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืาย 
   2) บุคัคัลัทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกันแลัะศาลัเด่ยวกัน 
บุคัคัลัต้องถ่ึกบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเที่�าเท่ี่ยมืไมื�ม่ืการเล้ัอกป็ฏิิบัติ ศาลัยุติธิรรมื 
ม่ือิสำระป็ราศจำากการแที่รกแซึ่งของฝ่่ายต�าง ๆ  แลัะม่ือำานาจำในการพิื้จำารณาคัด่ 
ทัี่�งป็วง 
   3) หลัักทัี่�วไป็ของกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญเป็็นผู้ลัมืาจำากกฎหมืายธิรรมืดา 
ศาลัเป็็นผู้่้พิื้พื้ากษาคัด่เก่�ยวกับสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของเอกชน 

3 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ. หลัักนิติธิรรมื The Rule of Law  
 หลัักนิติธิรรมืสำากลักับการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน. (กรุงเที่พื้: บริษัที่ พ่ื้ เอสำ พื้ริ�นติ�ง แอนด์ ด่ไซึ่น์  
 จำำากัด, 2558) หน้า 6. 
4 บวรศักดิ� อุวรรณโณ. การป็ฏิิร่ป็การเมื้องภายใต้หลัักนิติธิรรมื. วารสำารศาลัรัฐธิรรมืน่ญ, ป็ีที่่� 19  
 เลั�มืท่ี่� 55 มืกราคัมื-เมืษายน 2560, หน้า 128. 
5 คัณะรัฐศาสำตร์แลัะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า. โคัรงการวิจัำยหลัักนิติธิรรมืสำากลักับการคุ้ัมืคัรอง 
 สำิที่ธิิมืนุษชน. (ภาคัวิชานิติศาสำตร์ คัณะรัฐศาสำตร์แลัะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า, 2556)  
 หน้า 14-15.

-24-0171(001)P4.indd   290-24-0171(001)P4.indd   290 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



291รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

  สำำาหรับหลัักนิติรัฐนั�น สำ�วนใหญ�มื่การใช้กันโดยที่ั�วไป็อย่�แลั้ว สำ�วน 
หลัักนิติธิรรมืนั�นในคัวามืหมืายแบบสำากลั ได้เกิดขึ�นคัรั�งแรกเม้ื�อปี็ คั.ศ. 2004 
นายโคัฟีั อันนัน อด่ตเลัขาธิิการ UN ได้กลั�าวถึึง หลัักนิติธิรรมืแบบสำากลั หมืายถึึง 
“หลัักนิติธิรรมืสำากลั หลัักธิรรมืาภิบาลัท่ี่�ทุี่กสำถึาบัน ทุี่กองค์ัการต้องทัี่�งภาคัรัฐ 
เอกชนต้องรับผู้ิดชอบต�อกฎหมืาย ที่่�ได้บังคัับใช้อย�างเที่�าเที่่ยมืมื่การตัดสำิน 
อรรถึคัด่ท่ี่�อิสำระแลัะสำอดคัล้ัองกับบรรทัี่ดฐานแลัะมืาตรฐานด้านสิำที่ธิิมืนุษยชน 
หล่ักเล่ั�ยง การใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำ6  
  หลัักการที่ั�งสำองมื่การใช้กันในนานาป็ระเที่ศที่่�มื่การป็กคัรองในระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย แลัะสำำาหรับสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำน ก็ม่ืการนำาหลัักนิติรัฐแลัะ 
นิติธิรรมืไป็ใช้ด้วยเช�นกัน ซึึ่�งอาจำม่ืป็ระเด็นท่ี่�สำงสัำยกันว�า สำาธิารณรัฐป็ระชาชน 
ซึ่ึ�งมื่การป็กคัรองแบบคัอมืมืิวนิสำต์นั�น มื่การที่ำาเร้�องหลัักนิติรัฐนิติธิรรมืไป็ใช้ 
ด้วยหร้อ หร้ออาจำกลั�าวว�า จ่ำนม่ืหลัักนิติรัฐ นิติธิรรมืด้วยหร้อ ป็ระเด็นข้อสำงสัำย 
ดังกลั�าว บที่คัวามืชิ�นน่�จำะอธิิบายให้เข้าใจำอย�างชัดเจำนขึ�น 

บทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนิ้ญสัาธารณรัฐประช่าช่นิจ่นิท่ �ว่าด�วย 
หลัักนิิติิรัฐ นิิติิธรรม 
  ติ�นิกำาเนิิดรัฐธรรมน้ิญ 
  ในป็ระเที่ศที่่�เป็็นป็ระชาธิิป็ไตยสำ�วนใหญ�จำะมื่รัฐธิรรมืน่ญเพื้้�อใช้เป็็น 
กฎหมืายสำ่งสำุดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ อาจำเป็็นแบบลัายลัักษณ์อักษรแลัะ 
แบบไมื�ได้จำาร่ตป็ระเพื้ณ่ สำำาหรับป็ระเที่ศที่่�ป็กคัรองแบบคัอมืมืิวนิสำต์อย�าง 
สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นอาจำมื่คันจำำานวนมืากที่่�คัิดว�าไมื�ได้มื่รัฐธิรรมืน่ญ  
แต�ในคัวามืเป็็นจำริงแลั้วกลัับมื่การตรารัฐธิรรมืน่ญตั�งแต�ที่่�มื่การเป็ลั่�ยนแป็ลัง 

6 คัณะรัฐศาสำตร์แลัะนิติศาสำตร์ มืหาวิที่ยาลััยบ่รพื้า, อ้างแล้ัว, หน้า 24.
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การป็กคัรองจำากสำมืบร่ณาญาสำทิี่ธิิราชย์เป็็นต้นมืาจำนถึึงป็จัำจำบุัน การป็กคัรอง 
หร้อการบริหารราชการแผู้�นดินของป็ระธิานาธิิบด่ของจ่ำนหร้อองค์ักรต�าง ๆ  นั�น 
ทัี่�งหมืดม่ืการยึดโยงการใช้อำานาจำจำากรัฐธิรรมืน่ญทัี่�งสิำ�น 
  รัฐธิรรมืน่ญของจำ่นฉ้บับแรกเกิดขึ�นภายหลัังเป็ลั่�ยนแป็ลังการป็กคัรอง 
แบบกษัตริย์ที่่�มื่อำานาจำสำ่งสำุดในช�วง ดร.ซึุ่น ยัด เซึ่็น ที่ำาการยึดอำานาจำแลัะ 
เป็ลั่�ยนแป็ลังการป็กคัรองจำากสำมืบ่รณาสำิที่ธิิราชย์มืาเป็็นรัฐบาลัสำาธิารณรัฐ 
เม้ื�อวันท่ี่� 11 ตุลัาคัมื คั.ศ. 1911 แลัะขึ�นดำารงตำาแหน�งป็ระธิานาธิิบด่คันแรก 
ได้สำำาเร็จำจำนมืาถึึงป็ี 1946 ได้มื่การเป็ิดป็ระชุมืสำภาแห�งชาติขึ�น แลัะได้มื ่
การตรารัฐธิรรมืน่ญที่่�เร่ยกว�า “รัฐธิรรมืน่ญสำาธิารณรัฐจำ่น” ขึ�นเมื้�อวันที่่�  
25 ธัินวาคัมื คั.ศ. 1946 แลัะวันท่ี่� 1 มืกราคัมื คั.ศ. 1947 จึำงได้ป็ระกาศใช้  
โดยรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับดังกลั�างยึดหลัักการป็กคัรองโดยป็ระชาชนของป็ระชาชน 
แลัะเพ้ื้�อป็ระชาชน7  
  รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับดังกลั�าวมื่ 14 หมืวด 175 มืาตรา โดยหลัักสำำาคััญ
ที่่�กำาหนดไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ คั้อ การป็กคัรองโดยป็ระชาชน ของป็ระชาชน 
แลัะเพ้ื้�อป็ระชาชน ในช�วงท่ี่�จ่ำนม่ืรัฐธิรรมืน่ญป็ระเที่ศรัสำเซ่ึ่ย ได้ม่ืการสำนับสำนุน 
พื้รรคัคัอมืมืิวนิสำต์ในป็ระเที่ศจำ่นเพื้้�อให้ต�อสำ่้กับรัฐบาลัจำ่นในขณะนั�น จำนเกิด 
การเป็ล่ั�ยนแป็ลังอำานาจำขึ�น พื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์ที่ำาการบุกยึดเม้ืองสำำาคััญของจ่ำน 
มื่การที่ำาสำงคัรามืเกิดขึ�นระหว�างรัฐบาลัแลัะพื้รรคัคัอมืมืิวนิสำต์จำ่น เมื้�อพื้รรคั 
คัอมืมิืวนิสำต์สำามืารถึเอาชนะรัฐบาลัได้8 จึำงได้ม่ืสำถึาป็นาสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำน 
ขึ�นโดยเหมืา เจ๋ำอ ตุง ซึึ่�งเป็็นผู้่้สำถึาป็นาสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนขึ�นเป็็นคันแรก 
แลัะที่ำาให้เกิดสิำ�งท่ี่�เร่ยกว�า การป็ฏิิวัติป็ระชาธิิป็ไตยแนวใหมื� ท่ี่�ก้าวไป็ส่ำ�งสัำงคัมื
แบบสัำงคัมืนิยมือย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้แลัะม่ืขั�นตอน9 

7 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, รัฐธิรรมืน่ญจ่ำน (ไต้หวัน: ซึ่างอ๋่, 2528) หน้า 2-3. 
8 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื,หน้า 2-4.
9 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 56.
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

  หลัังจำากพื้รรคัคัอมืมืิวนิสำต์ได้รับชัยชนะรัฐบาลัจำ่นในขณะนั�น จำึงได้มื่ 
การตรารัฐธิรรมืน่ญฉ้บับใหมื�ขึ�น สำ�วนรัฐธิรรมืน่ญท่ี่�ได้ตราขึ�นก�อนหน้านั�นได้ม่ื
การใช้อย่� ณ เกาะไต้หวัน เร้�อยมืา รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับใหมื�ท่ี่�เกิดขึ�นภายหลัังจำาก 
ที่่�พื้รรคัคัอมืมืิวนสิำต์จำ่นได้ชัยชนะรัฐบาลัในขณะนั�น พื้รรคัคัอมืมืิวนสิำตจ์ำ่นได้มื่ 
การจัำดตั�งสำภาป็ระชาชนขึ�น แลัะที่ำาการป็ระชุมืคัรั�งแรกวันท่ี่� 15 - 28 กันยายน 
คั.ศ. 1954 โดยม่ืการกำาหนดวาระสำำาคััญค้ัอ “การบัญญัติแลัะการป็ระกาศใช้ 
รัฐธิรรมืน่ญ” โดยช�วงเวลัานั�นม่ืการเป็ล่ั�ยนการป็กคัรองเป็็นแบบสำาธิารณรัฐแล้ัว  
แลัะในวันที่่� 20 กันยายน 1954 ไดม้ื่การป็ระกาศใช้รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับใหมื�ขึ�น 
เร่ยกว�า “รัฐธิรรมืน่ญสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำน” ถ้ึอได้ว�าเป็็นรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับแรก 
ของการเป็ลั่�ยนแป็ลังเป็็นแบบสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำน่แลัะได้การยอมืรับจำาก 
ป็ระชาชนว�าเป็็นรัฐธิรรมืน่ญที่่�คั�อนข้างสำมืบ่รณ์ฉ้บับหนึ�ง แต�อย�างไรก็ตามื 
ในช�วงท่ี่�เกิดการป็ฏิิวัติวัฒนธิรรมื คั.ศ. 1966-1976 ผู้่้นำาของจ่ำนในขณะนั�นกลัับ
ไมื�ได้ป็ฏิิบัติตามืท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนด โดยเฉ้พื้าะในช�วง 1954 ม่ืการเพิื้�มือำานาจำ 
ของผู้่้นำาแลัะตัดสำาระสำำาคััญของรัฐธิรรมืน่ญออก เช�น ตัดเร้�องที่่�กำาหนดว�า  
“ป็ระชาชนสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นทีุ่กคันเที่�าเที่่ยมืกันโดยกฎหมืาย” 
“ศาลัป็ระชาชนตัดสิำนคัด่อย�างอิสำระ ไมื�อย่�ภายใต้ผู้่้ใด ทัี่�งน่�โดยยึดหลัักกฎหมืาย 
เป็็นแนวที่างในการตัดสิำน” ผู้ลัท่ี่�เกิดขึ�นดังกลั�าวภายหลัังท่ี่�เหมืา เจ๋ำอ ตุง ถึึงแก�กรรมื  
ป็ระชาชนเริ�มืเร่ยกร้องให้ป็รับป็รุงแก้ไขรัฐธิรรมืน่ญเพื้้�อให้เกิดคัวามืเป็็นธิรรมื 
มืากขึ�น ที่ำาให้รัฐบาลัในขณะนั�นได้ม่ืการป็รับป็รุงแก้ไขรัฐธิรรมืน่ญตามืข้อเร่ยกร้อง 
ของป็ระชาชน แลัะถึึงแม้ืว�าม่ืการแก้ไขแล้ัว แต�สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรสำ�วนใหญ� 
ยังคังมื่คัวามืคัิดว�ารัฐธิรรมืน่ญฉ้บับป็ี คั.ศ. 1978 ยังมื่ข้อบกพื้ร�องไมื�เหมืาะ
กับบริบที่แลัะการเป็ลั่�ยนแป็ลังของป็ระเที่ศจำ่น ที่ำาให้พื้รรคัคัอมืมืิวนิสำต์จำ่น 
จำึงได้เสำนอสำภาแห�งชาติให้ที่ำาการป็รับป็รุงแก้ไขรัฐธิรรมืน่ญ อาจำสำรุป็ได้ว�า 
รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับน่� ถ้ึอว�าเป็็นฉ้บับท่ี่� โดยได้ผู้�านกระบวนการรับฟัังคัวามืคิัดเห็น 
ท่ี่�รอบด้านไมื�ว�าจำะเป็็นหน�วยงานต�าง ๆ  รวมืถึึงป็ระชาชนท่ี่�อาศัยอย่�ในพ้ื้�นท่ี่�ต�าง ๆ   
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ของป็ระเที่ศ จำากนั�นม่ืการนำาข้อม่ืลัต�าง ๆ  มืาป็ระมืวลัแลัะเสำนอต�อสำภาป็ระชาชน 
แห�งชาติ แลัะสำภาก็ได้มื่การพื้ิจำารณาแลัะป็ระกาศใช้ตั�งแต�วันที่่� 4 ธิันวาคัมื 
คั.ศ. 1992 เป็็นต้นมืา10  
  สัาระสัำาคัญขิองรัฐธรรมน้ิญว่าด�วยหลัักนิิติิรัฐ นิิติิธรรม 
  หลัักสำำาคััญของนิติรัฐ ค้ัอ การใช้อำานาจำของรัฐโดยกฎหมืาย แลัะรวมืถึึง 
การใช้อำานาจำของรัฐด้วยคัวามืยุติธิรรมื สำ�วนหลัักนิติธิรรมืเป็็นเร้�องของหลััก 
ท่ี่�อย่�เหน้อของกฎหมืายเป็็นหลัักในการกำากับการตรากฎหมืายให้ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมื 
แก�ป็ระชาชน สำำาหรับสำาะสำำาคััญของรัฐธิรรมืน่ญสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนว�าด้วย 
หลัักนิติรัฐ นิติธิรรมื นั�น พื้อท่ี่�จำะสำรุป็ ได้ดังน่� 
  การใช่�อำานิาจขิองรัฐ 
   มืาตรา 211 ของรัฐธิรรมืน่ญบัญญัติว�า อำานาจำทัี่�งหมืดในสำาธิารณรัฐ 
ป็ระชาชนจำ่นเป็็นของป็ระชาชน องคั์กรที่่�ป็ระชาชนใช้อำานาจำของรัฐได้ คั้อ 
สำภาป็ระชาชนแห�งชาติ แลัะสำภาป็ระชาชนในท้ี่องถิึ�นท่ี่�ม่ืระดับแตกต�างกัน 
   มืาตรา 312 องค์ักรของสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนใช้หลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
แบบอำานาจำอย่�สำ�วนกลัาง 
   มืาตรา 513 รัฐจำะพิื้ทัี่กษ์รักษาศักดิ�ศร่ แลัะเอกราชของระบบสัำงคัมืนิยมื 
ท่ี่�ถ่ึกต้องตามืบที่บัญญัติแห�งกฎหมืาย หร้อการบริหาร หร้อการป็กคัรองท้ี่องถิึ�น 
แลัะกฎระเบ่ยบต�าง ๆ จำะต้องไมื�ขัดกับรัฐธิรรมืน่ญ 

10 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 2-8.
11 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 61.
12 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 61.
13 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 63. 
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

   องค์ักรของรัฐต�าง ๆ  กำาลัังฝ่่ายที่หาร พื้รรคัการเม้ืองทัี่�งมืวลั รัฐวิสำาหกิจำ 
แลัะอาสำาสำมัืคัรต้องยึดถ้ึอกฎหมืายแลัะรัฐธิรรมืน่ญ การกระที่ำาใด ๆ ท่ี่�ลัะเมิืด
ต�อรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายต้องถ่ึกสำอบสำวน14 
   ไมื�ม่ืองค์ักรหร้อบุคัคัลัใดจำะได้รับสิำที่ธิิเหน้อรัฐธิรรมืน่ญ แลัะกฎหมืาย15

  บที่บัญญัติดังกลั�าวเป็็นการย้นยันในการใช้อำานาจำขององคั์กรต�าง 
ของรัฐท่ี่�จำะต้องป็ฏิิบัติตามืรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายเป็็นเที่�านั�น องค์ักรทุี่กองค์ักร 
หากไมื�ป็ฏิิบัติตามืก็จำะถึ่กสำอบสำวน แลัะไมื�ว�าจำะเป็็นกลัุ�มืบุคัคัลัหร้อบุคัคัลัใด 
ก็ตามื ก็อย่�ภายใต้กฎหมืายเที่�าเที่่ยมืกัน เจำ้าหน้าที่่�รัฐจำะไมื�มื่สำิที่ธิิใช้อำานาจำ 
เกินกว�าที่่�กฎหมืายกำาหนดหร้อไมื�ได้ให้อำานาจำไว้ไมื�ได้ เช�น มืาตรา 39 ของ 
รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดว�า ห้ามืที่ำาการตรวจำค้ันท่ี่�ไมื�เป็็นตามืบที่บัญญัติแห�งกฎหมืาย 
หร้อรุกลัำ�าบ้านเร้อนของพื้ลัเม้ือง 

  โครงสัร�างขิองรัฐ 
   สัภิาประช่าช่นิแห่งช่าติิ 
   มืาตรา 5716 สำภาป็ระชาชนแห�งชาติสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นเป็็น 
องค์ักรท่ี่�ม่ือำานาจำส่ำงสุำดของป็ระเที่ศ ตำาแหน�งคัณะกรรมืการป็ระจำำาสำภาป็ระชาชน 
แห�งชาติเป็็นตำาแหน�งถึาวร 
   มืาตรา 5817 ที่ั�งสำภาป็ระชาชนแห�งชาติแลัะคัณะกรรมืการป็ระจำำา 
สำภาป็ระชาชนแห�งชาติใช้อำานาจำนิติบัญญัติของรัฐ 
   มืาตรา 5918 สำภาป็ระชาชนแห�งชาติ ป็ระกอบไป็ด้วย สำมืาชิกสำภา 
ท่ี่�ได้รับการเล้ัอกตั�งโดยตรงจำากมืณฑ์ลัต�าง ๆ เขตการป็กคัรองต�าง ๆ 

14 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 63.
15 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 63.
16 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 78.
17 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 78.
18 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 78.
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วรีัรััตน์ั ศรีัสำถิิตย์วั์ฒนั� 

   ประธานิสัาธารณรัฐประช่าช่นิจ่นิ 
   มืาตรา 7919 ป็ระธิานแลัะรองป็ระธิานสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนได้รับ 
การเล้ัอกตั�งโดยสำภาป็ระชาชนแห�งชาติ 
   พื้ลัเมื้องสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นที่่�มื่สำิที่ธิิลังคัะแนนเสำ่ยงเลั้อกตั�ง 
แลัะสำมืัคัรรับเลั้อกเป็็นป็ระธิานแลัะรองป็ระธิานสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่น 
เม้ื�อม่ือายุ 45 ปี็ 
   สัภิาแห่งรัฐ 
   มืาตรา 8520 สำภาแห�งรัฐเป็็นศ่นย์กลัางการป็กคัรองป็ระชาชนของ 
สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่น เป็็นฝ่่ายบริหารองคั์กรสำ่งสำุดของการใช้อำานาจำของ 
ป็ระเที่ศแลัะเป็็นองค์ักรส่ำงสุำดของการบริหารป็ระเที่ศ 
   มืาตรา 8621 สำภาแห�งรัฐ ป็ระกอบด้วย บุคัคัลัต�อไป็น่� 
   นายกรัฐมืนตร่ รองนายกรัฐมืนตร่ คัณะกรรมืการสำภาแห�งรัฐ 
คัณะรัฐมืนตร่ อธิิบด่กรมืตรวจำเงินแผู้�นดิน เลัขาธิิการใหญ� 
   องค์ักรของสำภาแห�งรัฐเป็็นไป็ตามืบที่บัญญัติแห�งกฎหมืาย 
   สัภิาประช่าช่นิท�องถิ�นิ 
   มืาตรา 9522 สำภาป็ระชาชนสำ�วนที่้องถึิ�น แลัะระดับต�าง ๆ ของ 
การป็กคัรองป็ระชาชนสำ�วนท้ี่องถิึ�นถ่ึกจัำดตั�งในมืณฑ์ลั เที่ศบาลันคัรซึึ่�งอย่�ภายใต้ 
การป็กคัรองสำ�วนกลัางโดยตรง อำาเภอ เมื้อง พื้้�นที่่�ที่่�อย่�ภายใต้การป็กคัรอง 
ของเม้ือง 
   มืาตรา 9623 สำภาป็ระชาชนสำ�วนท้ี่องถิึ�นในระดับต�าง ๆ ค้ัอ องค์ักร 
สำ�วนท้ี่องถิึ�นท่ี่�ใช้อำานาจำของรัฐ 

19 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 87.
20 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 89.
21 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 89.
22 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 94
23 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 94
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

   ศาลัประช่าช่นิ 
   มืาตรา 1224 ศาลัป็ระชาชนในสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นเป็็นองคั์กร 
ยุติธิรรมืของป็ระเที่ศ 
   มืาตรา 12525 คัด่ทีุ่กคัด่ที่่�ตัดสำินโดยศาลัป็ระชาชนจำะถึ่กเป็ิดเผู้ย 
ในท่ี่�สำาธิารณะ เว้นเส่ำยแต�คัด่ท่ี่�กฎหมืายได้กำาหนดไว้เป็็นกรณ่พิื้เศษ ผู้่้ถ่ึกกลั�าวหา 
ม่ืสิำที่ธิิต�อส้่ำคัด่ได้ 
   มืาตรา 12626 ตามืบที่บัญญัติแห�งกฎหมืายศาลัป็ระชาชนจำะใช ้
อำานาจำในการตัดสิำนพิื้จำารณาคัด่อย�างอิสำระ แลัะจำะไมื�ใช้อำานาจำหร้อแที่รกแซึ่ง
จำากองค์ักรบริหาร องค์ักรสำาธิารณะ หร้อบุคัคัลัหนึ�งบุคัคัลัใด 
   กรมอัยการประช่าช่นิ 
   มืาตรา 13127 กรมือัยการป็ระชาชนจำะใช้อำานาจำที่างอัยการอย�างอิสำระ 
ตามืกฎหมืาย แลัะจำะไมื�อย่�ในอำานาจำ หร้อการแที่รกแซึ่งจำากองคั์กรบริหาร  
องค์ักรสำาธิารณะหร้อบุคัคัลัหนึ�งบุคัคัลัใด 
   มืาตรา 13528 ศาลัป็ระชาชน กรมือัยการป็ระชาชน แลัะองคั์กร 
รักษาคัวามืป็ลัอดภัยสำาธิารณะ จำะจัำดแจำงหน้าท่ี่�ต�าง ๆ  แลัะรับผิู้ดชอบงานของ 
แต�ลัะหน�วยงาน ตลัอดจำนร�วมืมื้อพื้ยายามืแลัะตรวจำสำอบซึ่ึ�งกันแลัะกัน 
เพ้ื้�อจำะรับรอง แลัะใช้กฎหมืายอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ในการดำาเนินคัด่อาญา 

24 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 103.
25 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 103.
26 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 104.
27 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 104.
28 ธิวัช ทัี่นโตภาสำแลัะก�อศักดิ� ธิรรมืเจำริญกิจำ, เร้�องเดิมื, หน้า 105.
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   จำากบที่บัญญัติของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรสำาธิารณรัฐ 
ป็ระชาชนจำ่นสำะที่้อนให้เห็นถึึงการใช้อำานาจำขององคั์กรต�าง ๆ ในจำ่นลั้วนแต� 
อาศัยอำานาจำจำากบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ หาใช�การใช้อำานาจำตามือำาเภอใจำไมื� 
นอกจำากน่�ในการใช้อำานาจำทัี่�งนิติบัญญัติ บริหารแลัะตุลัาการก็ได้ม่ืการแบ�งแยก 
อำานาจำในการใช้อำานาจำอิสำระจำากกันโดยสำิ�นเชิง องคั์กรต�าง ๆ มื่รัฐธิรรมืน่ญ 
รองรับที่่�มืาของอำานาจำแลัะการใช้อำานาจำที่่�ไมื�ต้องพื้ึ�งพื้าจำากองคั์กรใดหร้อ 
บุคัคัลัใดเลัยมื่การกำากับการใช้อำานาจำให้อย่�ภายใต้กฎหมืายเที่�านั�น ซึ่ึ�งเป็็น 
การสำะท้ี่อนถึึงการคัำานึงถึึงหลัักนิติรัฐในการป็กคัรองป็ระเที่ศอย�างมืาก 
   อย�างไรก็ตามืแมื้ในรัฐธิรรมืน่ญจำะมื่การเข่ยนหลัักการต�าง ๆ ที่่� 
คัำานึงถึึงการใช้อำานาจำเพื้้�อป็ระชาชนเป็็นสำำาคััญแลัะรวมืถึึงการให้อำานาจำแก� 
ป็ระชาชนในเร้�องสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ที่่�มื่เหมื้อนกับป็ระเที่ศที่่�เป็็นป็ระชาธิปิ็ไตย 
แต�ถึึงแม้ืว�ารัฐธิรรมืน่ญจ่ำนจำะเข่ยนคัำาป็ระกาศท่ี่�ด่ด่ แต�ในการนำาไป็ส่ำ�การป็ฏิิบัติ 
บางคัรั�งก็มื่ป็ัญหาบางสำ�วน อาที่ิ การเวนคั้นที่่�ดิน โดยไมื�จำ�ายเงินชดเชยอย�าง 
เหมืาะสำมื, การท่ี่�รัฐแที่รกแซึ่งเสำร่ภาพื้ในการแสำดงคัวามืคิัดเห็นของส้ำ�อมืวลัชน, 
การใช้กำาลัังสำลัายการชุมืนุมื ฯลัฯ อาจำเป็็นปั็ญหาท่ี่�อาจำเข้าข�ายลัะเมิืดบที่บัญญัติ 
ในรัฐธิรรมืน่ญหร้อไมื�29  

การพัฒนิาระบบนิิติิรัฐในิจ่นิ 
  สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นมื่การพื้ัฒนาระบบนิติรัฐอย�างต�อเน้�อง ตั�งแต� 
ท่ี่�ได้ม่ืการตราการใช้อำานาจำต�าง ๆ  ของรัฐแลัะของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐท่ี่�ต้องดำาเนินการ 
ตามืท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญกำาหนดเร้�อยมืา ตัวอย�างเช�น ในท่ี่�ป็ระชุมืสำมัืชชาใหญ�คัรั�งท่ี่� 15  
ของพื้รรคัคัอมืมืิวนิสำต์จำ่นได้มื่การเสำนอวาระแห�งชาติเก่ �ยวกับการพื้ัฒนา 
ระบบการเมื้องแบบป็ระชาธิิป็ไตยในระบอบสำังคัมืนิยมืแลัะการพื้ัฒนาระบบ

29 อาร์มื ตั�งนิรันดร์ 2556. รัฐธิรรมืน่ญ แลัะคันด่: ข้อคัิดจำากจำ่น. กรุงเที่พื้ธิุรกิจำออนไลัน์ สำ้บคั้นที่่�  
 https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/486135 
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

นิติรัฐในจำ่น โดยมื่วัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อให้จำ่นบริหารป็ระเที่ศด้วยหลัักกฎหมืาย 
โดยม่ืหลัักการสำำาคััญว�า 

  “ประช�ชนิทุกิคำนิส�ม�รถมีส�วนิร�วมในิกิ�รเข้้�ม�บริห�รประเทศั 
  ผู้��นิช�องท�งต��ง ๆ หร้อรูปแบบต��ง ๆ โดียเป็นิไปต�มบทบัญญัติ 
  ข้องรัฐธรรมนิูญและกิฎหม�ยที�เกีิ�ยวข้้อง รวมถ้งกิ�รมีส�วนิร�วมในิ 
  กิ�รบริห�รจัดีกิ�รเศัรษฐกิิจและกิิจกิ�รดี้�นิวัฒนิธรรม บริห�รสังคำม  
  สร้�งหลักิว��ง�นิต��ง ๆ ข้องประเทศัช�ติจะต้องเป็นิไปต�มกิฎหม�ย  
  มีกิ�รพูัฒนิ�ที�มีแบบแผู้นิ มีกิฎหม�ยเป็นิที�ตั�ง โดียระบบนีิ�จะไม� 
  เปลี�ยนิแปลงไปต�มผูู้้นิำ�ประเทศัที�อ�จเปลี�ยนิแปลงได้ีทุกิเม้�อ” 30

  นอกจำากน่� สำำาหรับการพื้ัฒนาระบบนิติรัฐในจำ่นมื่หลัักการที่่�ได้มื่การ 
คัำานึงถึึงเป็็นสิำ�งสำำาคััญ ดังน่�31 (หล่ั� เหรินเหล่ั�ยง, 255 : 221-222) 
  1. ต้องเสำริมืสำร้างระบบนิติบัญญัติ พื้ัฒนาคัุณภาพื้กระบวนการ 
นิติบัญญัติ โดยม่ืการตั�งเป้็าหมืายไว้ว�า ในปี็ท่ี่�คัรบรอบ 100 ปี็ ของการสำถึาป็นา 
พื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำน 
  2. ต้องป็กป็้องคัวามืศักดิ�สำิที่ธิิ�ของรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืาย ยึดหลััก 
ทีุ่กคันเสำมือภาคัเที่�าเที่่ยมืกันตามืกฎหมืาย ทีุ่กคันเที่�าเที่่ยมืกันไมื�ว�าใคัรก็ตามื  
ไมื�ม่ืสิำที่ธิิพิื้เศษในการฝ่่าฝ้่นกฎหมืาย หน�วยงานภาคัรัฐทัี่�งหมืดจำะต้องดำาเนินงาน 
ท่ี่�กฎหมืายกำาหนด สำร้างหลัักป็ระกันที่างกฎหมืาย ในการป็กป้็องสิำที่ธิิพ้ื้�นท่ี่�ของ 
ป็ระชาชน 

30 หล่ั� เหรินเหล่ัยง, 60 ปี็แห�งการสำถึาป็นาสำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำน, (กรุงเที่พื้: โคัรงการสำำานักพิื้มืพ์ื้ 
 มืหาวิที่ยาลััยหัวเฉ่้ยว, 2553) หน้า 220. 
31 หล่ั� เหรินเหล่ัยง, เร้�องเดิมื, หน้า 221-222.
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  3. ผู้ลัักดันให้ป็ฏิิร่ป็ระบบยุติธิรรมื สำร้างระบบป็ระกันว�าหน�วยงานยุติธิรรมื  
จำะใช้กฎหมืายในการพื้ิจำารณาคัดแ่ลัะไต�สำวนคัดอ่ย�างมื่คัวามืบรสิำุที่ธิิ� ยุติธิรรมื 
แลัะอิสำระ 
  4. มุื�งพัื้ฒนาหน�วยงานด้านยุติธิรรมืแลัะให้การศึกษาคัวามืร้่ที่างกฎหมืาย 
แก�ป็ระชาชนให้คัวามืสำำาคััญต�อการยกระดับการสำร้างคัวามืเข้าใจำต�อหลัักกฎหมืาย 
ในกลุั�มืผู้่้บริหารป็ระเที่ศเพ้ื้�อให้สำามืารถึนำาไป็ใช้ในการป็ฏิิบัติงานได้เป็็นอย�างด่ 
  5. การพื้ัฒนากฎหมืายที่่�ต้องดำาเนินการคัวบคั่�กับการพื้ัฒนาจำริยธิรรมื
ของป็ระชาชนด้วย 
  นอกจำากน่�สำิ�งที่่�เป็็นร่ป็ธิรรมืที่่�เกิดขึ�นในการบริหารของรัฐบาลัพื้รรคั 
คัอมืมิืวนิสำต์จ่ำนก็ค้ัอ32 
  1. แยกอำานาจำพื้รรคัออกจำากอำานาจำบริหารของรัฐบาลั 
   พื้รรคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำนในฐานะพื้รรคับริหารป็ระเที่ศแต�เพ่ื้ยงหนึ�งเด่ยว 
จำะไมื�ใช้อำานาจำโดยตรง แต�จำะใช้อำานาจำผู้�านรัฐบาลั ซึ่ึ�งได้ผู้�านการรับรองของ 
สำภาป็ระชาชนแห�งชาติ ม่ืสำถึานภาพื้ที่างกฎหมืายท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะสำมืบ่รณ์ 
  2. รัฐบาลัจ่ำนที่ำาการบริหารป็ระเที่ศตามืตัวบที่กฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญ 
   หากมิืใช�โดยการสัำ�งการของคัณะบริหารพื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำน โดยใน
ที่างป็ฏิิบัติพื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำนสำามืารถึเสำนอแนวคิัด แก้ไขป็รับป็รุงกฎหมืาย 
รัฐธิรรมืน่ญได้ในวาระการป็ระชุมืร�วมืของพื้รรคัแลัะรัฐบาลัอย�างเป็็นที่างการ  
ซึ่ึ�งทีุ่กอย�างลั้วนแต�ดำาเนินไป็ตามืตัวบที่กฎหมืาย หากมืิใช�ด้วยคัำาสำั�งของ 
ใคัรคันใดคันหนึ�ง 
   ทัี่�งน่� เพ้ื้�อขับเคัล้ั�อนการพัื้ฒนาระบอบสัำงคัมืนิยมืจ่ำน แลัะป็ระกันให้ 
การขับเคัล้ั�อนดังกลั�าวน่�บรรลุัส่ำ�คัวามืสำำาเร็จำเป็็นขั�น ๆ ไป็ 

32 สัำนติ ตั�งรพ่ื้พื้ากร, 2547. รัฐบาลัจ่ำนกับคัวามืเป็็นนิติรัฐ. ส้ำบค้ันท่ี่� https://mgronline.com/daily/ 
 detail/9470000029248
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

   พื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำนกุมือำานาจำการบริหารป็ระเที่ศไว้อย�างเหน่ยวแน�น  
ด้วยการพื้ัฒนาระบบกฎหมืายให้สำอดรับกับการใช้อำานาจำอย�างรอบด้าน ที่ั�งน่� 
ด้วยธิรรมืชาติ ของคัวามืเป็็นพื้รรคัตัวแที่นผู้ลัป็ระโยชน์ท่ี่�แท้ี่จำริงของป็ระชาชน  
การพื้ัฒนาระบบกฎหมืายที่ั�งหลัายที่ั �งป็วงจำึงต้องเป็็นที่่ �พื้ออกพื้อใจำของ 
ป็ระชาชน เอ้�ออำานวยให้ป็ระชาชนพัื้ฒนาคุัณภาพื้ช่วิตของตนเองให้มืากที่่�สำุด
เที่�าท่ี่�จำะมืากได้ 
   บที่บาที่ของรัฐบาลัจำ่น ที่่�ที่ำาหน้าที่่�บริหารป็ระเที่ศ เป็็นกลัไกกำากับ 
การใช้กฎหมืายทัี่�งหลัายทัี่�งป็วง จึำงต้องป็รับป็ฏิิร่ป็ตนเองอย�างต�อเน้�อง เพ้ื้�อให้ 
สำามืารถึแสำดงบที่บาที่สำนับสำนุนการป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายของรัฐเพ้ื้�อผู้ลัป็ระโยชน์ 
ท่ี่�แท้ี่จำริงของป็ระชาชนให้มืากท่ี่�สุำดเที่�าท่ี่�จำะมืากได้ 
   โคัรงการหนึ �งที่่ �สำร ้างคัวามืสำนใจำต�อสำาธิารณะอย�างมืาก คั้อ  
การป็ระกาศเม้ื�อเด้อนเมืษายน คั.ศ. 2004 ว�าจำะใช้เวลัาสิำบปี็ พัื้ฒนารัฐบาลัจ่ำน 
ให้เป็็น “นติิรัฐบาลั” ที่่�มื่คัวามืเป็็นสำากลัแลัะที่ันสำมืัยจำริง ๆ ภายใต้โคัรงการ 
ดังกลั�าว รัฐบาลัจำ่นได้มื่การบริหารอำานาจำตามืตัวบที่กฎหมืายทีุ่กป็ระการ  
เพื้้�อนำาไป็สำ่�การสำร้างสำภาวะแวดลั้อมืที่่�เอ้�ออำานวยต�อการพื้ัฒนาป็ระเที่ศอย�าง 
รอบด้าน ซึึ่�งป็ระชาชนจ่ำนม่ืแนวโน้มืต้องการพัื้ฒนาคุัณภาพื้ช่วิตอย�างรอบด้าน
มืากขึ�นทุี่กท่ี่ทัี่�งที่างเศรษฐกิจำ การเม้ือง สัำงคัมื การศึกษา ศิลัป็วัฒนธิรรมื ฯลัฯ 

การให�ความสัำาคัญเรื�องนิิติิรัฐ นิิติิธรรมขิองผ้่�นิำาประเทศ 
  การที่่�หลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืจำะกลัายเป็็นเร้�องที่่�สำำาคััญมืากหร้อไมื�นั�น  
เร้�องของผู้่้นำาป็ระเที่ศถึ้อคัวามืได้ว�าเป็็นองคั์ป็ระกอบที่่�สำำาคััญอย�างยิ�ง เพื้ราะ 
หากผู้่้นำาป็ระเที่ศมื่การเน้นยำ�าหร้อให้คัวามืสำำาคััญอย�างจำริงจำังแลั้ว ก็จำะมื่สำ�วน 
กระตุ้นให้ทีุ่กฝ่่ายยึดถึ้อเป็็นแนวที่างป็ฏิบิัติอย�างจำริงจำังซึ่ึ�งสำำาหรับบางป็ระเที่ศ 
กลัับไมื�ได้ให้คัวามืสำำาคััญ แต�กลัับใช้อำานาจำรัฐาธิิปั็ตย์นั�นในการใช้กฎหมืายเป็็น 
เคัร้�องม้ือในการให้ตนแลัะพื้วกพ้ื้องดำารงอย่�ในอำานาจำต�อไป็ แลัะใช้กฎหมืายเป็็น 
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เคัร้�องม้ือในการจัำดการกับกลุั�มืคันท่ี่�อย่�ฝ่่ายตรงกันข้ามืกับตน หร้อม่ืการต่คัวามื 
แลัะบังคัับใช้กฎหมืายแบบสำองมืาตรฐาน จำนที่ำาให้ป็ระชาชนสำ�วนหนึ�งหมืด 
คัวามืศรัที่ธิาตัวกฎหมืายแลัะคัวามืยุติธิรรมืของป็ระเที่ศ ซึ่ึ�งผู้ลัที่่�ตามืมืาคั้อ  
คัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อยของสำังคัมืที่ั�งในระยะสำั�นแลัะระยะยาว ตรงกันข้ามืเร้�อง 
ดังกลั�าวกลัับแที่บจำะไมื�เกิดขึ�นในป็ระเที่ศจำ่น เน้�องจำากผู้่้นำาป็ระเที่ศสำ�วนใหญ� 
จำะคัำานึงถึึงหลัักของนิติรัฐแลัะนิติธิรรมืเป็็นสำำาคััญในการบริหารราชการแผู้�นดิน 
สำำาหรับป็ระธิานาธิิบด่ของจ่ำนคันปั็จำจุำบัน ค้ัอ ที่�านป็ระธิานาธิิบด่ ส่ำจิำ�นผิู้ง นั�น  
นอกจำากไมื�ได้ม่ืพื้ฤติกรรมือย�างผู้่้นำาบางป็ระเที่ศแต�กลัับใช้อำานาจำในที่างท่ี่�ชอบ
จำนที่ำาให้สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจ่ำนเจำริญก้าวหน้าแลัะเติบโตอย�างมืาก แลัะได้ม่ื 
การวางนโยบายหร้อหลัักการบริหารป็ระเที่ศท่ี่�คัำานึงถึึงหลัักนิติรัฐแลัะนิติธิรรมื
เป็็นสำำาคััญโดยส่ำจิำ�นผิู้งได้ม่ืการป็าฐกถึาเม้ื�อวันท่ี่� ธัินวาคัมื คั.ศ. 2012 คัวามืว�า33 
 
  “กิ�รบังคัำบใช้รัฐธรรมนิูญให้คำรบทุกิดี้�นิทั�งเป็นิทั�งภ�รกิิจหลักิและ 
  ภ�รกิิจพู้�นิฐ�นิในิกิ�รสร้�งประเทศัที�ปกิคำรองดี้วยระบบนิิติรัฐแบบ 
  สังคำมนิิยม รัฐธรรมนูิญเป็นิแม�บทกิฎหม�ยข้องประเทศั เป็นิบทบัญญัติหลักิ 
  ในิกิ�รปกิคำรองและสร้�งสันิติสุข้ข้องประเทศั มีสถ�นิะท�งกิฎหม�ยสูงสุดี  
  และมีผู้ลบงัคัำบใช้ท�งกิฎหม�ยสูงสุดี ทุกิชนิเผู้��ในิประเทศั หนิ�วยง�นิรฐั  
  กิองกิำ�ลัง พูรรคำกิ�รเม้อง ทุกิภ�คำส�วนิในิสังคำมและภ�คำธุรกิิจต��ง จะต้อง 
  ย้ดีถ้อรัฐธรรมนิูญเป็นิหลักิสำ�คัำญในิกิ�รประพูฤติต��ง ๆ มีหนิ้�ที�รักิษ� 
  เกีิยรติภูมิข้องรัฐธรรมนิูญบังคัำบใช้รัฐธรรมนิูญ ไม�มีผูู้้ใดีหร้อองคำ์กิรใดี 
  จะมีอำ�นิ�จเหน้ิอรัฐธรรมนิูญและกิฎหม�ย กิ�รกิระทำ�ใดี ๆ ที�ละเมิดี 
  รัฐธรรมนิูญและกิฎหม�ยจะต้องถูกิตรวจสอบ กิ�รดีำ�รงอยู�อยู�ข้อง 

33 สำำานักพิื้มืพ์ื้มืติชน, ส่ำ จิำ�น ผิู้ง ยุที่ธิศาสำตร์การบริหารป็ระเที่ศ, (กรุงเที่พื้: สำำานักพิื้มืพ์ื้มืติชน, 2559)  
 หน้า 160-165. 
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

  รัฐธรรมนิูญข้้�นิอยู�กัิบกิ�รบังคัำบใช้อำ�นิ�จข้องรัฐธรรมนิูญข้้�นิอยู�กัิบกิ�ร 
  บังคัำบใช้เช�นิกัินิ เร�จะต้องมุ�งมั�นิบังคัำบใช้รัฐธรรมนูิญและพัูฒนิ�ยกิระดัีบ 
  กิ�รบังคัำบใช้รัฐธรรมนูิญให้สูงข้้�นิ 

  ประกิ�รหน้ิ�ง ยด้ีมั�นิทิศัท�งกิ�รเม้องที�ถูกิต้อง ยน้ิหยดัีเส้นิท�งกิ�รพัูฒนิ� 
  กิ�รเม้องแบบ สังคำมนิิยมแบบมีอัตลักิษณ์์แบบจีนิ ตั�งแต�ปฏิิรูปและ 
  เปิดีประเทศัเป็นิต้นิม� กิ�รยด้ีมั�นิวิถีกิ�รพัูฒนิ�กิ�รเม้องแบบสังคำมนิิยม 
  แบบที�มีอัตลักิษณ์์แบบจีนิที�สำ�คัำญ ค้ำอกิ�รให้ประช�ชนิเป็นิเจ้�ข้อง 
  ประเทศัและกิ�รปกิคำรองประเทศัดี้วยหลักินิิติรัฐ เพู้�อรับประกิันิว�� 
  ประช�ชนิจะเป็นิเจ้�ข้องประเทศั ข้ย�ยคำว�มเป็นิประช�ธิปไตยแบบ 
  สังคำมนิิยม พัูฒนิ�อ�รยธรรมกิ�รเม้องแบบสังคำมนิิยม เร�ต้องย้ดีมั�นิ 
  ในิหลักิข้องรัฐธรรมนิูญ กิล��วค้ำออำ�นิ�จทั�งหมดีเป็นิข้องประช�ชนิ  
  ส�งเสริมให้ประช�ชนิชนิปฏิิบัติต�มรัฐธรรมนูิญและกิฎหม�ย 

  ประกิ�รที�สอง ดีำ�เนิินินิโยบ�ยกิ�รปกิคำรองประเทศัดี้วยหลักินิิติรัฐ  
  เร�งสร้�งจนีิให้ เป็นินิิติรัฐแบบสงัคำมนิิยม รัฐธรรมนูิญเป็นิกิฎหม�ยสูงสุดี  
  เร�ต้องปรับปรุงระบบกิฎหม�ยข้องสังคำมนิิยมแบบอัตลักิษณ์์จีนิให้ 
  สมบูรณ์์ยิ�งข้้�นิ โดียใช้รัฐธรรมนิูญเป็นิตัวกิำ�หนิดีต้องพัูฒนิ�กิิจกิ�รข้อง 
  ประเทศัและง�นิด้ี�นิต��ง ๆ เข้้�สู�ระบบกิฎหม�ย ต้องมีกิฎหม�ยเพู้�อใช้ 
  อ้�งอิง มีกิฎหม�ยแล้วต้องปฏิิบัติต�ม บังคัำบใช้กิฎหม�ยอย��งเคำร�งคำรัดี  
  ห�กิละเมิดีกิฎหม�ยต้องจับลงโทษ ผู้ดุีงคำว�มยุติธรรมและคำว�มเป็นิธรรม 
  ในิสังคำม กิ�รบรรลุเป้�หม�ยข้องกิ�รพัูฒนิ�ประเทศัและสังคำมให้เป็นิ 
  ระบบและอยู�ภ�ยใต้หลักิกิฎหม�ย สภ�ผูู้้แทนิและคำณ์ะกิรรมกิ�รประจำ� 
  สภ�จะต้องเพิู�มกิ�รบัญญัติกิฎหม�ยในิด้ี�นิที�มีคำว�มสำ�คัำญข้ย�ยช�องท�ง 
  ให้ประช�ชนิเข้้�ม�มสี�วนิร�วมในิกิ�รบญัญัติกิฎหม�ย คำณ์ะรฐัมนิตรแีละ 
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  สภ�ผูู้้แทนิประช�ชนิท้องถิ�นิรวมถ้งคำณ์ะกิรรมกิ�รประจำ�สภ� ที�มีอำ�นิ�จ 
  บัญญัติกิฎหม�ยจะต้องเร�งร��งและแกิ้ไข้ข้้อกิำ�หนิดีให้สอดีคำล้องกัิบ 
  ข้้อกิำ�หนิดีกิฎหม�ย รับประกัินิว��รัฐธรรมนิูญและกิฎหม�ยจะไดี้รับ 
  กิ�รปฏิิบัติอย��งมีประสิทธิภ�พู หนิ�วยง�นิบริห�ร หนิ�วยพิูพู�กิษ�และ 
  สำ�นัิกิอัยกิ�รภ�คำทุกิระดัีบจะต้องปฏิิบัติหน้ิ�ที�ต�มข้้อกิำ�หนิดีกิฎหม�ย 

  ประกิ�รที�ส�ม ย้นิหยัดีให้ประช�ชนิมีบทบ�ทสำ�คัำญ รับประกัินิว�� 
  ประช�ชนิจะมีสิทธิและปฏิิบัติต�มหนิ้�ที� สิทธิและหนิ้�ที�พู้�นิฐ�นิข้อง 
  ประช�ชนิ ค้ำอ เน้ิ�อห�สำ�คัำญข้องรัฐธรรมนูิญ รัฐธรรมนูิญเป็นิหลักิประกัินิ 
  พู้�นิฐ�นิข้องสิทธิ ประช�ชนิทุกิคำนิพู้งมีและหน้ิ�ที�จะต้องปฏิิบัติ เร�ต้อง 
  รับประกัินิว��ประช�ชนิทุกิคำนิมีสิทธิต�มที�กิฎหม�ยกิำ�หนิดี รับประกัินิว�� 
  สิทธิส�วนิบุคำคำล สิทธิในิทรัพูย์สินิและสิทธิขั้�นิพู้�นิฐ�นิท�งกิ�รเม้องข้อง 
  พูลเม้องจะไม�ถูกิละเมิดี 

  ประกิ�รที�สี� ย้นิหยัดีกิ�รนิำ�ข้องพูรรคำคำอมมิวนิิสต์ให้คำว�มสำ�คัำญกัิบ 
  กิ�รพัูฒนิ�วิธี กิ�รนิำ�และวิธีกิ�รปกิคำรองข้องพูรรคำ กิ�รปกิคำรองประเทศั 
  ด้ีวยหลักินิิติรัฐ ค้ำอ กิ�รปกิคำรองประเทศัภ�ยใต้รัฐธรรมนูิญ กิ�รบริห�ร 
  ประเทศัโดียใช้กิฎหม�ย เพู้�อสร้�งคำว�มรุ�งเร้องข้องประเทศัให้เป็นิ 
  ผู้ลสำ�เร็จ” 

  หากพื้ิจำารณาจำากป็าฐกถึาของป็ระธิานาธิิบดข่องจำ่นคันป็ัจำจำุบันข้างต้น 
สำามืารถึสำรุป็ได้ว�าผู้่้นำาของจำ่นได้ให้คัวามืสำำาคััญเร้�องของนิติรัฐในการเป็็นหลััก
การสำำาคััญของการป็กคัรองป็ระเที่ศโดยอาศัยรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายต�าง ๆ 
การใช้อำานาจำขององค์ักรต�าง ๆ  ต้องยึดโยงกับรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายท่ี่�บัญญัติ  
หากองคั์กรใดหร้อบุคัคัลัใดใช้อำานาจำเกินกว�าที่่�กฎหมืายได้ให้ไว้จำะต้องถึ่ก 
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การปกครองด้วยนิัติิรัฐ นิัติิธรรมในัสำาธารณรัฐประชาชนัจ่ีนั 

ลังโที่ษ นอกจำากน่�ไมื�ว�าจำะองค์ักรบริหาร นิติบัญญัติ ตุลัาการ หร้อองค์ักรต�าง ๆ   
ที่่�ได้มื่การกำาหนดไว้ในรัฐธิรรมืน่ญต้องบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเคัร�งคัรัดจำริงจำัง 
บังคัับใช้กฎหมืายเพ้ื้�อป็ระโยชน์สุำขของป็ระชาชนเป็็นสำำาคััญ 
  สำิ�งที่่�ผู้่้นำาสำ่งสำุดของจำ่นได้เน้นยำ�าไมื�ได้เป็็นเพื้่ยงการพื้่ดในเชิงนามืธิรรมื 
เที่�านั�น แต�ตั�งแต�ปี็ คั.ศ. 2012 เป็็นต้นมืาถึึงปี็ คั.ศ. 2017 ส่ำจิำ�นผิู้งได้ม่ืการลังโที่ษ 
ข้าราชการตั�งแต�ระดับสำ่งจำนถึึงระดับลั�าง รวมืแลั้วจำำานวนถึึง 1.34 ลั้านคัน  
รวมืถึึงลังโที่ษนักการเม้ืองระดับส่ำงในตำาแหน�งสำำาคััญของพื้รรคัคัอมืมิืวนิสำต์จ่ำน
อ่ก 35 คัน ซึึ่�งถ้ึอว�าเป็็นจำำานวนมืากท่ี่�สุำดนับตั�งแต�ปี็ 1949 เป็็นต้นมืา34  

สัรุป 
  สำาธิารณรัฐป็ระชาชนจำ่นเป็็นป็ระเที่ศที่่�มื่การคัำานึงถึึงหลัักนิติรัฐแลัะ 
นิติธิรรมืในการป็กคัรองป็ระเที่ศไมื�แพ้ื้ป็ระเที่ศท่ี่�เร่ยกว�าเป็็นป็ระชาธิิป็ไตย ตั�งแต� 
การตรารัฐธิรรมืน่ญขึ�นเพื้้�อใช้เป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ  
การแบ�งแยกอำานาจำองคั์กรต�าง ๆ ที่่�อาศัยรัฐธิรรมืน่ญเป็็นสำำาคััญมืากกว�า 
ตัวบุคัคัลั การให้คัวามืสำำาคััญในการบังคัับใช้กฎหมืายของเจำ้าหน้าที่่ �ร ัฐ 
การท่ี่�ผู้่้นำาส่ำงสุำดของป็ระเที่ศเน้นยำ�าในเร้�องของให้ทุี่กภาคัสำ�วนของสัำงคัมืคัำานึงถึึง 
หลัักนิติรัฐ รัฐธิรรมืน่ญ แลัะกฎหมืายเป็็นสำำาคััญ หากไมื�ที่ำาตามืกฎหมืายก็จำะถ่ึก 
ลังโที่ษซึ่ึ�งก็ได้มื่การลังโที่ษข้าราชการตั�งแต�ฝ่่ายการเมื้อง ข้าราชการระดับสำ่ง 
จำนถึึงระดับลั�างจำำานวนมืาก เพื้้�อแสำดงให้เห็นถึึงคัวามืสำำาคััญของการป็กคัรอง 
ท่ี่�ยึดหลัักนิติรัฐเป็็นสำำาคััญ

34 BBC Thailand. 2017. การกวาดลั้างคัรั�งใหญ�ภายใต้ สำ่จำิ�นผู้ิง. https://www.bbc.com/thai/ 
 international-41739342 
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หลัักนิิติิธรรมกับธรรมาภิิบาลัในิการบริหารจัดการกลุ่ัมอุติสัาหกรรม 
โรงเลืั�อยแลัะโรงอบไม� สัภิาอุติสัาหกรรมแห่งประเทศไทย

  
วิถี สุพิูทักิษ์* 

1. บทนิำา 
  ในการบริหารงานแลัะการป็กคัรองในปั็จำจุำบัน ทัี่�งองค์ักรภาคัรัฐแลัะเอกชน 
ได้ม่ืการนำาเอาแนวคัวามืคิัดในการบริหารงานแลัะการป็กคัรอง เพ้ื้�อให้เกิดการ 
บริหารงานให้ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั ตั�งมัื�นอย่�บนหลัักการบริหารงาน 
ท่ี่�เท่ี่�ยงธิรรมื สุำจำริต โป็ร�งใสำ ตรวจำสำอบได้ ม่ืจิำตสำำานึกในการที่ำางาน ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบ 
ในสำิ�งที่่�ได้กระที่ำา พื้ร้อมืตอบคัำาถึามืหร้อตอบสำนองต�อผู้่้มื่สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยแลัะ 
พื้ร้อมืรับผิู้ดชอบ ม่ืศ่ลัธิรรมื จำริยธิรรมืในการที่ำางาน การคัำานึงถึึงการม่ืสำ�วนร�วมื
ในการรับร้่ ตัดสิำนใจำ ดำาเนินการแลัะป็ระเมิืนผู้ลั การร�วมืรับผู้ลัจำากการตัดสิำนใจำ 
ตลัอดจำนการ สำร้างคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันที่างสัำงคัมืในการรับโอกาสำต�าง ๆ  ซึึ่�งหลัักการ 
แลัะกระบวนการบริหารจัำดการเพ้ื้�อให้บรรลุัวัตถุึป็ระสำงค์ัน่� องค์ักรภาคัรัฐแลัะ 
เอกชนให้คัวามืสำนใจำแลัะพื้ยายามืท่ี่�จำะนำามืาใช้เพ้ื้�อให้เกิดผู้ลัลััพื้ธ์ิของการที่ำางาน
ท่ี่�ด่ท่ี่�สุำด เร่ยกว�า การบริหารจัำดการท่ี่�ด่ หร้อธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) 
  หลัังจำากการป็ระกาศใช้รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกร พื้.ศ. 2540 แล้ัว  
เพื้้�อให้กระบวนการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่ เกิดผู้ลั 
อย�างจำริงจัำง คัณะรัฐมืนตร่ได้ม่ืมืติให้คัวามืเห็นชอบระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ 

* ป็ระธิานกรรมืการ กลุั�มืบริษัที่ว้่ดเวอร์คั 
 กรรมืการผู้่้จัำดการ บริษัที่ ว้่ดเวอร์คั จำำากัด 
 รองป็ระธิานกลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย, 
 ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงาน 
 ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้องแลัะสำังคัมืที่่�ด่ เมื้�อวันที่่� 11 
พื้ฤษภาคัมื 2542 (สำำานักงาน ก.พื้. 2545) ป็ระกอบด้วยหลัักพ้ื้�นฐาน 6 ป็ระการ 
แลัะในเวลัาต�อมืาได้มื่การแก้ไขป็รับป็รุงหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหาร 
กิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ ป็ระกอบด้วย 10 หลััก ได้แก� หลัักการตอบสำนอง  
(Responsiveness) หลัักป็ระสำทิี่ธิิผู้ลั (Effectiveness) หลัักป็ระสำทิี่ธิิภาพื้/
คัุ้มืคั�า (Efficiency/ Value for money) หลัักคัวามืเสำมือภาคั (Equity) 
หลัักมืุ �งเน้นฉ้ันที่ามืติ (Consensus Oriented) หลัักการตรวจำสำอบได้/
ม่ืภาระรับผิู้ดชอบ (Accountability) หลัักเปิ็ดเผู้ย/โป็ร�งใสำ (Transparency) 
หลัักการกระจำายอำานาจำ (Decentralization) หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื (Participation)  
แลัะหลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) 
  หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) เป็็นข้อสำำาคััญของหลัักธิรรมืาภิบาลั  
เพื้ราะหลัักนิติธิรรมืในองค์ัป็ระกอบของหลัักธิรรมืาภิบาลั นั�นหมืายถึึง การตรา 
กฎหมืาย กฎระเบ่ยบ ข้อบังคัับ การต่คัวามืกฎหมืาย ให้ทัี่นสำมัืยแลัะเป็็นธิรรมื 
เป็็นที่่ �ยอมืรับของสำังคัมืแลัะสำังคัมืยินยอมืพื้ร้อมืใจำป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย  
กฎ ข้อบังคัับเหลั�าน่� โดยถึ้อว�าเป็็นการป็กคัรองภายใต้กฎหมืายมืิใช�ตามื 
อำาเภอใจำหร้ออำานาจำของตัวบุคัคัลั ซึึ่�งการใช้อำานาจำของกฎหมืาย กฎระเบ่ยบ 
ข้อบังคัับในการบริหารราชการด้วยคัวามืเป็็นธิรรมื ไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ แลัะต้อง 
คัำานึงถึึงสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยด้วย 
  ป็ระเที่ศไที่ยจำำาเป็็นต้องม่ืการพัื้ฒนาต�อไป็เพ้ื้�อก้าวให้ทัี่นโลักในทุี่ก ๆ  ด้าน  
เพื้ราะสำภาวะเศรษฐกิจำของโลักมื่การแข�งขันกันสำ่งป็ระกอบกับสำถึานการณ์ 
ที่่�เป็ลั่ �ยนแป็ลังไป็จำากอด่ตที่ำาให้ป็ระเที่ศไที่ยต้องให้คัวามืสำำาคััญกับเร้ �อง 
หลัักธิรรมืาภิบาลัมืากขึ�นเพื้ราะเป็็นหลัักการสำมัืยใหมื� ซึึ่�งป็ระเที่ศท่ี่�พัื้ฒนาแล้ัว 
ได้นำามืาใช้เป็็นหลัักในการบริหารภาคัรัฐหร้อการป็ระกอบธิุรกิจำของบริษัที่ 
เอกชนต�าง ๆ  แลัะการเพิื้�มือัตราการเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำของป็ระเที่ศนั�น 
ต้องให้คัวามืสำำาคััญกับการพัื้ฒนาในเชิงคุัณภาพื้มืากขึ�น หลัักธิรรมืาภิบาลัจึำงถ่ึก 
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วิิถีี สุำพิิทัักษ์์

นำาไป็ป็รับใช้ให้เหมืาะสำมืกับองคั์กรภาคัรัฐแลัะองคั์กรภาคัเอกชนเพื้้ �อให้ 
เหมืาะสำมื กับหน�วยงานนั�นๆ แลัะสำภาวการณ์ของโลักท่ี่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังตลัอดเวลัา 
  ภาคัอุตสำาหกรรมืก็เช�นกัน ได้ม่ืการนำาหลัักธิรรมืาภิบาลัไป็ป็รับใช้เช�นกัน 
ที่ำาให้มื่ผู้ลัป็ระกอบการในแต�ลัะกลัุ�มืของภาคัอุตสำาหกรรมืนั�น ๆ ด่ขึ�น สำ�งผู้ลั 
ต�อการเจำริญเติบโตของเศรษฐกิจำในป็ระเที่ศ ซึ่ึ�งจำากการที่่�ภาคัอุตสำาหกรรมื 
ไมื้ยางพื้ารา แลัะไมื้อ้�น ๆ ของไที่ยมื่การเติบโตแลัะขยายตัวอย�างต�อเน้�อง  
แลัะผู้ลัผู้ลัิตจำากภาคัอุตสำาหกรรมืไมื้ยางพื้าราไมื�ว�าจำะเป็็นไมื้แป็รร่ป็ ชิ�นสำ�วน 
เคัร้�องเร้อน เฟัอร์นิเจำอร์ ไมื้อัด ไมื้ป็ระสำาน MDF, Particle Board ฯลัฯ 
ที่่�ที่ำาจำากไมื้ ลั้วนมื่คัวามืสำำาคััญต�อระบบเศรษฐกิจำของป็ระเที่ศ สำามืารถึสำร้าง 
รายได้แลัะสำร้างมื่ลัคั�าที่างเศรษฐกิจำ ให้แก�ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นจำำานวนรวมืกว�า 
แสำนล้ัานบาที่ต�อปี็ นอกจำากน่�อุตสำาหกรรมืไม้ืยางพื้าราแลัะไม้ือ้�น ๆ  โดยเฉ้พื้าะ 
อุตสำาหกรรมืต้นนำ�า ป็ระกอบด้วย โรงเลั้�อย โรงอบ โรงงานผู้ลัิตชิ�นสำ�วน 
ไมื้ป็ระสำาน เป็็นต้น อุตสำาหกรรมืไมื้ยางพื้ารา แลัะไมื้อ้�น ๆ ยังมื่แนวโน้มื 
แลัะศักยภาพื้ของการพื้ัฒนาแลัะสำร้างมื่ลัคั�าที่างเศรษฐกิจำโดยรวมืให้กับ 
ป็ระเที่ศไที่ยได้อ่กมืาก 
  เพื้้�อเป็็นศ่นย์รวมืของผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อย โรงอบไมื้ 
แลัะธิุรกิจำอุตสำาหกรรมืที่่�เก่ �ยวเน้�อง เช�น ไมื้แป็รร่ป็ ชิ�นสำ�วนเคัร้�องเร้อน 
เฟัอร์นิเจำอร์ ฯลัฯ เพ้ื้�อเป็็นศ่นย์รวมืในการเผู้ยแพื้ร�ข้อม่ืลั ข�าวสำาร แลัะแก้ไข 
ป็ัญหาต�าง ๆ แก�สำมืาชิก แลัะสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาการป็ระกอบอุตสำาหกรรมื 
เพื้้�อสำร้างคัวามืเข้มืแข็งแลัะเพื้ิ�มืข่ดคัวามืสำามืารถึในการแข�งขันอุตสำาหกรรมื 
ไม้ืของไที่ยผู้่้ป็ระกอบการโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื เป็็นจำำานวนมืากท่ี่�เป็็นสำมืาชิก 
สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ยจำึงได้เก ิดการรวมืตัวกันจำัดตั �งเป็็น  
“กลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย” 
ขึ�นในวันศุกร์ท่ี่� 10 พื้ฤศจิำกายน พื้.ศ. 2549 เป็็นกลุั�มือุตสำาหกรรมืลัำาดับท่ี่� 36  
ของสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย โดยม่ืนายวิถ่ึ สุำพิื้ทัี่กษ์ ป็ระธิานกรรมืการ  
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กลุั�มืบริษัที่ว้่ดเวอร์คั แลัะกรรมืการผู้่้จัำดการ บริษัที่ ว้่ดเวอร์คั จำำากัด เป็็นหนึ�ง 
ในผู้่้ร�วมืก�อตั�งกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้ �อยแลัะโรงอบไมื้ สำภาอุตสำาหกรรมื 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย 
  ดังนั�น กลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้ �อยแลัะโรงอบไมื้ สำภาอุตสำาหกรรมื 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย จำึงได้ใช้หลัักนิติธิรรมืกับธิรรมืาภิบาลัในการบริหารจำัดการ 
เพื้้�อให้เกิดเที่่�ยงธิรรมื สำุจำริต โป็ร�งใสำ ตรวจำสำอบได้ มื่จำิตสำำานึกในการที่ำางาน  
มื่คัวามืรับผู้ิดชอบในสำิ�งที่่ �ได้กระที่ำา มื่ศ่ลัธิรรมื จำริยธิรรมืในการที่ำางาน 
เกิดคัวามืคุ้ัมืคั�า แลัะเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื เพ้ื้�อที่ำาให้การบริหารกิจำการธุิรกิจำ 
ได้รับคัวามืสำะดวก รวดเร็วมืากขึ�นสำ�งผู้ลัให้การแข�งชันเชิงธิุรกิจำดำาเนินไป็ได ้
ด้วยด่ ที่ำาให้ต้นทีุ่นที่างธิุรกิจำเป็็นไป็ตามืต้นทีุ่นที่่�แที่้จำริง เน้�องจำากภาคัรัฐ 
มื่คัวามืโป็ร�งใสำในการดำาเนินงานมืากขึ�น มื่การเร่ยกรับผู้ลัป็ระโยชน์น้อยลัง  
ที่ำาให้ป็ระเที่ศชาติสำามืารถึแข�งขันที่างธุิรกิจำในเวท่ี่การค้ัาโลักได้อย�างไมื�เส่ำยเป็ร่ยบ  
โดยม่ืการบริหารภาคัรัฐเป็็นตัวสำนับสำนุน เอ้�ออำานวยเค่ัยงค่ั�กับภาคัธุิรกิจำเอกชน 
ตลัอดไป็ 

2. แนิวคิด ทฤษฎ่แลัะความเก่ �ยวขิ�องขิองหลัักนิิติิธรรมแลัะ 
 หลัักธรรมาภิิบาลั 

  2.1 ความเป็นิมาแลัะความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม 
    “หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law)” เม้ื�อได้ยินคัำาว�า “Rule of Law” 
คันทัี่�วไป็คังพื้อจำะคัาดเดาได้ว�าต้องม่ืคัวามืหมืายเก่�ยวข้องกับกฎหมืาย บางคัน 
อาจำจำะคัิดไป็ได้ว�าหมืายถึึงการมื่อย่�ของกฎหมืายซึ่ึ�งเป็็นกรอบกำาหนดการ 
ดำาเนินช่วิต แลัะสำทิี่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนในสำังคัมื ในขณะที่่�บางคันอาจำจำะ 
ตั�งคัำาถึามืว�า หลัักการน่�เก่�ยวข้องแลัะมื่คัวามืสำำาคััญอย�างไรกับตนแลัะ/หร้อ 
กับสัำงคัมืโดยรวมื จำากการสำดับรับฟัังการอภิป็รายแลัะการศึกษาบที่คัวามืของ 
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นักวิชาการในแวดวงการเมื้องการป็กคัรอง ที่ำาให้ร่ ้ว�า “Rule of Law” 
หมืายถึึง “หลัักนิติธิรรมื” แลัะพื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 2542 
ให้คัำาแป็ลัของ “นิติธิรรมื” ไว้ว�า “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย” 
    คัำาน่�มื่คัวามืหมืายลัึกซึ่ึ�งแลัะมื่คัวามืเป็็นมืาที่่�ยาวนานตั�งแต�สำมืัย 
โบราณกาลั โดยเริ�มืต้นมืาจำาก ยุคัท่ี่�นักป็รัชญาสำมัืยกร่กโบราณได้พื้ยายามืคิัดค้ัน 
ร่ป็แบบการป็กคัรองที่่�จำะสำร้างคัวามืเที่�าเที่่ยมืกันของป็ระชาชน แลัะสำร้าง 
สำังคัมืที่่�เป็็นธิรรมืแลัะสำงบสำุข แต�แมื้กระนั�น หลัักนิติธิรรมืยังถึ่กมืองว�าเป็็น  
แนวคัวามืคัิดแบบนามืธิรรมืซึ่ึ�งยากจำะอธิิบาย แลัะขึ�นอย่�กับคัวามืเข้าใจำแลัะ 
คัวามืคิัดเห็นของนักกฎหมืาย แลัะนักวิชาการแต�ลัะคันท่ี่�จำะพิื้จำารณาองค์ัป็ระกอบ 
แลัะคัวามืสำำาคััญของหลัักดังกลั�าว จึำงยังไมื�ม่ืการกำาหนดนิยามืหร้อคัวามืหมืาย
ท่ี่�ชัดเจำนท่ี่�นำาไป็เป็็นบรรทัี่ดฐานได้ 
    หลัักนิิติิธรรมในิยุคเริ�มแรก 
    เพื้ลัโต (Plato 429-348 B.C.) แลัะอริสำโตเติลั (Aristotle  
384-322 B.C.) เป็็นนักป็รัชญา สำมืัยกร่กโบราณที่่�มื่การกลั�าวถึึงเป็็นป็ระจำำา 
แลัะเป็็นที่่�ยกย�องในการศึกษาที่่�มืาแลัะคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื เพื้ลัโต 
เคัยคัิดว�าผู้่้ป็กคัรองที่่�ด่แลัะมื่คัุณธิรรมืเป็็นหัวใจำสำำาคััญของการป็กคัรองที่่�ด่  
แต�เมื้�อในคัวามืเป็็นจำริงแลั้วไมื�สำามืารถึหาบุคัคัลัเช�นว�ามืาที่ำาหน้าที่่�ได้ เพื้ลัโต 
จำึงได้หันไป็พื้ิจำารณาหาแนวคัิดใหมื� จำนกระที่ั�งมืาได้ข้อสำรุป็ว�า กฎหมืาย 
เป็็นสำิ�งที่่�จำะสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมืในแก�สำังคัมืแลัะที่ำาให้สำังคัมืมื่คัวามืสำงบสำุข 
โดยได้กลั�าวไว้ว�า กฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำด การป็กคัรองจำะต้องดำาเนินตามืกฎหมืาย 
หากสำังคัมืสำามืารถึสำร้างระบบกฎหมืายที่่�ด่แลัะเป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติ 
ป็ฏิิบัติตามืได้ แมื้แต�คัวามืชั�วก็ยังอาจำจำะมื่ที่างที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน1 

1 ศาสำตราจำารย์พิื้เศษ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, “หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law)”, ยุติธิรรมืค่ั�ขนาน, ปี็ท่ี่� 6  
 ฉ้บับท่ี่� 1 เด้อนกันยายน 2554, กรุงเที่พื้มืหานคัร, เอกมัืยการพิื้มืพ์ื้แลัะสำติกเกอร์, หน้า 2.
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แลัะต�อมืา อริสำโตเติลัได้ขยายคัวามืคัวามืคัิดของ นักป็ราชญ์ผู้่เ้ป็็นคัร่ของเขา 
ผู้่้น่�แลัะนำาเสำนอไว้ในหนังสำ้อช้�อ “Law should govern” ว�า การป็กคัรอง  
โดยกฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�พึื้งป็รารถึนามืากกว�าการป็กคัรองโดยมืนุษย์ไมื�ว�าจำะผู้่้ใด 
ก็ตามื (…the rule of law,… is preferable to that of any individual.)2  
หลัักนิติธิรรมืมื่คัวามืชัดเจำนมืากขึ�นเมื้�อป็รากฏิอย่�ในกฎบัตรแมืกนาคัาร์ตา 
(Magna Carta) คั.ศ. 1215 ซึ่ึ�งเป็็นตราสำารที่่�แสำดงให้เห็นว�ากษัตริย์อังกฤษ 
ยอมืจำำากัดอำานาจำของตนลัง นำาไป็ส่ำ�แนวคิัดท่ี่�ว�าทัี่�งผู้่้ป็กคัรองแลัะผู้่้ถ่ึกป็กคัรอง 
ต้องอย่ �ภายใต้บังคัับของกฎหมืาย แลัะต้องคัุ ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของ 
ผู้่้ถึ่กป็กคัรอง โดยข้อ 39 ของกฎบัตรแมืกนาคัาร์ตาฯ ระบวุ�า “จำะไมื�มื่ผู้่้ที่่� 
เป็็นไที่คันใดต้องถึ่กคัุมืขัง หร้อถึ่กยึดที่รัพื้ย์ หร้อถึ่กเนรเที่ศ หร้อถึ่กที่ำาลัาย 
ในที่างใด แลัะเราจำะไมื�กระที่ำาการหร้อสำ�งผู้ลัให้การดำาเนินการกับเขาผู้่้นั�น  
เว ้นแต�โดยคัำาพื้ิพื้ากษาของผู้่ ้ เสำมือกันหร้อโดยกฎหมืายของแผู้�นดิน”  
(No freeman shall be taken or imprisoned or disseised or exiled 
or in anyway destroyed, nor will we go upon him nor send upon 
him, except by the lawful judgment of his peers or by the law of 
the land)3  
    ดังนั�น หลัักการเริ�มืต้นของหลัักนิติธิรรมืที่่�สำามืารถึสำรุป็ได้จำาก 
แนวคัิดของนักป็ราชญ์ที่ั �งสำองแลัะกฎบัตรดังกลั�าว คั้อ รัฐต้องป็กคัรอง 
โดยกฎหมืายไมื�ใช�ด้วยตัวบุคัคัลั ผู้่้ป็กคัรองต้องอย่�ภายใต้กฎหมืาย เช�นเด่ยวกัน 
กับผู้่้ถ่ึกป็กคัรอง แลัะกฎหมืายต้องป็ระกันสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐานของป็ระชาชน

2 ศาสำตราจำารย์พิื้เศษ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, อ้างแล้ัว หน้า 2.
3 American Bar Association Division for Public Education, “What is the Rule of Law”  
 [Online], Available: www.americanbar.org
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    หลัักนิิติิธรรมท่�เป็นิท่�ร้�จักกันิในิปัจุบันิ 
    Act of Athens ซึึ่�งเป็็นผู้ลัของการป็ระชุมืหลัักนิติธิรรมืท่ี่�กรุงเอเธิน  
เม้ื�อ คั.ศ. 955 วางหลััก นิติธิรรมืไว้ว�า 1) รัฐต้องอย่�ภายใต้บังคัับของกฎหมืาย  
2) รัฐบาลัคัวรเคัารพื้สิำที่ธิิต�าง ๆ  ของเอกชนตามืนัยแห�งหลัักนิติธิรรมืแลัะช�วยให้ 
เอกชนได้สิำที่ธิิอย�างจำริงจัำง 3) ตุลัาการต้องดำาเนินตามืคัรรลัองของหลัักนิติธิรรมื 
เพ้ื้�อป็กป้็องแลัะบังคัับให้เป็็นไป็ตามืหลัักนั�น แลัะไมื�ยินยอมืให้ม่ืการแที่รกแซึ่ง 
จำากการเม้ือง หร้อก้าวก�ายในอิสำระของการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� ซึึ่�งต�อมืา ในการป็ระชุมื 
International Congress of Juries ท่ี่� กรุงเดล่ั เม้ื�อ คั.ศ. 1959 ได้ขยายขอบเขต 
ของหลัักนิติธิรรมืจำากการเมื้องการป็กคัรองให้คัรอบคัลัุมืถึึงเง้�อนไขที่างสำังคัมื 
เศรษฐกิจำ การศึกษา แลัะวัฒนธิรรมื4 
    ศาสำตราจำารย์ A.V. Dicey ของ Oxford University ได้รับการ 
ขนานนามืว�าเป็็นผู้่้ที่่�ที่ำาให้หลัักนิติธิรรมืเริ�มืเป็็นที่่�ร่้จำักกันแพื้ร�หลัายในป็ัจำจำุบัน  
โดยได้เน้นว�าเป็็นเร้�องของอำานาจำแลัะคัวามืสำำาคััญของศาลัยุติธิรรมื ศาลัจำะ
ต้องมื่คัวามืเป็็นกลัางแลัะไมื�มื่การแที่รกแซึ่งจำากฝ่่ายบริหาร จำึงได้สำรุป็ไว้ว�า 
หลัักนิติธิรรมืป็ระกอบไป็ด้วย 1) การมื่องคั์กรยุติธิรรมืที่่�ที่ำาหน้าที่่�ด่แลัสำิที่ธิิ 
แลัะหน้าท่ี่�ของป็ระชาชน 2) จำะต้องไมื�ม่ืบุคัคัลัใดท่ี่�จำะถ่ึกลังโที่ษโดยป็ราศจำาก
ตัวบที่กฎหมืาย (ไมื�ม่ืกฎหมืาย ไมื�ม่ืโที่ษ) 3) บุคัคัลัทุี่กคันม่ืคัวามืเสำมือภาคักัน 
ไมื�มื่ใคัรอย่�เหน้อกฎหมืาย แลัะจำะต้องอย่�ภายใต้อำานาจำของศาลัยุติธิรรมื  
4) รัฐธิรรมืน่ญไมื�ใช�ท่ี่�มืาของกฎหมืาย แต�เป็็นผู้ลัแห�งคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�ของกฎหมืาย  
เพื้ราะม่ืศาลัยุติธิรรมืบังคัับให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืายนั�น 

4 ศาสำตราจำารย์พื้ิเศษ อรรถึนิติ ดิฐอำานาจำ, เอกสำารป็ระกอบการบรรยายหลัักสำ่ตรนิติธิรรมืเพื้้�อ 
 ป็ระชาธิิป็ไตย รุ�นท่ี่� 3 หัวข้อวิชา “การนำาหลัักนิติธิรรมืมืาป็รับใช้กับการเม้ืองการป็กคัรองในระบอบ 
 ป็ระชาธิิป็ไตยของไที่ย” วันที่่� 4 มืกราคัมื 2558 ณ สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ ศ่นย์ราชการ 
 เฉ้ลิัมืพื้ระเก่ยรติ 80 พื้รรษา 5 ธัินวาคัมื 2550.
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

    ต�อมืาสำหป็ระชาชาติได้มื่บที่บาที่ในการตอกยำ�าคัวามืสำำาคััญของ 
หลัักนิติธิรรมื เมื้�อนายโคัฟัี อันนัน อด่ตเลัขาธิิการสำหป็ระชาชาติได้เสำนอ 
นิยามืของหลัักนิติธิรรมืว�าหมืายถึึง “หลัักการธิรรมืาภิบาลัที่่�ทีุ่กคัน สำถึาบัน  
แลัะองคั์กรต�าง ๆ ที่่�มื่อย่� ที่ั�งภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชนรวมืถึึงป็ระเที่ศนั�น ๆ  
ม่ืหน้าท่ี่�รับผิู้ดชอบต�อกฎหมืายต�าง ๆ  ท่ี่�ได้ป็ระกาศใช้ ท่ี่�ได้บังคัับใช้อย�างเที่�าเท่ี่ยมื  
แลัะที่่�ได้มื่การใช้ตัดสำินพื้ิพื้ากษาอย�างอิสำระ แลัะสำอดคัลั้องกับบรรที่ัดฐาน 
แลัะมืาตรฐานด้านสิำที่ธิิมืนุษยชน นอกจำากนั�น ยังกำาหนดให้ม่ืการวัดคั�าด้วยว�า 
ได้มื่การยึดหลัักการในเร้�องคัวามืเป็็นสำิ�งสำ่งสำุดของกฎหมืาย คัวามืเสำมือภาคั 
ภายใต้กฎหมืาย หลัักภาระรับผู้ิดชอบต�อกฎหมืาย คัวามืยุติธิรรมืในการใช ้
กฎหมืาย การหลั่กเลั่�ยงการกระที่ำาที่่�ไร้กฎเกณฑ์์เป็็นไป็ตามือำาเภอใจำ แลัะ 
คัวามืโป็ร�งใสำที่างกฎหมืาย” นิยามืน่�เช้�อมืโยงกับบริบที่แวดล้ัอมือ้�น ๆ  โดยเฉ้พื้าะ 
หลัักธิรรมืาภิบาลั หลัักป็ระชาธิิป็ไตย แลัะหลัักการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิมืนุษยชน 
ซึึ่�งเป็็นสิำ�งสำำาคััญท่ี่�จำะสำร้างคัวามืเข้มืแข็งให้หลัักนิติธิรรมื 
    นอกจำากนั�น ในบางคัรั�งหลัักนิติธิรรมืมืักจำะได้รับการกลั�าวถึึง 
ในบริบที่ของการป็กคัรองอ้�น ๆ อาทิี่ “good governance” หร้อท่ี่�ร้่จัำกกันว�า 
หลัักธิรรมืาภิบาลัหร้อหลัักการบริการกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ซึ่ึ �งเป็็นแนวที่าง 
การบริหารจำัดการองคั์กรที่ั�งภาคัรัฐแลัะเอกชน โดยยึดหลัักคัุณธิรรมืแลัะ 
คัวามืโป็ร�งใสำภายใต้กฎหมืายแลัะการป็กคัรองในระบอบป็ระชาธิิป็ไตย เพ้ื้�อให้ 
การป็ฏิิบัติงาน การจำัดการแลัะการพื้ัฒนาองคั์กรเป็็นไป็อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ 
นำาไป็ส่ำ�คัวามืสำงบสุำขในสัำงคัมื 
    การวิเคัราะห์แนวคิัดเก่�ยวกับหลัักนิติธิรรมืดังท่ี่�กลั�าวมืานั�นนำาไป็ส่ำ� 
การพื้ัฒนาให้หลัักนิติธิรรมื เป็็นที่่�ยอมืรับกันโดยที่ั�วไป็ในเวลัาต�อมืาว�า เป็็น 
แนวคัิดที่างการเมื้องการป็กคัรองที่่�ให้ใช้กฎหมืายเป็็นหลััก ไมื�ใช�นโยบาย 
หร้อการตัดสำินใจำของบุคัคัลัหร้อกลัุ�มืบุคัคัลัใดกลัุ�มืหนึ�ง แลัะเป็็นการคัวบคัุมื 
พื้ฤติกรรมืของนักการเม้ืองหร้อเจ้ำาพื้นักงานของรัฐไมื�ให้ใช้อำานาจำในที่างมิืชอบ  
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แลัะป็ระชาชนทีุ่กคัน ซึ่ึ�งรวมืถึึงผู้่้ที่่�ตรากฎหมืายจำะต้องอย่�ภายใต้กฎหมืาย 
อย�างเที่�าเท่ี่ยมืกัน อ่กทัี่�งคัรอบคัลุัมืถึึงการบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเสำมือภาคักับ 
ทีุ่กฝ่่ายแลัะการเคัารพื้สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ขั�นพื้้�นฐานอย�างเป็็นธิรรมื เมื้�อพื้ิจำารณา 
ถึึงตรงน่� จำึงไมื�น�าสำงสำัยว�าเหตุใดนานาป็ระเที่ศจำึงโยงหลัักนิติธิรรมืเข้ากับ 
การป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตย เน้�องจำากการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตย 
มื่วัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อออกแบบหร้อสำร้างกลัไกการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของ
ป็ระชาชน โดยใหป้็ระชาชนเข้ามืามื่บที่บาที่หร้อสำ�วนร�วมืในการป็กคัรองแลัะ
ตรวจำสำอบการใช้อำานาจำรัฐ ดังนั�น หลัักนิติธิรรมืจำึงสำวนที่างกับการป็กคัรอง 
ระบอบเผู้ด็จำการที่่�ถึ้อเอานโยบายหร้อคัำาสำั�งของผู้่้นำาว�าเป็็นที่่�สำุดแลัะลัะเมืิด 
มิืได้5 
    การยึดถ้ึอแลัะป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมืไมื�ได้สำ�งผู้ลัด่ในแง�การเม้ือง 
การป็กคัรองเที่�านั�น แต�จำะเป็็นพื้้�นฐานที่่�ด่แลัะมืั�นคังให้ป็ระชาชนได้มื่โอกาสำ 
ที่่�เที่�าเที่่ยมืกันในแง�เศรษฐกิจำแลัะลัดป็ัญหาสำังคัมื โดยจำะเป็็นการสำร้างโอกาสำ 
ในการเข้าถึึงที่รัพื้ยากรที่่�มื่อย่�อย�างเสำมือภาคักัน แลัะลัดป็ัญหาการทีุ่จำริต 
คัอรัป็ชั�นด้วย 
    หลัักนิิติิธรรมโดยสัรุป 
    คัวามืเห็นข้างต้นเน้นหลัักนติิธิรรมืในระดับรัฐที่่�ต้องป็กคัรองโดย
กฎหมืาย อนึ�ง การใช้กฎหมืายเป็็นท่ี่�ตั�งเพ่ื้ยงอย�างเด่ยวยังไมื�เพ่ื้ยงพื้อ แต�ต้อง 
เป็็นการใช้กฎหมืายอย�างถึ่กต้อง เป็็นธิรรมื แลัะไมื�ลัิดรอนสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของ 
ป็ระชาชน หลัักพื้้�นฐานแลัะองคั์ป็ระกอบของหลัักนิติธิรรมืในระดับรัฐที่่�เป็็น 
ท่ี่�ยอมืรับแลัะรวบรวมืได้ ค้ัอ 
    1) รัฐต้องอย่�ภายใต้บังคัับของกฎหมืาย 
    2) การบังคัับใช้กฎหมืายต้องเสำมือภาคัแลัะไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ 

5 ศาสำตราจำารย์ กิตติคุัณ บวรศักดิ� อุวรรณโณ, “นิติธิรรมืนั�น สำวนที่างกับระบอบเผู้ด็จำการโดยสิำ�นเชิง”,  
 ยุติธิรรมืค่ั�ขนาน, ปี็ท่ี่� 6 ฉ้บับท่ี่� 1 เด้อนกันยายน 2554, อมืร วานิชวิวัฒน์ (บรรณาธิิการ).
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

    3) กฎหมืายต้องออกโดยป็ระชาชนหร้อตัวแที่นของป็ระชาชนเพ้ื้�อ
ป็ระโยชน์ของป็ระชาชน ม่ืคัวามืยุติธิรรมื ไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ ป็ระกาศอย�างเปิ็ดเผู้ย 
แน�นอน ชัดเจำน ไมื�ย้อนหลััง
    4) การดำาเนินของรัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่�รัฐต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืาย  
อย่�ในกรอบกฎหมืายแลัะต้องรับผิู้ดชอบต�อการกระที่ำาของตน 
    5) มื่การแบ�งแยกอำานาจำแลัะถึ�วงดุลัอำานาจำของฝ่่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่่ายบริหาร แลัะฝ่่ายตุลัาการ เพ้ื้�อไมื�ให้ฝ่่ายใดม่ือำานาจำเบ็ดเสำร็จำเด็ดขาด 
    6) ป็ระกันคัวามืเคัารพื้แลัะคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพื้้�นฐาน 
ของป็ระชาชน แลัะศักดิ�ศร่ของคัวามืเป็็นมืนุษย์ อาที่ิ ในการนับถึ้อศาสำนา 
การพ่ื้ด การชุมืนุมื 
    7) การใช้อำานาจำของรัฐแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐต้องสำามืารถึตรวจำสำอบ 
คัวบคุัมืได้ 
    8) ม่ืฝ่่ายตุลัาการท่ี่�เป็็นอิสำระคัวบคุัมืการตรวจำสำอบการใช้อำานาจำรัฐ 
แลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐได้ 
    9) การใช้อำานาจำนิติบัญญัติ บริหาร ตุลัาการ ยึดหลัักคัวามื 
ม่ือำานาจำส่ำงสุำดของกฎหมืาย 

  2.2 ความเป็นิมาแลัะความหมายขิองหลัักธรรมาภิิบาลั 
    คัำาว�า ธิรรมืาภิบาลั เกิดจำากคัำาว�า “ธิรรมื” บวกกับ “อภิบาลั” 
(การรักษายิ�งธิรรมื) มืาจำากคัำาภาษาอังกฤษว�า good governance โดยคัำาว�า 
governance (การอภิบาลั) คั้อ วิธิ่การใช้อำานาจำเพื้้�อการบริหารที่รัพื้ยากร 
ขององคั์กร good governance (ธิรรมื + อภิบาลั = ธิรรมืาภิบาลั) 
จำึงเป็็นวิธิ่การที่่�ด่ในการอำานาจำ เพื้้�อบริหารจำัดการที่รัพื้ยากรขององคั์กร 
(โดย ศาสำตราจำารย์บวรศักดิ� อุวรรณโณ ได้ที่ำาการให้คัำาจำำากัดคัวามืสำั�น ๆ น่�
ไว้ในการบรรยายนักศึกษาที่่�สำถึาบันพื้ระป็กเกลั้า) อย�างไรก็ด่ คัำาว�า good 
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governance น่�คัณะกรรมืการบัญญัติศัพื้ที่์รัฐศาสำตร์ของราชบัณฑ์ิตยสำถึาน  
ได้บัญญัติว�า “ วิธ่ิการป็กคัรองท่ี่�ด่” ซึึ่�งต�อมืาศาสำตราจำารย์บวรศักดิ� อุวรรณโณ 
ได้นำาเสำนอคัำาว�า “ธิรรมืาภิบาลั” (จำำานง ที่องป็ระเสำริฐ, 2545) แลัะที่าง 
สำำานักงานคัณะกรรมืการพื้ัฒนาการเศรษฐกิจำแลัะสำังคัมืแห�งชาติได้ใช้คัำาว�า 
“การบริการกิจำการแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่” ขณะท่ี่�ที่างคัณะกรรมืการพัื้ฒนาระบบงาน 
ใช้คัำาว�า “การบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่” ดังป็รากฏิในพื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วย 
หลัักเกณฑ์์แลัะวิธิ่การบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ พื้.ศ. 2546 (สำำานักงาน 
คัณะกรรมืการพัื้ฒนาระบบราชการแลัะม่ืลันิธิิสำถึาบันวิจัำยกฎหมืาย, 2546) 
    แนวคัิดของ “การป็กคัรอง” “การบริหารจำัดการ” หร้อ  
governance ไมื�ใช�เร้�องใหมื� แต�เป็็นสิำ�งท่ี่�ม่ืมืาพื้ร้อมืกับการม่ือารยธิรรมืของมืนุษย์  
ดังนั�นเราอาจำให้คัวามืหมืายของ “การป็กคัรอง” หร้อ “การบริหารจัำดการ” ว�า  
เป็็นกระบวนการของการตัดสิำนใจำแลัะกระบวนการท่ี่�ม่ืการนำาผู้ลัของการตัดสิำนใจำ 
ไป็ป็ฏิิบัติ คัำาว�าการป็กคัรองหร้อการบริหารจัำดการอาจำถ่ึกใช้ไป็ในหลัายสำถึานะ  
เช�น ในเร้�องของการป็กคัรองหร้อการบริหารงานเอกชน การป็กคัรองหร้อ 
การบริหารงานในระดับนานาชาติ ระดับชาติ หร้อระดับท้ี่องถิึ�น 
    อย�างไรก็ด่ มื่คันจำำานวนมืากที่่�ไมื�เข้าใจำเร้ �องของธิรรมืาภิบาลั 
แมื้กระที่ั�งคัำาจำำากัดคัวามืของธิรรมืาภิบาลั ซึ่ึ �งไมื�ใช�เร้ �องแป็ลักแต�อย�างใด 
คัำาว�า governance เป็็นเร้�องของ การอภิบาลั เป็็นวิธิ่การใช้อำานาจำ ขณะที่่� 
good governance เป็็นการรวมืคัำาของ ธิรรมืแลัะอภิบาลั เป็็นธิรรมืาภิบาลั 
เป็็นวิธิ่การที่่�ด่ในการอำานาจำ เพื้้�อบริหารจำัดการที่รัพื้ยากรขององคั์กร โดย 
หลัักธิรรมืาภิบาลัสำามืารถึนำาไป็ป็ระยุกต์ใช้ได้ในภาคัต�าง ๆ อาที่ิ ภาคัรัฐ 
ธิุรกิจำ ป็ระชาสำังคัมื ป็ัจำเจำกชน แลัะองคั์กรระหว�างป็ระเที่ศ โดยมื่เป็้าหมืาย 
ของการใช้หลัักธิรรมืาภิบาลัคั้อเพื้้ �อการมื่คัวามืเป็็นธิรรมื คัวามืสำุจำริต 
คัวามืม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ แลัะป็ระสิำที่ธิิผู้ลั ซึึ่�งวิธ่ิการท่ี่�จำะสำร้างให้เกิดม่ืธิรรมืาภิบาลั 
ขึ �นมืาได้ก็คั้อ การมื่คัวามืโป็ร�งใสำ มื่คัวามืรับผู้ิดชอบ ถึ่กตรวจำสำอบได้ 
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แลัะการม่ืสำ�วนร�วมืเป็็นสำำาคััญ แต�อาจำป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการอ้�น ๆ  อ่กได้ด้วย 
แล้ัวแต�ผู้่้นำาไป็ใช้ 
    ธิรรมืาภิบาลัจำึงเป็็นเร้�องของหลัักการบริหารแนวใหมื� ที่่�มืุ�งเน้น 
หลัักการ โดยมิืใช�หลัักการท่ี่�เป็็นร่ป็แบบที่ฤษฎ่การบริหารงาน แต�เป็็นหลัักการ 
การที่ำางาน ซึึ่�งหากม่ืการนำามืาใช้เพ้ื้�อการบริหารงานแล้ัว จำะเกิดคัวามืเช้�อมัื�นว�า 
จำะนำามืาซึึ่�งผู้ลัลััพื้ธ์ิท่ี่�ด่ท่ี่�สุำดค้ัอ คัวามืเป็็นธิรรมื, คัวามืสุำจำริต, คัวามืม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
ป็ระสิำที่ธิิผู้ลั (ถึวิลัวด่ บุร่กุลัแลัะคัณะ, 2545) 
    ธิรรมืาภิบาลัป็ระกอบไป็ด้วยหลัักการสำำาคััญหลัายป็ระการ แล้ัวแต� 
วัตถุึป็ระสำงค์ัขององค์ักรท่ี่�นำามืาใช้ หลัักการท่ี่�ม่ืผู้่้นำาไป็ใช้เสำมือค้ัอ การม่ืสำ�วนร�วมื 
ของป็ระชาชน การมุื�งฉั้นที่ามืติ การม่ืสำำานึกรับผิู้ดชอบ คัวามืโป็ร�งใสำ การตอบสำนอง  
ป็ระสำิที่ธิิผู้ลัแลัะป็ระสำิที่ธิิภาพื้ คัวามืเที่�าเที่่ยมืกันแลัะการคัำานึงถึึงคันทีุ่กกลัุ�มื
หร้อพื้หุภาค่ัแลัะการป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมื แต�ระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ 
ว�าด้วยการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่นั�นได้ระบุไว้ 6 หลัักการ ค้ัอ  
หลัักนิติธิรรมื หลัักคุัณธิรรมื หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื หลัักคัวามื 
รับผิู้ดชอบ แลัะหลัักคัวามืคุ้ัมืคั�า ทัี่�ง 6 หลัักดังกลั�าวกลัายเป็็นหลัักการสำำาคััญ
ท่ี่�ม่ืการนำามืาใช้ในป็ระเที่ศไที่ยอย�างกว้างขวาง 
    แต�หลัังจำากการป็ระกาศใช้รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย  
พื้.ศ. 2540 แลั้ว เพื้้�อให้กระบวนการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้อง 
แลัะสำังคัมืที่่�ด่ เกิดผู้ลัอย�างจำริงจำัง คัณะรัฐมืนตร่ได้มื่มืติให้คัวามืเห็นชอบ 
ระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเมื้อง 
แลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ เม้ื�อวันท่ี่� 11 พื้ฤษภาคัมื 2542 (สำำานักงาน ก.พื้. 2545) ป็ระกอบด้วย 
หลัักพ้ื้�นฐาน 6 ป็ระการ แลัะในเวลัาต�อมืาได้ม่ืการแก้ไขป็รับป็รุงหลัักธิรรมืาภิบาลั 
ของการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ป็ระกอบด้วย 10 หลััก ได้แก�หลัักการตอบสำนอง  
(Responsiveness) หลัักป็ระสำทิี่ธิิผู้ลั (Effectiveness) หลัักป็ระสำทิี่ธิิภาพื้/
คัุ้มืคั�า (Efficiency/Value for money) หลัักคัวามืเสำมือภาคั (Equity) 
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วิิถีี สุำพิิทัักษ์์

หลัักมืุ �งเน้นฉ้ันที่ามืติ (Consensus Oriented) หลัักการตรวจำสำอบได้/
ม่ืภาระรับผิู้ดชอบ (Accountability) หลัักเปิ็ดเผู้ย/โป็ร�งใสำ (Transparency) 
หลัักการกระจำายอำานาจำ (Decentralization) หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื (Participation)  
แลัะหลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) 

3. หลัักนิิติิธรรมเป็นิองค์ประกอบสัำาคัญขิองหลัักธรรมาภิิบาลั 
  การสำ�งเสำริมืให้ป็ระเที่ศไที่ยนำาหลัักการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ 
หร้อหลัักธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) มืาใช้ในการบริหารราชการแผู้�นดิน 
เพื้้ �อป็ระโยชน์สำุขของป็ระเที่ศชาติแลัะป็ระชาชน ตามืเจำตนารมืณ์ของ 
มืาตรา 3/1 แห�งพื้ระราชบัญญัติระเบ่ยบบริหารราชการแผู้�นดิน พื้.ศ. 2545 
แลัะพื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธ่ิการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่  
พื้.ศ. 2546 อย�างไรก็ตามืคัณะอนุกรรมืการพื้ัฒนาระบบราชการเก่�ยวกับ 
การสำ�งเสำริมืการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ ในการป็ระชุมืคัรั�งที่่� 3/2554 
เม้ื�อวันท่ี่� 13 กันยายน 2554 ได้ม่ืข้อสัำงเกตว�าหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหาร 
กิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ 10 หลัักดังกลั�าวเป็็นหลัักที่่�จำำายากจำึงคัวรจำัดกลัุ�มืใหมื� 
(Regroup) โดยรวมืเร้�องท่ี่�เก่�ยวข้องไว้ด้วยกันเป็็นหมืวดหม่ื� เพ้ื้�อให้เป็็นหลัักการ 
ที่่�ง�ายต�อคัวามืเข้าใจำแลัะการนำาไป็ป็ฏิิบัติ จำากผู้ลัการศึกษาดังกลั�าวที่ำาให้ได้ 
หลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ (GG Framework) 
ซึึ่�งป็ระกอบด้วย 4 หลัักการสำำาคััญ แลัะ 10 หลัักการย�อย ดังน่�
  1) การบริหารจำัดการภาคัรัฐแนวใหมื� (New.Public.Management) 
ป็ระกอบด้วย หลัักป็ระสำทิี่ธิิภาพื้ (Efficiency) หลัักป็ระสำทิี่ธิิผู้ลั (Effective) 
แลัะหลัักการตอบสำนอง (Responsive) 
  2) คั�านิยมืป็ระชาธิิป็ไตย (Democratic Value) ป็ระกอบด้วย 
หลัักภาระรับผู้ิดชอบ/สำามืารถึตรวจำสำอบได้ (Accountability) หลัักคัวามื 
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เป็ิดเผู้ย/โป็ร�งใสำ (Transparency) หลัักนิต ิธิรรมื (Rule of Law) 
แลัะหลัักคัวามืเสำมือภาคั (Equity) 
  3) ป็ระชารัฐ (Participatory State) ป็ระกอบด้วยหลัักการกระจำาย 
อำานาจำ (Decentralization) แลัะหลัักการมื่สำ�วนร�วมื/การมืุ�งเน้นฉ้ันที่ามืติ 
(Participation/Consensus Oriented) 
  4) คัวามืรับผิู้ดชอบที่างการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ป็ระกอบด้วยหลัักคุัณธิรรมื/จำริยธิรรมื (Morality/Ethics) 
  ต�อมืาคัณะอนุกรรมืการพื้ัฒนาระบบราชการเก่ �ยวกับการสำ�งเสำริมื 
การบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่ ในการป็ระชุมืคัรั�งที่่� 4/2554 เมื้�อวันที่่� 17 
พื้ฤศจิำกายน 2554 ได้พิื้จำารณาเห็นชอบกับข้อเสำนอแผู้นการสำ�งเสำริมืแลัะพัื้ฒนา 
ธิรรมืาภิบาลัในภาคัราชการเพื้้�อการบริหารกิจำการบ้านเมื้องที่่�ด่อย�างยั�งย้น  
แลัะเห็นชอบหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหารกิจำการ บ้านเมื้องที่่�ด่ (GG 
Framework) ซึึ่�งป็ระกอบด้วย 4 หลัักการสำำาคััญ แลัะ 10 หลัักการย�อย แลัะ 
ป็รับถ้ึอยคัำาเป็็นหลัักการม่ืสำ�วนร�วมื/การพื้ยายามืแสำวงหาฉั้นที่ามืติ (Participation/ 
Consensus Oriented) แสำดงหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหารกิจำการบ้านเม้ือง 
ท่ี่�ด่ (GG Framework) 
  สำำาหรับคัวามืหมืายของหลัักธิรรมืาภิบาลัของการบริหารกิจำการบ้านเม้ือง 
ท่ี่�ด่ (GG Framework) ทัี่�ง 4 หลัักการสำำาคััญ แลัะ 10 หลัักการย�อย ม่ืดังน่� 
  1) การบริหารจัำดการภาคัรัฐแนวใหมื� (New Public Management) 
ป็ระกอบด้วย 
   ● ป็ระสิำที่ธิิภาพื้ (Efficiency) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติราชการต้องใช้ 
ที่รัพื้ยากรอย�างป็ระหยัด เกิดผู้ลิัตภาพื้ท่ี่�คุ้ัมืคั�าต�อการลังทุี่นแลัะบังเกิดป็ระโยชน์ 
สำ่งสำุดต�อสำ�วนรวมื ที่ั�งน่�ต้องมื่การลัดขั�นตอนแลัะระยะเวลัาในการป็ฏิิบัติงาน 
เพ้ื้�ออำานวยคัวามืสำะดวก แลัะลัดภาระคั�าใช้จำ�าย ตลัอดจำนยกเลิักภารกิจำท่ี่�ล้ัาสำมัืย 
แลัะไมื�ม่ืคัวามืจำำาเป็็น 
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   ● ป็ระสิำที่ธิิผู้ลั (Effectiveness) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติราชการต้องม่ื 
วิสำัยที่ัศน์เชิงยุที่ธิศาสำตร์ เพื้้�อตอบสำนองคัวามืต้องการของป็ระชาชนแลัะ 
ผู้่้มื่สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยทีุ่กฝ่่าย ป็ฏิิบัติหน้าที่่�ตามืพื้ันธิกิจำให้บรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์ของ 
องค์ัการ ม่ืการวางเป้็าหมืายการป็ฏิิบัติงานท่ี่�ชัดเจำนแลัะอย่�ในระดับท่ี่�ตอบสำนอง 
ต�อคัวามืคัาดหวังของป็ระชาชน สำร้างกระบวนการป็ฏิบิัติงานอย�างเป็็นระบบ 
แลัะมื่มืาตรฐาน มื่การจำัดการคัวามืเสำ่�ยงแลัะมืุ�งเน้นผู้ลัการป็ฏิิบัติงานเป็็นเลัิศ  
รวมืถึึงมื่การติดตามืป็ระเมืินผู้ลัแลัะพื้ัฒนาป็รับป็รุงการป็ฏิิบัติงานให้ด่ขึ�น 
อย�างต�อเน้�อง 
   ● การตอบสำนอง (Responsiveness) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติราชการ 
ต้องสำามืารถึให้บริการได้ อย�างม่ืคุัณภาพื้ สำามืารถึดำาเนินการแล้ัวเสำร็จำภายใน 
ระยะเวลัาที่่�กำาหนด สำร้างคัวามืเช้�อมืั�นไว้วางใจำ รวมืถึึงตอบสำนองตามืคัวามื 
คัาดหวัง/คัวามืต้องการของป็ระชาชนผู้่้รับบริการ แลัะผู้่้มื่สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยที่่�มื ่
คัวามืหลัากหลัายแลัะม่ืคัวามืแตกต�างกันได้อย�างเหมืาะสำมื 
  2) คั�านิยมืป็ระชาธิิป็ไตย (Democratic Value) ป็ระกอบด้วย
   ● ภาระรับผิู้ดชอบ/สำามืารถึตรวจำสำอบได้ (Accountability) หมืายถึึง 
ในการป็ฏิิบัติราชการต้องสำามืารถึตอบคัำาถึามืแลัะช่�แจำงได้เม้ื�อม่ืข้อสำงสัำย รวมืทัี่�ง 
ต้องม่ืการจัำดวางระบบการรายงานคัวามืก้าวหน้าแลัะผู้ลัสัำมืฤที่ธิิ�ตามืเป้็าหมืาย 
ที่่�กำาหนดไว้ต�อสำาธิารณะเพื้้�อป็ระโยชน์ในการตรวจำสำอบแลัะการให้คัุณให้โที่ษ 
ตลัอดจำนมื่การจำัดเตร่ยมืระบบการแก้ไขหร้อบรรเที่าป็ัญหาแลัะผู้ลักระที่บ 
ใด ๆ ท่ี่�อาจำจำะเกิดขึ�น 
   ● เปิ็ดเผู้ย/โป็ร�งใสำ (Transparency) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติราชการ 
ต้องป็ฏิิบัติงานด้วยคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ตรงไป็ตรงมืา รวมืทัี่�งต้องม่ืการเปิ็ดเผู้ย 
ข้อมื่ลัข�าวสำารที่่�จำำาเป็็นแลัะเช้�อถึ้อได้ให้ป็ระชาชนได้รับที่ราบอย�างสำมืำ�าเสำมือ  
ตลัอดจำนวางระบบให้การเข้าถึึงข้อม่ืลัข�าวสำารดังกลั�าวเป็็นไป็โดยง�าย 
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

   ● หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) หมืายถึึง ในการป็ฏิบิัติราชการ 
ต้องใช้อำานาจำของกฎหมืาย กฎระเบ่ยบ ข้อบังคัับในการป็ฏิิบัติงานอย�างเคัร�งคัรัด  
ด้วยคัวามืเป็็นธิรรมื ไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ แลัะคัำานึงถึึงสิำที่ธิิ เสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
แลัะผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยฝ่่ายต�าง ๆ 
   ● คัวามืเสำมือภาคั (Equity) หมืายถึึง ในการป็ฏิบิัติราชการต้องให ้
บริการอย�างเที่�าเที่่ยมืกัน ไมื�มื่การแบ�งแยกด้านชายหญิง ถึิ�นกำาเนิด เช้�อชาติ  
ภาษา เพื้ศ อายุ สำภาพื้ที่างกาย หร้อสำุขภาพื้ สำถึานะของบุคัคัลั ฐานะที่าง 
เศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมื คัวามืเช้�อที่างศาสำนา การศึกษาอบรมื แลัะอ้�น ๆ อ่กทัี่�ง 
ยังต้องคัำานึงถึึงโอกาสำคัวามืเที่�าเที่่ยมืกันของการเข้าถึึงบริการสำาธิารณะของ 
กลุั�มืบุคัคัลัผู้่้ด้อยโอกาสำในสัำงคัมืด้วย 
  3) ป็ระชารัฐ (Participatory State) ป็ระกอบด้วย 
   ● การมื่สำ�วนร�วมื/การพื้ยายามืแสำวงหาฉ้ันที่ามืติ (Participation/
Consensus Oriented) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติราชการต้องรับฟัังคัวามืคิัดเห็น 
ของป็ระชาชน รวมืทัี่�งเปิ็ดให้ป็ระชาชนม่ืสำ�วนร�วมืในการรับร้่ เร่ยนร้่ ที่ำาคัวามื 
เข้าใจำ ร�วมืแสำดงที่ัศนะ ร�วมืเสำนอป็ัญหา/ป็ระเด็นที่่�สำำาคััญที่่�เก่�ยวข้องร�วมืคัิด 
แก้ไขป็ัญหา ร�วมืในกระบวนการตัดสำินใจำแลัะการดำาเนินงานแลัะร�วมื 
ตรวจำสำอบผู้ลัการป็ฏิิบัติงาน ทัี่�งน่�ต้องม่ืคัวามืพื้ยายามืในการแสำวงหาฉั้นที่ามืติ
หร้อข้อตกลังร�วมืกัน ระหว�างกลัุ�มืผู้่้มื่ สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยที่่�เก่�ยวข้อง โดยเฉ้พื้าะ 
กลุั�มืท่ี่�ได้รับผู้ลักระที่บ โดยตรงจำะต้องไมื�ม่ืข้อคััดค้ัานท่ี่�หาข้อยุติไมื�ได้ในป็ระเด็น 
ท่ี่�สำำาคััญ 
   ● การกระจำายอำานาจำ (Decentralization) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติ 
ราชการคัวรมื่การมือบอำานาจำ แลัะกระจำายคัวามืรับผู้ิดชอบในการตัดสำินใจำ  
แลัะการดำาเนินการให้แก�ผู้่้ป็ฏิิบัติงานในระดับต�าง ๆ  ได้อย�างเหมืาะสำมื รวมืทัี่�ง 
มื่การโอนถึ�ายบที่บาที่แลัะภารกิจำให้แก�องคั์กรป็กคัรองสำ�วนที่้องถึิ �นหร้อ 
ภาคัสำ�วนอ้�น ๆ ในสัำงคัมื 
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  4) คัวามืรับผิู้ดชอบที่างการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ป็ระกอบด้วย 
   ● คัุณธิรรมื/จำริยธิรรมื (Morality/Ethics) หมืายถึึง ในการป็ฏิิบัติ 
ราชการต้องมื่จำิตสำำานึกคัวามืรับผู้ิดชอบในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็อย�าง 
มื่ศ่ลัธิรรมื คัุณธิรรมื แลัะตรงตามืคัวามืคัาดหวังของสำังคัมื รวมืที่ั�งยึดมืั�นใน 
คั�านิยมืหลัักของมืาตรฐานจำริยธิรรมืสำำาหรับผู้่้ดำารงตำาแหน�งที่างการเมื้องแลัะ 
เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ ป็ระมืวลัจำริยธิรรมืข้าราชการพื้ลัเร้อน แลัะจำรรยาบรรณวิชาช่พื้ 
ตลัอดจำน คัุณลัักษณะที่่ �พื้ึงป็ระสำงคั์ของระบบราชการไที่ย 8 ป็ระการ  
(I AM READY) ได้แก� 
   ● I - Integrity     ซ้ึ่�อสัำตย์แลัะกล้ัายน้หยัดในสิำ�งท่ี่�ถ่ึกต้อง 
   ● A - Activeness    ที่ำางานเชิงรุก คิัดเชิงบวกแลัะม่ืจิำตบริการ
   ● M - Morality     ม่ืศ่ลัธิรรมื คุัณธิรรมืแลัะจำริยธิรรมื 
   ● R - Responsiveness คัำานึงถึึงป็ระโยชน์สุำขของป็ระชาชน
             เป็็นท่ี่�ตั�ง 
   ● E - Efficiency    มุื�งเน้นป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
   ● A - Accountability   ตรวจำสำอบได้ 
   ● D - Democracy    ยึดมัื�นในหลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
   ● Y - Yield      มุื�งผู้ลัสัำมืฤที่ธิิ� 
   ป็ระเที่ศไที่ยได้นำาคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” มืาบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ 
คัรั�งแรก ในมืาตรา 3 วรรคั สำองของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย  
พุื้ที่ธิศักราช 2550 โดยบัญญัติว�าการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของ รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่  
ศาลั รวมืที่ั�งองคั์กรตามืรัฐธิรรมืน่ญ แลัะหน�วยงานของรัฐ ต้องเป็็นไป็ตามื 
หลัักนิติธิรรมื 
   คัวามืเห็นของนักวิชาการแลัะผู้่้ที่รงคุัณวุฒิ ศาสำตราจำารย์ ดร. กำาชัย 
จำงจำักรพื้ันธิ์ กรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ ได้ให ้
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืไว้ว�า หมืายถึึง หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายอัน 
หมืายคัวามืรวมืถึึงการบัญญัติกฎหมืาย การใช้การต่คัวามื การบังคัับใช้กฎหมืาย 
แลัะกระบวนการยุติธิรรมืจำะต้องไมื�ฝ่้นหร้อขัดแย้งต�อหลัักนิติธิรรมืหร้อ 
หลัักพื้้ �นฐานแห�งกฎหมืาย หลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพื้้ �นฐานแห�งกฎหมืาย 
จำะถึ่กลั�วงลัะเมืิดมืิได้ หากกฎหมืายหร้อกระบวนการยุติธิรรมืขัดหร้อแย�งต�อ 
หลัักนิติธิรรมื ผู้ลัก็ค้ัอจำะใช้บังคัับไมื�ได้ หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�ง ค้ัอ หลัักนิติธิรรมื 
ค้ัอ หลัักท่ี่�อย่�เหน้อกฎหมืายทัี่�งป็วง อย่�เหน้อแม้ืกระทัี่�งรัฐธิรรมืน่ญ หลัักนิติธิรรมื 
จำึงเป็็นเสำาหลัักที่่�ใช้คัำ�ายันหร้อกำากับไมื�ให้กฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมื
ใด ๆ กลัายเป็็นเคัร้�องมือ้ของผู้่้มื่อำานาจำที่่�ฉ้้อฉ้ลั ไมื�ว�าจำะเป็็นรัฐสำภา รัฐบาลั 
หร้อแม้ืแต�ศาลั ไมื�ให้ใช้อำานาจำแลัะดุลัยพิื้นิจำ ตามือำาเภอใจำ หลัักนิติธิรรมืจึำงเป็็น 
หลัักการสำำาคััญท่ี่�ใช้ในการคัวบคุัมืกำากับให้รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ตุลัาการ แลัะ 
หน�วยงานของรัฐที่ั�งหลัายได้ใช้อำานาจำไป็ตามืกรอบที่่�กฎหมืายกำาหนดที่ำาให ้
สัำงคัมืเกิดสัำงคัมืท่ี่�เป็็นธิรรมื ทุี่กคันสำามืารถึอย่�ร�วมืกันได้อย�างสำงบสุำข 
   โดยสำรุป็ ค้ัอ หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) หมืายถึึงการป็กคัรอง 
โดยกฎหมืายที่่�ถึ่กต้องตามืหลัักสำากลั กฎหมืายเป็็นใหญ�ไมื�ใช�อำาเภอใจำของ 
ผู้่้ม่ือำานาจำป็กคัรองเป็็นใหญ� แลัะยังม่ืคัวามืหมืายถึึงการแสำวงหาคัวามืยุติธิรรมื  
ซึึ่�งเป็็นเหตุเป็็นผู้ลักันตามืธิรรมืชาติ หร้อเป็็นคัวามืยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติ หร้อ 
คัวามืเป็็นธิรรมืในกฎหมืาย หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�งก็คั้อ คัุณธิรรมืที่างกฎหมืาย 
อันเป็็นสำิ�งที่่�มื่คัวามืสำำาคััญ แลัะมื่คัวามืศักดิ�สำิที่ธิิ�อย่�เหน้อกว�าตัวอักษรของ 
ตัวบที่กฎหมืายนั�นเองอ่กด้วย 
   หลัักนิติธิรรมืนั�นมื่เป็้าหมืายเพื้้�อจำะจำำากัดอำานาจำของผู้่้ป็กคัรอง  
หร้อให้ผู้่ ้ที่่ �มื่อำานาจำป็กคัรอง ป็กคัรองภายใต้กฎหมืาย การออกกฎหมืาย 
กระบวนการยุติธิรรมื หร้อกระที่ำาการใด ๆ ต้องอย่�ภายใต้ หลัักพื้้�นฐานแห�ง 
กฎหมืาย แลัะการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ้่น ขัด หร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื  
ที่ำาให้เกิดคัวามืร่้สำึกยอมืรับต�อกฎเกณฑ์์ซึ่ึ�งอย่�บนรากฐานแห�งคัวามืชอบธิรรมื  
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หลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นเหร่ยญอ่กด้าน หนึ�งของป็ระชาธิิป็ไตย มื่ลัักษณะเป็็น 
รัฐธิรรมืน่ญที่่�ไมื�เป็็นลัายลัักษณ์อักษร โดยเป็็นกฎหมืายที่่�อย่�สำ่งกว�ากฎหมืาย 
ลัายลัักษณ์อักษรที่ั�งป็วง ซึ่ึ�งสำะที่้อนคัุณธิรรมืชั�นสำ่งที่างกฎหมืาย ชอบด้วย 
หลัักนิติศาสำตร์ แลัะกระแสำคัวามืยุติธิรรมืทุี่กป็ระการ 
   Report of the Secretary-General on the Rule of Law and 
Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies ได้กลั�าวว�า 
หลัักนิติธิรรมื คั้อ หลัักการป็กคัรองที่่�บุคัคัลัที่ั�งหลัาย สำถึาบันแลัะหน�วยงาน  
ไมื�ว�าจำะเป็็นสำาธิารณะหร้อเอกชนรวมืไป็ถึึงรัฐ คัวามืรับผู้ิดชอบที่างกฎหมืาย 
ที่่�ได้มื่การป็ระกาศอย�างเป็็นการที่ั�วไป็ มื่การบังคัับใช้อย�างเสำมือกันแลัะ 
สำอดคัลั้องกับธิรรมืเน่ยมืแลัะมืาตรฐานของสำิที่ธิิมืนุษยชนระหว�างป็ระเที่ศ  
หลัักดังกลั�าวน่�จำะต้องมื่มืาตรการเพื้้�อเป็็นการป็ระกันการเคัารพื้แลัะป็ฏิิบัติ 
ต�อหลัักการคัวามืส่ำงสุำดของกฎหมืาย คัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันที่างกฎหมืาย ม่ืคัวามื 
โป็ร�งใสำแลัะยุติธิรรมืในการใช้กฎหมืาย การแบ�งแยกอำานาจำ การมื่สำ�วนร�วมื 
ในกระบวนการตัดสำินใจำ คัวามืชัดเจำนแน�นอนของกฎหมืาย หลั่กเลั่�ยงการ 
เล้ัอกป็ฏิิบัติ คัวามืโป็ร�งใสำของกฎหมืายแลัะกระบวนการที่างกฎหมืาย 
   หลัักนิิติิธรรมม่ลัักษณะสัำาคัญ 8 ประการดังน่ิ� 
   1) กฎหมืายจำะต้องบังคัับเป็็นการทัี่�วไป็กับบุคัคัลัทุี่กคัน ไมื�เว้นแม้ืแต� 
องค์ักรเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ 
   2) กฎหมืายจำะต้องได้รับการป็ระกาศใช้อย�างเปิ็ดเผู้ย 
   3) กฎหมืายจำะต้องได้รับการตราขึ�นให้มื่ผู้ลับังคัับไป็ในอนาคัต  
ไมื�ใช�ตราขึ�นเพ้ื้�อใช้บังคัับย้อนหลััง 
   4) กฎหมืายจำะต้องได้รับการตราขึ�นโดยม่ืข้อคัวามืท่ี่�ชัดเจำน เพ้ื้�อมิืให้ 
เกิดการบังคัับใช้ท่ี่�ไมื�เป็็นธิรรมื 
   5) กฎหมืายจำะต้องไมื�ม่ืข้อคัวามืท่ี่�ขัดแย้งกันเอง 
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หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

   6) กฎหมืายจำะต้องไมื�เร่ยกร้องให้บุคัคัลัป็ฏิิบัติในสิำ�งท่ี่�ไมื�อาจำเป็็นไป็
ไมื�ได้ 
   7) กฎหมืายต้องม่ืคัวามืมัื�นคังตามืสำมืคัวร แต�ก็จำะต้องเปิ็ดโอกาสำให้
แก้ไขให้สำอดคัล้ัองกับสำภาพื้ของ สัำงคัมืท่ี่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังไป็ได้ 
   8) กฎหมืายที่่�ได้รับการป็ระกาศใช้แลั้วจำะต้องได้รับการบังคัับให ้
สำอดคัล้ัองต้องกัน กลั�าวคั้อ ต้องบังคัับการให้เป็็นไป็ตามืเน้�อหาของกฎหมืาย
ท่ี่�ได้ป็ระกาศใช้แล้ัวนั�น 
   การที่่�บ้านเมื้องจำะมื่หลัักนิติธิรรมื หร้อ the rule of law นั�น  
กฎหมืายจำะต้องม่ืลัักษณะดังต�อไป็น่� 
   1) เป็็นกฎหมืายที่่�ออกโดยรัฐาธิิป็ัตย์ (Sovereign) ซึ่ึ�งหมืายถึึง 
ผู้่้มื่อำานาจำสำ่งสำุดในบ้านเมื้อง ขณะนั�น เช�น สำภาที่่�มืาจำากการเลั้อกตั�งของ 
ป็ระชาชน หร้ออำานาจำเด็ดขาดจำากรัฐบาลัที่หารที่่�มืาจำากการยึดอำานาจำ  
ทัี่�งสำองสำ�วนน่�ถ้ึอว�าเป็็นรัฐาธิิปั็ตย์ ป็ระเด็นอย่�ท่ี่�ว�ารัฐาธิิปั็ตย์ท่ี่�เป็็นสำภาท่ี่�มืาจำาก 
ป็ระชาชนนั�น มื่โอกาสำที่่�จำะออกกฎหมืายที่่�สำอดคัลั้องกับหลัักนิติธิรรมื สำ�วนที่่�
มืาจำากการป็ฏิิวัติรัฐป็ระหารนั�นเริ�มืต้นเป็็นอำานาจำที่่�ขาดคัวามืชอบธิรรมื หร้อ 
political legitimacy จึำงยากท่ี่�จำะนำาไป็ส่ำ�หลัักนิติธิรรมืได้ 
   2) กฎหมืายต้องมื่ลัักษณะสำากลั (Universalistic) บังคัับใช้ที่ั�วไป็ 
ไมื�ใช�ออกกฎหมืายเพื้้�อคัน ๆ เด่ยว หร้อคันกลัุ�มืเด่ยว หร้อกฎหมืายที่่�ใช้นั�น
แมื้จำะใช้ที่ั�วไป็ที่ั�งสำังคัมื แต�มื่ข้อยกเว้นมืากมืายจำนข้อยกเว้นจำะกลัายเป็็นกฎ 
ก็ไมื�ถึ้อว�าเป็็นหลัักสำากลั การออกกฎหมืายเฉ้พื้าะตัวบุคัคัลั เฉ้พื้าะเหตุการณ์ 
ย�อมืยากท่ี่�จำะอธิิบายว�าเป็็นหลัักนิติธิรรมื 
   3) กฎหมืายจำะต้องมื่สำภาพื้บังคัับ (Sanction) หร้อที่่�เร่ยกเป็็น 
ภาษาง�าย ๆ  ว�า enforcement กลั�าวค้ัอ ต้องนากฎหมืายไป็บังคัับเสำมือภาคักัน 
โดยไมื�คัำานึงถึึงเหลั�ากำาเนิด เช้�อชาติ ศาสำนา สำถึานะที่างสำังคัมื การบังคัับ
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กฎหมืายต้องเป็็นไป็ตามืกระบวนการยุติธิรรมื ไมื�ใช�กระที่ำาโดยอำาเภอใจำ 
จำะเห็นได้ว�า แมื้กฎหมืายจำะออกมืาเป็็นลัักษณะคัรบ 2 ข้อเบ้�องต้น คั้อ 
มืาจำากรัฐาธิิป็ัตย์อย�างถึ่กต้อง มื่ลัักษณะสำากลั แต�ถึ้าการบังคัับกฎหมืาย 
มื่การเลั้อกป็ฏิิบัติ กฎหมืายนั �นก็จำะเป็็นหมืันแลัะขาดคัวามืชอบธิรรมื 
หลัักนิติธิรรมืย�อมืเกิดไมื�ได้ คัวามืยุติธิรรมืย�อมืไมื�มื่ เมื้�อคัวามืยุติธิรรมืไมื�มื่  
คัวามืสำามัืคัค่ัย�อมืไมื�เกิดการจำะพ่ื้ดถึึงการอย่�ร�วมืกันโดยสัำนติ ม่ืคัวามืป็รองดอง 
อย�างสัำนติสุำข กฎหมืายจำะต้องคังไว้ซึึ่�งคัวามืยุติธิรรมื ซึึ่�งเป็็นหลัักการอันศักดิ�สิำที่ธิิ� 
   เมื้�อไหร�ก็ตามืที่่�กฎหมืายขัดต�อหลััก 3 ป็ระการที่่�กลั�าวมืาคัวามื 
ยุติธิรรมืย�อมืเกิดขึ�นไมื�ได้ คัวามืชอบธิรรมืย�อมืไมื�มื่ แมื้จำะป็รากฏิเหมื้อนว�า 
ม่ืคัวามืถ่ึกต้องตามืกฎหมืาย (legality) แต�ย�อมืขาดคัวามืชอบธิรรมื (legitimacy)  
คัวามืสำงบเร่ยบร้อยของสำังคัมืแลัะการอย่�ร�วมืกันโดยสำันติสำุข มื่คัวามืสำามืัคัคั่ 
ป็รองดองย�อมืเกิดขึ�นไมื�ได้อย�างเด็ดขาด ถึ้ากระบวนการออกกฎหมืายแลัะ 
การบังคัับใช้กฎหมืายยังม่ืลัักษณะท่ี่�ขัดแย้งกับหลัักการสำากลั 

4. ความเป็นิมาแลัะวัติถุประสังค์ขิองการจัดติั�งกลัุ่มอุติสัาหกรรมโรงเลัื�อย 
 แลัะโรงอบไม� สัภิาอุติสัาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  จำากการที่่�สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย ได้มื่นโยบายสำ�งเสำริมื 
ให้ผู้่ ้ป็ระกอบการในแต�ลัะกลัุ �มือุตสำาหกรรมืหร้อกลัุ �มืจำังหวัดรวมืตัวกัน  
เพื้้ �อดำาเนินกิจำกรรมือันจำะช�วยยกระดับข่ดคัวามืสำามืารถึการแข�งขันของ 
ผู้่้ป็ระกอบการไที่ยให้สำอดรับกับสำภาวะการคั้าการลังทีุ่นในตลัาดโลักที่่�ที่ว ่
คัวามืรุนแรงขึ�น โดยที่่�ผู้�านมืาสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย ได้มื่การ 
จำัดตั�งกลัุ�มือุตสำาหกรรมืแลัะสำภาอุตสำาหกรรมืจำังหวัดต�าง ๆ ให้เป็็นศ่นย์กลัาง 
เผู้ยแพื้ร�ข้อม่ืลัข�าวสำารคัวามืร้่เที่คัโนโลัย่ด้านอุตสำาหกรรมือันเป็็นป็ระโยชน์แก� 
สำมืาชิกตลัอดจำนให้เป็็นช�องที่างนำาเสำนอข้อเที่จ็ำจำริงแลัะป็ัญหาจำากภาคัเอกชน 
สำ่�หน�วยงานภาคัรัฐที่่�เก่�ยวข้อง เพื้้�อนำาไป็สำ่�การป็ระสำานงานวางยุที่ธิศาสำตร์ 
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

การพื้ัฒนาแลัะแนวที่างแก้ป็ัญหาที่่�ถึ่กต้องสำอดรับกับคัวามืต้องการของ 
ผู้่้ป็ระกอบการอย�างแท้ี่จำริง 
  แลัะจำากการท่ี่�อุตสำาหกรรมืไม้ืยางพื้าราแลัะไม้ือ้�น ๆ  ของไที่ยม่ืการเติบโต 
แลัะขยายตัวอย�างต�อเน้�อง แลัะผู้ลัผู้ลิัตจำากภาคัอุตสำาหกรรมืไม้ืยางพื้าราไมื�ว�า 
จำะเป็็นไมื้แป็รร่ป็ ชิ�นสำ�วนเคัร้�องเร้อน เฟัอร์นิเจำอร์ ไมื้อัด ไมื้ป็ระสำาน MDF, 
Particle Board ฯลัฯ ท่ี่�ที่ำาจำากไม้ื ล้ัวนม่ืคัวามืสำำาคััญต�อระบบเศรษฐกิจำของ 
ป็ระเที่ศ สำามืารถึสำร้างรายได้แลัะสำร้างม่ืลัคั�าที่างเศรษฐกิจำ ให้แก�ป็ระเที่ศไที่ย 
เป็็นจำำานวนรวมืกว�าแสำนลั้านบาที่ต�อป็ี นอกจำากน่�อุตสำาหกรรมืไมื้ยางพื้ารา
แลัะไมื้อ้�น ๆ โดยเฉ้พื้าะอุตสำาหกรรมืต้นนำ�า ป็ระกอบด้วย โรงเลั้�อย โรงอบ 
โรงงานผู้ลิัตชิ�นสำ�วน ไม้ืป็ระสำาน เป็็นต้น อุตสำาหกรรมืไม้ืยางพื้ารา แลัะไม้ือ้�น ๆ   
ยังม่ืแนวโน้มืแลัะศักยภาพื้ของการพัื้ฒนาแลัะสำร้างม่ืลัคั�าที่างเศรษฐกิจำโดยรวมื 
ให้กับป็ระเที่ศไที่ยได้อ่กมืาก 
  ผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ืเป็็นจำำานวนมืากท่ี่�เป็็น
สำมืาชิกสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย แลัะสำภาอุตสำาหกรรมืจัำงหวัดต�าง ๆ  
ได้แก� สำภาอุตสำาหกรรมืจัำงหวัดนคัรศร่ธิรรมืราช สำภาอุตสำาหกรรมืจัำงหวัดตรัง 
สำภาอุตสำาหกรรมืจัำงหวัดยะลัา สำภาอุตสำาหกรรมืจัำงหวัดสำงขลัา สำภาอุตสำาหกรรมื 
จำังหวัดกระบ่� แลัะสำภาอุตสำาหกรรมืจำังหวัดชุมืพื้ร เป็็นต้น จำึงได้เกิดการ 
รวมืตัวกันจำัดตั�ง“กลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ สำภาอุตสำาหกรรมื 
แห�งป็ระเที่ศไที่ย” ขึ�นในวันศุกร์ที่่� 10 พื้ฤศจำิกายน พื้.ศ. 2549 เป็็นกลัุ�มื 
อุตสำาหกรรมืลัำาดับท่ี่� 36 ของสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
  ทัี่�งน่� วัตถุึป็ระสำงค์ัของการจัำดตั�งกลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื  
สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย ม่ืดังน่� 
  1. เพ้ื้�อเป็็นศ่นย์รวมืของผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อย โรงอบไม้ื 
แลัะธิุรกิจำอุตสำาหกรรมืที่่�เก่ �ยวเน้�อง เช�น ไมื้แป็รร่ป็ ชิ�นสำ�วนเคัร้�องเร้อน 
เฟัอร์นิเจำอร์ ฯลัฯ 
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  2. เพ้ื้�อเป็็นศ่นย์รวมืในการเผู้ยแพื้ร�ข้อม่ืลั ข�าวสำาร แลัะแก้ไขปั็ญหาต�าง ๆ   
รวมืถึึงการแก้ไขกฎระเบ่ยบท่ี่�เป็็นปั็ญหาต�อการป็ระกอบกิจำการแก�สำมืาชิก 
  3. เพื้้�อสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาการป็ระกอบอุตสำาหกรรมืเพื้้�อสำร้างคัวามื 
เข้มืแข็งแลัะเพื้ิ�มืข่ดคัวามืสำามืารถึในการแข�งขันของผู้่้ป็ระกอบการโรงเลั้�อย 
แลัะโรงอบไม้ืในอุตสำาหกรรมืไม้ืของไที่ย 
  4. เพื้้�อให้เป็็นศ่นย์กลัางในการป็ระสำานงานแลักเป็ลั่�ยนข้อมื่ลัข�าวสำาร 
อันเป็็นป็ระโยชน์ต�อสำมืาชิก แลัะเอ้�อป็ระโยชน์ให้การวางยทุี่ธิศาสำตร์การพัื้ฒนา  
การแก้ไขป็ัญหาระหว�างผู้่้ป็ระกอบการในอุตสำาหกรรมื หน�วยงานภาคัรัฐแลัะ 
องคั์กรในต�างป็ระเที่ศ ให้เป็็นไป็ได้อย�างคัลั�องตัวแลัะมื่ที่ิศที่างสำอดรับกับ 
นโยบายของรัฐบาลั 
  ป็ระเที่ศไที่ยถึ้อได้ว�าเป็็นผู้่้ป็ลั่กยางพื้ารามืากที่่�สำุดในโลัก แลัะมื่การนำา
ไมื้ยางพื้ารามืาใช้ป็ระโยชน์อย�างม่ืป็ระสำิที่ธิิภาพื้เพิื้�มืขึ�น สำ�งผู้ลัให้อุตสำาหกรรมื
ต�อเน้�องของไมื้ยางพื้าราเกิดขึ�นในป็ระเที่ศเป็็นจำำานวนมืาก โดยอุตสำาหกรรมื
ไมื้ยางพื้าราคัรอบคัลัุมือุตสำาหกรรมืที่่�เก่�ยวข้องกับไมื้ยางพื้าราอย�างคัรบวงจำร 
ซึึ่�งป็ระกอบด้วยอุตสำาหกรรมืย�อย 3 สำ�วน 
  1) อุติสัาหกรรมติ�นินิำ�า (Primary Industry) เริ�มืต้นจำากการป็ลั่ก 
สำร้างสำวนโดยเลั้อกป็ลั่กพื้ันธิุ์ยางพื้าราที่่�ให้เน้�อไมื้ได้ด่ การโคั�นต้นยางพื้าราใน 
สำวนยางพื้ารา การเลั้�อยไมื้เป็็นที่�อน (log) การชักลัากไมื้ออกจำากสำวน แลัะ 
การขนสำ�งไม้ืจำากสำวนไป็ยังโรงเล้ั�อยไม้ื ม่ืลัคั�าของอุตสำาหกรรมืต้นน้าจำะเริ�มืนับ 
ตั�งแต�ชาวสำวนยางพื้าราขายไมื้ในสำวนยางพื้ารา การโคั�นไมื้ยางพื้ารา การชัก 
ลัากไม้ื การเล้ั�อยไม้ืเป็็นที่�อน แลัะการขนไม้ืจำากสำวนยางพื้าราจำนถึึงโรงเล้ั�อยไม้ื 
  2) อุติสัาหกรรมกลัางนิำ�า (Secondary Industry) ป็ระกอบด้วย 
โรงเล้ั�อยไม้ื โรงอบไม้ื โรงงานผู้ลิัตแผู้�น ชิ�นไม้ือัดแลัะแผู้�นใยไม้ือัด เริ�มืต้นจำาก 
การแป็รร่ป็ไมื้ที่�อนให้เป็็นไมื้แผู้�นตามืขนาดที่่�ต้องการ แลัะการแป็รร่ป็ไมื้ 

-24-0171(001)P4.indd   330-24-0171(001)P4.indd   330 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



331รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

ขนาดเลั็ก เช�น ป็ีกไมื้ ข่�เลั้�อย ข่�กบ ให้เป็็นแผู้�น ชิ�นไมื้อัด (particleboard) 
แลัะแผู้�นใยไม้ือัด (Fiberboard) 
  3) อุติสัาหกรรมปลัายนิำ�า (tertiary Industry) ป็ระกอบด้วยกลุั�มืผู้ลิัต 
เฟัอร์นิเจำอร์แลัะชิ�นสำ�วนกับกลัุ�มืผู้ลัิตเคัร้�องเร้อน อุตสำาหกรรมืป็ลัายนำ�าจำะนำา 
ไมื้ยางพื้าราแป็รร่ป็ แผู้�นชิ�นไมื้อัดแลัะแผู้�นใยไมื้อัดมืาผู้ลัิตเป็็นผู้ลัิตภัณฑ์ ์
สำำาเร็จำร่ป็ เช�น เฟัอร์นิเจำอร์ เคัร้�องใช้ภายในบ้าน อุป็กรณ์ก�อสำร้าง กรอบร่ป็ 
ร่ป็แกะสำลััก ของเลั�น ฯลัฯ เพ้ื้�อสำ�งขายทัี่�งภายในป็ระเที่ศแลัะต�างป็ระเที่ศ 
  จำากข้อมื่ลัของกระที่รวงพื้าณิชย์ ป็ระเที่ศไที่ยสำ�งออกเฟัอร์นิเจำอร์แลัะ 
ผู้ลัิตภัณฑ์์ไมื้จำำาหน�ายที่ั�วโลักแลัะมื่มื่ลัคั�าการสำ�งออก ขยายตัวอย�างต�อเน้�อง 
เก้อบทุี่กปี็ เม้ื�อพิื้จำารณาตามืผู้ลิัตภัณฑ์์ พื้บว�า ม่ืลัคั�าการสำ�งออกไม้ืแลัะผู้ลิัตภัณฑ์์ไม้ื 
ม่ือัตราการขยายตัวเฉ้ล่ั�ยร้อยลัะ 12 ต�อปี็ ขณะท่ี่�ม่ืลัคั�าการสำ�งออกเฟัอร์นิเจำอร์
แลัะชิ�นสำ�วนม่ือัตราการขยายตัวเฉ้ล่ั�ยร้อยลัะ 7 ต�อปี็ 
  อุตสำาหกรรมืไมื้รวมืถึึงเฟัอร์นิเจำอร์มื่คัวามืสำำาคััญต�อเศรษฐกิจำของ 
ป็ระเที่ศ ทัี่�งน่�เน้�องจำากเป็็นอุตสำาหกรรมืท่ี่�อาศัยการใช้วัตถุึดิบภายในป็ระเที่ศ 
เป็็นสำำาคััญ เน้นการจ้ำางงานช�างฝี่ม้ือภายในป็ระเที่ศ แลัะป็ระมืาณร้อยลัะ 90 
เป็็นผู้่้ป็ระกอบการไที่ย สำ�วนใหญ�ที่ำาการผู้ลัิตเพื้้�อสำ�งออก วัตถึุดิบหลัักของ 
อุตสำาหกรรมืเฟัอร์นิเจำอร์ ค้ัอ ไม้ืยางพื้ารา คิัดเป็็นร้อยลัะ 60 ของวัตถุึดิบทัี่�งหมืด 
จำำานวนโรงงานทัี่�งหมืดเก้อบ 2,000 โรงงาน ป็ริมืาณการจ้ำางงาน 280,000 คัน 
เป็็นอุตสำาหกรรมืท่ี่�สำร้างม่ืลัคั�าเพิื้�มืได้มืากแลัะเช้�อมืโยงกับอุตสำาหกรรมือ้�น เช�น 
อุตสำาหกรรมืไม้ือัด ไม้ืบางแลัะวัสำดุแผู้�น เกษตรอุตสำาหกรรมืแลัะอุตสำาหกรรมื
เคัร้�องตกแต�งบ้าน เป็็นต้น6 

6 สำำานักเศรษฐกิจำอุตสำาหกรรมื
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  อุตสำาหกรรมืไมื้ยางพื้าราแป็รร่ป็เป็็นอุตสำาหกรรมืที่่�มื่การเติบโตแลัะ 
มื่มื่ลัคั�าการสำ�งออกเพื้ิ�มืขึ�นอย�างต�อเน้�อง แลัะผู้่้ป็ระกอบการไที่ยมื่ข่ดคัวามื 
สำามืารถึแลัะศักยภาพื้ในการผู้ลิัตแลัะสำ�งออกมืาก อ่กทัี่�งไม้ือ้�น ๆ  ของไที่ยม่ืการ
เติบโตแลัะขยายตัวอย�างต�อเน้�อง ทัี่�งผู้ลัผู้ลิัตจำากภาคัอุตสำาหกรรมืไม้ืยางพื้ารา
ไมื�ว�าจำะเป็็นไม้ืแป็รร่ป็ ชิ�นสำ�วนเคัร้�องเร้อน เฟัอร์นิเจำอร์ ไม้ือัด Particle Board 
ฯลัฯ ลั้วนมื่คัวามืสำำาคััญต�อระบบเศรษฐกิจำของป็ระเที่ศ สำามืารถึสำร้างรายได ้
แลัะสำร้างม่ืลัคั�าที่างเศรษฐกิจำให้แก�ป็ระเที่ศกว�า แสำนล้ัานบาที่ต�อปี็ นอกจำากน่� 
อุตสำาหกรรมืไมื้ยางพื้าราแลัะไมื้อ้ �น ๆ โดยเฉ้พื้าะอุตสำาหกรรมืกลัางนำ�า 
ป็ระกอบด้วยโรงเล้ั�อย โรงอบ โรงงานผู้ลิัตชิ�นสำ�วน ยังม่ืแนวโน้มื แลัะศักยภาพื้
ของการพื้ัฒนาแลัะสำร้างมื่ลัคั�าที่างเศรษฐกิจำโดยรวมืได้อ่กมืาก หากได้รับการ 
สำ�งเสำริมืแลัะสำนับสำนุนอย�างจำริงจัำงจำากหน�วยงานท่ี่�เก่�ยวข้อง 

5. หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารจัดการกลัุ่มอุติสัาหกรรมโรงเลัื�อย 
 แลัะโรงอบไม� สัภิาอุติสัาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื�อการเติร่ยม 
 ความพร�อมขิองอุติสัาหกรรมไม� เพื�อประโยช่นิ์แก่ภิาคธุรกิจ 
 อุติสัาหกรรมไม�แลัะผ้่�ท่�เก่�ยวขิ�อง 
  “หลัักนิติธิรรมื” นั�นบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญคัรั�งแรก ในมืาตรา 3 วรรคัสำอง 
ของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2550 โดยบัญญัติว�า 
การป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั รวมืทัี่�งองค์ักรตามืรัฐธิรรมืน่ญ 
แลัะหน�วยงาน ของรัฐ ต้องเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื โดยที่่�ป็ระชาชนที่ั�วไป็ 
รวมืถึึงภาคัธิุรกิจำยังไมื�เข้าใจำ คัวามืหมืายที่่�แที่้จำริงของคัำาว�า“หลัักนิติธิรรมื”  
หร้อเข้าใจำว�าไมื�เก่�ยวข้องกับกิจำการงาน หร้อการบริหารธุิรกิจำ การตระหนักถึึง 
คัวามืสำำาคััญของ “หลัักนิติธิรรมื” แลัะบที่บาที่ของตนในการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมื 
ในธุิรกิจำจึำงอย่�ในวงจำำากัด แม้ืสำ�วนหนึ�งท่ี่�เป็็นบริษัที่จำดที่ะเบ่ยน ในตลัาดหลัักที่รัพื้ย์ 
แห�งป็ระเที่ศไที่ยซึึ่�งม่ืกฎของตลัาดหลัักที่รัพื้ย์ฯ เร้�องการกำากับด่แลั กิจำการท่ี่�ด่ 
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

ซึ่ึ�งรวมืหลัักนิติธิรรมืไว้แลั้ว ก็เป็็นเพื้่ยงภาคัธิุรกิจำสำ�วนน้อย แลัะแต�ลัะคันกย็ัง 
อาจำมื่คัวามืเข้าใจำที่่�แตกต�างกันไป็ หร้อแตกต�างจำากนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
ของภาคัรัฐ 
  ดังนั�น การสำ�งเสำริมืให้ภาคัธิุรกจิำที่ั�วไป็ได้เข้าใจำคัวามืหมืายที่่�แที่จ้ำริงแลัะ 
ตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืจำนสำามืารถึนำาไป็ป็ระยุกต์ใช้ในองค์ักร 
ธุิรกิจำ โดยภาคัรัฐให้การสำนับสำนุน พัื้ฒนากฎหมืายธุิรกิจำท่ี่�รองรับหลัักนิติธิรรมื 
ให้คัรอบคัลัุมืภาคัธิุรกิจำที่ั�วไป็ จำะช�วยให้ภาคัธิุรกิจำซึ่ึ�งเป็็นสำ�วนหนึ�งของสำังคัมื 
มื่หลัักนิติธิรรมืในบริบที่ที่่�สำอดคัลั้องกันที่ั�งในภาคัธิุรกิจำด้วยกันแลัะกับที่าง 
ภาคัรัฐ 
  กลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย  
เป็็นการรวมืกลัุ�มืของผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้เป็็น 
จำำานวนมืากที่่ �เป็็นสำมืาชิกสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย ป็ัจำจำุบันมื่
คัณะกรรมืการกลัุ �มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้ �อยแลัะโรงอบไมื้ จำำานวน 5 คัน 
ถึ้อเป็็นภาคัธิุรกิจำหร้อภาคัเอกชน ซึ่ึ�งภาคัธิุรกิจำหร้อภาคัเอกชนนั�น แมื้จำะ 
มื่จำุดมืุ�งหมืายในการที่าการคั้าเพื้้�อหากำาไร เพื้้�อตอบแที่นให้แก�ผู้่้ลังทีุ่นหร้อ 
ผู้่้ถ้ึอหุ้นของตน แลัะการจัำดการธุิรกิจำจำะอย่�ภายใต้กฎหมืายหลััก ค้ัอ ป็ระมืวลั 
กฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ พื้ระราชบัญญัติสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย  
พื้.ศ. 2530 แลัะพื้ระราชบัญญัติป็่าไมื้ พืุ้ที่ธิศักราช 2484 กฎกระที่รวง 
ข้อกำาหนดนโยบายของกรมืป็่าไมื้ ป็ระกาศกรมืป็่าไมื้ แลัะระเบ่ยบต�าง ๆ 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง ซึึ่�งก็ม่ืพัื้ฒนาการมืาโดยม่ืการนำาหลัักนิติธิรรมืเข้ามืาใช้ในการบริหาร 
จัำดการมืากขึ�น เพ้ื้�อให้ป็ระกอบการธุิรกิจำอุตสำาหกรรมืไม้ืได้รับคัวามืร้่ คัวามืเข้าใจำ 
ด้านกฎหมืาย แลัะข้อป็ฏิิบัติต�าง ๆ ได้อย�างถ่ึกต้อง แลัะใช้เป็็นแนวที่างในการ
ป็ฏิิบัติงานได้อย�างถ่ึกต้อง อันจำะก�อให้เกิดป็ระโยชน์แก�ผู้่้ป็ระกอบการนั�นเอง 
  สำำาหรับหลัักนิติธิรรมืกับการบริหารจำัดการกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อย 
แลัะโรงอบไมื้ สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย เพื้้�อการเตร่ยมืคัวามืพื้ร้อมื 
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ของอุตสำาหกรรมืไม้ื เพ้ื้�อป็ระโยชน์แก�ภาคัธุิรกิจำอุตสำาหกรรมืไม้ืแลัะผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
จำะใช้ตามืระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้าน
เม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ พื้.ศ. 25427 ป็ระกอบไป็ด้วย 6 หลัักการ ได้แก� หลัักนิติธิรรมื 
หลัักคัุณธิรรมื หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ หลัักการมื่สำ�วนร�วมื หลัักคัวามืรับผู้ิดชอบ 
แลัะหลัักคัวามืคุ้ัมืคั�า ซึึ่�งม่ืรายลัะเอ่ยด ดังน่� 
  1. หลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) คั้อ การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย 
กฎระเบ่ยบต�าง ๆ ซึ่ึ �งรวมืถึึงการไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ การไมื�ที่ำาตามือำาเภอใจำ 
การไมื�ลัะเมืิดกฎหมืาย แลัะการไมื�ลัะเมืิดสำิที่ธิิของผู้่ ้อ้ �น คัณะกรรมืการ 
กลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ ได้ดำาเนินงานที่างธิุรกิจำให้เป็็นไป็ 
ตามืวัตถึุป็ระสำงคั์ที่่ �เหมืาะสำมืแลัะมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ โดยใช้คัวามืชำานาญ 
คัวามืระมืัดระวัง แลัะคัวามืเอาใจำใสำ�ที่่�พื้ึงมื่ เพื้้�อรักษาผู้ลัป็ระโยชน์ของกลัุ�มืฯ 
แลัะเป็็นไป็ตามืกฎหมืาย วัตถึุป็ระสำงคั์ แลัะข้อบังคัับคัณะกรรมืการกลัุ�มืฯ  
ยังได้ถึ้อป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืายหลััก คั้อ ป็ระมืวลักฎหมืายแพื้�งแลัะ 
พื้าณิชย์ พื้ระราชบัญญัติสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย พื้.ศ. 2530 
แลัะพื้ระราชบัญญัติป็่าไมื้ พืุ้ที่ธิศักราช 2484 กฎกระที่รวง ข้อกำาหนด 
นโยบายของกรมืป็่าไมื้ ป็ระกาศกรมืป็่าไมื้ แลัะระเบ่ยบต�าง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง  
ที่ั�งในด้านบที่บาที่หน้าที่่�แลัะคัวามืรับผู้ิดชอบที่่�ได้ใช้คัวามืระมืัดระวังรอบคัอบ 
ในกระบวนการพิื้จำารณากลัั�นกรองก�อนการตัดสิำนใจำใด ๆ  ให้เป็็นการดำาเนินการ 
ที่่�สำมืเหตุสำมืผู้ลับนพื้้�นฐานของการไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ การไมื�ที่ำาตามือำาเภอใจำ 
การไมื�ลัะเมิืดกฎหมืาย แลัะการไมื�ลัะเมิืดสิำที่ธิิของผู้่้อ้�นด้วย 

7 ระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ พื้.ศ. 2542  
 (ต�อมืาม่ืป็ระกาศระเบ่ยบ สำำานักนายกรัฐมืนตร่ ลังวันท่ี่� 9 สิำงหาคัมื 2547 ยกเลิักระเบ่ยบฉ้บับน่�)
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  2. หลัักคุัณธิรรมื (Morality) ค้ัอ การยึดมัื�น ถ้ึอมัื�นในคุัณธิรรมืคัวามืด่งามื 
คัวามืถ่ึกต้องตามื ที่ำานองคัลัองธิรรมื รวมืถึึงม่ืคัวามืซ้ึ่�อสัำตย์จำริงใจำ แลัะยึดมัื�น 
ในคัวามืสำุจำริต คัุณธิรรมืเป็็นแนวที่างที่่�ถึ่กต้องในการดำาเนินช่วิต ที่ั�งคัวามื 
ป็ระพื้ฤติแลัะจิำตใจำซึึ่�งแต�ลัะสัำงคัมืกำาหนด แลัะยอมืรับป็ฏิิบัติกัน เช�น ซ้ึ่�อสัำตย์ 
อดที่น เมืตตากรุณา เส่ำยสำลัะ เป็็นต้น 
  ในกลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื คุัณธิรรมืในการป็ระกอบธุิรกิจำ 
ค้ัอ สิำ�งท่ี่�คัวรป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติเพ้ื้�อให้เกิดคุัณงามืคัวามืด่ ซึึ่�งหมืายถึึง มืาตรฐาน 
ที่างศ่ลัธิรรมื คุัณธิรรมืท่ี่�ใช้กับองค์ักรที่างธุิรกิจำ ปั็ญหาจำริยธิรรมืธุิรกิจำท่ี่�เกิดขึ�น 
กับกิจำการ เช�น การป็กป็ิดข้อเที่็จำจำริง หร้อตกแต�งตัวเลัขที่างบัญช่ เพื้้�อหวัง 
ป็ระโยชน์อย�างใดอย�างหนึ�ง การฟัอกเงิน การหลับเลั่�ยงหน่ภาษ่ การลัะเลัย 
ไมื�ด่แลัด้านคัวามืป็ลัอดภัยในสำถึานท่ี่�ที่ำางาน การเล้ัอกป็ฏิิบัติหร้อม่ืสำองมืาตรฐาน 
ในการบริหารงานบุคัคัลั เหลั�าน่�จำะไมื�เกิดขึ�นกับกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อย 
แลัะโรงอบไมื้ เน้�องจำากเรายึดมืั�นในคัุณธิรรมื เพื้้�อใช้เป็็นแนวที่างในการ 
ป็ฏิิบัติงานให้ราบร้�น ดังน่� 
   1) คัวามืรับผิู้ดชอบ ค้ัอ การรับร้่แลัะสำำานึกในการกระที่ำาของตนอย�าง 
เต็มืใจำ 
   2) คัวามืมื่ระเบ่ยบวินัย คั้อ การป็ฏิิบัติตนตามืข้อกำาหนด คัำาสำั�ง  
ข้อบังคัับท่ี่�เก่�ยวข้องกับการที่ำางาน 
   3) คัวามืเสำย่สำลัะ หมืายถึึง การยอมืเสำย่สำิ�งที่่�เป็็นของตนเองเพื้้�อให ้
เกิดป็ระโยชน์แก�ผู้่้อ้�น หร้อสัำงคัมื 
   4) คัวามืสำามืัคัคั่ คั้อ คัวามืพื้ร้อมืเพื้ร่ยงของหมื่�คัณะ ซึ่ึ�งในการ 
ป็ฏิิบัติงานใด ๆ จำะสำำาเร็จำลุัลั�วงได้ด่นั�น จำะต้องเกิดคัวามืสำามัืคัค่ั 
   5) คัวามืซึ่้�อสำัตย์สำุจำริต คั้อ การป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติอย�างตรงไป็ตรงมืา 
ทัี่�งที่างกายที่างวาจำา แลัะที่างใจำ ในการดำาเนินธุิรกิจำจำะไมื�คัดโกงเอาเป็ร่ยบใคัร 
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  3. หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ (Accountability) คั้อ คัวามืถึ่กต้อง ชัดเจำน 
ป็ฏิิบัติตามืหลัักการที่่�คัวรจำะเป็็น รวมืถึึงการสำร้างคัวามืไว้วางใจำซึ่ึ�งกันแลัะกัน  
มื่กระบวนการตรวจำสำอบคัวามืถึ่กต้องได้ รวมืที่ั �งการให้แลัะรับข้อมื่ลั 
ที่่�เป็็นจำริงตรงไป็ตรงมืา ที่ันเวลัา ในระดับกิจำการ อาจำแป็ลัคัวามืหมืายของ 
“Accountability” ว�าเป็็น “คัวามืรับผู้ิดชอบที่่�อธิิบายได้” ซึ่ึ�งเป็็นภาระ 
บที่บาที่ของผู้่้บริหารในแง�ข้อผู่้กพัื้นหร้อคัวามืเต็มืใจำท่ี่�จำะยอมืรับคัวามืรับผิู้ดชอบ  
รวมืทัี่�งคัวามืสำามืารถึในการรายงานช่�แจำงให้เหตุผู้ลัเพ้ื้�ออธิิบายการกระที่ำาของ 
ตนเองแลัะสำามืารถึตอบคัำาถึามืของทีุ่กฝ่่ายที่่�เก่�ยวข้องได้ในทีุ่กที่่�ทีุ่กโอกาสำ  
เพ้ื้�อแจำกแจำงอธิิบายการกระที่ำาทัี่�งหมืดท่ี่�ตนรับผิู้ดชอบ 
  คัณะกรรมืการกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ จำะใช้หลัักการ 
บริหารงานโดยยึดหลัักคัวามืโป็ร�งใสำ ซึ่ึ�งนิยามืของคัวามืโป็ร�งใสำในที่่�น่�มืิได ้
หมืายคัวามืเพ่ื้ยงแคั� “การเปิ็ดเผู้ยข้อม่ืลัต�อสำาธิารณะ” เที่�านั�น แต�หมืายคัวามื 
รวมืถึึง “การป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติขององคั์กร แลัะบุคัลัากรที่่�ต้องกระที่ำาอย�าง 
ตรงไป็ตรงมืา แลัะตั�งอย่�บนฐานคัติของคัวามืซึ่้�อสำัตย์สำุจำริต มื่จำิตสำำานึกที่่�ด ่
ต�อหน้าที่่� ที่ั�งน่�การกระที่ำาการใด ๆ นั�น สำามืารถึตรวจำสำอบแลัะช่�แจำงได้เมื้�อ 
ม่ืข้อสำงสัำย” 
  ดังนั�น คัณะกรรมืการกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ จำะใช้หลัักการบริหารจัำดการ 
ตามืองคั์ป็ระกอบของ P-O-L-C ซึ่ึ�งป็ระกอบด้วย การวางแผู้น (Planning) 
การจัำดองค์ักร (Organizing) การช่�นำา (Leading) แลัะการคัวบคุัมื (Controlling) 
  การบริการงานแบบโป็ร�งใสำต้องดำาเนินการในทีุ่กขั�นตอนของกิจำกรรมื 
การบริหารจัำดการแต�ลัะกิจำกรรมืในกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ซึึ่�งเริ�มืตั�งแต�การวางแผู้น 
(Planning) ที่่�ต้องกระที่ำาอย�างเป็ิดเผู้ย แลัะเป็ิดโอกาสำให้สำมืาชิกผู้่้มื่สำ�วนได ้
สำ�วนเสำ่ยเข้ามืามื่สำ�วนร�วมืในการดำาเนินการด้วย แลัะมื่การเป็ิดเผู้ยข้อมื่ลัให้ 
ทุี่กภาคัสำ�วนท่ี่�เก่�ยวข้องที่ราบโดยทัี่�วกัน 
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

  ด้านการจำัดองคั์กร (Organizing) ในการบริหารงานแบบโป็ร�งใสำต้องม่ื 
ระบบการสำรรหาบุคัลัากรที่่ �จำะมืาเป็็นคัณะกรรมืการกลัุ �มือุตสำาหกรรมืฯ 
ที่่�ใช้ระบบคัุณธิรรมืแลัะคัวามืสำามืารถึ ไมื�ใช้ระบบอุป็ถึัมืภ์หร้อระบบเสำ้นสำาย 
สำ�วนการให้คัวามืด่คัวามืชอบแก�บุคัลัากรต้องอาศัยการพื้ิจำารณาตามืคัวามื 
สำามืารถึ แลัะผู้ลังานอย�างแที่้จำริง รวมืที่ั�งมื่กลัไกในการป็้องป็รามืผู้่้ป็ระพื้ฤติ 
สำ�อไป็ในที่างทุี่จำริตอย�างเป็็นธิรรมื 
  ในด้านการช่�นำา (Leading) ซึ่ึ�งต้องเริ�มืต้นตั�งแต�คัณะกรรมืการกลัุ�มื 
อุตสำาหกรรมืฯ ที่่�ต้องมื่จำิตสำำานึกของคัวามืโป็ร�งใสำ มื่วิถึ่ป็ฏิิบัติที่่�แสำดงออก 
ให้เห็นถึึงการเป็็นคันเป็ิดเผู้ย มื่คัวามืตรงไป็ตรงมืา คัวามืซึ่้�อสำัตย์สำุจำริต 
แลัะคัวามืเป็็นธิรรมื ไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ นอกจำากน่�ยังต้องสำร้างแรงจ่ำงใจำให้สำมืาชิก 
กลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ บุคัลัากรในหน�วยงานมื่วิถึ่ป็ฏิิบัติซึ่ึ�งคัวามืโป็ร�งใสำด้วย  
โดยการป็ลั่กฝ่ังจำิตสำำานึกของคัวามืโป็ร�งใสำให้เกิดขึ�นที่ั�วที่ั�งกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ  
รวมืไป็ถึึงการสำร้างวัฒนธิรรมืองค์ักรในกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ท่ี่�มุื�งเน้นคัวามืโป็ร�งใสำ 
ในการที่ำางานด้วย 
  ในป็ระการสำุดที่้ายได้แก� การคัวบคัุมื (Controlling) ซึ่ึ�งเก่�ยวข้องกับ 
การตรวจำสำอบ ติดตามืแลัะป็ระเมิืนผู้ลั ในการน่�คัณะกรรมืการกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ  
ต้องจำัดให้มื่หน�วยงานตรวจำสำอบติดตามื แลัะป็ระเมืินผู้ลัที่ั�งจำากภายใน แลัะ 
ภายนอกที่่�เป็็นอิสำระ ป็ราศจำากการแที่รกแซึ่งของฝ่่ายใด ๆ ที่ั�งน่� คัวรมื่การ 
เปิ็ดโอกาสำให้สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยเข้ามืาม่ืสำ�วนร�วมืใน 
การติดตามืตรวจำสำอบ แลัะป็ระเมืินผู้ลัการป็ฏิิบัติงานของคัณะกรรมืการ 
กลัุ �มือุตสำาหกรรมืฯ ด้วย มื่การเป็ิดเผู้ยผู้ลัการป็ระเมืินให้สำมืาชิกกลัุ �มื 
อุตสำาหกรรมืฯ ผู้่้ม่ืสำ�วนได้สำ�วนเส่ำยได้ที่ราบโดยทัี่�วกันอย�างตรงไป็ตรงมืา 
  การบริหารงานแบบโป็ร�งใสำน�าจำะเป็็นวิถ่ึการบริหารจัำดการป็ระการหนึ�ง
ท่ี่�พึื้งป็ฏิิบัติทัี่�งในหน�วยงานภาคัรัฐ แลัะภาคัเอกชน หร้อหน�วยงานป็ระเภที่ใด ๆ   
ที่่�ต้องเก่�ยวข้องกับกลัุ�มืที่างสำังคัมืหร้อมื่ผู้่้มื่สำ�วนได้สำ�วนเสำ่ยหลัายภาคัสำ�วน 
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วิิถีี สุำพิิทัักษ์์

เข้ามืาเก่�ยวข้อง โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�งในยุคัเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศแห�งศตวรรษท่ี่� 2  
ที่่�ข้อมื่ลัข�าวสำารสำามืารถึเช้�อมืต�อกันได้อย�างรวดเร็วยากที่่�หน�วยงานจำะป็กป็ิด 
คัวามืผู้ิด หร้อคัวามืไมื�สำุจำริตของตนได้นานนัก การบริหารงานแบบโป็ร�งใสำ 
น�าจำะเป็็นวิธ่ิการท่ี่�ด่ แลัะหมืาะสำมืกับองค์ักรในยุคัใหมื�ท่ี่�มุื�งเน้นถึึงคัวามืเปิ็ดเผู้ย  
คัวามืซึ่้�อสำัตย์ แลัะคัวามืเป็็นธิรรมืภายใต้คัวามืรับผู้ิดชอบต�อสำังคัมื ซึ่ึ�งการ 
บริหารงานแบบโป็ร�งใสำน่�ก็เหมืาะสำมืกับการบริหารจำัดการกลัุ�มือุตสำาหกรรมื 
โรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ืเป็็นอย�างยิ�ง 
  4. หลัักการมื่สำ�วนร�วมื (Participation) คั้อ การให้โอกาสำบุคัคัลั 
ที่่�เก่�ยวข้องเข้ามืามื่สำ�วนร�วมื ในการตัดสำินใจำในเร้�องต�าง ๆ ที่่�สำำาคััญ รวมืที่ั�ง 
การเป็ิดรับฟัังคัวามืคัิดเห็น เพื้้�อรับคัำาแนะนำามืาร�วมืวางแผู้นแลัะป็ฏิิบัติให ้
บรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์ในระดับสำังคัมื ซึ่ึ�งป็ระกอบด้วยบุคัคัลัหลัากหลัายแลัะ 
มื่คัวามืคัิดเห็นที่่�แตกต�าง หลัักการมื่สำ�วนร�วมืจำะช�วยป็ระสำานคัวามืคัิดเห็น 
หร้อคัวามืต้องการท่ี่�แตกต�าง เพ้ื้�ออย่�บนพ้ื้�นฐานโดยคัำานึงถึึงป็ระโยชน์สำ�วนรวมื 
ในระดับกิจำการ บริษัที่จำะกำาหนดให้มื่คัณะกรรมืการ ซึ่ึ�งป็ระกอบด้วยบุคัคัลั 
ท่ี่�ม่ืป็ระสำบการณ์ หลัากหลัายช�วยบริหารงานขององค์ักรให้บรรลุัวัตถุึป็ระสำงค์ั 
  ในกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ จำะมื่คัณะกรรมืการกลัุ�มื
อุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ ป็ระกอบด้วยตำาแหน�งต�าง ๆ ดังน่�คั้อ 
ป็ระธิานกลัุ�มืฯ รองป็ระธิานกลัุ�มืฯ เลัขาธิิการกลัุ�มืฯ รองเลัขาธิิการกลัุ�มืฯ 
นายที่ะเบ่ยน เหรัญญิก กรรมืการกลุั�มืฯ แลัะสำมืาชิกกลุั�มืฯ อ่กทัี่�งยังม่ืในระดับ
เจ้ำาหน้าท่ี่�กลุั�มืฯ ท่ี่�จำะขับเคัล้ั�อนกิจำกรรมืของกลุั�มืในระดับป็ฏิิบัติการอ่กด้วย 
  การป็ฏิิบัติงานของกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ โดยที่ั�วไป็จำะเป็็นไป็โดยการ 
แบ�งแยกหน้าที่่�มื่การงานแต�ลัะแผู้นก ฝ่่าย หน�วยงานตามืคัำาสำั�งมือบหมืาย 
หน้าท่ี่�การงานหร้อแผู้นภ่มิืร่ป็แบบการจัำดองค์ักรของแต�ลัะหน�วยงาน ซึึ่�งม่ืแยก 
ต�างกันที่ั�งการติดต�อราชการหร้อเอกชนการป็ฏิิบัติงานเชิงคัำาสำั�งหร้อแผู้นภ่มืิ 
เหลั�านั�นเป็็นลัักษณะของการสัำ�งการ จำะเป็็นทัี่�งร่ป็แบบป็ระสำานจำากบนลังลั�าง  
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โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

หร้อจำากลั�างสำ่�บน หรอ้ในระดับเดย่วกันได้เสำมือพื้ฤติกรรมืการป็ฏิบิัติลัักษณะ 
แนวสัำ�งการน่�เป็็นเร้�องป็กติของกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯโดยม่ืพ้ื้�นฐานจำากหลัักองค์ักร 
ท่ี่�ได้วางไว้การพัื้ฒนาหร้อการป็ระสำบคัวามืล้ัมืเหลัวหร้อการป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
ของงานในองค์ักรเป็็นสิำ�งท่ี่�สำามืารถึมืองออกแลัะมืองได้ โดยการที่ำางานเชิงบุคัคัลั 
เป็็นสำำาคััญ แนวเป็ล่ั�ยนผู้�านซึึ่�งคัวามืสำำาเร็จำใด ๆ  ท่ี่�เกิดขึ�นโดยการเสำนอคัวามืคิัด 
แลัะร�วมืกระที่ำาการจำะกระที่ำาเพื้้�อองคั์กรให้มื่การพื้ัฒนาแลัะเร�งรัดจำะต้อง 
ก�อให้เกิดกระบวนการม่ืสำ�วนร�วมื องค์ักรท่ี่�ม่ืสำ�วนร�วมืต�อกันของบุคัคัลัหร้อคันใน 
องค์ักรม่ืข้อโยงยึดถ้ึอคัวามืคิัดเห็นในทิี่ศที่างของ 
  1) ลัักษณะของป็ัญหาหร้อคัวามืต้องการที่่�จำะแก้ไขหร้อตัดสำินใจำบน 
พ้ื้�นฐานของบุคัคัลัท่ี่�รับร้่ 
  2) การเร่ยนร่้ว�าสำิ�งที่่�เป็็นคัวามืต้องการเพื้้�อแก้ไขป็ัญหามื่ที่่�มืาแลัะอย่� 
ในทิี่ศที่างใด 
  3) การนำาเสำนอแนวที่างแก้ไขป็ัญหา โดยเหตุแลัะผู้ลัซึ่ึ�งเป็็นการระดมื 
จำากคัวามืคิัดบุคัคัลั เอกสำาร หร้อข้อเสำนอหร้อข้อม่ืลัต�าง ๆ อย�างเป็็นร่ป็ธิรรมื 
  4) การป็ระเมืินผู้ลัลััพื้ธิ์ว�ามื่คัวามืเป็็นไป็ได้อย�างไรมื่ข้อจำำากัดหร้อ 
ม่ืคัวามืเส่ำ�ยงอย�างไร 
  5) การตัดสำินใจำของผู้่้บริหาร การหาที่างเลัอ้กในการตัดสำินใจำ เหตุผู้ลั 
ของการตัดสิำนใจำ แลัะผู้ลัลััพื้ธ์ิท่ี่�ได้ 
  ในการบริหารงานกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้ �อยแลัะโรงอบไมื้ สำิ�งที่่�จำะ 
สำ�งผู้ลัต�อการเกิดบรรยากาศเพื้้�อทีุ่กคันแลัะยังไป็สำ่�คัวามืสำำาเร็จำของเป็้าหมืาย 
ท่ี่�ต้องการนั�น ม่ืคัวามืจำำาเป็็นในทิี่ศที่างของการสำร้างแลัะสำนับสำนุน ค้ัอ 
  การพัื้ฒนาคัวามืร้่สึำกรับผิู้ดชอบ ซึึ่�งเป็็นการท่ี่�บุคัคัลัในฐานะต�าง ๆ ต้อง
ก�อคัวามืร้่สึำกแลัะสำร้างแรงกระตุ้นต�อบุคัคัลัอ้�น ๆ  ให้ม่ืคัวามืคิัดริเริ�มื สำร้างสำรรค์ั 
บนพื้้�นฐานแห�งคัวามืที่่�บุคัคัลัมื่คัวามืมืั�นใจำว�าเหตุแลัะผู้ลัที่างคัวามืคัิดจำะไดร้ับ 
การสำนับสำนุน 
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วิิถีี สุำพิิทัักษ์์

  การริเริ�มืลัักษณะแห�งพื้ฤติกรรมืบุคัคัลั เป็็นข้อคิัดแห�งการสำร้างร่ป็ลัักษณ์ 
ของการแสำดงออกของบุคัคัลั ลัดแลัะขจัำดป็มืคัวามืคิัดแยง้หร้อคัวามืขลัาดกลััว
จำากพื้ฤติกรรมืบุคัคัลัให้ลัดน้อย สำร้างคัวามืกล้ัาต�อการแสำดงออก 
  การเป็ิดโอกาสำเพื้้�อการแลักเป็ลั่�ยน ย�อมืเป็็นผู้ลัด่ต�อกลัุ�มืแลัะบุคัคัลัได้ 
ในระดับกระที่ำา เพื้ราะโอกาสำเพื้้�อการแลักเป็ลั่�ยนคัวามืคัิดเห็นใด ๆ หร้อ 
ป็ระสำบการณ์มืักถึ่กป็ิดกั�นด้วยคัำาสำั�งหร้อคัวามืคัิดเบ้�องบน การเป็ิดโอกาสำให้
ทุี่กคันได้แลักเป็ล่ั�ยนย�อมืสำ�งผู้ลัต�อเหตุแลัะผู้ลัในการพัื้ฒนาคัวามืคิัดต�าง ๆ ได้ 
  การสำนับสำนุนแนวคัวามืคิัดท่ี่�สำามืารถึเป็็นแบบอย�างได้ ซึึ่�งการสำนับสำนุน 
แนวคัิดเหลั�านั �นสำามืารถึดำาเนินการในที่ิศที่างของงบป็ระมืาณหร้ออ้ �นใด  
เป็็นสำิ�งที่่�ก�อให้เกิดผู้ลัแห�งการสำร้างสำถึานะบุคัคัลัให้ไว้วางใจำองคั์กรให้คัวามื 
ร�วมืม้ือต�อกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ได้มืาก 
  สำถึานการณ์เพื้้�อการบริหารหร้อจำัดการ ป็ระธิานกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ  
ต้องคัำานึงถึึงสำถึานการณ์ในการจัำดการงานด้วยเสำมือ เพ้ื้�อผู้ลัส่ำงสุำด การเล้ัอกแบบ 
การบริหารใด ๆ ย�อมืสำ�งผู้ลัต�อการมื่สำ�วนร�วมืได้ ป็ัจำจำุบันการบริหารสำ�วนใหญ�  
มุื�งแบบการม่ืสำ�วนร�วมืเพื้ราะเป็็นการเปิ็ดโอกาสำแห�งบรรยากาศการริเริ�มืสำร้างสำรรค์ั 
  การมืองหาคัวามืคัิดเฉ้พื้าะในสำ�วนที่่�ด่ เป็็นมืุมืมืองของการบริหาร 
ท่ี่�ต้องการผู้ลัสัำมืฤที่ธิิ�ว�าเม้ื�อบุคัคัลัใดเสำนอแนวคิัดเพ้ื้�องานแล้ัวคัวรได้เห็นคัวามื 
เหมืาะสำมืแลัะที่ิศที่างการเสำนอของบุคัคัลัอ้�น ๆ ด้วยด่ มืิใช�มืุ�งแนวที่างเพื้้�อ 
คัวามืขัดแย้งหร้อสำร้างฐานการไมื�ยอมืรับให้เกิดขึ�น 
  จำ่งใจำให้เกิดการสำร้างกระบวนการคัวามืคัิดให้เกิดในทีุ่กกลัุ �มืงาน  
การสำร้างแรงจำ่งใจำย�อมืเป็็นผู้ลัต�อบุคัคัลัที่่�ก้าวมืาสำ่�การต้องการมื่สำ�วนร�วมืเสำมือ
หากผู้ลัตอบแที่นเหลั�าน่�ม่ืคุัณคั�าแลัะป็ระโยชน์ต�อตน ทัี่�งน่�ย�อมืขึ�นกับป็ฏิิกิริยา
ของบุคัคัลัโดยรวมืขององค์ักรด้วยว�าจำะที่ำาให้ได้เพ่ื้ยงใด 
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หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

  5. หลัักคัวามืรับผิู้ดชอบ (Responsibility) ค้ัอ คัวามืรับผิู้ดชอบในงาน 
ของตน คัวามืรับผู้ิดชอบต�อการกระที่ำาของตนเอง รวมืถึึงการตระหนักแลัะ 
สำำานึกในสิำที่ธิิแลัะหน้าท่ี่� 
  กลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ มื่นโยบายดำาเนินธิุรกิจำด้วย 
คัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื (Corporate Social Responsibility : CSR) ด้วย 
คัวามืตระหนักแลัะให้คัวามืสำำาคััญในการสำนับสำนุนการดำาเนินกิจำกรรมืเพ้ื้�อสัำงคัมื 
แลัะชุมืชนโดยรอบ รวมืที่ั�งใสำ�ใจำด่แลัสำิ�งแวดลั้อมือย�างต�อเน้�อง มื่เจำตนารมืณ ์
ที่่�จำะที่ำางานร�วมืกับผู้่้ที่่�มื่สำ�วนเก่�ยวข้องที่ั�งภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชน โดยมืุ�งสำร้าง
แลัะส้ำบสำานคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิอันด่ท่ี่�เกิดจำากการยอมืรับแลัะไว้วางใจำซึึ่�งกันแลัะกัน 
คัำานึงถึึงผู้ลักระที่บท่ี่�อาจำจำะม่ืต�อผู้่้ม่ืสำ�วนได้เส่ำย เช�น สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ 
ชุมืชนที่่�สำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ ป็ระกอบกิจำการอย่� ลั่กคั้า คั่�คั้า แลัะ 
หน�วยงานภาคัรัฐ ตลัอดจำนถึึงสำังคัมืแลัะป็ระเที่ศชาติ พื้ร้อมืที่ั�งสำร้างที่ัศนคัต ิ
แลัะวัฒนธิรรมืองคั์กรเพื้้�อให้เจำ้าหน้าที่่�กลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ มื่คัวามืรับผู้ิดชอบ 
ต�อสัำงคัมืท่ี่�อย่�ร�วมืกัน กลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ จึำงม่ืแนวที่างในการป็ฏิิบัติดังน่� 
  1) สำ�งเสำริมืให้สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ดำาเนินธุิรกิจำตามืหลัักธิรรมืาภิบาลั 
แลัะม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมื 
  2) เคัารพื้สำิที่ธิิแลัะให้คัวามืเป็็นธิรรมืแก�สำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ  
ชุมืชนท่ี่�สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ป็ระกอบกิจำการอย่� ล่ักค้ัา ค่ั�ค้ัา หน�วยงาน 
ภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชน เป็็นต้น 
  3) สำนับสำนุนกิจำกรรมืเพื้้�อสำาธิารณป็ระโยชน์ สำังคัมืแลัะสำิ�งแวดลั้อมื 
ตลัอดจำนสำ�งเสำริมืองคั์กรภาคัรัฐ หร้อเอกชนที่่�มื่ภารกิจำอันเป็็นป็ระโยชน์ต�อ 
สัำงคัมืแลัะสิำ�งแวดล้ัอมื 
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วิิถีี สุำพิิทัักษ์์

  4) สำ�งเสำริมืให้สำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ ทีุ่กระดับให้คัวามืสำำาคััญแลัะ
ม่ืสำ�วนร�วมืป็ฏิิบัติงานแลัะดำาเนินกิจำกรรมืต�าง ๆ เจ้ำาหน้าท่ี่�กลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ 
มื่สำ�วนร�วมืที่ำางานอาสำาสำมืัคัร แลัะกิจำกรรมืสำาธิารณป็ระโยชน์ร�วมืกับชุมืชน  
แลัะร�วมืกับสำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย 
  5) ไมื�สำนับสำนุนกิจำกรรมืท่ี่�ขัดต�อหลัักศ่ลัธิรรมื หร้อก�อให้เกิดผู้ลักระที่บ 
ในเชิงลับต�อคัวามืเช้�อมืั�นแลัะคัวามืไว้วางใจำของสำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืฯ  
ชุมืชนท่ี่�สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ป็ระกอบกิจำการอย่� ล่ักค้ัา ค่ั�ค้ัา หน�วยงาน 
ภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชน ตลัอดจำนถึึงสัำงคัมืแลัะป็ระเที่ศชาติ 
  6) หลัักคัวามืคุ้ัมืคั�า (Cost –Effectiveness or Economy) ค้ัอ การบริหาร 
จำัดการให้เกิด ป็ระโยชน์สำ่งสำุดในระดับบุคัคัลั คัวามืคัุ้มืคั�าเที่่ยบเคั่ยงได้กับ 
คัวามืป็ระหยัดไมื�ฟุ่ัมืเฟ้ัอย แลัะใช้ที่รัพื้ยากรท่ี่�ม่ือย่�อย�างจำำากัดให้เกิดป็ระโยชน์ 
อย�างคัุ้มืคั�าในระดับกิจำการ คั้อ การบริหารจำัดการเพื้้�อให้เกิดป็ระโยชน์สำ่งสำุด 
หร้อเกิดมื่ลัคั�ามืากที่่�สำุด เช�น การใช้พื้ลัังงานอย�างคัุ้มืคั�า แลัะรักษาที่รพัื้ยากร 
ธิรรมืชาติให้ยั�งยน้ 
  กลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ ก็ยึดหลัักการน่�โดยคัำานึงถึึง 
ป็ระโยชน์ส่ำงสุำดแก�สำ�วนรวมืในการบริหารการจัำดการแลัะการใช้ที่รัพื้ยากรท่ี่�ม่ือย่� 
อย�างจำำากัด สำิ�งเหลั�าน่�เป็็นผู้ลัในการป็ฏิบิัติอันเกิดจำากการใช้หลัักธิรรมืาภิบาลั 
นั�นเอง ป็ระกอบด้วย 
  1. การป็ระหยัด หมืายถึึง 
   1.1 การที่ำางานแลัะผู้ลัตอบแที่นบุคัลัากรเป็็นไป็อย�างเหมืาะสำมื 
   1.2 การไมื�ม่ืคัวามืขัดแย้งเร้�องผู้ลัป็ระโยชน์ 
   1.3 การม่ืผู้ลัผู้ลิัตหร้อบริการได้มืาตรฐาน 
   1.4 การม่ืการตรวจำสำอบภายในแลัะการจัำดที่ำารายงานการเงิน 
   1.5 การม่ืการใช้เงินอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
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หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 

  2. การใช้ที่รัพื้ยากรให้เกิดป็ระโยชน์ส่ำงสุำด หมืายถึึง 
   2.1 ม่ืการใช้ที่รัพื้ยากรอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
   2.2 ม่ืการพัื้ฒนาที่รัพื้ยากรบุคัคัลั 
   2.3 ม่ืการใช้ผู้ลัตอบแที่นตามืผู้ลังาน 
  3. คัวามืสำามืารถึในการแข�งขัน หมืายถึึง 
   3.1 การม่ืนโยบาย แผู้น วิสัำยทัี่ศน์ พัื้นธิกิจำ แลัะเป้็าหมืาย 
   3.2 การม่ืการเน้นผู้ลังานด้านบริการ 
   3.3 การม่ืการป็ระเมิืนผู้ลัการที่ำางาน 
   3.4 ป็ระธิานกลุั�มือุตสำาหกรรมืฯ ม่ืสำภาวะผู้่้นำา 

6. บทสัรุป 
  กลั�าวโดยสำรุป็แลั้ว หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการสำำาคััญป็ระการหนึ�งของ 
หลัักธิรรมืาภิบาลั ที่่�ที่ำาให้การบริหารจำัดการกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะ 
โรงอบไม้ื สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย อย่�บนกรอบของกฎเกณฑ์์ท่ี่�ชัดเจำน 
มื่คัวามืเสำมือภาคัเที่�าเที่่ยมืแลัะเป็็นธิรรมืกับทีุ่กฝ่่าย เป็็นการดำาเนินการ
ที่่�สำมืเหตุสำมืผู้ลับนพื้้�นฐานของการไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ การไมื�ที่ำาตามือำาเภอใจำ 
การไมื�ลัะเมิืดกฎหมืาย แลัะการไมื�ลัะเมิืดสิำที่ธิิของผู้่้อ้�น อันเป็็นสำ�งท่ี่�ช�วยป้็องกัน 
การลัะเมิืดหร้อฝ่่าฝ้่น ระเบ่ยบ กฎเกณฑ์์ต�าง ๆ 
  ดังนั�น เมื้ �อคัณะกรรมืการกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้ �อยแลัะโรงอบไมื้  
ใช้หลัักนิติธิรรมืกับหลัักธิรรมืาภิบาลัในการบริหารจำัดการ จำึงจำะได้ดำาเนินงาน 
ของกลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ืเป็็นไป็ตามืวัตถุึป็ระสำงค์ัท่ี่�เหมืาะสำมื 
แลัะม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ โดยใช้คัวามืชำานาญ คัวามืระมัืดระวัง แลัะคัวามืเอาใจำใสำ� 
ที่่�พื้ึงมื่ เพื้้�อรักษาผู้ลัป็ระโยชน์ของสำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะ 
โรงอบไมื้ แลัะเพื้้ �อให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืาย วัตถึุป็ระสำงคั์ แลัะข้อบังคัับ 
คัณะกรรมืการกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะโรงอบไมื้ ยังได้ถึ้อป็ฏิิบัติให้เป็็น
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ไป็ตามืกฎหมืายหลััก ค้ัอ ป็ระมืวลักฎหมืายแพื้�งแลัะพื้าณิชย์ พื้ระราชบัญญัติ 
สำภาอุตสำาหกรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย พื้.ศ. 2530 แลัะพื้ระราชบัญญัติป็่าไมื้ 
พุื้ที่ธิศักราช 2484 กฎกระที่รวง ข้อกำาหนด นโยบายของกรมืป่็าไม้ื ป็ระกาศ 
กรมืป่็าไม้ื แลัะระเบ่ยบต�าง ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้อง ทัี่�งในด้านบที่บาที่หน้าท่ี่�แลัะคัวามื 
รับผิู้ดชอบท่ี่�ได้ใช้คัวามืระมัืดระวังรอบคัอบในกระบวนการพิื้จำารณากลัั�นกรอง
ก�อนการตัดสิำนใจำใด ๆ  อ่กทัี่�งยังเป็็นกลัไกในการคัวบคุัมืติดตามื แลัะตรวจำสำอบ 
เพื้้�อป็้องกันไมื�ให้เกิดคัวามืเสำ่ยหายแก�สำมืาชิกกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อยแลัะ 
โรงอบไมื้เพื้ราะการสำร้างธิรรมืาภิบาลัให้เกิดขึ�นในกลัุ�มือุตสำาหกรรมืโรงเลั้�อย 
แลัะโรงอบไม้ื เป็็นการสำร้างสำำานึกท่ี่�ด่ในการบริหารงาน แลัะการที่ำางานในกลุั�มื 
แลัะจำัดระบบที่่�สำนับสำนุนให้มื่การป็ฏิิบัติตามืสำำานึกที่่�ด่ ไมื�ว�าจำะเป็็นในเร้�อง
ของการบริหารงานอย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ไมื�สำิ�นเป็ลั้อง การติดตามืการทีุ่จำริต 
คัวามืโป็ร�งใสำ โดยคัำานึงถึึงผู้่้ที่่�เก่�ยวข้อง ที่่�จำะได้รับผู้ลักระที่บ เพื้้�อการเตร่ยมื 
คัวามืพื้ร้อมืของอุตสำาหกรรมืไม้ื อุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื เพ้ื้�อป็ระโยชน์ 
แก�ภาคัธุิรกิจำอุตสำาหกรรมืไม้ื อุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื สำมืาชิกกลุั�มื
อุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อยแลัะโรงอบไม้ื ชุมืชนท่ี่�สำมืาชิกกลุั�มือุตสำาหกรรมืโรงเล้ั�อย
แลัะโรงอบไม้ืป็ระกอบกิจำการอย่� ล่ักค้ัา ค่ั�ค้ัา แลัะหน�วยงานภาคัรัฐ ตลัอดจำน
ถึึงสัำงคัมืแลัะป็ระเที่ศชาติอ่กด้วย
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หลักนิัติิธรรมกับธรรมาภิิบาลในัการบริหารจััดการกลุ�มอุติสำาหกรรม

โรงเล่�อยและโรงอบไม้ สำภิาอุติสำาหกรรมแห�งประเทศไทย 
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หัวหนิ�าพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช่�หลัักนิิติิธรรม
  

สรอรรถ กิลิ�นิประทุม*

1. บทนิำา 
  ปั็จำจุำบันเราพ่ื้ดถึึง “หลัักนิติธิรรมื” ในการบริหารงานต�าง ๆ กันมืากขึ�น 
ผู้่้นำาท่ี่�ม่ืสำติปั็ญญาท่ี่�ด่ ม่ืคัวามืสำามืารถึส่ำง แต�ไมื�ม่ืหลัักนิติธิรรมืในการที่ำางานหร้อ 
ในการนำาผู้่้คันในองคั์กร ก็อาจำเป็็นผู้่้นำาที่่�ไมื�ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำหร้อเป็็นผู้่้นำา 
ไมื�เป็็นท่ี่�ยอมืรับจำากผู้่้ร�วมืงานแลัะผู้่้ใต้บังคัับบัญชาได้ในระยะยาว ทัี่�งน่� เพื้ราะ 
บุคัคัลัสำ�วนมืากม่ืคัวามืต้องการคัวามืยติุธิรรมืแลัะการยอมืรับนับถ้ึอในสิำที่ธิิของ 
ผู้่้อ้�น ในการที่ำางานหร้อดำาเนินงานร�วมืกัน ดังนั�น หลัักนิติธิรรมืจึำงเป็็นพ้ื้�นฐาน 
หลัักในการป็กคัรอง ไมื�ว�าจำะเป็็นการป็กคัรองในระดับองคั์กรหร้อในระดับ 
ป็ระเที่ศ 
  บรรดาผู้่้นำาแลัะนักกฎหมืายได้ม่ืการตระหนักในเร้�องน่�กันอย�างกว้างขวาง 
มืากขึ�น ดังจำะเห็นตัวอย�างได้จำากการผู้ลัักดันให้เร้�องของหลัักนิติธิรรมืให้เป็็น 
เป็้าหมืายหนึ�งของการพื้ัฒนาของสำหป็ระชาชาติหลัังป็ี คั.ศ. 2015 โดย 
พื้ระเจำ้าหลัานเธิอพื้ระองคั์เจำ้าพื้ัชรกิติยาภา ในฐานะองคั์ป็ระธิานที่่�ป็รึกษา 
ของสำถึาบันเพ้ื้�อการยุติธิรรมืแห�งป็ระเที่ศไที่ย (Thailand Institute of Justice)  
ได้ที่รงดำาริ ให้สำถึาบันฯ จำัดการป็ระชุมืขึ�นในวันที่่� 15 พื้ฤศจำิกายน 25561 
โดยมื่ผู้่้นำาระดับป็ระเที่ศ แลัะนักวิชาการระดับโลักหลัายที่�านมืาร�วมือภิป็ราย 
แลัะกลั�าวป็าฐกถึา ซึ่ึ�งเป็็นอ่กคัรั�งหนึ�งที่่�ป็ระเที่ศไที่ยได้มื่บที่บาที่สำำาคััญใน 

* สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรแบบบัญช่รายช้�อ พื้รรคัภ่มืิใจำไที่ย, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร  
 “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
1 TIJ ร�วมืกับรัฐบาลัจัำดการป็ระชุมืเสำวนาระดับนานาชาติว�าด้วยหลัักนิติธิรรมื[Online],AvailableUR: 
 http://www.tijthailand.org/main/th/content/131.htm [2560, มืกราคัมื 29],
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การผู้ลัักดันให้นานาชาติเห็นคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืในฐานะที่่�เป็็น 
เป็้าหมืายของการพื้ัฒนาอย�างยั�งย้น ขณะเด่ยวกันก็เป็็นการจำุดป็ระกายคัวามื 
สำนใจำของผู้่้นำาในแวดวงต�าง ๆ ให้มื่คัวามืสำนใจำแลัะตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญ 
ในการนำาเอา “หลัักนิติธิรรมื” มืาใช้ในการดำาเนินกิจำกรรมืต�าง ๆ  ในองค์ักรไมื�ว�า
จำะเป็็นในองค์ักรธุิรกิจำหร้อองค์ักรภาคัเอกชนแลัะภาคัรัฐต�าง ๆ  อย�างแพื้ร�หลัาย 
ในป็ระเที่ศไที่ย 

2. หลัักนิิติิธรรม 
  2.1 แนิวความคิดแลัะความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม 
    คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” หร้อ Rule of Law เป็็นแนวคิัดท่ี่�ม่ืรากฐาน 
มืาจำากระบบกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่แบบอังกฤษ (Common Law) เป็็นหลััก 
ท่ี่�จำำากัดการใช้อำานาจำของผู้่้ป็กคัรองไมื�ให้เกินขอบเขตแลัะม่ืการป็กคัรองภายใต้ 
กฎหมืาย ซึ่ึ�งอังกฤษมื่แนวคัิด วัฒนธิรรมื จำาร่ตป็ระเพื้ณ่แลัะสำภาพื้แวดลั้อมื 
ที่่�แตกต�างไป็จำากไที่ยป็ระกอบกับหลัักนิติธิรรมืเป็็นแนวคัิดที่่�เป็็นนามืธิรรมื  
เป็็นเร้�องที่่�คั�อนข้างเข้าใจำยากแลัะมื่การเป็ลั่�ยนแป็ลังตลัอดเวลัา นักกฎหมืาย 
แลัะนักวิชาการ ได้พื้ยายามือธิิบายจำำากัดคัวามื ให้คัวามืหมืายองคั์ป็ระกอบ 
สำาระสำำาคััญ แลัะคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืซึ่ึ �งแตกต�างกันไป็ อาที่ ิ 
หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย หลัักแห�งกฎหมืายหร้อหลัักการป็กคัรองด้วย 
กฎหมืาย2 หลัักการที่่�ถึ้อกำาเนิดเกิดขึ�นมืาเพื้้�อจำำากัดการใช้อำานาจำของรัฐ3  

2 พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 2542, หน้า 587. 
3 อุกฤษ มืงคัลันาวิน, “หลัักนิติธิรรมืกับสำภาพื้สัำงคัมืป็ระเที่ศไที่ย”, (บที่สัำมืภาษณ์คัวามืเห็นที่างวิชาการ)  
 จุลันิิติิ ปี็ท่ี่� 9 ฉ้บับท่ี่� 1 (มืกราคัมื-กุมืภาพัื้นธ์ิ พื้.ศ. 2555), หน้า 3. 
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

ถ้ึอกำาเนิดเกิดขึ�นมืาเพ้ื้�อจำำากัดการใช้อำานาจำของรัฐ4  ทัี่�งน่� ศาสำตราจำารย์ (พิื้เศษ)  
ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร ได้ให้คัวามืหมืายไว้อย�างน�าสำนใจำว�า “หลัักนิติธิรรมื ก็ค้ัอ  
หลัักการพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายท่ี่�สำำาคััญในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยท่ี่�เทิี่ดท่ี่นศักดิ�ศร่
แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะยอมืรับนับถ้ึอสิำที่ธิิแห�งมืนุษยชนทุี่กแง�ทุี่กมุืมื รัฐต้องให้ 
คัวามือารักขาคุั้มืคัรองมืนุษยชนให้พื้้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์ หากม่ืข้อพื้ิพื้าที่ใด ๆ 
เกิดขึ�นไมื�ว�าระหว�างรัฐกับเอกชน หร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน ศาลัย�อมืมื่ 
อำานาจำอิสำระในการตัดสำินข้อพื้ิพื้าที่นั�นโดยเด็ดขาดแลัะโดยยุติธิรรมื ตามื 
กฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะเป็็นธิรรมื”5  
    ปั็จำจุำบันม่ืการพ่ื้ดถึึงหลัักนิติธิรรมืกันอย�างกว้างขวางแลัะหลัากหลัาย 
โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�ง ได้มื่การนำาหลัักนิติธิรรมืมืาบัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2550 คัณะรัฐมืนตร่จำึงไดม้ื่มืติ เมื้�อวันที่่� 13 
กันยายน 2554 เห็นชอบให้ตั�ง “คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมื 
หลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ” (คัอ.นธิ.) ขึ�นมืา เพื้้�อศึกษาป็ระเด็นป็ัญหาเก่�ยวกับ 
กฎหมืาย กฎ แลัะการใช้กฎหมืายท่ี่�ไมื�สำอดคัล้ัองกับหลัักนิติธิรรมืรับฟัังข้อม่ืลั 
แลัะคัวามืเห็นจำากผู้่้ที่่�เก่�ยวข้อง โดยเน้นการมื่สำ�วนร�วมืของสำาธิารณชนแลัะ 
ภาคัสำ�วนต�าง ๆ แลัะสำร้างคัวามืตระหนักให้กับสำังคัมืเก่�ยวกับหลัักนิติธิรรมื  
เสำนอแนะแนวที่าง มืาตรการ แลัะกระบวนการในการป้็องกันแลัะแก้ไขปั็ญหา6  
จำากการพิื้จำารณาศึกษาของคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมื 
แห�งชาติ (คัอ.นธิ.) เห็นว�าหลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย 
ที่่�กฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้น 

5 ข้อ 4 แห�งระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมื พื้.ศ. 2554. 
6 ข้อ 4 แห�งระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมื พื้.ศ. 2554.
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ขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื โดยหลัักนิติธิรรมืน่ �จำะถึ่กลั�วงลัะเมืิดไมื�ได้  
หากกฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ ท่ี่�ฝ่่าฝ้่น ขัดหร้อแย้ง 
ต�อหลัักนิติธิรรมื ย�อมืไมื�ม่ืผู้ลัใช้บังคัับ” โดยอาจำจำำาแนกได้เป็็น 2 ป็ระเภที่ ค้ัอ7 
    1. หลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัดหร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
อย�างแคับ 
      หลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัดหร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืาย 
อย�างแคับ หมืายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย ท่ี่�กฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมื 
หร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้น ขัด หร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื โดย 
หลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายน่�จำะถ่ึกลั�วงลัะเมิืดมิืได้ หากกฎหมืาย 
กระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ  ฝ่่าฝ้่น ขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื 
ย�อมืไมื�ม่ืผู้ลัใช้บังคัับ 
      สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืโดยเคัร�งคัรัดหร้อหลัักนิติธิรรมื 
ในคัวามืหมืายอย�างแคับ ได้แก�8  
      1.1 หลัักคัวามืเป็็นอิสำระแลัะคัวามืเป็็นกลัางของผู้่้พื้ิพื้ากษา 
แลัะตุลัาการ 
      1.2  กฎหมืายต้องใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ 
      1.3  กฎหมืายต้องม่ืการป็ระกาศใช้ให้ป็ระชาชนที่ราบ 
      1.4  เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐจำะใช้อำานาจำได้เที่�าท่ี่�กฎหมืายบัญญัติไว้ 
      1.5  ผู้่้ต้องหาหร้อจำำาเลัยในคัด่อาญาต้องม่ืสิำที่ธิิในการต�อส้่ำคัด่ 

7 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วย 
 หลัักนิติธิรรมืแห�งชาติแลัะคัณะอนุกรรมืการบรรณาธิิการหนังสำ้อหลัักนิติธิรรมื, หลัักนิิติิธรรม  
 The Rule of Law ความหมายสัาระสัำาคัญแลัะผ่ลัขิองการฝ่าฝืนิหลัักนิิติิธรรม, สำำานักงาน 
 คัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติสำำานักงานป็ลััดกระที่รวงยุติธิรรมื, 2558,  
 (กรุงเที่พื้มืหานคัร: ห้างหุ้นสำ�วนจำำากัด เจำริญรัฐการพิื้มืพ์ื้), หน้า 1.
8 เพิื้�งอ้าง, หน้า 2.
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      1.6  กฎหมืายอาญาต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลัังในที่างท่ี่�เป็็นโที่ษ 
      1.7  บุคัคัลัจำะถึ่กลังโที่ษที่างอาญาซึ่ำ�าในการกระที่ำาเด่ยวกัน 
ไมื�ได้ 
      1.8  บุคัคัลัมื่สำิที่ธิิที่่�จำะไมื�ให้ถึ้อยคัำาเป็็นป็ฏิิป็ักษ์ต�อตนเองอัน 
อาจำที่ำาให้ต้องรับผิู้ดที่างอาญา 
      1.9  กฎหมืายจำะยกเว้นคัวามืรับผู้ิดให้แก�การกระที่ำาที่่�ยังไมื� 
เกิดขึ�นไมื�ได้ 
    2. หลัักนิติธิรรมืโดยทัี่�วไป็หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�างกว้าง9  
      หลัักนิติธิรรมืโดยทัี่�วไป็หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�างกว้าง  
หมืายถึึง ลัักษณะท่ี่�ด่ของกฎหมืาย กระบวนการยุติธิรรมืหร้อการกระที่ำาใด ๆ 
หร้อท่ี่�อาจำเร่ยกอ่กอย�างหนึ�งว�าอุดมืคัติของกฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมื 
      รัฐต้องเคัารพื้ ยึดถ้ึอ แลัะป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมืโดย
ทัี่�วไป็ หร้อหลัักนิติธิรรมืในคัวามืหมืายอย�างกว้าง อย�างไรก็ตามื แม้ืว�ากฎหมืาย 
กระบวนการยุติธิรรมื หร้อการกระที่ำาใด ๆ จำะมื่ลัักษณะแลัะสำาระสำำาคััญ 
ไมื�คัรบถ้ึวนตามืหลัักนิติธิรรมืโดยทัี่�วไป็ดังกลั�าว กฎหมืายกระบวนการยุติธิรรมื 
หร้อการกระที่ำานั�นยังใช้บังคัับได้อย่�ตราบเที่�าที่่�ไมื�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมืโดย 
เคัร�งคัรัด 
      สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืโดยที่ั�วไป็หร้อหลัักนิติธิรรมื 
ในคัวามืหมืายอย�างกว้าง ได้แก� 
      2.1 กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องม่ืคัวามืชัดเจำน 
      2.2  กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องไมื�ขัดแย้งกันเอง 
      2.3  กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องม่ืเหตุผู้ลั 
      2.4  กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องนำาไป็ส่ำ�คัวามืเป็็นธิรรมื 

9 เพิื้�งอ้าง, หน้า 9-10.
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      2.5 กฎหมืายที่่�ด่ต้องคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิมืนุษยชน ศักดิ�ศร่คัวามื 
เป็็นมืนุษย์ หร้อสิำที่ธิิขั�นพ้ื้�นฐาน 
      2.6  กฎหมืายที่่ �ด่ต้องที่ันสำมืัย แลัะสำามืารถึรองรับคัวามื 
เป็ล่ั�ยนแป็ลังของสัำงคัมืเศรษฐกิจำการเม้ือง วัฒนธิรรมื แลัะเที่คัโนโลัย่ 
      2.7 กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องบัญญัติโดยองค์ักรท่ี่�ม่ือำานาจำตามืกฎหมืาย 
แลัะตามืกระบวนการท่ี่�กฎหมืายบัญญัติไว้ 
      2.8 กฎหมืายที่่�ด่ต้องไมื�มื่ผู้ลัย้อนหลัังเป็็นผู้ลัร้ายหร้อกระที่บ
ต�อสิำที่ธิิ หน้าท่ี่� หร้อคัวามืรับผิู้ดของบุคัคัลั 
      2.9 กฎหมืายท่ี่�ด่ต้องม่ืบที่ลังโที่ษท่ี่�เหมืาะสำมืแลัะได้สัำดสำ�วนกับ 
คัวามืผิู้ด 
      2.10 กฎหมืายที่่�ด่ต้องมื่การบังคัับใช้อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้แลัะ 
ป็ระชาชนต้องได้รับการสำ�งเสำริมืให้มื่คัวามืร่้คัวามืเข้าใจำแลัะเคัารพื้ในกฎหมืาย
แลัะหลัักนิติธิรรมื 
      2.11 กระบวนการนิติบัญญัติท่ี่�ด่ต้องเป็็นกระบวนการท่ี่�เปิ็ดเผู้ย 
โป็ร�งใสำ แลัะตรวจำสำอบได้ 
      2.12 กระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�ด่ต้องเปิ็ดโอกาสำให้ม่ืการอุที่ธิรณ์ 
      2.13 กระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�ด่ต้องเปิ็ดโอกาสำให้ป็ระชาชนเข้าถึึง 
ได้โดยสำะดวก ไมื�ชักช้า ด้วยคั�าใช้จำ�ายท่ี่�เหมืาะสำมื 
      2.14 กระบวนการยุติธิรรมืที่่�ด่ต้องสำ�งเสำริมืให้มื่กระบวนการ 
ยุติธิรรมืที่างเล้ัอก 
      2.15 นักกฎหมืาย เจำ้าหน้าที่่ �ของรัฐ แลัะผู้่ ้ที่่ �เก่ �ยวข้องใน 
กระบวนการยุติธิรรมืที่่�ด่ต้องมื่คัวามือิสำระแลัะคัวามืเป็็นกลัางในการป็ฏิิบัติ 
หน้าท่ี่� 
      2.16 นักกฎหมืาย เจำ้าหน้าที่่ �ของรัฐ แลัะผู้่ ้ที่่ �เก่ �ยวข้องใน 
กระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�ด่ต้องซ้ึ่�อสัำตย์ยึดหลัักคุัณธิรรมื เมืตตาธิรรมื แลัะสัำนติธิรรมื 
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

  2.2 หลัักนิิติิธรรมในิรัฐธรรมน้ิญแห่งราช่อาณาจักรไทย 
    “หลัักนิติธิรรมื” ได้ป็รากฏิเค้ัาลัางในการบัญญัติให้เห็นในกฎหมืายไที่ย 
เป็็นคัรั�งแรก ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2540 หร้อ 
รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับป็ระชาชน ซึ่ึ�งแมื้ ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย 
พุื้ที่ธิศักราช 2540 จำะมิืได้ม่ืบที่บัญญัติท่ี่�ใช้คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ไว้โดยตรง  
แต�ก็ม่ืบที่บัญญัติท่ี่�ม่ืเน้�อหาตรงกับหลัักการหร้อสำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืไว้  
เช�น 
    ในมืาตรา 29 บัญญัติไว้ว�า “การจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั 
ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญ รับรองไว้จำะกระที่ำามิืได้ เว้นแต�โดยอาศัยอำานาจำตามืบที่บัญญัติ 
แห�งกฎหมืายเฉ้พื้าะเพื้้�อการที่่�รัฐธิรรมืน่ญน่�กำาหนดไว้แลัะเที่�าที่่�จำำาเป็็นเที่�านั�น 
แลัะจำะกระที่บกระเที่้อนสำาระสำำาคััญแห�งสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้นั�นมืิได้ กฎหมืาย 
ตามืวรรคัหนึ�งต้องมื่ผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการที่ั�วไป็แลัะไมื�มืุ�งหมืายให้ใช้บังคัับแก� 
กรณ่ใดกรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำง ทัี่�งต้องระบุบที่บัญญัติ 
แห�งรัฐธิรรมืน่ญท่ี่�ให้อำานาจำในการตรากฎหมืายนั�นด้วย” 
    ในมืาตรา 32 บัญญัติไว้ว�า “บุคัคัลัจำะไมื�ต้องรับโที่ษอาญา เว้นแต� 
จำะได้กระที่ำาการอันกฎหมืายที่่�ใช้อย่�ในเวลัาที่่�กระที่ำานั�นบัญญัติเป็็นคัวามืผู้ิด 
แลัะกำาหนดโที่ษไว้ แลัะโที่ษท่ี่�จำะลังแก�บุคัคัลันั�นจำะหนักกว�าโที่ษท่ี่�กำาหนดไว้ใน
กฎหมืายท่ี่�ใช้อย่�ในเวลัาท่ี่�กระที่ำาคัวามืผิู้ดมิืได้” 
    ต�อมืา “หลัักนิติธิรรมื” ได้ป็รากฏิในบที่บัญญัติแห�งกฎหมืาย 
อย�างเป็็นร่ป็ธิรรมื จำับต้องได้คัรั�งแรกในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย 
พืุ้ที่ธิศักราช 2550 ซึ่ึ�งเป็็นรัฐธิรรมืน่ญ ฉ้บับแรกที่่�ใช้คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื”  
เข่ยนไว้ในกฎหมืายเป็็นลัายลัักษณ์อักษรชัดเจำน โดยในมืาตรา 3 วรรคัสำอง  
แห�งรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2550 ได้บัญญัติรับร่้ถึึง 
คัวามืม่ือย่� แลัะคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืไว้ว�า “การป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ของรัฐสำภา 
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คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั รวมืที่ั�งองคั์กรตามืรัฐธิรรมืน่ญ แลัะหน�วยงานของรัฐ 
ต้องเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื” 
    นอกจำากน่� รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 
หมืวดท่ี่� 5 แนวนโยบายพ้ื้�นฐานแห�งรัฐ สำ�วนท่ี่� 3 แนวนโยบายด้านการบริหาร 
ราชการแผู้�นดิน มืาตรา 78 (6) ยังได้บัญญัติไว้ว�า “รัฐต้องดำาเนินการตามืแนว 
นโยบายด้านการบริหารราชการแผู้�นดิน ดังต�อไป็น่� (6) ดำาเนินการให้หน�วยงาน 
ที่างกฎหมืายท่ี่�ม่ืหน้าท่ี่�ให้คัวามืเห็นเก่�ยวกับการดำาเนินงานของรัฐตามืกฎหมืาย 
แลัะตรวจำสำอบการตรากฎหมืายของรัฐ ดำาเนินการอย�างเป็็นอิสำระ เพ้ื้�อให้การ
บริหารราชการแผู้�นดินเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื” แม้ืว�าต�อมืาจำะม่ืวิกฤตการณ์ 
การเมื้องซึ่ึ�งเริ�มืเมื้�อเด้อนตุลัาคัมื 2556 จำนนำาไป็สำ่�การรัฐป็ระหารเมื้�อวันที่่�  
22 พื้ฤษภาคัมื 2557 ที่ำาให้รัฐธิรรมืน่ญไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2550 สำิ�นสำุดลัง 
แต�หลัักนิติธิรรมืก็ยังไมื�ได้ถึ่กลัดที่อนคัวามืสำำาคััญลังไป็ โดยเมื้ �อวันที่่ � 6 
เมืษายน 2560 สำมืเด็จำพื้ระเจำ้าอย่�หัวมืหาวชิราลังกรณบดินที่รเที่พื้ยวรางก่ร  
ที่รงพื้ระกรุณาโป็รดเกลั้าฯ เสำด็จำพื้ระราชพื้ิธิ่ป็ระกาศใช้รัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 ซึ่ึ�งยังคังบัญญัติหลัักนิติธิรรมื ไว้ในมืาตรา 3 
วรรคัสำองให้ “รัฐสำภาคัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ 
ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื 
เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมื ของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
    นอกจำากน่� รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560  
หมืวดที่่� 3 สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย มืาตรา 26 วรรคัหนึ�ง 
บัญญัติไว้ว�า “การตรากฎหมืาย ท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั 
ต้องเป็็นไป็ตามืเง้�อนไขที่่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ที่่�รัฐธิรรมืน่ญมืิได ้
บัญญัติเง้�อนไขไว้ กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมื ไมื�เพื้ิ�มืภาระ 
หร้อจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อ 

-24-0171(001)P4.indd   354-24-0171(001)P4.indd   354 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



355รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ของบุคัคัลัมืิได้ รวมืที่ั�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นใน 
การจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ไว้ด้วย” 

3. ผ้่�นิำา (Leader) 
  ความหมายขิองคำาว่า “ผ้่�นิำา” 
  ผู้่้นำาเป็็นบุคัคัลัที่่�สำำาคััญยิ�งสำาหรับองคั์กร ผู้่้นำานั�นเป็็นผู้่้กำาหนดที่ิศที่าง 
ขององคั์กร โดยจำะต้องวางแผู้น กำาหนดวิธิ่การดำาเนินงานให้บุคัลัากรของ 
องค์ักรป็ฏิิบัติงานไป็ในทิี่ศที่างเด่ยวกันให้ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำหร้อบรรลุัเป้็าหมืาย 
ตามืท่ี่�ได้ตั�งไว้ ม่ืนักวิชาการหลัายที่�านได้ให้คัวามืหมืาย ของคัำาว�าผู้่้นำา ดังน่� 
  ศาตราจำารย์ นพื้.ป็ระเวศ วะส่ำ10 ได้ให้ทัี่ศนะเก่�ยวกับผู้่้นำาไว้ว�า ผู้่้นำาค้ัอ 
ผู้่้ที่่�สำามืารถึก�อให้สำังคัมืมื่จำุดหมืายร�วมืกัน แลัะรวมืพื้ลัังกันป็ฏิิบัติให้ป็ระสำบ 
คัวามืสำำาเร็จำตามืจำุดมืุ�งหมืาย ผู้่้นำา ต้องเฉ้ลั่ยวฉ้ลัาดเห็นแก�ป็ระโยชน์สำ�วนรวมื 
แลัะมื่คัวามืสำามืารถึในการป็ระสำานงานกับทีุ่กคันให้สำามืารถึที่ำางานร�วมืกันได้
อย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้11  
  ศาสำตราจำารย์กระแสำ ชนะวงศ์12 ได้ให้ทัี่ศนะเก่�ยวกับผู้่้นำาไว้ว�า ผู้่้นำาท่ี่�ด่ 
จำะต้องม่ืหน้าท่ี่�ในการสำร้างผู้่้นำา แลัะสำร้างภาวะผู้่้นำาให้กับคันอ้�น ๆ เสำม้ือนว�า 
ผู้่้นำาต้องเป็็นผู้่้สำร้างนาฬิิกา ไมื�ใช�แคั�เพื้่ยงบอกเวลัาอย�างเด่ยว แลัะได้กำาหนด 
คัุณลัักษณะของผู้่ ้นำาที่่ �มื่ภาวะผู้่ ้นำาไว้ว�าจำะต้องป็ระกอบไป็ด้วย 5F คั้อ  
1) ม่ืเป้็าหมืายชัดเจำน (Focus) 2) ม่ืคัวามืย้ดหยุ�น (Flexibility) 3) ม่ืคัวามืรวดเร็ว 
(Fast) 4) มื่คัวามืเป็็นกัลัยาณมืิตร (Friendly) 5) มื่คัวามืสำนุกสำนาน (Fun) 

10 ราชบัณฑิ์ตกิตติมืศักดิ� ศาสำตราจำารย์ท่ี่�ได้รับการยอมืรับเป็็นราษฎร์อาวุโสำ
11 ป็ระเวศ วะส่ำ, 2555, ผู้่้นำากับการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ[Online], Available URL:http://www.hrtothai. 
 com/http://hiligh.kapook.com/view/49694 ) [2560, เมืษายน 3].
12 ศาสำตราจำารย์ที่่�เป็็นนายแพื้ที่ย์ต้นแบบ ไดร้ับรางวลััเก่ยรติยศคั้อรามือนแมื็กไซึ่ไซึ่ สำาขาผู้่้นำาชุมืชน  
 วาที่ะท่ี่�เป็็นอมืตะของที่�าน ค้ัอ “การศึกษาของชาวชนบที่ ค้ัอ อนาคัตของป็ระเที่ศ”
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แลัะได้ให้ที่ัศนะเก่�ยวกับผู้่้นำาไว้ว�า จำะต้องเป็็นบุคัคัลัที่่�สำามืารถึที่ำาให้ผู้่้อ้�น 
ยอมืรับ แลัะสำามืารถึจ่ำงใจำ ชักนำา ช่�นำา ม่ืบที่บาที่แลัะม่ือิที่ธิิพื้ลัเหน้อบุคัคัลัอ้�น 
สำามืารถึขจำัดป็ัญหา ข้อขัดแย้งที่่�เกิดขึ�นที่ำาให้การป็ฏิิบัติงานของกลัุ�มืบรรลัุ 
เป้็าหมืายได้เป็็นอย�างด่13  
  กว่ วงศ์พุื้ฒ ได้ให้คัวามืหมืายของ ผู้่้นำา ไว้ 5 ป็ระการ ค้ัอ 
  1. ผู้่้นำาหมืายถึึง ผู้่้ซึึ่�งเป็็นศ่นย์กลัางหร้อจุำดรวมืของกิจำกรรมืภายในกลุั�มื 
เป็ร่ยบเสำม้ือนแกนของกลุั�มื เป็็นผู้่้ม่ืโอกาสำติดต�อส้ำ�อสำารกับผู้่้อ้�นมืากกว�าทุี่กคัน
ในกลุั�มื ม่ือิที่ธิิพื้ลัต�อการตัดสิำนใจำ ของกลุั�มืส่ำง 
  2. ผู้่้นำาหมืายถึึง บุคัคัลัซึ่ึ�งนำากลัุ�มืหร้อพื้ากลัุ�มืไป็สำ่�วัตถึุป็ระสำงคั์หร้อ 
จำุดหมืายที่่�วางไว้ แมื้แต�เพื้่ยงช่�แนะให้กลัุ�มืไป็สำ่�จำุดหมืายป็ลัายที่างก็ถึ้อว�าเป็็น 
ผู้่้นำา ทัี่�งน่�รวมืถึึงผู้่้นำาท่ี่�นำากลุั�มืออกนอกล่ั�นอกที่างด้วย 
  3. ผู้่้นำาหมืายถึึง บุคัคัลัที่่�สำมืาชิกสำ�วนใหญ�คััดเลั้อกหร้อยกให้เขาเป็็น 
ผู้่้นำาของกลัุ�มื ซึ่ึ�งเป็็นไป็โดยอาศัยลัักษณะที่างสำังคัมื มืิติของบุคัคัลัเป็็นฐาน  
แลัะสำามืารถึแสำดงพื้ฤติกรรมืของผู้่้นำาได้ 
  4. ผู้่้นำาหมืายถึึง บุคัคัลัซึึ่�งม่ืคุัณสำมืบัติเฉ้พื้าะอย�าง ค้ัอสำามืารถึสำอดแที่รก 
อิที่ธิิพื้ลั บางป็ระการอันก�อให้เกิดการเป็ล่ั�ยนแป็ลังของกลุั�มืได้มืากท่ี่�สุำด 
  5. ผู้่้นำาหมืายถึึง บุคัคัลัซึึ่�งสำามืารถึนำากลุั�มืไป็ในที่างท่ี่�ต้องการ เป็็นบุคัคัลั 
ที่่�มื่สำ�วนร�วมื แลัะเก่�ยวข้องโดยตรงต�อการแสำดงบที่บาที่ หร้อพื้ฤติกรรมืการ 
เป็็นผู้่้นำา14   

13 กระแสำ ชนะวงศ์, 2556, ภิาวะผ้่�นิำา[Online],Available URL:http://www.nham.or.th/content/ 
 100/1 [2560, เมืษายน 3].
14 กว่ วงศ์พืุ้ฒ, 2535, ภิาวะผ่้�นิำา (กรุงเที่พื้มืหานคัร: โรงพื้ิมืพื้์องคั์การรับสำ�งสำินคั้าแลัะพื้ัสำดุภัณฑ์์),  
 หน้า 14-15.
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

  พื้ระคัร่ป็ลััดธิรรมืจำริยวัฒน์ ได้อธิิบายว�า ผู้่ ้นำามื่นิยามืที่่�มื่พื้้ �นฐาน 
คัวามืคิัดอย่� 2 ป็ระการ ค้ัอ 
  1) พ้ื้�นฐานคัวามืคิัดเพ้ื้�อบรรลุัคัวามืสำำาเร็จำด้วยคันอ้�น หมืายถึึง ภาวการณ์ 
ให้คัวามืไว้วางใจำคันอ้�นว�า มื่คัวามืป็รารถึนาแลัะคัวามืสำามืารถึที่่�จำะป็ระสำาน 
สำัมืพื้ันธิ์กันที่ำางานให้บรรลัุเป็้าหมืายร�วมืกันได้ด้วยการสำร้างแรงบันดาลัใจำ  
การเชิญชวนหร้อด้วยคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิระหว�างกัน ซึึ่�งเป็็นจุำดเน้นขององค์ักรยุคัใหมื� 
หร้อโลักยุคัใหมื� 
  2) มื่พื้้�นฐานคัวามืคัิดเพื้้�อการเป็ลั่�ยนแป็ลังแลัะเพื้้�ออนาคัตที่่�ด่กว�า 
หมืายถึึง ภาวการณ์ที่้าที่ายต�อสำภาพื้การณ์ในป็ัจำจำุบันแลัะมืุ�งหน้าเพื้้�อการ 
เป็ล่ั�ยนแป็ลังส่ำ�โลักใหมื�ท่ี่�ด่กว�า15

  ส่ัวนิประกอบขิองผ้่�นิำา 
  1. อิที่ธิิพื้ลัในการบังคัับบัญชา 
   ผู้่้นำาจำะต้องม่ือิที่ธิิพื้ลัท่ี่�จำะสำามืารถึบังคัับแลัะบัญชาผู้่้อย่�ใต้บังคัับบัญชา  
โดยการใช้วิธ่ิการติดต�อป็ระสำานงานกัน สำมัืยก�อนคิัดกันว�า จำะม่ืคัวามืเป็็นผู้่้นำาได้ 
ก็ต�อเม้ื�อการที่ำางานของกลุั�มืนั�นบรรลุัจุำดหมืายแล้ัว ถ้ึากลุั�มืนั�นที่ำางานไมื�สำำาเร็จำ 
ผู้่้นำากลุั�มืก็ไมื�ได้อย่�ในตำาแหน�งผู้่้นำา แต�ตามืคัวามืจำริงแล้ัว เราคัวรจำะคิัดว�า ผู้่้นำา 
นั�นค้ัอ ผู้่้ท่ี่�พื้ยายามืจำะบังคัับบัญชา หร้อชักจ่ำง จำะสำำาเร็จำ แคั�ไหนเป็็นอ่กเร้�องหนึ�ง 
ผู้่้ที่่�พื้ยายามืบังคัับบัญชาผู้่้อ้�น ชักจำ่งผู้่้อ้�น แมื้จำะไมื�สำำาเร็จำก็ต้องถึ้อว�าเป็็นผู้่้นำา  
แต�เป็็นผู้่้นำาท่ี่�ไมื�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้เที่�านั�นเอง 

15 พื้ระคัร่ป็ลััดธิรรมืจำริยวัฒน์, ดร., 2558, ภิาวะผ้่�นิำาหลัักธรรมแลัะกระบวนิการเร่ยนิร้�เพื�อสัร�างสัรรค์  
 (กรุงเที่พื้มืหานคัร: โรงพิื้มืพ์ื้คัลัังนานาวิที่ยา), หน้า 16.
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  2. กระบวนการติดต�อ 
   การติดต�อป็ระสำานงาน ค้ัอ กระบวนการทัี่�งหมืดท่ี่�ผู้่้นำาใช้เป็็นส้ำ�อกลัาง 
เพื้้�อให้ลั่กน้องเข้าใจำแลัะพื้ร้อมืที่่�จำะที่ำาตามืเพื้้�อให้บรรลัุจำุดมืุ�งหมืาย ผู้่้นำาที่่�มื่ 
ป็ระสิำที่ธิิภาพื้จำะต้องสำามืารถึหาวิธ่ิติดต�อกับล่ักน้อง โดยสำามืารถึเป็ล่ั�ยนทัี่ศนคัติ 
การที่ำางานของล่ักน้องให้เป็็นไป็ตามืแนวของจุำดป็ระสำงค์ัได้ 
  3. การนำาไป็ส่ำ�จุำดป็ระสำงค์ั 
   ผู้่้นำามืักจำะใช้อิที่ธิิพื้ลัของเขาชักจำ่งเพื้้�อให้สำำาเร็จำตามืจำุดป็ระสำงคั์หรอ้
เป้็าหมืายท่ี่�ตั�งไว้ โดยทัี่�ว ๆ ไป็แล้ัว จุำดป็ระสำงค์ัม่ื 4 อย�างด้วยกัน 
   จำุดป็ระสำงคั์ขององคั์กร ในองคั์กรหนึ�ง ๆ ต้องมื่ผู้่้นำาเพื้้�อคัวบคัุมื 
การที่ำางานเพื้้�อให้บรรลัุจำุดป็ระสำงคั์ขององคั์กรผู้่้นำาจำึงจำำาเป็็นต้องหาวิธิ่ต�าง ๆ 
เพ้ื้�อกระตุ้นแลัะเร้าใจำให้คันที่ำางาน 
   จำุดป็ระสำงคั์ของกลัุ�มื ผู้่้นำาจำะต้องเข้าใจำอ่กว�า กลัุ�มืต้องการอะไร  
เข้าใจำจำุดป็ระสำงคั์ของกลัุ�มือย�างลัึกซึ่ึ�ง แลัะจำะต้องมื่คัวามืชำานาญในการชักจำ่ง 
ให้คันในกลุั�มืที่ำางานร�วมืกันเพ้ื้�อบรรลุัจุำดป็ระสำงค์ัของกลุั�มือ่กด้วย 
   จำุดป็ระสำงคั์สำ�วนตัวของผู้่้ตามื จำุดป็ระสำงคั์เหลั�าน่� ได้แก� การสำอน 
การฝึ่กหัด การให้คัำาป็รึกษา เป็็นต้น ผู้่้นำาจำะต้องใช้คัวามืสำามืารถึในการช�วยเหล้ัอ  
โดยการสำร้างบรรยากาศ ของคัวามือบอุ�น คัวามืมัื�นคัง การยอมืรับ สิำ�งเหลั�าน่�
จำะช�วยให้ผู้่้ตามืสำามืารถึบรรลุัจุำดป็ระสำงค์ัของตนได้ ในกรณ่ท่ี่�ผู้่้ตามืไมื�สำามืารถึ
บรรลุัจุำดป็ระสำงค์ัเองได้ 
   จุำดป็ระสำงค์ัสำ�วนตัวของผู้่้นำา สำ�วนมืากผู้่้นำาจำะใช้อิที่ธิิพื้ลัเพ้ื้�อผู้ลัป็ระโยชน์ 
ของตนเองก�อนบางคัรั�งจุำดป็ระสำงค์ัสำ�วนตัวก็เห็นชัดแต�มัืกจำะซึ่�อนอย่�ในจิำตใต้สำำานึก  
บางคัรั�งผู้่้นำาอาจำใช้ระเบ่ยบวินัยอย�างเคัร�งคัรัด เพื้้�อให้ลั่กน้องอย่�ในระเบ่ยบ 
แต�คัวามืจำริงคัวามืร่้สำึกสำ�วนลัึกอาจำจำะเพื้้�อระบายคัวามืเป็็นป็รป็ักษ์ซึ่ึ�งเคัยมื่ 
ต�อกันก็ได้ 
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

   จำ ิตใต้สำ ำานึกที่ำาให้เก ิดป็ัญหาในการศึกษาแลัะวิจำ ัยเก ่ �ยวกับ 
คัวามืเป็็นผู้่้นำาเราคัวรจำะยอมืรับจุำดป็ระสำงค์ัท่ี่�เห็นชัดเจำนหร้อว�าคัวรจำะยอมืรับ 
จำุดป็ระสำงคั์จำากแรงผู้ลัักดันใต้จำิตสำำานึกแลัะถึ้าเรายอมืรับจำิตใต้สำำานึก เราจำะ 
ม่ืวิธ่ิใดท่ี่�จำะวัดจุำดป็ระสำงค์ัท่ี่�ซึ่�อนเร้นได้ 
  ประสิัทธิภิาพขิองผ้่�นิำา 
  ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของผู้่ ้นำาย�อมืแลั้วแต�จำุดป็ระสำงคั์ว�าต้องการที่่ �จำะให ้
สำนองตอบจำุดป็ระสำงคั์ของใคัร เช�น ผู้่้นำาอาจำมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในสำายตาของ 
ผู้่้บังคัับบัญชา ในฐานะท่ี่�ที่ำางานโดยบรรลุัวัตถุึป็ระสำงค์ัขององค์ักร แต�ในสำายตา 
ของผู้่้ใต้บังคัับบัญชาอาจำเห็นว�าผู้่้นำาไมื�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ เพื้ราะไมื�สำนองต�อ 
จุำดป็ระสำงค์ัของกลุั�มื 
  จำากการศึกษาแลัะการวิจำัยบางฉ้บับพื้บว�าป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของผู้่ ้นำา 
ย�อมืขึ�นอย่�กับบุคัลัิกลัักษณะของผู้่้นำา แลัะลัักษณะของสำถึานการณ์ในแต�ลัะ 
บุคัคัลั บุคัลิักลัักษณะของผู้่้ตามืเป็็นตัวแป็ร ท่ี่�สำำาคััญท่ี่�ผู้่้นำาจำะต้องเก่�ยวข้องด้วย  
คัวามืต้องการ ที่ัศนคัติ คั�านิยมื แลัะคัวามืร่้สำึกของผู้่้ตามืเป็็นสำิ�งเร้าที่่�ผู้่้นำา 
จำะต้องหาวิธิ่กระตุ้นเพื้้�อให้ผู้่้ตามืตอบสำนอง บุคัลัิกลัักษณะของผู้่้นำามื่อิที่ธิิพื้ลั 
ต�อขอบเขตของการเข้าใจำแลัะยอมืรับของผู้่้ตามื การตัดสิำนใจำจำะบอกถึึงลัักษณะ 
วิธิ่การที่ำางานของผู้่ ้นำาในการเลั้อกวิธิ่การติดต�อเพื้้ �อให้คันในกลัุ �มืเข้าใจำ 
อย�างด่ท่ี่�สุำด 
  ผู้่้นำาท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ ค้ัอ ผู้่้นำาท่ี่�ม่ืคัวามืสำามืารถึในการขจัำดแลัะหล่ักเล่ั�ยง 
การเข้าใจำ ท่ี่�ไมื�ชัดเจำน ไมื�ถ่ึกต้อง ผู้่้นำาคัวรนำาเที่คันิคัจิำตวิที่ยาเป็็นแนวที่างป็ฏิิบัติ 
เพื้้�อนำาผู้่้อ้�นโดยผู้่้นำาที่่�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้จำะมื่จำุดมืุ�งหมืายที่่�ต้องการอย่�ภายใต ้
จิำตสำำานึก รวมืทัี่�ง ผู้่้นำาท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ จำะม่ืคัวามืร้่เร้�องการติดต�อป็ระสำานงาน 
แลัะเช่�ยวชาญในการเลั้อกวิธิ่ที่่�เหมืาะสำมืที่่�สำุด เพื้้�อสำร้างคัวามืสำำาเร็จำที่่�ต้องการ 
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อาจำม่ืบางกรณ่ซึึ่�งจุำดมุื�งหมืายใต้จิำตสำำานึกของผู้่้นำาสำมืบ่รณ์จำนผู้่้นำาสำามืารถึเล้ัอก
วิธ่ิท่ี่�เหมืาะสำมืได้ แม้ืว�าภาพื้พื้จำน์ที่างจิำตวิที่ยาจำะไมื�ชัดเจำนนัก16  

4. หัวหนิ�าพรรคการเมืองกับการนิำาพรรคการเมืองโดยใช่�หลัักนิิติิธรรม 
  “หลัักนิติธิรรมื” มัืกจำะถ่ึกกลั�าวถึึงในวงกว้างสำำาหรับการใช้บังคัับกฎหมืาย 
ของผู้่้มื่อำานาจำหน้าที่่�ในบ้านเมื้อง เช�นการใช้หลัักนิติธิรรมืในการพื้ิจำารณา 
พิื้พื้ากษาของผู้่้พิื้พื้ากษาในศาลัต�าง ๆ  หร้อการใช้หลัักนิติธิรรมืในการดุลัยพิื้นิจำ 
ของอัยการพื้นักงานสำอบสำวน หร้อของเจ้ำาพื้นักงานในที่างป็กคัรองในหน�วยงาน 
ต�าง ๆ ของรัฐ ซึ่ึ�งเช้�อกันว�าจำะสำ�งผู้ลัในการให้คัวามืเป็็นธิรรมืแก�ป็ระชาชน 
ในฐานะต�าง ๆ  เช�น ต�อค่ั�คัวามืในคัด่ต�อผู้่้ต้องหาหร้อผู้่้ถ่ึกกลั�าวหาเป็็นอย�างมืาก 
  อย�างไรก็ด่การใช้บังคัับกฎหมืายหร้อกฎเกณฑ์์ท่ี่�สำ�งผู้ลัต�อช่วิตคัวามืเป็็นอย่� 
ของผู้่้คันมืิได้ แต�ในระดับบ้านเมื้องหร้อในระดับหน�วยงานของรัฐเที่�านั�น  
ในองค์ักรต�าง ๆ  ไมื�ว�าจำะเป็็นองค์ักรรัฐวิสำาหกิจำ องค์ักรมืหาชน หร้อแม้ืกระทัี่�ง 
องค์ักรเอกชน ผู้่้นำาหร้อผู้่้บังคัับบัญชาในระดับต�าง ๆ  ท่ี่�ม่ือำานาจำหน้าท่ี่�ในองค์ักร 
เหลั�านั�นก็ยังม่ืบที่บาที่เป็็นผู้่้ใช้บังคัับกฎเกณฑ์์หร้อระเบ่ยบภายใน อันจำะสำ�งผู้ลั 
เป็็นการให้คุัณให้โที่ษต�อล่ักจ้ำางหร้อพื้นักงานในองค์ักรนั�น ๆ  ซึึ่�งถ้ึาม่ืการใช้อำานาจำ 
หน้าที่่�ตามืที่่�กำาหนดไว้ในกฎเกณฑ์์หรอ้ระเบ่ยบขององคั์กรอย�างอำาเภอใจำหร้อ 
ตามืตัวหนังสำ้อที่่�ระบุไว้ในระเบ่ยบได้ โดยไมื�คัำานึงถึึง “หลัักนิติธิรรมื” แลั้ว  
ก็อาจำจำะสำ�งผู้ลัให้การนำาองค์ักรเป็็นไป็อย�างม่ือุป็สำรรคั ผู้่้นำาหร้อผู้่้บังคัับบัญชา 
นั�น ๆ อาจำไมื�เป็็นท่ี่�ยอมืรับแลัะอาจำนำาองค์ักรไป็ส่ำ�คัวามืล้ัมืเหลัวในท่ี่�สุำด ดังนั�น 
การใช้บังคัับกฎเกณฑ์์หร้อระเบ่ยบภายในท่ี่�ป็ระกอบไป็ด้วย “นิติธิรรมื” ก็จึำง 
มื่คัวามืสำำาคััญต�อหัวหน้า พื้รรคัการเมื้องหร้อกรรมืการบริหารพื้รรคัการเมื้อง 

16 อัมืพิื้กา ไกรฤที่ธิิ�, 2532, มนุิษยสััมพันิธ์ในิโรงงานิ (กรุงเที่พื้มืหานคัร : บริษัที่ ซ่ึ่เอ็ดย่เคัชั�น จำำากัด),  
 หน้า 32-35.
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

ต�อสำมืาชิกพื้รรคัการเมื้องในพื้รรคัการเมื้องหร้อในองคั์กรรวมื ที่ั�งจำะมื่คัวามื 
สำำาคััญต�อพื้รรคัการเม้ืองในภาพื้รวมือ่กด้วย
  การนำาหลัักนิติธิรรมืมืาใช้ในพื้รรคัการเมื้องอย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้นั�น 
ป็ระกอบด้วยหลัักสำำาคััญ 2 ป็ระการ ได้แก� การสำร้างตนเองให้เป็็นหัวหน้า 
พื้รรคัการเม้ืองท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมื แลัะการนำาพื้รรคัการเม้ืองโดยใช้หลัักนิติธิรรมื 
  ป็ระการท่ี่� 1 : การสำร้างตนเองให้เป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมื 
   การเป็็นบุคัคัลัที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืเป็็นพื้้�นฐานสำำาคััญสำำาหรับการเป็็น 
หัวหน้าพื้รรคัการเมือ้งอย�างไรก็ตามืการพื้ัฒนาคัวามืมื่ช้�อเสำย่งสำำาหรับการเป็็น 
ผู้่้นำาท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมื สิำ�งท่ี่�ท้ี่าที่ายสำำาหรับหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองค้ัอ การนำาเสำนอ 
หลัักนิติธิรรมืไป็ส่ำ�บุคัคัลัอ้�น การถ่ึกรับร้่ว�าเป็็นบุคัคัลัท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมื หมืายคัวามืว�า 
บุคัคัลัอ้�นคัิดถึึงเราว�าเป็็นคันที่่�มื่คัุณลัักษณะที่่�แน�นอน มื่คัวามืยุติธิรรมื แลัะ 
ยอมืรับนับถ้ึอในสิำที่ธิิของผู้่้อ้�นในสัำงคัมื ซึึ่�งเก่�ยวข้องกับป็ระเภที่ของพื้ฤติกรรมื 
ที่่�แน�นอน แลัะการตัดสำินใจำบนพื้้�นฐานของหลัักนิติธิรรมื นอกจำากน่�หัวหน้า 
พื้รรคัการเม้ืองต้องแสำดงออกถึึง การม่ืหลัักนิติธิรรมือย�างแท้ี่จำริง 
   การเป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่ �มื่หลัักนิติธิรรมืป็ระกอบด้วย 
สิำ�งสำำาคััญ 3 ป็ระการ ได้แก� คุัณลัักษณะ พื้ฤติกรรมืแลัะการตัดสิำนใจำ 
   1.  คุัณลัักษณะ17 
     คัุณลัักษณะหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่ �มื ่หลัักนิติธิรรมื คั้อ  
ม่ืคัวามืยุติธิรรมื ตัดสิำนใจำหร้อที่ำาในสิำ�งท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะชอบธิรรมื รับฟัังคัวามืคิัดเห็น 
ของผู้่้อ้�น ยอมืรับนับถึ้อในสำิที่ธิิของผู้่้อ้�น เข้าใจำคัวามืหลัากหลัายที่างสำังคัมื 
วัฒนธิรรมืแลัะขนบธิรรมืเน่ยมืป็ระเพื้ณ่ รวมืถึึงเคัารพื้คัวามืแตกต�างของปั็จำเจำกชน 

17 คัุณลัักษณะหมืายถึึงเคัร้�องหมืายหร้อสำิ�งที่่�ช่�ให้เห็นคัวามืด่หร้อลัักษณะป็ระจำำา (ราชบัณฑ์ิตยสำถึาน,  
 2546: 246),
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   2.  พื้ฤติกรรมื 
     หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องต้องมืุ�งเน้นการกระที่ำาสำำาคััญกว�าคัำาพื้่ด  
เพื้ราะบุคัลัากรหร้อคันในพื้รรคัการเมื้องอาจำจำะไมื�ที่ำาตามืในสำิ�งที่่�ผู้่ ้นำาพื้่ด  
แต�อาจำจำะที่ำาตามืในสำิ�งที่่ �ผู้่ ้นำาที่ำาให้ด่เป็็นตัวอย�างผู้่ ้นำาที่่ �ต้องการจำะสำร้าง 
หลัักนิติธิรรมืให้เกิดขึ�นในการที่ำางานหร้อในสำังคัมืต้องที่ำาให้เป็็นตัวอย�าง 
เสำ่ยก�อน ดังนั�นหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องไมื�คัวรพื้่ดหร้อสำอนคันอ้�นให้เป็็นคันด ่
ม่ืหลัักนิติธิรรมื ถ้ึาหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองเองยังไมื�อาจำเป็็นคันท่ี่�ม่ืคัวามืยุติธิรรมื 
หร้อไมื�ยอมืรับนับถึ้อในสำิที่ธิิของผู้่้อ้�นได้ บุคัคัลัที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืจำะป็ระพื้ฤต ิ
ในสำิ�งที่่�ถึ่กกฎหมืาย แสำดงคัวามืยอมืรับนับถึ้อในสำิที่ธิิของผู้่้อ้�น แลัะป็ฏิิบัติต�อ 
ผู้่้อ้�นอย�างยุติธิรรมืแลัะเที่�าเท่ี่ยมืกัน 
   3.  การตัดสิำนใจำ 
     หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืมืักตัดสำินใจำบนพื้้�นฐาน 
ของคัวามืยุติธิรรมื แลัะยอมืรับนับถึ้อในสำิที่ธิิของผู้่้อ้�น นึกถึึงผู้ลักระที่บของ 
การตัดสิำนใจำของตนเองต�อพื้รรคัการเม้ืองแลัะสัำงคัมืเสำมือ 
     การเป็็นบุคัคัลัที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืถึ้อเป็็นพื้้�นฐานที่่�ด่ต�อการสำร้าง 
การเป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมืการจำะเป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเม้ือง 
ท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมืได้ต้องเป็็นทัี่�งบุคัคัลัท่ี่�ม่ืคัวามืยุติธิรรมื แสำดงคัวามืยอมืรับนับถ้ึอ 
ในสิำที่ธิิของผู้่้อ้�นในการที่ำางานหร้อดำาเนินงานร�วมืกัน 
  ป็ระการท่ี่� 2 : การนำาพื้รรคัการเม้ืองโดยใช้หลัักนิติธิรรมื 
   หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืไมื�ป็ลั�อยให้พื้รรคัการเมื้อง 
ดำาเนินไป็ โดยแต�มืุ�งเน้นในเร้�องของการแข�งขัน แลัะการสำร้างผู้ลัป็ระโยชน์ 
โดยไมื�ได้คัำานึงถึึงหลัักนิติธิรรมื หร้อคุัณคั�าที่างหลัักนิติธิรรมืในการดำาเนินการ
แต�อย�างใด ในที่างกลัับกันหัวหน้าพื้รรคัการเมื้อง ที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืจำะมืุ�งเน้น 
แลัะให้คัวามืสำำาคััญต�อการวางรากฐานหลัักนิติธิรรมืในการดำาเนินงาน ดังนั�น 
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หัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองจึำงต้องแลักเป็ล่ั�ยนป็ระสำบการณ์ แลัะคั�านิยมืสำ�วนบุคัคัลั
ท่ี่�เก่�ยวข้องกับเร้�องหลัักนิติธิรรมืแก�คันในพื้รรคัการเม้ือง 
   วิธิ่การพื้ัฒนาไป็สำ่ �แนวที่างการเป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่ �มื่ 
หลัักนิติธิรรมื มื่แนวคัิด 3 วิธิ่ด้วยกัน ได้แก� การแสำดงตนเพื้้�อเป็็นแบบอย�าง  
การส้ำ�อสำารหลัักเกณฑ์์ที่างหลัักนิติธิรรมื แลัะ การใช้ระบบรางวัลัแลัะการลังโที่ษ 
   1.  การแสำดงตนเพ้ื้�อเป็็นแบบอย�าง 
     หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องต้องแสำดงออกถึึงการเป็็นบุคัคัลัที่่ �มื ่
คัวามืยุติธิรรมื ที่ำาในสำิ�งที่่�ถึ่กต้องแลัะชอบธิรรมื รับฟัังคัวามืคัิดเห็นของผู้่้อ้�น 
ยอมืรับนับถึ้อในสำิที่ธิิของผู้่้อ้�น เข้าใจำ คัวามืหลัากหลัายที่างสำังคัมื วัฒนธิรรมื 
แลัะขนบธิรรมืเน่ยมืป็ระเพื้ณ่ รวมืถึึงเคัารพื้คัวามืแตกต�าง ของป็ัจำเจำกชน  
อันเป็็นคุัณลัักษณะของหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�ม่ืหลัักนิติธิรรมื 
     หัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองตระหนักด่ว�า การที่ำางานในองค์ักรเป็ร่ยบ 
เสำมื้อนการอย่�ในต่้เลั่�ยงป็ลัาที่่�ถึ่กจำ้องมืองโดยคันในองคั์กรตลัอดเวลัา เพื้้�อจำะ
ด่ว�าอะไรเป็็นสิำ�งท่ี่�สำำาคััญ ในมุืมืมืองหร้อการกระที่ำาของหัวหน้าพื้รรคัการเม้ือง 
ดังนั�น ถึ้าหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่ำาตัวอย�าง ที่่�ไมื�มื่หลัักนิติธิรรมื คันในพื้รรคั 
การเม้ืองก็จำะเล่ัยนแบบพื้ฤติกรรมืแลัะอ้างว�าสิำ�งน่�ไมื�ได้เป็็นสิำ�งท่ี่�ม่ืปั็ญหา เพื้ราะ 
ขนาดหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองของตนยังกระที่ำา เพื้ราะฉ้ะนั�นหัวหน้าพื้รรคัการเม้ือง 
จำำาเป็็นต้องแสำดงออกถึึงการกระที่ำาที่่�ต้องการสำ้�อให้ทีุ่กคันเห็นอย�างชัดเจำนว�า 
สำิ�งเหลั�าน่�คั้อ แบบอย�างที่่�คัวรป็ฏิบิัติตามื ไมื�ใช�เพื้่ยงแคั�พื้ด่เที่�านั�น นอกจำากน่� 
หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องคัวรระมืัดระวังการกระที่ำาที่่�ไมื�ได้ตั�งใจำของตน อาจำสำ�ง 
สัำญญาณท่ี่�ไมื�ชัดเจำนแก�คันในพื้รรคัการเม้ืองได้ 
   2.  การส้ำ�อสำารหลัักเกณฑ์์ที่างหลัักนิติธิรรมื 
     หลัักนิติธิรรมืเป็็นคัำาท่ี่�ใช้กันอย�างแพื้ร�หลัายในสัำงคัมื แต�น้อยคันนัก 
ท่ี่�จำะเข้าใจำคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื จึำงเป็็นเร้�องท่ี่�ท้ี่าที่ายคัวามืสำามืารถึของ 
หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่�จำะนำาพื้าองคั์กรไป็สำ่�พื้รรคัการเมื้องที่่�มื่หลัักนิติธิรรมื  
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จึำงเป็็นเร้�องท่ี่�ท้ี่าที่ายคัวามืสำามืารถึของหัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�จำะพื้าพื้รรคัการเม้ือง 
ไป็สำ่�พื้รรคัการเมื้องที่่�มื่หลัักนิติธิรรมื หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องจำำาเป็็นต้องมื่การ 
ส้ำ�อสำารหลัักเกณฑ์์ที่างหลัักนิติธิรรมืให้คันในพื้รรคัการเม้ืองรับร้่ แลัะตระหนักถึึง 
คัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืที่่�ต้องร�วมืกันที่ำาให้เกิดขึ�นในพื้รรคัการเมื้อง  
อย�างไรก็ตามืเมื้�อมื่การสำ้�อสำารถึึงคัวามืต้องการแลัะคัวามืสำำาคััญที่่�เก่�ยวข้องกับ 
เร้�องหลัักนิติธิรรมืในการดำาเนินงานแล้ัว หัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองต้องลังม้ือที่ำาให้
ด่เป็็นตัวอย�างด้วย เพื้ราะถ้ึาพ่ื้ดอย�างเด่ยวแต�ไมื�ได้ลังม้ือที่ำา อาจำที่ำาให้บุคัลัากร 
เกิดข้อสำงสัำย หร้อม่ืข้อกังขาได้ 
   3.  การใช้ระบบการให้รางวัลัแลัะการลังโที่ษ 
     การใช้ระบบการให้รางวัลัถึ้อเป็็นเคัร้�องมื้อที่่�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ 
ซึึ่�งเก่�ยวข้องกับการกระที่ำาท่ี่�พึื้งป็รารถึนา หร้อไมื�พึื้งป็รารถึนาของพื้รรคัการเม้ือง  
ซึ่ึ�งการให้รางวัลัไมื�จำำาเป็็นต้อง เป็็นตัวเงินเพื้่ยงอย�างเด่ยวอาจำเป็็นการได้รับ 
คัำาชมื ยกย�องเชิดช่ ให้การยอมืรับในพื้รรคัการเม้ือง หร้อการม่ืตัวตนในสัำงคัมื  
การให้รางวัลัอย�างสำมืำ�าเสำมือเป็็นการรักษาระดับคัวามืไว้เน้�อเช้�อใจำของคัน 
ในสัำงคัมื เพ้ื้�อรักษามืาตรฐานที่างหลัักนิติธิรรมืในสัำงคัมืไว้ 
    นอกจำากระบบการให้รางวัลัแลั้วยังรวมืถึึงการมื่หลัักเกณฑ์  ์
ในการลังโที่ษ ต�อการกระที่ำาที่่�ไมื�ถึ่กต้อง โดยหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องต้องให ้
คัวามืสำำาคััญต�อการกระที่ำาท่ี่�ไมื�ถ่ึกต้อง ไมื�ลัะเลัยในคัวามืผิู้ดเล็ัก ๆ  น้อย ๆ  ซึึ่�งจำะ 
นำาไป็ส่ำ�การกระที่ำาท่ี่�ร้ายแรงยิ�งขึ�น โดยต้องให้โอกาสำผู้่้ถ่ึกกลั�าวหาหร้อผู้่้กระที่ำา 
คัวามืผู้ิดช่�แจำงแก้ข้อกลั�าวหา รับฟัังพื้ยานหลัักฐานให้คัรบทีุ่กแง�มืุมื แลัะ 
พิื้จำารณา การกระที่ำาคัวามืผิู้ดอย�างยุติธิรรมื เสำมือภาคั แลัะเที่�าเท่ี่ยมืกันทุี่กคัน  
ถึึงแมื้ว�าบางคัรั�งอาจำไมื�สำามืารถึลังโที่ษผู้่้กระที่ำาคัวามืผู้ิดได้ทีุ่กรายเน้�องจำาก 
ขาดพื้ยานหลัักฐาน แต�หัวหน้าพื้รรคัการเมื้องต้องแสำดงออก ให้ชัดเจำนถึึง 
มืาตรการในการดำาเนินการนำาผู้่้กระที่ำาคัวามืผิู้ดมืาลังโที่ษ 
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    จำากหลัักสำำาคััญ 2 ป็ระการข้างต้น แสำดงว�าหัวหน้าพื้รรคัการเม้ือง 
ที่่�มื่หลัักนิติธิรรมื คั้อป็ัจำจำัยที่่ �สำำาคััญในการบริหารจำัดการแลัะการพื้ัฒนา 
พื้รรคัการเมื้องในยุคัป็ัจำจำุบัน แลัะในแวดวงวิชาการด้านการบริหารจำัดการ 
ได้มื่การศึกษาวิจำัยเพื้้�อยกระดับแนวคัิดเก่�ยวกับหัวหน้าพื้รรคัการเมื้องที่่�มื่ 
หลัักนิติธิรรมือย�างต�อเน้�อง แลัะคัุณสำมืบตัิของการเป็็นหัวหน้าพื้รรคัการเมือ้ง 
ที่่�มื่หลัักนิติธิรรมื ที่่�สำำาคััญคั้อต้องใฝ่่ร่้แลัะป็รับป็รุงตนเองอย่�เสำมือ โดยเฉ้พื้าะ 
อย�างยิ�งในพื้รรคัการเมื้องที่่�ต้องเผู้ชิญกับสำภาพื้แวดลั้อมืที่่�มื่การเป็ลั่�ยนแป็ลัง 
อย่�ตลัอดเวลัามื่ที่ั �งที่่�เป็็นการเป็ลั่�ยนแป็ลังที่่�เกิดขึ �นอย�างต�อเน้�องแลัะการ 
เป็ล่ั�ยนแป็ลังท่ี่�เกิดขึ�นอย�างกะทัี่นหันจึำงเป็็นคัวามืจำำาเป็็นท่ี่�พื้รรคัการเม้ืองจำะต้อง 
ป็รับเป็ลั่�ยนให้พื้ร้อมืที่่�จำะย้ดหยุ�น แลัะกลัายเป็็นพื้รรคัการเมื้องที่่�เข้มืแข็ง 
พื้ร้อมืท่ี่�จำะเผู้ชิญกับการเป็ล่ั�ยนแป็ลังท่ี่�เกิดขึ�น 

5. สัรุป 
  หัวหน้าพื้รรคัการเม้ืองในพื้รรคัการเม้ืองท่ี่�ม่ืคุัณลัักษณะ พื้ฤติกรรมื แลัะ 
การตัดสิำนใจำ ตามืหลัักนิติธิรรมื ย�อมืจำะนำาพื้รรคัการเม้ืองโดยใช้หลัักนิติธิรรมื
ในการบริหารงานต�าง ๆ การที่่�พื้รรคัการเมื้องหนึ�งพื้รรคัการเมื้องใดสำามืารถึ 
ขับเคัล้ั�อนกิจำกรรมืต�าง ๆ  ไป็ได้อย�างสำมืบ่รณ์แบบนั�นจำะต้องอาศัยคัวามืร�วมืม้ือ 
ร�วมืใจำของบุคัลัากรในพื้รรคัการเม้ือง โดยม่ืหัวหน้าพื้รรคัการเม้ือง หร้อกรรมืการ 
บริหารพื้รรคัการเม้ืองเป็็นแกนในการขับเคัล้ั�อนภายใต้กฎหมืายแลัะการบังคัับ 
ใช้กฎเกณฑ์์หร้อระเบ่ยบที่่�มื่อย่� ที่ั�งน่� การใช้หลัักนิติธิรรมืจำะสำ�งผู้ลัให้เกิดการ
สำร้างคัวามืยุติธิรรมืแลัะการยอมืรับนับถึ้อซึ่ึ�งจำะเป็็นแรงผู้ลัักดันให้เกิดคัวามื 
สำงบสำุขแลัะเป็็นการสำร้างขวัญกำาลัังใจำให้ผู้่้คัน หร้อบุคัลัากรในพื้รรคัการเมื้อง 
ทีุ่�มืเที่ที่ำางานให้กับพื้รรคัการเมื้องอย�างเต็มืที่่�อันจำะนำาไป็สำ่�การพื้ัฒนาพื้รรคั 
การเม้ืองอย�างยั�งย้น 
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  วิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติแลัะคัณะอนุกรรมืการบรรณาธิิการ 
  หนังส้ำอหลัักนิติธิรรมื, หลัักนิติธิรรมื The Rule of Law คัวามืหมืาย 
  สำาระสำำาคััญแลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ้่นหลัักนิติธิรรมื, สำำานักงานคัณะกรรมืการ 
  อิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติสำำานักงานป็ลััดกระที่รวง  
  ยุติธิรรมื.2558.กรุงเที่พื้มืหานคัร: ห้างหุ้นสำ�วนจำำากัด เจำริญรัฐการพิื้มืพ์ื้. 
ดร. พื้ระคัร่ป็ลััดธิรรมืจำริยวัฒน์. 2558. ภิาวะผ้่�นิำาหลัักธรรมแลัะกระบวนิการ 
  เร่ยนิร้�เพื�อสัร�างสัรรค์. กรุงเที่พื้มืหานคัร: โรงพิื้มืพ์ื้คัลัังนานาวิที่ยา. 
ป็ระเวศ วะส่ำ. 2555. ผ้่�นิำากับการปฏิิร้ปประเทศ[Online]. Available URL: 
  http://www.hrtothai.com/http://hiligh.kapook.com/view/ 
  49694) [2560, เมืษายน 3]. 
พื้รสำันต์ เลั่ �ยงบุญเลัิศชัย. “หลัักนิติธิรรมืกับสำภาพื้สำังคัมืป็ระเที่ศไที่ย”. 
  (บที่สัำมืภาษณ์คัวามืเห็นที่างวิชาการ) จุลันิิติิ ปี็ท่ี่� 9 ฉ้บับท่ี่� 1 (มืกราคัมื- 
  กุมืภาพัื้นธ์ิ พื้.ศ. 2555). 
ศาตราจำารย์พื้ิเศษ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร. “หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law)”. 
  ยุติิธรรมค่้ขินิานิ ปี็ท่ี่� 6 ฉ้บับท่ี่� 1 (กันยายน 2554). 
อัมืพิื้กา ไกรฤที่ธิิ�. 2532. มนุิษยสััมพันิธ์ในิโรงงานิ. กรุงเที่พื้มืหานคัร : บริษัที่  
  ซ่ึ่เอ็ดย่เคัชั�น จำำากัด. 
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หััวหัน้ัาพรรคการเมืองกับการทำาพรรคการเมืองโดยใช้หัลักนิัติิธรรม 

TIJ ร�วมืกับรัฐบาลัจำัดการป็ระชุมืเสำวนาระดับนานาชาติว�าด้วยหลัักนิติธิรรมื  
  [Online].AvailableURL:http://www.tijthailand.org/main/th/ 
  content/131.htm [2560, มืกราคัมื 29].
สำำานักงานคัณะกรรมืการการเลั้อกตั�ง, สำำานักกิจำการพื้รรคัการเมื้อง สำำานัก 
  บริหารการสำนับสำนุนโดยรัฐ, ค่ั�ม้ือการสำรรหาผู้่้สำมัืคัรรับเล้ัอกตั�งสำมืาชิก 
  สำภาผู้่้แที่นราษฎรการเลั้อกตั�งชั�นต้น (Primary Vote), (กรุงเที่พื้ :  
  สำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง, 2561) 
สำำานักงานคัณะกรรมืการการเลั้อกตั�ง, สำำานักกิจำการพื้รรคัการเมื้อง สำำานัก 
  บริหารการสำนับสำนุนโดยรัฐ, คั่�มื้อการป็ฏิิบัติงานของพื้รรคัการเมื้อง,  
  (กรุงเที่พื้ : สำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง, 2561) 
สำำานักงานคัณะกรรมืการการเลั้อกตั�ง, สำำานักกิจำการพื้รรคัการเมื้อง สำำานัก 
  บริหารการสำนับสำนุนโดยรัฐ, ค่ั�ม้ือสำาขาพื้รรคัการเม้ืองแลัะตัวแที่นพื้รรคั 
  การเม้ืองป็ระจำำาจัำงหวัด, (กรุงเที่พื้ : สำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง,  
  2561)
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หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรแลัะสัหกรณ์
  

อนัินิต์ สุวรรณ์รัตน์ิ* 

1. บทนิำา 
  หลัักนิต ิธิรรมืเป็็นหลัักการพื้้ �นฐานสำำาคััญของการป็กคัรองแบบ 
ป็ระชาธิิป็ไตยแลัะคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน1 เน้�องจำากหลัักนิติธิรรมื 
มื่สำาระสำำาคััญเป็็นการจำำากัด คัวบคัุมืการใช้อำานาจำของรัฐไมื�ให้เกินขอบเขต 
สำ�งผู้ลักระที่บต�อสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน โดยจำะต้องป็กคัรองภายใต้กรอบ 
ของกฎหมืาย สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยได้ม่ืการบัญญัติหลัักนิติธิรรมืไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 เป็็นฉ้บับแรก แลัะปั็จำจุำบันรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 ได้มื่การบัญญัติไว้ใน มืาตรา 3 
วรรคัสำอง คัวามืว�า “รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ  
ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืนญ่ กฎหมืาย แลัะหลัักนติิธิรรมื เพื้้�อ
ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติ แลัะคัวามืผู้าสำุกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
แลัะหมืวดที่่� 3 สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย มืาตรา 26 คัวามืว�า  
“การตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัต้องเป็็นไป็ 
ตามืเง้ �อนไขที่่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ที่่ �รัฐธิรรมืน่ญมืิได้บัญญัติ 
เง้�อนไขไว้กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิติธิรรมื ไมื�เพื้ิ�มืภาระหร้อจำำากัด 
สำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อศักดิ�ศร่ 

* ป็ลััดกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย”  
 (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
1 ป็ระสำิที่ธิิ ป็ิวาวัฒนพื้านิช. “คัวามืหมืายแลัะองคั์ป็ระกอบของหลัักนิติธิรรมื”. ว�รส�รสถ�บันิ 
 พูระปกิเกิล้�. ปี็ท่ี่� 13 ฉ้บับท่ี่� 3 (กันยายน-ธัินวาคัมื 2558). หน้า 5.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

คัวามืเป็็นมืนุษย์ของบุคัคัลัมืิได้ รวมืที่ั�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นในการ 
จำำากัดสำิที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ไว้ด้วย” ดังนั�นการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของฝ่่ายบริหารแลัะ 
หน�วยงานของรัฐหร้อฝ่่ายป็กคัรองท่ี่�ม่ืภารกิจำในการจัำดที่ำาบริการสำาธิารณะเพ้ื้�อ
สำนองคัวามืต้องการของป็ระชาชนซึึ่�งจำำาเป็็นต้องใช้อำานาจำพิื้เศษท่ี่�ม่ืเหน้อเอกชน 
เพ้ื้�อป็ระโยชน์ในการบริหารป็ระเที่ศแลัะการบริการสำาธิารณะ จึำงต้องเป็็นไป็ตามื 
หลัักนิติธิรรมืโดยม่ืกฎหมืายเป็็นฐานอำานาจำรับรองให้ดำาเนินการได้ 
  การบริหารกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ในฐานะหน�วยงานของรัฐ 
ที่่�มื่หน้าที่่�ให้บริการสำาธิารณะเก่�ยวข้องกับภาคัเกษตรกรรมื เพื้้�อลัดป็ัญหา 
คัวามืเหลั้�อมืลัำ�า สำนองคัวามืต้องการของเกษตรกรซึ่ึ�งเป็็นป็ระชากรสำ�วนใหญ� 
ของป็ระเที่ศ ให้มื่คัวามืเหมืาะสำมือย�างที่ั�วถึึงแลัะเป็็นธิรรมืตามืหลัักนิติธิรรมื 
เป็็นหลัักการพื้้�นฐานในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ตามืภารกิจำเพื้้�ออำานวยป็ระโยชน์สำุข 
ให้กับป็ระชาชนตามืเจำตนารมืณ์ของกฎหมืายแลัะการก�อตั�งกระที่รวงเกษตร
แลัะสำหกรณ์ 

2. หลัักนิิติิธรรม 
  2.1 ความเป็นิมาขิองหลัักนิิติิธรรม 
    คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” มืาจำากคัำาในภาษาอังกฤษว�า The Rule  
of Law ซึึ่�งเป็็นป็รัชญาที่างกฎหมืายเบ้�องต้น โดยได้ม่ืการให้คัวามืหมืายของ 
หลัักนิติธิรรมืว�า หมืายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานของกฎหมืาย  
    แนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืมื่มืาตั�งแต�สำมืัยกร่กโบราณ เกิดจำาก 
การค้ันหาหลัักการป็กคัรองท่ี่�ด่ท่ี่�สุำด เพื้ลัโต้ (Plato 429-348 B.C.) นักป็ราชญ์ 
ชาวกร่กผู้่้เคัยเสำนอว�า การป็กคัรองท่ี่�ด่ท่ี่�สุำด ค้ัอการป็กคัรองโดยราชาป็ราชญ์ 
(Philosopher.King) ซึึ่�งเป็็นทัี่�งคันเก�งแลัะคันด่ม่ืคุัณธิรรมืป็ระจำำาใจำ ป็กคัรอง
บ้านเมื้องด้วยคัวามืถึ่กต้องชอบธิรรมื แต�สำุดที่้ายแลั้วเพื้ลัโต้ไมื�สำามืารถึหาคัน 
ท่ี่�สำมืบ่รณ์แบบพื้อท่ี่�จำะเป็็นราชาป็ราชญ์ได้ ในปั็�นป็ลัายช่วิตเพื้ลัโต้จึำงหันมืาให้ 
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อนัันัต์์ สุำวรัรัณรััต์น์ั 

คัวามืสำำาคััญกับ “กฎหมืาย” โดยเสำนอว�า กฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำดแลัะการป็กคัรอง 
จำะต้องดำาเนินตามืกฎหมืาย หากสำังคัมืสำามืารถึสำร้างระบบกฎหมืายที่่�ด่แลัะ 
เป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตามืได้ แมื้แต�คันชั�วก็ยังอาจำจำะมื่ที่าง 
ที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน3 ต�อมืา อริสำโตเติลั (Aristotle 384-322 B.C.)  
ศิษย์เอกของเพื้ลัโต้ก็ได้นำาคัวามืคัิดน่�มืาขยายต�อโดยเสำนอว�า การป็กคัรอง 
โดยกฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�พึื้งป็รารถึนามืากกว�าการป็กคัรองโดยมืนุษย์ไมื�ว�าจำะเป็็น 
ผู้่้ใดก็ตามื (…the rule of law, …is preferable to that of any individual.)”4

ในที่่�สำุดข้อสำรุป็ซึ่ึ�งเป็็นที่่�ยอมืรับกันโดยที่ั�วไป็ก็คั้อ สำังคัมือันชอบธิรรมืที่่�ว�าน่�จำะ
เกิดขึ�นได้ต้องเป็็นสัำงคัมืท่ี่�ใช้กฎหมืายเป็็นหลัักในการป็กคัรอง (Rule by law) 
เป็็นหลัักในการอย่�ร�วมืกันของคันในสำังคัมื ไมื�ใช�สำังคัมืที่่�มื่บุคัคัลัคันเด่ยวหร้อ 
คัณะบุคัคัลัเป็็นใหญ� (Rule by men) เป็็นผู้่้ใช้อำานาจำโดยอำาเภอใจำโดย 
ป็ราศจำากการคัวบคุัมื5  
    ต�อมืาแนวคัิดเร้ �องการป็กคัรองโดยกฎหมืายเริ �มืเป็็นร่ป็ธิรรมื 
ชัดเจำนขึ�นท่ี่�ป็ระเที่ศอังกฤษ ในคัริสำต์ศตวรรษท่ี่� 13 โดยป็รากฏิหลัักฐานอย่�ใน 
กฎบัตรแมืกนาคัาร์ตา (MAGNA CARTA) คั.ศ. 1215 อันเป็็นสำ�วนหนึ�งของ 
รัฐธิรรมืน่ญจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ของอังกฤษ6  แลัะได้รับการพัื้ฒนาต�อมืาจำนเริ�มืร้่จัำก 
แพื้ร�หลัายแลัะเป็็นที่่�ยอมืรับไป็ที่ั�วโลัก จำะเห็นได้ว�าหลัักนิติธิรรมืน่�จำะต้องอย่� 
เคั่ยงคั่�กับหลัักคัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืาย (the supremacy of law) เสำมือ  
เน้�องจำากเม้ื�อรัฐใดใช้กฎหมืายเป็็นหลัักเกณฑ์์ส่ำงสุำด ในการป็กคัรองแล้ัว ก็จำะเป็็น 
การรับป็ระกันว�าพื้ลัเมื้องทีุ่ก ๆ คันแมื้แต�เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐหร้อผู้่้ป็กคัรองใน 
2 พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตสำถึาน พื้.ศ. 2542
3 Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 1975) อ้างใน ป็ร่ด่ เกษมืที่รัพื้ย์.  
 นิิติปรัชญ�. (กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้เด้อนตุลัา, 2548) หน้า 110 – 115.
4 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร. หลักินิิติธรรม. (กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้ บ.ธินาเพื้ลัสำ จำำากัด, 2552) หน้า 2.
5 กำาชัย จำงจำักรพื้ันธิ์. หลักินิิติธรรม. http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf. หน้า 1.  
 (ส้ำบค้ันเม้ื�อ 20 ม่ืนาคัมื 2563).
6 โป็รดด่ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร.อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 5. หน้า 3-4.
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การป็ฏิิบัติตามืหน้าที่่�หร้อบริหารราชการแผู้�นดินนั�นก็จำะต้องอย่�ภายใต้กรอบ 
ของกฎหมืายซึึ่�งเป็็น สิำ�งส่ำงสุำด ดังนั�น ในระบอบการป็กคัรองท่ี่�ยึดหลัักนิติธิรรมื 
คันทุี่ก ๆ  คันท่ี่�อาศัยอย่�ในสัำงคัมืการเม้ืองดังกลั�าวนั�นย�อมืจำะต้องม่ืคัวามืเที่�าเท่ี่ยมื  
แลัะมัื�นใจำได้ว�าไมื�ว�าจำะเป็็นเจ้ำาหน้าท่ี่�หร้อข้าราชการระดับส่ำง หร้อแม้ืแต�บุคัคัลั
ในรัฐบาลัเองก็จำะต้องอย่�ภายใต้กรอบของกฎหมืายเฉ้กเช�นเด่ยวกัน7 
  2.2 ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม 
    คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืนั �น มื่อย่ �สำองคัวามืหมืาย คั้อ  
1. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืในเชิงกระบวนการ (formalistic approach) 
แลัะ 2. คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืในเชิงเน้�อหา (substantive approach) 
    1)  ความหมายขิองหลั ักนิ ิติ ิธรรมในิเช่ ิงกระบวนิการ  
(formalistic approach) ในยุคัแรกการอธิิบายคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
จำะเน้นท่ี่�กระบวนการตราแลัะบังคัับใช้กฎหมืาย โดยหลัักนิติธิรรมืเริ�มืเป็็นท่ี่�ร้่จัำก 
ในศตวรรษที่่� 19 โดยศาสำตราจำารย์ที่างกฎหมืายชาวอังกฤษ เอ.ว่. ไดซึ่่ย์  
(Albert Venn Dicey) แห�งมืหาวิที่ยาลััยอ�อกฟัอร์ด ได้ให้คัวามืหมืายของ  
The Rule of Law ว�าต้องม่ืลัักษณะ ท่ี่�สำำาคััญ 3 ป็ระการ8 ค้ัอ 
       (1) ต้องไมื�มื่การใช้ระบบที่รราชย์ กลั�าวคั้อ บุคัคัลัทีุ่กคันพื้ึง 
ได้รับการพื้ิจำารณาพื้ิพื้ากษาโที่ษโดยศาลัยุติธิรรมื ไมื�มื่บุคัคัลัใดจำะถึ่กลังโที่ษ 
เว้นแต�ได้กระที่ำาการอันขัดต�อกฎหมืายเที่�านั�น การนำาตัวบุคัคัลัใดไป็ลังโที่ษ 
โดยป็ระการอ้�นย�อมืเป็็นการมิืชอบ 
       (2) บุคัคัลัทุี่กคันเสำมือภาคักันในสำายตาของกฎหมืาย กลั�าวค้ัอ  
ไมื�มื่บุคัคัลัใดอย่�เหน้อกฎหมืายหร้อมื่อภิสำิที่ธิิ�ใด ๆ ที่ั�งสำิ�น ไมื�ว�าบุคัคัลันั�น 
จำะเป็็นใคัร มื่สำถึานะอย�างไร ย�อมือย่�ภายใต้กฎหมืายของแผู้�นดินแลัะอย่�ใน 
อำานาจำของศาลัยุติธิรรมืตามืป็กติ 
7 สิำริพื้รรณ นกสำวน สำวัสำด่ แลัะคัณะ. คำำ�และแนิวคิำดีในิประช�ธิปไตยสมัยใหม�. (กรุงเที่พื้ฯ : ม่ืลันิธิิ 
 ฟัร่ดริคั เอแบร์ที่, 2557) หน้า 139-140.
8 โป็รดด่ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 5. หน้า 3-4.
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       (3) รัฐธิรรมืน่ญ (ของอังกฤษ) นั�นไมื�ใช�ที่่�มืาแห�งกฎหมืาย 
หากแต�เป็็นผู้ลัแห�งคัวามืศักดิ�สำิที่ธิิ�ของกฎหมืาย กลั�าวคั้อ การที่่�บุคัคัลัมื่สำิที่ธิิ 
ม่ืเสำร่ภาพื้ป็ระการต�าง ๆ  นั�นหาใช�เพื้ราะรัฐธิรรมืน่ญยอมืรับไมื� หากแต�เพื้ราะม่ื 
ศาลัยุติธิรรมืยอมืรับบังคัับให้ 
    หลัักแรกนั�นอาจำมื่คัวามืสำับสำนอย่�บ้างเพื้ราะมื่หลัายองคั์ป็ระกอบ 
ที่ำาให้หลัักนิติธิรรมือาจำหมืายถึึงหลัักคัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืายธิรรมืดา  
ซึ่ึ �งหมืายคัวามืว�า บุคัคัลัทีุ่กคันต้องอย่ �ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกันไมื�ว�าจำะ 
จำนหร้อรวย หร้ออาจำหมืายถึึงการที่่�กฎหมืายนั�นตราขึ�นโดยชอบ โดยเน้นที่่� 
กระบวนการตรากฎหมืายแลัะไมื�พื้ิจำารณาถึึงเน้�อหาของกฎหมืาย หร้ออาจำ 
หมืายถึึงการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัโดยการให้ศาลัเป็็นผู้่้ตัดสำินว�า 
บุคัคัลันั�นสำมืคัวรได้รับการลังโที่ษหร้อไมื� สำ�วนหลัักท่ี่�สำองแลัะสำามืนั�น อธิิบายถึึง 
คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืที่่�มื่คัวามืชัดเจำนเพื้่ยงพื้อ ดังนั�น จำึงอาจำสำรุป็ 
อย�างกว้าง ๆ ได้ว�าคัวามืหมืายแรกของหลัักนิติธิรรมืเน้นที่่�กระบวนการตรา 
แลัะกระบวนการบังคัับใช้กฎหมืาย หากกฎหมืายตราขึ�นโดยฝ่่าฝ้่นกระบวนการ 
ท่ี่�กำาหนดไว้หร้อการบังคัับใช้กฎหมืาย เช�น การจัำบหร้อคุัมืขังฝ่่าฝ้่นกระบวนการ 
ตามืกฎหมืาย ย�อมืเป็็นการฝ่่าฝ้่นหลัักนิติธิรรมื ทัี่�งน่� ม่ืข้อสัำงเกตว�าหลัักนิติธิรรมื 
ในเชิงกระบวนการน่�ไมื�ให้คัวามืสำำาคััญกับเน้�อหาของกฎหมืายว�าเป็็นธิรรมื
หร้อไมื�เพื้่ยงใด เพื้ราะฉ้ะนั�นแมื้กระที่ั�งกฎหมืายที่่�ป็รากฏิการเลั้อกป็ฏิิบัติ  
เช�น กฎหมืายก่ดกันคันผู้ิวสำ่ (กฎหมืายที่่�มื่ racial discrimination) ก็เป็็น 
กฎหมืายที่่�ถึ่กต้องตามืหลัักนิติธิรรมืได้หากเป็็นกฎหมืายที่่�ตราขึ�นถึ่กต้องตามื
กระบวนการ9 

9 กรพื้จำน์ อัศวินวิจิำตร. บที่คัวามื หลักินิิติธรรมกัิบกิ�รบริกิ�รส�ธ�รณ์ะข้องรัฐ. หลัักส่ำตรหลัักนิติธิรรมื 
 เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย รุ�นท่ี่� 4. (2559) วิที่ยาลััยรัฐธิรรมืน่ญ สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
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    2)  ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรมในิเชิ่งเนืิ�อหา (substantive 
approach)
    จำากคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืในเชิงกระบวนการนั�นที่ำาให้ 
สำำานักกฎหมืายธิรรมืชาติ (Natural law theorists) เกิดคัวามืคัับข้องใจำว�า 
หลัักนิติธิรรมืในเชิงกระบวนการอาจำก�อให้เกิดคัวามืไมื�เป็็นธิรรมืได้เพื้ราะระดับ
คุัณธิรรมืของกฎหมืายขึ�นอย่�กับผู้่้ตรากฎหมืายเที่�านั�นซึึ่�งเป็็นการพึื้�งพื้าตัวบุคัคัลั 
ผู้่้ร�างกฎหมืายมืากเกินไป็หากผู้่้ตรากฎหมืายคัำานึงถึึงเน้�อหาของกฎหมืายก็เป็็น 
การด่หากไมื�ป็ระชาชนก็อาจำได้รับคัวามืเด้อดร้อนได้
    หลัักการน่�มื่อิที่ธิิพื้ลัมืาจำากคัำาป็ระกาศสำิที่ธิิมืนุษย์แลัะพื้ลัเมื้อง 
ฝ่รั�งเศสำซึ่ึ�งป็ระกาศไว้ชัดเจำนว�าบุคัคัลัมื่เสำร่ภาพื้ที่่�จำะที่ำาการใด ๆ ที่่�กฎหมืาย 
ไมื�ห้ามืแลัะกฎหมืายเที่�านั�นที่่�จำะเป็็นเคัร้�องจำำากัดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของคันได้โดย 
กฎหมืายที่่�จำำากัดเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัได้ก็เพื้้�อคัวามืสำงบสำุขของสำังคัมืเที่�านั�น  
การจำำากัดเสำร่ภาพื้ตามือำาเภอใจำของผู้่้ป็กคัรองจำะที่ำาไมื�ได้อ่กต�อไป็ ทัี่�งการตรา
กฎหมืายต้องเป็็นเจำตจำำานงร�วมืกันของป็วงชน10 
    ป็รมืาจำารย์ด้านกฎหมืาย Lon Fuller ได้อธิิบายว�าหลัักนิติธิรรมื
นั�นป็ระกอบด้วย 8 ข้อ11 ดังต�อไป็น่�
    (1) ทุี่กคันต้องเคัารพื้กฎหมืายท่ี่�ม่ือย่�
    (2)  กฎหมืายต้องป็ระกาศให้ที่ราบลั�วงหน้าโดยทัี่�วกัน
    (3)  กฎหมืายต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลััง
    (4)  กฎหมืายต้องบัญญัติไว้ชัดเจำนเพื้้�อหลั่กเลั่�ยงการใช้ดุลัพื้ินิจำ 
ตามือำาเภอใจำโดยมิืชอบ
    (5)  กฎหมืายต้องหล่ักเล่ั�ยงคัวามืขัดแย้งกันเอง

10 บวรศักดิ� อุวรรณโณ. “หลัักนิติธิรรมืกับการป็กคัรองในระบอบป็ระชาธิิป็ไตย”. ในิรพีู ’51. สำำานัก 
 อบรมืศึกษากฎหมืายแห�งเนติบัณฑิ์ตยสำภา, 2551 หน้า 27.
11 โป็รดด่ บวรศักดิ� อุวรรณโณ. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 11. หน้า 29.
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    (6)  กฎหมืายต้องไมื�บังคัับสิำ�งท่ี่�เป็็นไป็ไมื�ได้
    (7)  กฎหมืายต้องย้นยง (มืั�นคัง แน�นอน) เพื้้�อให้หยั�งรากลัึกใน 
สัำงคัมืแต�ต้องป็รับตัวให้เข้ากับสำภาพื้คัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังที่างเศรษฐกิจำสัำงคัมืได้
    (8) การบังคัับใช้กฎหมืายต้องสำอดคัล้ัองกับกฎเกณฑ์์ท่ี่�ป็ระกาศไว้ 
ทุี่กป็ระการ
    จำะเห็นได้ว�าหลัักนิติธิรรมืของ Lon Fuller ป็ระกอบไป็ด้วยที่ั�ง 
กระบวนการตรากฎหมืายแลัะเน้�อหาของกฎหมืาย ด้วยเหตุน่� สำำานักกฎหมืาย
ธิรรมืชาติจึำงเกิดแนวคิัดว�ากฎหมืายจำะป็ระกอบไป็ด้วยหลัักนิติธิรรมืเม้ื�อเน้�อหา 
ของกฎหมืายนั�นเองมื่คัวามืเป็็นธิรรมืด้วย กลั�าวอ่กนัยหนึ�งคั้อ หลัักนิติธิรรมื 
ในเชิงเน้�อหาพิื้จำารณาทัี่�งกระบวนการตรากฎหมืายแลัะเน้�อหากฎหมืาย ดังนั�น 
กฎหมืายก่ดกันคันผู้ิวสำ่ (กฎหมืายที่่�มื่ racial discrimination) ไมื�สำามืารถึ 
เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมืในเชิงเน้�อหาได้เลัย แม้ืเป็็นกฎหมืายท่ี่�ตราขึ�นโดยชอบ 
ทุี่กกระบวนการก็ตามื

3. หลัักนิิติิธรรมในิบริบทสัังคมไทย
  อันที่่ �จำริงคัำาว�า หลัักนิติธิรรมื ไมื�ใช�คัำาใหมื�ในวงการกฎหมืายของ 
ป็ระเที่ศไที่ย นักวิชาการแลัะนักกฎหมืายไที่ยได้ยินแลัะร่ ้จำ ักกับคัำาว�า 
หลัักนิติธิรรมืกันมืานานพื้อสำมืคัวร แต�เน้�องจำากหลัักนิติธิรรมืเป็็นแนวคัิด 
ที่่�กำาเนิดแลัะพื้ัฒนาขึ�นก�อนในต�างป็ระเที่ศ ซึ่ึ�งมื่ระบบกฎหมืาย แนวคัิดแลัะ 
สำภาพื้แวดลั้อมื ที่่ �ต�างจำากกฎหมืายไที่ย นอกจำากน่ �ป็ระเที่ศไที่ยยังไมื�มื่ 
บที่บัญญัติที่่�กำาหนดคัวามืหมืาย องคั์ป็ระกอบ สำาระสำำาคััญ หร้อคัวามืสำำาคััญ 
ของหลัักนิติธิรรมืไว้ในกฎหมืายใด โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�งหลัักนิติธิรรมื เป็็นหลัักคิัด 
ที่่�เป็็นนามืธิรรมืเป็็นเร้ �องที่่ �คั�อนข้างเข้าใจำยากแลัะมื่พื้ลัวัตรตลัอดเวลัา12  

12 โป็รดด่ กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 13. หน้า 3-4.
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ซึึ่�งป็ระเที่ศไที่ยได้ม่ืการนำาหลัักนิติธิรรมืมืาใช้อย�างแพื้ร�หลัาย คัำาว�าหลัักนิติธิรรมื 
เริ�มืป็รากฏิขึ�นอย�างเป็็นร่ป็ธิรรมืคัรั�งแรกในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย  
พืุ้ที่ธิศักราช 2517 บัญญัติไว้ในอารัมืบที่ว�า “เจำตนารมืณ์ของบที่บัญญัติแห�ง 
รัฐธิรรมืน่ญน่�แสำดงออกให้ป็รากฏิซึ่ึ�งป็ณิธิานร�วมืกันของป็วงชนชาวไที่ยว�า
จำักธิำารงไว้ซึ่ึ�งหลัักนิติธิรรมื เพื้้�อให้ราษฎรได้รับคัวามืยุติธิรรมือย�างที่ั�วถึึง”  
แมื้รัฐธิรรมืน่ญฉ้บับต�อ ๆ มืาจำะไมื�ได้บัญญัติคัำาว�าหลัักนิติธิรรมืไว้โดยตรง  
แต�ก็ม่ืบที่บัญญัติท่ี่�ม่ืเน้�อหาตรงกับหลัักการหร้อสำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืไว้  
หากแต�หลัักนิติธิรรมืยังคังเป็็นนามืธิรรมืไมื�สำามืารถึจำับต้องได้ แมื้จำะได้มื่แป็ลั 
คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ไว้ในพื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑ์ิตยสำถึาน พื้.ศ. 2542 
ว�าหมืายถึึง “หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย” โดยมิืได้ให้คัำาอธิิบายคัวามืหมืายอ้�น 
แต�อย�างใดจำึงยังไมื�กระจำ�างชัดว�าหลัักนิติธิรรมืคั้ออะไร หลัักพื้้�นฐานแห�ง 
กฎหมืายการป็ฏิิบัติอย�างไรจึำงจำะถ้ึอได้ว�าถ่ึกต้องแลัะเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื13  

บุคัคัลัทัี่�วไป็ยังขาดคัวามืร้่คัวามืเข้าใจำในหลัักการดังกลั�าวอย�างแท้ี่จำริง จำนกระทัี่�ง 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 ถ้ึอเป็็นรัฐธิรรมืน่ญไที่ย 
ฉ้บับแรกที่่�ได้มื่การบัญญัติรับรองเร้�องหลัักนิติธิรรมื แลัะในรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 ได้ม่ืการบัญญัติให้ทุี่กองค์ักร ตลัอดจำน
เจ้ำาหน้าท่ี่�ต้องป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื ในมืาตรา 3 วรรคัสำอง 
บัญญัติว�า “รัฐสำภาคัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องคั์กรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ 
ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิิติิธรรม  
เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื”  
แลัะหมืวดที่่� 3 สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็วงชนชาวไที่ย มืาตรา 26 บัญญัติว�า 
“การตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัต้องเป็็นไป็ 
ตามืเง้�อนไขท่ี่�บญัญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญมิืได้บัญญัติเง้�อนไข 

13 โป็รดด่ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 5. หน้า 1-2.
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อนัันัต์์ สุำวรัรัณรััต์น์ั 

ไว้กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิิติิธรรม ไมื�เพิื้�มืภาระหร้อจำำากัดสิำที่ธิิหร้อ 
เสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ 
ของบุคัคัลัมิืได้ รวมืทัี่�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นในการจำำากัดสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ 
ไว้ด้วย” การที่่�รัฐธิรรมืน่ญซึ่ึ�งเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดของป็ระเที่ศบัญญัติให้คัวามื
สำำาคััญต�อการบริหารราชการแผู้�นดินเป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมื ย�อมืสำ�งผู้ลัให้ 
หน�วยงานรัฐทุี่กภาคัสำ�วนต้องป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้เป็็นไป็ตามืหลัักนิติธิรรมือย�างเป็็น 
ร่ป็ธิรรมืจำริงจัำงมืากยิ�งขึ�น
  นอกจำากน่� พื้ระป็ฐมืบรมืราชโองการของพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระเจ้ำาอย่�หัว 
ภ่มิืพื้ลัอดุลัยเดช เน้�องในพื้ระราชพิื้ธ่ิบรมืราชาภิเษก เม้ื�อวันศุกร์ท่ี่� 5 พื้ฤษภาคัมื 
พื้.ศ. 2493 คัวามืว�า “เราจำะคัรองแผู้�นดินโดยธิรรมืเพื้้�อป็ระโยชน์สำุขแห�ง 
มืหาชนชาวสำยามื” ถึึงแมื้คัวามืดังกลั�าวจำะสำั�นแต�ได้คัวามืหมืายลัึกซึ่ึ�ง แสำดง 
ให้เห็นถึึงพื้ระราชป็ณิธิานตั�งมืั�น ใช้ธิรรมืเป็็นหลัักในการที่ำางาน ใช้คัุณธิรรมื 
เป็็นกฎเกณฑ์์ในการบริหารจัำดการ แลัะจำะที่รงป็ฏิิบัติพื้ระราชกรณ่ยกิจำป็กคัรอง 
ราชอาณาจำักรไที่ยโดยที่ศพื้ิธิราชธิรรมื ที่ั�งน่�เพื้้�อให้ป็ระชาชนชาวไที่ยที่ั�งป็วง 
ได้รับป็ระโยชน์แลัะม่ืคัวามืสุำข พื้ระราชป็ณิธิานของพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระเจ้ำาอย่�หัว 
จำึงเป็็นไป็ตามืหลัักคัวามืชอบธิรรมื มืิใช�การป็กคัรองโดยใช้กฎหมืายเที่�านั�น  
แต�เป็็นการใช้กฎหมืายโดยชอบธิรรมื ซึ่ึ�งก็คั้อ “หลัักนิติธิรรมื” นั�นเอง14  
แลัะยังม่ืผู้่้ให้คัำานิยามืของหลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) ไว้อย�างมืากมืาย 
แลัะหลัากหลัาย อาทิี่
  ศาสำตราจำารย์ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื 
ว�าค้ัอ หลัักการพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายท่ี่�สำำาคััญในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยท่ี่�เทิี่ดท่ี่น 
ศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์ แลัะยอมืรับนับถ้ึอสิำที่ธิิแห�งมืนุษยชนทุี่กแง�ทุี่กมุืมื  
รัฐต้องให้คัวามือารักขาคัุ้มืคัรองมืนุษยชนให้พื้้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์ หากมื่ 

14 นายบวร ยสำินที่ร. บรรยายในรายการ “กิ�รเม้องแบบร�ชอ�ณ์�จักิร” สำถึาน่โที่รที่ัศน์สำุวรรณภ่มืิ  
 https://www.youtube.com/watch?v=fELDRY7uz4c. (ส้ำบค้ันเม้ื�อ 19 ม่ืนาคัมื 2563).
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ข้อพื้ิพื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�าระหว�างรัฐกับเอกชน หร้อเอกชนกับเอกชน 
ศาลัย�อมืม่ือำานาจำอิสำระ ในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�นโดยเด็ดขาดแลัะโดยยุติธิรรมื  
ตามืกฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้อง แลัะเป็็นธิรรมื15 
  ศาสำตราจำารย์ จิำตติ ติงศภัทิี่ย์ ได้อธิิบายคัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืว�า  
ไมื�ใช�ข้อกำาหนดหร้อบที่บัญญัติทัี่�งหลัาย ท่ี่�ม่ือย่�ในตัวกฎหมืายหร้อกฎ อันเป็็น 
หลัักในมืาตราต�างๆ กำาหนดไว้ แต�หมืายถึึงกฎที่่�บังคัับตัวบที่กฎหมืายหร้อ 
บังคัับกฎหมืายลัักษณะต�าง ๆ ในกฎหมืายเหลั�านั�นต้องอย่�ในกรอบในบังคัับ 
ของกฎอ่กชั�นหนึ�ง คัวามืหมืายของ “The Rule of Law” ค้ัอป็ระมืวลัหลััก 
ของสำิที่ธิิขั�นมื่ลัฐานที่่�แที่รกอย่�ในองคั์การแห�งรัฐ ซึ่ึ�งมื่อำานาจำแลัะวิธิ่การอันจำะ 
ที่ำาให้เกิดสำิที่ธิิเหลั�านั�นมื่ผู้ลัป็ระกอบด้วยหลัักสำถึาบันแลัะวิธิ่การซึ่ึ�งมื่อย่�ใน 
กฎหมืายอันชุมืชนรับรองแลัะคุ้ัมืคัรองป็ระโยชน์ของเอกชน โดยจำำากัดขอบเขต 
อำานาจำของเจำ้าหน้าที่่�รัฐ หลัักที่่�ว�าน่�ใช้บังคัับแก�ฝ่่ายนิติบัญญัติ ฝ่่ายบริหาร 
ตุลัาการ แลัะที่นายคัวามื จำึงเป็็นที่่�รับรองว�าเป็็นกฎอันเป็็นที่่�ตั �งแห�งการ 
ก�อสิำที่ธิิขั�นม่ืลัฐานตามืกฎหมืาย16 
  ศาสำตราจำารย์ ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ อธิิบายว�าองค์ัป็ระกอบของหลััก
นิติธิรรมื ม่ือย่� 4 ด้าน17 ค้ัอ
    1) องคั์ป็ระกอบด้านสำาระ ซึ่ึ�งหมืายถึึงหลัักคัวามืเสำมือภาคัที่าง 
กฎหมืาย
    2) องคั์ป็ระกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมืาย หมืายถึึง  
รัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่ �ของรัฐต้องใช้อำานาจำภายในขอบเขตที่่ �กฎหมืายให้ไว้ 
ตามืร่ป็แบบ เวลัา แลัะสำถึานท่ี่�

15 โป็รดด่ ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 5. หน้า 9.
16 จิำตติ ติงศภัทิี่ย์. หลัักวิชาช่พื้นักกฎหมืาย. (กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2555)  
 หน้า 85.
17 บวรศักดิ� อุวรรณโณ. “หลัักนิติธิรรมืกับการป็กคัรองในระบอบป็ระชาธิิป็ไตย”. ว�รส�รพูระธรรมนูิญ  
 เลั�มื 49 ฉ้บับ “หลัักนิติธิรรมื” พื้.ศ. 2551-2552 หน้า 97-101.
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    3) องคั์ป็ระกอบด้านองคั์กร หมืายถึึง การแบ�งแยกอำานาจำแลัะ 
คัวามืเป็็นอิสำระของตุลัาการ
    4) องค์ัป็ระกอบด้านเป้็าหมืาย หมืายถึึง การใช้ การต่คัวามืกฎหมืาย 
แลัะการตัดสิำนคัด่ นั�นจำะต้องมุื�งสำร้างคัวามืยุติธิรรมืให้เกิดขึ�นโดยเท่ี่�ยงธิรรมื
  ศาสำตราจำารย์ ดร.กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ18 ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื 
ว�าหมืายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย อันหมืายคัวามืรวมืถึึง การบัญญัติกฎหมืาย 
การใช้การต่คัวามืกฎหมืาย การบังคัับใช้กฎหมืาย แลัะกระบวนการยุติธิรรมื 
จำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้นหร้อขัดแย้งต�อหลัักนิติธิรรมืหร้อ หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย  
หลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายจำะถ่ึกลั�วงลัะเมิืดมิืได้ หากกฎหมืาย
หร้อกระบวนการยุติธิรรมืขัดหร้อแย้งต�อหลัักนิติธิรรมื ผู้ลัก็ค้ัอจำะใช้บังคัับไมื�ได้ 
หร้อกลั�าวอ่กนัยหนึ�ง หลัักนิติธิรรมื ค้ัอหลัักท่ี่�อย่�เหน้อกฎหมืายทัี่�งป็วง อย่�เหน้อ 
แม้ืกระทัี่�งรัฐธิรรมืน่ญ ซึึ่�งม่ืสำาระสำำาคััญ หร้อองค์ัป็ระกอบ ดังน่�
    1) กฎหมืายต้องใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็
    2) กฎหมืายจำะบัญญัติให้การกระที่ำาใดเป็็นคัวามืผู้ิดอาญาแลัะ 
ม่ืโที่ษย้อนหลััง หร้อม่ืโที่ษย้อนหลัังหนักกว�าเดิมืไมื�ได้
    3) ในคัด่อาญาให้สำันนิษฐานไว้ก�อนว�าผู้่้ต้องหาหร้อจำำาเลัยบริสำุที่ธิิ�
อย่�จำนกว�าศาลัจำะม่ืคัำาพิื้พื้ากษาเด็ดขาดว�าม่ืคัวามืผิู้ด
    4) หลัักคัวามืเป็็นอิสำระแลัะเป็็นกลัางในการพิื้จำารณาพิื้พื้ากษาคัด่
ของตุลัาการ
    5) รัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่ �ของรัฐมื่อำานาจำแลัะต้องใช้อำานาจำตามืที่่� 
กฎหมืายให้ไว้เที่�านั�น
    6) กฎหมืายต้องไมื�ยกเว้นคัวามืผิู้ดให้แก�การกระที่ำาของบุคัคัลัหร้อ 
คัณะบุคัคัลัท่ี่�จำะเกิดขึ�นในอนาคัตไว้ลั�วงหน้าโดยเฉ้พื้าะ

18 โป็รดด่ กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ. อ้างแล้ัวเชิงอรรถึท่ี่� 13. หน้า 7-14.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

  ศาสำตราจำารย์ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ให้คัำาอธิิบาย “หลัักนิติธิรรมื”  
ว�ามื่คัวามืหมืายหลัากหลัายตามืคัวามืเห็นของแต�ลัะคัน แต�ได้ก�อร่ป็ร�าง 
ชัดเจำนขึ�นว�า เป็็นหลัักการป็กคัรองโดยกฎหมืายเพื้้�อก�อให้เกิดคัวามืเป็็นธิรรมื  
โดยเป็็นธิรรมืทัี่�งต�อเอกชนแต�ลัะคันอันเป็็นสำมืาชิกของรัฐ (Individual interest)  
แลัะเป็็นธิรรมื ที่ั�งต�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระชาชน (ป็ระโยชน์มืหาชน 
หร้อป็ระโยชน์ของรัฐ (public interest) เพื้ราะรัฐป็ระกอบด้วยป็ระชาชน)  
ซึึ่�งรัฐม่ืหน้าท่ี่�ดำาเนินการเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองทัี่�งป็ระโยชน์เอกชนแลัะป็ระโยชน์มืหาชน  
แลัะในกรณ่ท่ี่�ป็ระโยชน์ทัี่�งสำองขัดกันก็ต้องคุ้ัมืคัรองให้เกิดดุลัยภาพื้ท่ี่�เป็็นธิรรมื 
โดยสำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืจำำาแนกได้ดังน่�19 
    1) การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายของทุี่กองค์ักร (supremacy of law) 
ไมื�ว�าจำะเป็็นองค์ักรท่ี่�ใช้อำานาจำที่างนิติบัญญัติ บริหาร หร้อตุลัาการ จำะม่ืขอบเขต 
ข้อจำำากัดการใช้อำานาจำต�าง ๆ   ท่ี่�ม่ืลัักษณะเฉ้พื้าะท่ี่�แตกต�างกัน  แลัะไมื�ม่ืองค์ักรใด 
ม่ือำานาจำเหน้อกฎหมืาย
    2) หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ (separation of power) เป็็นหลัักการ 
เบ้�องต้นเพื้้�อ มืิให้อำานาจำรวมือย่�ในบุคัคัลัคันเด่ยวกันจำนเกิดการใช้อำานาจำโดย 
ไมื�ม่ืการคัานแลัะดุลัอำานาจำกัน อันจำะเป็็นการเปิ็ดช�องที่างให้เกิดการใช้อำานาจำ 
โดยมิืชอบได้ง�าย
    3) การมื่กฎหมืายที่่�ด่ (good law) อันจำะมื่คัวามืเก่�ยวข้องที่ั�ง 
ในหลัักเกณฑ์์การจัำดให้ม่ืกฎหมืายแลัะสำาระของกฎหมืาย ดังน่�
      3.1) ในแง�หลัักเกณฑ์์การจำัดให้มื่กฎหมืาย มื่คัวามืเห็นว�า 
กฎหมืายต้องมื่คัวามืชัดเจำน (clarity) เพื้้�อให้บุคัคัลัเข้าใจำคัวามืหมืายได้ง�าย 
แลัะสำามืารถึป็ฏิิบัติตนให้ถ่ึกต้องตามืกฎหมืายได้ หร้อสำามืารถึใช้กฎหมืายได้อย�าง 

19 สำุภา ป็ิยะจำิตติ. “หลัักนิติธิรรมืในโคัรงการวางระบบบริหารจำัดการนำ�าแลัะสำร้างอนาคัตป็ระเที่ศ  
 ภายใต้งบป็ระมืาณเงินก่้ 350,000 ลั้านบาที่”. ว�รส�รศั�ลรัฐธรรมนิูญ ป็ีที่่� 19 เลั�มืที่่� 55  
 เด้อนมืกราคัมื - เมืษายน พื้.ศ. 2560. หน้า 175-176
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ถ่ึกต้อง แลัะกฎหมืายต้องม่ืคัวามืแน�นอนมัื�นคัง (certainty) การเป็ล่ั�ยนแป็ลัง 
กฎหมืายบ�อยเกินไป็ย�อมืจำะก�อให้เกิดคัวามืสัำบสำน แลัะที่ำาให้ป็ระชาชนไมื�มัื�นใจำ 
ในสำิที่ธิิหน้าที่่ �ของตนเอง แลัะคัวามืไมื�แน�นอนมืั�นคังของกฎหมืายน่�จำะมื่ 
ผู้ลัสำ้บเน้�องถึึงสำิที่ธิิหน้าที่่�ที่่�จำะเกิดตามืมืาด้วย คั้อ หลัักคัวามืมืั�นคังแห�งสำิที่ธิิ  
(security of right) ท่ี่�กฎหมืายต้องเคัารพื้แลัะคุ้ัมืคัรอง
      3.2) ในแง�สำาระของกฎหมืาย กฎหมืายต้องมื่ขึ�นเพื้้�อคัวามืด ่
ของสำังคัมื เพื้้�อให้คันในสำังคัมืได้รับป็ระโยชน์แลัะการป็ฏิิบัติที่่�เป็็นธิรรมื แลัะ 
คัวามืเป็็นธิรรมืน่�ต้องให้การคัุ้มืคัรองฝ่่ายที่่�อ�อนแอหร้อผู้่้ด้อยโอกาสำมืิให ้
เส่ำยเป็ร่ยบ เพ้ื้�อให้ทุี่กคันม่ืคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันทัี่�งในที่างกฎหมืาย เศรษฐกิจำแลัะ 
สัำงคัมื
    4) การชอบด้วยกฎหมืายของการป็กคัรอง (administrative  
legality) หมืายถึึงฝ่่ายป็กคัรองที่่�ได้รับมือบอำานาจำในการใช้บังคัับกฎหมืาย 
ต้องใช้อำานาจำนั�นให้สำอดคัล้ัองกับเจำตนารมืณ์ของกฎหมืาย แลัะต้องถ่ึกตรวจำสำอบ 
ที่างกฎหมืายแลัะที่างการเม้ือง หากกระที่ำาการไมื�ถ่ึกต้องตามืกฎหมืายจำะต้อง 
รับผิู้ดเพ้ื้�อเยย่วยาคัวามืเส่ำยหายท่ี่�เกิดขึ�นต�อเอกชน (state responsibility)
    5) การมื่สำิที่ธิิฟั้องคัด่ต�อศาลั หากเห็นว�าการใช้อำานาจำ ของ 
ฝ่่ายนิติบัญญัติแลัะฝ่่ายบริหารไมื�ถ่ึกต้อง หร้อไมื�อย่�ในขอบเขตของกฎหมืายแล้ัว  
ต้องให้มื่การตรวจำสำอบโดยองคั์กรอิสำระ หร้อศาลัเพื้้�อเป็็นหลัักป็ระกันแลัะ 
คุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้สำำาหรับคันในสัำงคัมืไมื�ให้ถ่ึกลิัดรอนโดยไมื�ม่ืเหตุอันสำมืคัวร
  จำากแนวคิัดของนักกฎหมืายแลัะนักวิชาการท่ี่�กลั�าวมืาข้างต้น ท่ี่�ม่ืทัี่ศนคัติ 
ต�อหลัักนิติธิรรมือย�างหลัากหลัายนั�น แต�ก็มื่เป็้าหมืายร�วมืกันคั้อเพื้้�อเป็็น 
หลัักป็ระกันสำันติสำุขในการอย่�ร�วมืกันในสำังคัมื โดยต�อต้านคัวามือยุติธิรรมื 
ที่่�เกิดขึ�นจำากการกระที่ำาของมืนุษย์ด้วยกันที่่�มื่อำานาจำเหน้อกว�าตามือำาเภอใจำ  
แลัะเมื้�อสำังคัมืมื่การเป็ลั่�ยนแป็ลังไป็มื่คัวามืซึ่ับซึ่้อนมืากขึ�น การเร่ยกร้องสำิที่ธิ ิ
แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนเพิื้�มืมืากขึ�นในทุี่กสัำงคัมื ที่ำาให้ม่ืการพื้ยายามือธิิบาย 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

หลัักนิติธิรรมืที่่�ขยายขอบเขตเพื้้�อให้คัอบคัลัุมืทีุ่กมืิติแสำดงให้เห็นพื้ลัวัตของ 
หลัักนิติธิรรมื อาจำกลั�าวอ่กนัยว�าหลัักนิติธิรรมืก็ค้ัอ การกระที่ำาอย�างมื่เหตุผู้ลั 
เพื้้�อคัวามืเป็็นธิรรมื หรอ้การอย่�ร�วมืกันอย�างสำันติ แต�อย�างไรก็ตามืเน้�องจำาก 
หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานจึำงเป็็นเร้�องท่ี่�ต้องให้คัวามืสำำาคััญกับการป็รับ 
ฐานคัวามืคัิดหร้อที่ัศนคัติตามืหลัักนิติธิรรมืไมื�ว�าจำะเป็็นฝ่่ายรัฐหร้อเอกชน  
ในแง�ของรัฐคั้อการจำำากัดการใช้อำานาจำเที่�าที่่ �จำำาเป็็นสำมืคัวรเพื้้ �อป็กป็้อง  
คัุ ้มืคัรองป็ระชาชนโดยสำ�วนรวมื สำ�วนเอกชนคั้อการป็ฏิิบัต ิตามืกรอบ 
แห�งกฎหมืาย การมื่สำ�วนร�วมืในการที่ำาหน้าที่่ �ตนเองในฐานะพื้ลัเมื้องที่่�ด่ 
ให้เป็็นนิสัำย เพ้ื้�อลัดข้ออ้างของรัฐท่ี่�จำะเข้ามืาใช้อำานาจำเหน้อกว�าโดยไมื�จำำาเป็็น

4. หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารงานิภิาครัฐ
  ในการบริหารงานของรัฐจำำาเป็็นจำะต้องม่ืองค์ักรสำำาหรับบริหารกิจำการของรัฐ  
ซึ่ึ�งเร่ยกว�า “รัฐบาลั” รัฐบาลัมื่อำานาจำหน้าที่่�ในการบริหารราชการแผู้�นดิน  
เป็็นผู้่้กำาหนดนโยบายแลัะวางแนวที่างในการป็กคัรองป็ระเที่ศ แต�ฝ่่ายท่ี่�จำะป็ฏิิบัติ 
ให้สำำาเร็จำตามืนโยบายแลัะดำาเนินงานเป็็นป็ระจำำาวันนั�น คั้อ “ฝ่่ายป็กคัรอง” 
ซึ่ึ�งมื่หน้าที่่�แลัะกำาลัังคัน ตลัอดจำนเคัร้�องมื้อที่่�จำะดำาเนินการในรายลัะเอ่ยด 
เป็็นป็กติป็ระจำำาวันโดยป็ฏิิบัติงานต�าง ๆ  เพ้ื้�อสำนองคัวามืต้องการหร้อป็ระโยชน์ 
สำ�วนรวมืของป็ระชาชน ซึึ่�งเร่ยกว�า “บริการสำาธิารณะ”20 ดังนั�นการท่ี่�จำะที่ำาให้ 
การดำาเนินภารกิจำของฝ่่ายป็กคัรองบรรลัุตามืคัวามืมืุ�งหมืายได้ จำึงจำำาเป็็นที่่� 
จำะต้องให้ฝ่่ายป็กคัรองใช้อำานาจำมืหาชนได้ ลัักษณะการใช้อำานาจำมืหาชนของ 
ฝ่่ายป็กคัรองจำึงเป็็นการใช้อำานาจำเหน้อที่่�อาจำไป็กระที่บต�อป็ัจำเจำกบุคัคัลัได้  
ซึึ่�งในรัฐสำมัืยใหมื�ได้ขยายภารกิจำในการเข้าไป็ดำาเนินการบริการสำาธิารณะต�าง ๆ   

20 ป็ระย่ร กาญจำนดุลั. คำำ�อธิบ�ยกิฎหม�ยปกิคำรอง.  (กรุงเพื้ที่ฯ : คัณะนิติศาสำตร์ จุำฬาลังกรณ์มืหาวิที่ยาลััย,  
 2523) หน้า 13-16.
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มืากขึ�น ย�อมืก�อให้เกิดผู้ลัต�อการเพิื้�มืภาระหน้าท่ี่�ของฝ่่ายป็กคัรองมืากขึ�นเช�นกัน  
ยิ�งฝ่่ายป็กคัรองม่ืภาระหน้าท่ี่�มืากเพ่ื้ยงใด การใช้อำานาจำมืหาชนของฝ่่ายป็กคัรอง 
ที่่�จำะไป็กระที่บสำิที่ธิิของป็ระชาชนก็มื่มืากขึ�นเพื้่ยงนั�น21 ดังนั�นฝ่่ายป็กคัรอง 
หร้อก็คั้อหน�วยงานภาคัรัฐ จำึงมื่คัวามืจำำาเป็็นที่่ �จำะต้องนำาหลัักนิติธิรรมื  
(The Rule of Law) หร้อหลัักที่่�ถึ้อกฎหมืายเป็็นใหญ� เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐ 
จำะม่ือำานาจำต�อเม้ื�อม่ืกฎหมืายกำาหนดให้อำานาจำไว้ แลัะการกระที่ำาของเจ้ำาหน้าท่ี่� 
จำะต้องไมื�กระที่บกระเที่้อนสำิที่ธิิโดยชอบด้วยกฎหมืายของป็ระชาชน  
ถ้ึาเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐไมื�ม่ืกฎหมืายให้อำานาจำก็จำะไป็จำำากัดหร้อรุกลัำ�าสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของ 
ป็ระชาชนไมื�ได้ ดังนั�น ท่ี่�มืาของอำานาจำไมื�ว�าจำะเป็็นอำานาจำบริหาร นิติบัญญัติ 
หร้อตุลัาการ จำึงต้องมื่ฐานที่่�มืาจำากกฎหมืายเที่�านั�น ซึ่ึ�งเป็็นคัวามืแตกต�างกัน
ระหว�างการกระที่ำาของผู้่้ป็กคัรองกับการกระที่ำาของป็ระชาชนทัี่�วไป็ กลั�าวค้ัอ 
หากเป็็นกรณ่ป็ระชาชนที่ั�วไป็ ทีุ่กคันสำามืารถึกระที่ำาการใด ๆ ก็ได้ตามืที่่� 
กฎหมืายไมื�ได้บัญญัติห้ามืไว้ซึ่ึ�งนัยดังกลั�าวมื่ที่่�มืาจำากภาษาลัาตินที่่�เร่ยกว�า  
“qua non sunt prohibita, permissae intelliguntur (everything  
which is not forbidden, is allowed)” ในที่างตรงกันข้ามื กรณ่ของ 
ผู้่้ใช้อำานาจำรัฐจำะกระที่ำาการใด ๆ ได้ก็แต�เฉ้พื้าะกรณ่ที่่�กฎหมืายกำาหนดให้ 
อำานาจำให้กระที่ำาการนั�นได้เที่�านั�น จำะกระที่ำาโดยไมื�ม่ืกฎหมืายให้อำานาจำไว้ไมื�ได้  
ซึ่ึ�งหลัักการน่�มื่ที่่�มืาจำากภาษาลัาตินที่่�ว�า “quae non sunt permissae,  
prohibita intelliguntur (everything which is not allowed, is forbidden)”22  
ฉ้ะนั�น เม้ื�อผู้่้ใช้อำานาจำรัฐจำะกระที่ำาการใด ๆ ได้ต�อเม้ื�อม่ืกฎหมืายให้อำานาจำไว้ 
(Government of law, not for men) ก็เที่�ากับว�า การกระที่ำาแลัะกระบวนการ 

21 บรรเจิำด สิำงคัะเนติ. หลักิกิฎหม�ยเกีิ�ยวกัิบกิ�รคำวบคุำมฝ่่�ยปกิคำรอง. พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 3. (กรุงเที่พื้ฯ : บริษัที่  
 สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน จำำากัด, 2551) หน้า 11-19
22 สุำรพัื้นธ์ิ บุรานนท์ี่. “หลัักนิติธิรรมืกับองค์ักรตุลัาการ”. ว�รส�รศั�ลรัฐธรรมนูิญ ปี็ท่ี่� 19 เลั�มืท่ี่� 55  
 เด้อนมืกราคัมื – เมืษายน พื้.ศ. 2560. หน้า 235.
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

ที่ั�งหมืดเพื้้�อบรรลัุเป็้าหมืายในการใช้อำานาจำดังกลั�าวจำะต้องอย่�ภายใต้กรอบ 
ของกฎหมืายเช�นกัน จึำงเป็็นบ�อเกิดของหลัักท่ี่�ว�า “การกระที่ำาของผู้่้ใช้อำานาจำรัฐ 
ต้องชอบด้วยกฎหมืาย (principle of legality)” ซึ่ึ�งถึ้อเป็็นสำาระสำำาคััญของ 
หลัักนิติธิรรมืด้วยสำ�วนหนึ�ง
  นอกจำากน่�หลัักนิติธิรรมืยังเป็็นหนึ�งในหลัักการท่ี่�สำำาคััญป็ระการหนึ�งของ 
หลัักธิรรมืาภิบาลัหร้อการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ (Good Governance)  
ในฐานะเป็็นรากฐานสำำาคััญของการสำร้างคัวามืสำงบเร่ยบร้อยในสัำงคัมื โดยป็รากฏิ 
ในรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับป็ระชาชน เมื้�อวันที่่� 11 ตุลัาคัมื 2540 มื่สำาระสำำาคััญ 
ของรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับน่�คั้อคัวามืพื้ยายามืในการสำร้างระบบการบริหารกิจำการ 
บ้านเม้ืองท่ี่�ด่ (Good Governance) สำำาหรับสัำงคัมืไที่ยโดยเน้นการเปิ็ดโอกาสำ 
ให้ป็ระชาชนเข้ามืามื่สำ�วนร�วมืในการตัดสำินใจำของภาคัรัฐมืากขึ�น การป็ระกัน 
แลัะคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิขั�นพื้้�นฐานของป็ระชาชน ภาคัรัฐมื่การบริหารการป็กคัรอง 
ที่่�โป็ร�งใสำสำามืารถึถึ่กตรวจำสำอบโดยป็ระชาชนได้มืากขึ�นองคั์ป็ระกอบการใช้ 
หลัักบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ หร้อธิรรมืาภิบาลั ป็ระกอบด้วย 1) นิติธิรรมื 
(Rule of Law) 2) คัุณธิรรมื (Ethic) 3) คัวามืโป็ร�งใสำ (Transparency)  
4) การมื่สำ�วนร�วมื (Participation) 5) สำำานึกรับผู้ิดชอบ (Accountability) 
แลัะ 6) คัวามืคัุ้มืคั�า (Value for money)23 จำะเห็นได้ว�าหลัักนิติธิรรมืเป็็น 
หลัักการพื้้�นฐานที่่�สำำาคััญในการบริหารแลัะป็กคัรองในทีุ่กมืิติเป็ร่ยบเสำมื้อน 
การกลััดกระดุมืเสำ้�อเมื็ดแรกถึ้าหากกลััดผู้ิดพื้ลัาด คั้อการบริหารแลัะป็กคัรอง
ท่ี่�ขาดหร้อคัลัาดเคัล้ั�อนจำากหลัักนิติธิรรมืแล้ัว การบริหารแลัะป็กคัรองมิืติอ้�น ๆ   
ย�อมืไมื�อาจำป็ระสำบผู้ลัสำำาเร็จำสำ่ �เป็้าหมืายคัวามืสำงบสำุขของป็ระชาชนได้  
ดังนั�นเม้ื�อพิื้จำารณาหลัักนิติธิรรมืในการบริหารงานภาคัรัฐตามืหลัักธิรรมืาภิบาลั  

23 สำถึาบันพื้ระป็กเกลั้า. ที่ศธิรรมื : ตัวชี�วัดีกิ�รบริห�รกิิจกิ�รบ้�นิเม้องที�ดีี. (กรุงเที่พื้ฯ : สำถึาบัน 
 พื้ระป็กเกล้ัา, 2549) หน้า 4-7.
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จึำงหมืายถึึง “การตรากฎหมืาย กฎ ข้อบังคัับต�าง ๆ ให้ทัี่นสำมัืยแลัะเป็็นธิรรมื 
เป็็นที่่�ยอมืรับของสำังคัมื แลัะสำังคัมืยินยอมืพื้ร้อมืใจำป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย กฎ 
ข้อบังคัับเหลั�านั�น โดยถ้ึอว�าเป็็นการป็กคัรองภายใต้กฎหมืายมิืใช�ตามือำาเภอใจำ 
หร้ออำานาจำของตัวบุคัคัลั”24 
  ดังนั�น รัฐหร้อฝ่่ายป็กคัรองซึ่ึ�งมื่หน้าที่่�ในการจำัดที่ำาบริการสำาธิารณะ  
การบริหารราชการแผู้�นดินรวมืถึึงการจัำดสำรรที่รัพื้ยากรของป็ระเที่ศชาติจำะต้อง 
คัำานึงถึึงหลัักธิรรมืาภิบาลัแลัะหลัักนิติธิรรมืเป็็นสำำาคััญ เพ้ื้�อสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมื 
ให้เป็็นที่่�ยอมืรับแลัะสำังคัมืยินยอมืพื้ร้อมืใจำป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายกฎข้อบังคัับ 
เหลั�าน่�

5. หลัักนิิติิธรรมในิการบริหารกระทรวงเกษติรแลัะสัหกรณ์
  กระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์เป็็นองคั์กรภาคัรัฐที่่�เป็็นสำ�วนราชการ 
ซึ่ึ�งมื่หน้าที่่�จำัดที่ำาบริการสำาธิารณะให้กับป็ระชาชนโดยมื่ภารกิจำแลัะอำานาจำ 
หน้าที่่�เก่�ยวกับเกษตรกรรมื การจำัดหาแหลั�งนำ�า แลัะพื้ัฒนาระบบชลัป็ระที่าน  
สำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาเกษตรกร สำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาระบบสำหกรณ์ตลัอดที่ั�ง 
กระบวนการผู้ลัิตแลัะสำินคั้าเกษตรกรรมื แลัะราชการอ้�นที่่�กฎหมืายกำาหนด 
ให้เป็็นอำานาจำหน้าท่ี่�ของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์หร้อสำ�วนราชการท่ี่�สัำงกัด 
กระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ โดยมื่วิสำัยที่ัศน์ คั้อภาคัเกษตรก้าวไกลัด้วย 
เที่คัโนโลัย่แลัะนวัตกรรมื ตลัาดนำาการผู้ลิัต ช่วิตเกษตรกรม่ืคุัณภาพื้ ที่รัพื้ยากร 
การเกษตรม่ืคัวามืสำมืดุลัแลัะยั�งย้น แลัะพัื้นธิกิจำ 4 ด้าน ได้แก� 1) พัื้ฒนาคุัณภาพื้
ช่วิตเกษตรกรให้มื่คัวามืมืั�นคัง 2) พื้ัฒนาเศรษฐกิจำการเกษตรให้เติบโตอย�าง 
ม่ืเสำถ่ึยรภาพื้ 3) สำ�งเสำริมืการผู้ลิัตสิำนค้ัาเกษตรท่ี่�ม่ืคุัณภาพื้ตลัอดห�วงโซึ่�อุป็ที่าน 
ให้สำอดคัล้ัองกับคัวามืต้องการของตลัาดแลัะสำ�งเสำริมืงานวิจัำย เที่คัโนโลัย ่แลัะ 
นวัตกรรมืเพื้้�อนำามืาใช้ป็ระโยชน์ แลัะ 4) สำ�งเสำริมืให้มื่การบริหารจำัดการ 
24 ระเบ่ยบสำำานักนายกรัฐมืนตร่ ว�าด้วยการสำร้างระบบบริหารกิจำการบ้านเม้ืองแลัะสัำงคัมืท่ี่�ด่ พื้.ศ. 2542
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

ที่รัพื้ยากรการเกษตรแลัะสำิ�งแวดลั้อมือย�างสำมืดุลัแลัะยั �งย้น ซึ่ึ �งมื่คัวามื 
เก่�ยวข้องกับป็ระชากร สำ�วนใหญ�ของป็ระเที่ศในป็ี 2561 มื่ป็ระชากรภาคั 
การเกษตรจำำานวน 27.5 ล้ัานคัน จำากป็ระชากรของป็ระเที่ศจำำานวน 66.41 ล้ัานคัน  
คัิดเป็็นร้อยลัะ 40.74 ของจำำานวนป็ระชากร25 ซึ่ึ�งมื่คัวามืสำามืารถึในการที่ำา 
การเกษตรท่ี่�แตกต�างกันทัี่�งในร่ป็แบบเกษตรดั�งเดิมื 1.0 ใช้แรงงานคันแลัะสัำตว์ 
ไป็จำนถึึงเกษตรเที่คัโนโลัย่ 4.0 ลั้วนเป็็นผู้่้รับบริการสำาธิารณะจำากกระที่รวง 
เกษตรแลัะสำหกรณ์ทัี่�งสิำ�น
  สำ�วนราชการระดับกรมืในสำังกัดกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์จำำานวน  
15 สำ�วนราชการ รวมืที่ั�งหน�วยงานรัฐวิสำาหกิจำแลัะองคั์การมืหาชนในกำากับ  
7 หน�วยงาน มื่คัวามืสำำาคััญที่ั �งในด้านเศรษฐกิจำ สำังคัมื แลัะวัฒนธิรรมื 
แลัะม่ืการกำาหนดภารกิจำต�าง ๆ  ภายใต้กฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องในการป็ฏิิบัติภารกิจำ 
ด้านต�างๆ รวมื 39 ฉ้บับ เช�น พื้ระราชบัญญัติการชลัป็ระที่านหลัวง พื้.ศ. 2485 
พื้ระราชกำาหนดการป็ระมืง พื้.ศ. 2558 พื้ระราชบัญญัติกักพื้้ช พื้.ศ. 2507 
พื้ระราชบัญญัติคัุ้มืคัรองพื้ันธิุ์พื้้ช พื้.ศ. 2542 พื้ระราชบัญญัติโรคัระบาดสำัตว์ 
พื้.ศ. 2558 พื้ระราชบัญญัติป้็องกันการที่ารุณกรรมืแลัะการจัำดสำวัสำดิภาพื้สัำตว์  
พื้.ศ. 2557 พื้ระราชบัญญัติพัื้ฒนาท่ี่�ดิน พื้.ศ. 2551 พื้ระราชบัญญัติสำหกรณ์ 
พื้.ศ. 254 พื้ระราชบัญญัติมืาตรฐานสิำนค้ัาเกษตร พื้.ศ. 2551 พื้ระราชบัญญัติ 
เศรษฐกิจำการเกษตร พื้.ศ. 2522 พื้ระราชบัญญัติวัตถึุอันตราย พื้.ศ. 2535  
พื้ระราชบัญญัติการป็ฏิิร่ป็ท่ี่�ดินเพ้ื้�อเกษตรกรรมื พื้.ศ. 2518 เป็็นต้น
  การใช้หลัักนิติธิรรมืมืาบริหารกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์เป็็นพื้้�นฐาน 
สำำาคััญในการให้บริการสำาธิารณะด้วยคัวามืเสำมือภาคั เป็็นธิรรมื แลัะยุติธิรรมื 
อย�างเที่�าเที่่ยมื เพื้้�อเป็็นหลัักป็ระกันการเคัารพื้แลัะป็ฏิิบัติต�อหลัักการสำ่งสำุด 
ของกฎหมืาย คัวามืเที่�าเที่่ยมืกันของกฎหมืาย มื่คัวามืโป็ร�งใสำแลัะยุติธิรรมื 

25 ข้อม่ืลัจำำานวนป็ระชากร จำำานวนแรงงานภาคัการเกษตร แลัะนอกภาคัการเกษตร ปี็ 2557-2561 ของ  
 สำำานักงานเศรษฐกิจำการเกษตร
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ในการใช้กฎหมืาย การม่ืสำ�วนร�วมืในกระบวนการตัดสิำนใจำ คัวามืชัดเจำนแน�นอน 
ของกฎหมืาย หล่ักเล่ั�ยงการเล้ัอกป็ฏิิบัติ การใช้อำานาจำในการบริหารกระที่รวง 
เกษตรแลัะสำหกรณ์เพื้้�อป็ระโยชน์สำุขของป็ระชาชนจำะต้องอย่�บนหลัักพื้้�นฐาน
หลัักนิติธิรรมื ดังน่�
  1) คัวามืชอบด้วยกฎหมืายของการป็ฏิิบัติภารกิจำ โดยการใช้อำานาจำ 
ในการป็ฏิิบัติหน้าที่่ �ตามืภารกิจำของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์จำะต้อง 
กระที่ำาเพ้ื้�อให้บรรลุัเป้็าหมืายภายใต้กรอบของกฎหมืายท่ี่�ให้อำานาจำไว้ ถ้ึอเป็็น 
หลัักการสำำาคััญในการบริหารกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ตามืหลัักนิติธิรรมื  
เป็็นหลัักป็ระกันสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนว�าการป็ฏิิบัติภารกิจำของ 
กระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์เป็็นไป็ตามืท่ี่�กฎหมืายกำาหนด โดยการดำาเนินการ 
ที่ั�งป็วงจำะต้องกระที่ำาเที่�าที่่�จำำาเป็็นเพื้้�อให้บรรลัุเป็้าหมืายตามืเจำตนารมืณ์แห�ง 
กฎหมืายเที่�านั�น เช�น พื้ระราชบัญญัติกักพ้ื้ช พื้.ศ. 2507 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื  
ม่ืเจำตนารมืณ์เพ้ื้�อกำาหนดมืาตรการในการป้็องกันแลัะคัวบคุัมืการระบาดของโรคั 
แลัะศัตร่พื้้ช โดยให้อำานาจำพื้นักงานเจำ้าหน้าที่่�มื่อำานาจำป็ฏิิบัติเก่�ยวกับพื้้ช 
เพ้ื้�อป้็องกันศัตร่พ้ื้ชมิืให้ระบาด เข้ามืาในราชอาณาจัำกร โดยวิธ่ิการ 1) ตรวจำวินิจำฉั้ย 
ศัตร่พ้ื้ช รมืยา พื้�นยา 2) ยึดหร้อกักไว้ ณ สำถึานท่ี่�กักพ้ื้ช 3) สัำ�งให้ผู้่้นำาเข้าซึึ่�ง 
พื้้ชสำ�งสำิ�งนั�นออกไป็นอกราชอาณาจำักร หร้อ 4) ที่ำาลัายเที่�าที่่�เห็นว�าจำำาเป็็น 
ในกรณ่ที่่�มื่เหตุอันคัวรเช้�อว�ามื่ศัตร่พื้้ชที่่�อาจำก�อให้เกิดคัวามืเสำ่ยหายร้ายแรง  
ดังนั�นการใช้อำานาจำของพื้นักงานเจำ้าหน้าที่่�ก็จำะต้องดำาเนินการเพื้้�อป็้องกัน 
ศัตร่พ้ื้ชได้เพ่ื้ยง 4 มืาตรการดังกลั�าวตามืคัวามืร้ายแรงแห�งกรณ่เที่�านั�น เป็็นต้น
  2) คัวามืเสำมือภาคัในการใช้บังคัับแลัะการเข้าถึึงกฎหมืายของป็ระชาชน 
หร้อผู้่้รับบริการ สำำาหรับภารกิจำของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์นั�นมื่การ 
ดำาเนินการภายใต้กฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องในการป็ฏิิบัติงานตามืภารกิจำด้านต�าง ๆ  
รวมื 39 ฉ้บับ โดยแบ�งเป็็น กฎหมืายเก่�ยวกับพื้้ช กฎหมืายเก่�ยวกับสำัตว์ 
กฎหมืายเก่�ยวกับการชลัป็ระที่าน กฎหมืายเก่�ยวกับการป็ระมืง กฎหมืาย 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารกระทรวงเกษติรและสำหกรณ์์ 

เก่�ยวกับท่ี่�ดิน กฎหมืายเก่�ยวกับปั็จำจัำยการผู้ลิัต แลัะกฎหมืายเก่�ยวกับเศรษฐกิจำ 
การเงิน แลัะสำถึาบันเกษตรกร ซึ่ึ�งมื่การบังคัับใช้กับผู้่้ที่่�เก่�ยวข้องในร่ป็แบบ 
ต�าง ๆ เช�น เกษตรกร ผู้่้ป็ระกอบการ หร้อป็ระชาชนที่ั�วไป็ โดยหน�วยงาน 
ท่ี่�รับผิู้ดชอบได้ม่ืการบังคัับใช้กฎหมืายอย�างเสำมือภาคัโดยมิืได้ม่ืการเล้ัอกป็ฏิิบัติ  
แต�อย�างไรก็ตามืในที่างป็ฏิิบัติเน้�องจำากกฎหมืายตามืภารกิจำของกระที่รวงเกษตร 
แลัะสำหกรณ์ในหลัายฉ้บับเป็็นกฎหมืาย เชิงเที่คันิคั เช�น พื้ระราชบัญญัติพัื้นธ์ุิพ้ื้ช 
พื้.ศ. 2518 พื้ระราชบัญญัติโรคัระบาดสำัตว์ พื้.ศ. 2558 พื้ระราชบัญญัติป็ุ�ย  
พื้.ศ. 2518 พื้ระราชบัญญัติพัื้ฒนาท่ี่�ดิน พื้.ศ. 2551 เป็็นต้น จึำงจำำาเป็็นจำะต้อง
ม่ืกลัไกในการสำ�งเสำริมืให้ป็ระชาชนหร้อผู้่้รับบริการท่ี่�เก่�ยวข้องเข้าใจำสำาระสำำาคััญ  
ขั�นตอนแลัะวิธิ่การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายให้ถึ่กต้อง ตลัอดจำนผู้่้รับบริการที่่�มื่ 
คัวามืสำามืารถึในการเข้าถึึงบริการของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ในหลัายระดับ  
จำึงต้องมื่การสำ�งเสำริมืให้ผู้่้ที่่�ด้อยโอกาสำในสำังคัมืได้เข้าถึึงการบริการสำาธิารณะ 
ตามืเจำตนารมืณ์ของกฎหมืาย เช�น พื้ระราชบัญญัติการจัำดท่ี่�ดินเพ้ื้�อการคัรองช่พื้  
พื้.ศ. 2511 พื้ระราชบัญญัติกองทีุ่นสำงเคัราะห์เกษตรกร พื้.ศ. 2554  
พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาเกษตรพื้ันธิสำัญญา พื้.ศ. 2560 เป็็นต้น  
อันเป็็นการสำร้างคัวามืเสำมือภาคัในโอกาสำเข้าถึึงกฎหมืายอย�างเป็็นธิรรมื 
ลัดคัวามืเหล้ั�อมืลัำ�าในสัำงคัมื
  3) การบังคัับใช้กฎหมืาย ผู้่้มื่อำานาจำตัดสำินใจำในหน�วยงานต้องมื่คัวามื 
เป็็นอิสำระในการป็ฏิิบัติหน้าที่่� โดยผู้่้มื่อำานาจำตัดสำินใจำต้องผู้่กพื้ันตนเองต�อ 
กฎหมืายทัี่�งในการใช้ การต่คัวามืกฎหมืายแลัะ การตัดสิำนใจำนั�นจำะต้องมุื�งสำร้าง 
คัวามืยุติธิรรมืให้เกิดขึ�นโดยเท่ี่�ยงธิรรมื ซึึ่�งถ้ึอเป็็นอ่กภารกิจำท่ี่�สำำาคััญของกระที่รวง 
เกษตรแลัะสำหกรณ์ในฐานะหน�วยงานฝ่่ายป็กคัรองเน้�องจำากเป็็นผู้่้บังคัับใช้ 
กฎหมืายโดยตรงกับป็ระชาชนแลัะผู้่้รับบริการ จึำงจำะต้องป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็ตามื 
หลัักนิติธิรรมื เพื้ราะการเป็็นผู้่้มื่อำานาจำตัดสำินใจำย�อมืง�ายต�อการใช้อำานาจำตามื 
อำาเภอใจำทัี่�งท่ี่�ม่ืเจำตนาหร้อไมื�ก็ตามื ดั�งนั�น ผู้่้ม่ือำานาจำตัดสิำนใจำในหน�วยงานหร้อ 
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เจำ้าหน้าที่่�ของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์จำะต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�โดยคัำานึงถึึง 
หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืาย 
ที่่�เก่�ยวข้อง การใช้ดุลัพื้ินิจำโดยอิสำระป็ราศจำากการคัรอบงำา พื้ิจำารณาไป็ตามื 
ข้อเท็ี่จำจำริงแลัะหลัักกฎหมืายในการป็รับใช้แก�กรณ่ให้เหมืาะสำมืตามืสำมืคัวรกับ 
เหตุการณ์ที่่�เกิดขึ�น โดยมืุ�งหมืายเพื้้�ออำานวยคัวามืสำะดวกแลัะลัดภาระแก� 
ป็ระชาชน
  4) การมื่กฎหมืายลัำาดับรองที่่�ด่ ที่ั�งในหลัักเกณฑ์์การจำัดให้มื่กฎหมืาย 
ลัำาดับรอง แลัะสำาระของกฎหมืายลัำาดับรอง เน้�องจำากกฎหมืายท่ี่�เก่�ยวข้องกับ
การป็ฏิิบัติภารกิจำของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ สำ�วนใหญ�จำะมื่บที่บัญญัติ 
ซึ่ึ�งวางหลัักการไว้ แลัะหน�วยป็ฏิิบัติไป็ออกกฎ ระเบ่ยบ หร้อป็ระกาศเพื้้�อใช้ 
บังคัับในที่างป็ฏิิบัติให้สำอดคัล้ัองกับคัวามืต้องการแลัะสำภาพื้ปั็ญหาท่ี่�เกิดขึ�นจำริง  
โดยม่ืหลัักในการดำาเนินการดังต�อไป็น่�
   4.1) หลัักเกณฑ์์การจำัดให้มื่กฎหมืายลัำาดับรอง ต้องมื่คัวามืชัดเจำน  
เพื้้�อให้บุคัคัลัเข้าใจำคัวามืหมืายได้ง�ายแลัะสำามืารถึป็ฏิิบัติตนได้อย�างถึ่กต้อง  
แลัะกฎหมืายลัำาดับรองจำะต้องมื่คัวามืมืั �นคังไมื�เป็ลั่ �ยนแป็ลังบ�อยเกินไป็  
เพื้้�อไมื�ก�อให้เกิดคัวามืสำับสำนแลัะที่ำาให้ป็ระชาชนได้มื่คัวามืมืั�นใจำในสำิที่ธิิหน้าที่่�
ของตนเอง ตลัอดจำนต้องไมื�เป็็นการเพื้ิ�มืขั�นตอนอันเป็็นการสำร้างภาระใหก้ับ 
ป็ระชาชนจำนเกินคัวร
   4.2) สำาระของกฎหมืายลัำาดับรอง ต้องกำาหนดขึ�นเพื้้ �อให้บรรลัุ 
วัตถึุป็ระสำงคั์ของกฎหมืายเก่�ยวข้องกับการป็ฏิบิัติภารกิจำของกระที่รวงเกษตร 
แลัะสำหกรณ์ให้ป็ระชาชนผู้่้รับบริการได้รับป็ระโยชน์แลัะการป็ฏิิบัติท่ี่�เป็็นธิรรมื  
มื่ผู้ลักระที่บต�อสำิที่ธิิของป็ัจำเจำกบุคัคัลัให้น้อยที่่�สำุดเที่�าที่่�จำำาเป็็นเพื้้�อป็ระโยชน ์
โดยรวมืของสำาธิารณชน แลัะสำามืารถึลัดคัวามืเล้ั�อมืลัำ�าในสัำงคัมืค้ัอต้องคุ้ัมืคัรอง 
ผู้่้ที่่�อ�อนแอหร้อด้อยโอกาสำมืิให้เสำ่ยเป็ร่ยบ เพื้้�อให้ทีุ่กคันมื่คัวามืเที่�าเที่่ยมืกัน 
ทัี่�งในที่างกฎหมืาย เศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมื
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6. บทสัรุป
  หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการสำำาคััญในการป็กคัรองรัฐหร้อป็ระเที่ศ 
ด้วยกฎหมืายโดยมื่วัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อสำร้างคัวามืเป็็นธิรรมืในสำังคัมืแลัะสำงบสำุข 
ของป็ระชาชน หลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำำาคััญอย�างยิ�งในทีุ่กมืิต ิ
ของสัำงคัมื โดยเฉ้พื้าะการบริหารจัำดการองค์ักรภาคัรัฐ ซึึ่�งเป็็นผู้่้ใช้อำานาจำป็กคัรอง 
แที่นรัฐได้อย�างถ่ึกต้อง เหมืาะสำมื แลัะเป็็นธิรรมื
  กระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์เป็ ็นหน�วยงานภาคัรัฐที่่ �มื ่ภารกิจำ 
คัวามืรับผู้ิดชอบเก่�ยวกับเกษตรกรรมื ตลัอดที่ั�งห�วงโซึ่�อุป็ที่านด้านการเกษตร 
เก่ �ยวข้องกับคันสำ�วนใหญ�ของป็ระเที่ศ ซึ่ึ �งต้องเป็็นผู้่ ้บังคัับใช้กฎหมืาย 
ในการป็ฏิิบัติภารกิจำโดยตรงกับป็ระชาชนแลัะผู้่้รับบริการจำึงจำำาเป็็นต้องมื่ 
หลัักนิติธิรรมืเป็็นพื้้�นฐานสำำาคััญในการบริหารกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ 
ที่่�ใช้คัวบคัุมื กำากับการป็ฏิิบัติหน้าที่่�แลัะให้ใช้อำานาจำไป็ตามืกรอบที่่�กฎหมืาย 
กำาหนดอย�างเคัร�งคัรัด โดยการบังคัับใช้กฎหมืายจำะต้องกระที่ำาเที่�าที่่�จำำาเป็็น 
ตามืคัวามืเหมืาะสำมืแก�กรณ่เพื้้�อให้บรรลัุผู้ลัตามืเจำตนารมืณ์ของกฎหมืาย  
อันเป็็นหลัักป็ระกันสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั ตลัอดจำนการใช้อำานาจำ 
ในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�นั�นต้องเป็็นไป็เพื้้�อสำ�งเสำริมืให้เกิดคัวามืเป็็นธิรรมืในสำังคัมื  
ขจำัดป็ัญหาคัวามืเหลั้�อมืลัำ�าสำร้างคัวามืเสำมือภาคั ในการโอกาสำของป็ระชาชน 
ทีุ่กระดับเข้าถึึงบริการสำาธิารณะของกระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์ได้อย�าง 
เที่�าเท่ี่ยมื เพ้ื้�ออำานวยป็ระโยชน์สุำขให้กับป็ระชาชนอันเป็็นเป้็าหมืายในการบริหาร 
กระที่รวงเกษตรแลัะสำหกรณ์
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หลัักนิิติิธรรมกับสัถาบันิครอบครัว
  

อนุิพูร อรุณ์รัตน์ิ* 

1.1 บทนิำา 
  สำถึานการณ์คัวามืยึดมืั�นในหลัักนิติธิรรมืของป็ระเที่ศไที่ยในป็ัจำจำุบัน  
ถึ่กป็ระเมืินดัชน่ Rule of law โดย World Justice Project ป็ระจำำาป็ี 
คั.ศ. 2017 – 2018 จำัดให้ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นป็ระเที่ศที่่�ได้คัะแนนคั�อนข้างตำ�า
กำาลัังจำะเข้าข่ดอันตราย คั้อใกลั้ตกไป็อย่�ในกลัุ�มืป็ระเที่ศที่่�ขาดหลัักนิติธิรรมื  
ขณะเด่ยวกันสำภาพื้สำังคัมืแลัะสำ้�อต�าง ๆ ลั้วนแสำดงให้เห็นป็ัญหาของสำถึาบัน 
ต�าง ๆ ในเชิงขาดหลัักนิติธิรรมื การที่ำางานอย�างไมื�มื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ในระบบ 
ราชการ แลัะการใช้คัวามืรุนแรงอย�างแพื้ร�หลัายในสำังคัมืไที่ย ซึ่ึ�งจำะยิ�งที่ำาให้ 
ป็ระชาชนของป็ระเที่ศไที่ย รวมืถึึงเด็กแลัะเยาวชน ไมื�เช้�อในกฎหมืายแลัะ 
ระเบ่ยบของสัำงคัมื เป็็นการลัดที่อนคัวามืยึดมัื�นในหลัักนิติธิรรมืของป็ระชาชน 
ในป็ระเที่ศ อาจำกลัายเป็็นวิกฤติที่่�ที่ำาให้ป็ระชาชนไที่ยขาดคัวามืยึดมืั�นใน 
หลัักนิติธิรรมื เน้�องจำากสำภาพื้สำังคัมืแลัะป็ระชาชนในขณะน่�ไมื�เอ้�ออำานวยต�อ 
การสำร้างคัวามืยึดมืั �นในหลัักนิติธิรรมื ขณะที่่ �พื้ฤติกรรมืของป็ระชาชน 
ในตอนน่�ม่ืรากฝั่�งลึักลังไป็ในสัำงคัมืไที่ยท่ี่�จำะเป็ล่ั�ยนแป็ลังไป็ได้อย�างยากลัำาบาก 
ถึึงกลัับม่ืคัำากลั�าวว�า “ที่ำาตามืใจำค้ัอไที่ยแท้ี่” จึำงม่ืคัวามืจำำาเป็็นท่ี่�จำะต้องเสำริมืสำร้าง 

* บริษัที่ สำำานักกฎหมืาย อัมืพื้ร อนุพื้ร แอนด์ แอสำโซึ่ซิึ่เอที่ส์ำ จำำากัด, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร  
 “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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หลักนิัติิธรรมกับสำถาบันัครอบครัว 

1 Brian Z. Tamanaha. (2004). ON THE RULE OF LAW: HISTORY,POLITICS, THEORY.  
 Cambridge University Press. 
2 Garner, Kim Monique. (2004). Examination the Roles of Middle School Personal in  
 The Construction of Effective Discipline. Dissertation Abstracts International. 64(12):  
 4427-A

คัวามืยึดมืั�นในหลัักนิติธิรรมืในสำถึาบันคัรอบคัรัวไที่ยในอนาคัต เพื้้ �อให้เด็ก 
แลัะเยาวชนผู้่้ที่่�จำะเติบโตขึ�นมืาเป็็นผู้่้นำาป็ระเที่ศในยุคัข้างหน้ามื่คัวามืยึดมืั�น 
ในหลัักนิติธิรรมื แลัะนำาป็ระเที่ศไป็ส่ำ�คัวามืเจำริญแลัะคัวามืสำงบสุำขในอนาคัต1 
  หลัักนิติธิรรมื หร้อเร่ยกช้�อภาษาอังกฤษว�า Rule of Law แป็ลั 
ตามืศัพื้ท์ี่ว�า กฎของกฎหมืาย หร้อการป็กคัรองด้วยกฎหมืาย นั�นเป็็นหลัักการ 
ที่างนิติศาสำตร์ รัฐศาสำตร์ แลัะสัำงคัมืศาสำตร์ เป็็นหลัักการท่ี่�ได้ม่ืการวิวัฒนาการ  
เป็ลั่�ยนแป็ลัง ให้เข้ากับบริบที่แลัะกฎหมืายของแต�ลัะที่่� แต�ลัะยุคั แลัะแต�ลัะ 
ป็ระเที่ศตลัอดมืา เป็็นหลัักการที่่�หลัาย ๆ ป็ระเที่ศตะวันตกให้คัวามืสำำาคััญ 
เป็็นอันมืาก Brian Z. Tamanaha. (2004) จำึงสำามืารถึคังอย่�ได้ตลัอดจำนถึึง
ทีุ่กวันน่� แต�ถึึงแมื้ว�าหลัักนิติธิรรมืจำะเป็็นหลัักการที่่�มื่คัวามืสำำาคััญ อย่�คั่�บ้าน
คั่�เมื้องป็ระเที่ศตะวันตกมืาโดยตลัอด ในป็ระเที่ศตะวันตกยังไมื�มื่ข้อตกลังว�า 
Rule of Law คัวามืจำริงแลั้ว มื่คัวามืหมืายว�าอะไร มื่ข้อป็ฏิิบัติอย�างไรบ้าง 
นักวิชาการ นักกฎหมืาย แลัะป็ระเที่ศแต�ลัะป็ระเที่ศจำะมื่คัวามืเข้าใจำถึึง 
คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืแตกต�างกันแต�ศ่นย์กลัางของคัวามืเข้าใจำ 
ในหลัักการน่� ทุี่กป็ระเที่ศม่ืเหม้ือนกัน นั�นก็ค้ัอ กฎหมืายม่ืการบังคัับใช้กับทุี่กคัน 
เที่�าเท่ี่ยมืกัน สิำที่ธิิสำ�วนบุคัคัลัต้องได้รับการป็กป้็อง กฎหมืายต้องม่ืคัวามืยุติธิรรมื 
เข้าถึึงได้ง �าย แลัะบุคัลัากรของภาคัรัฐต้องมื่คัวามืรับผู้ิดชอบต�อสำังคัมื 
ผู้�านกระบวนการกฎหมืาย Garner, (2004)2 
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อนุัพรั อรุัณรััตน์ั

  ในปี็ 2561 World Justice Project องค์ักรอิสำระท่ี่�ที่ำาหน้าท่ี่�รณรงค์ั 
ให้ป็ระเที่ศทัี่�งโลักม่ืหลัักนิติธิรรมืได้ให้คัะแนนรวมืคัวามืยดึมัื�นต�อหลัักนิติธิรรมื 
ในป็ระเที่ศไที่ยไว้ท่ี่� 0.5 คัะแนนเต็มื 1 ว�าเป็็นป็ระเที่ศอันดับท่ี่� 71 จำาก 113 
ป็ระเที่ศ เป็็นอันดับ 10 จำาก 15 ป็ระเที่ศของเขตเอเช่ยตะวันออกกับแป็ซิึ่ฟิัคั 
จำัดว�าป็ระเที่ศไที่ยกำาลัังจำะเข้าข่ดอันตราย กำาลัังจำะกลัายเป็็นป็ระเที่ศที่่�ขาด 
หลัักนิติธิรรมื3  
  จำะเห็นได้ว�าหลัักนิติธิรรมืนั�นเป็็นหลัักการที่่�มื่คัวามืสำำาคััญต�อป็ระเที่ศ 
เป็็นอันมืาก เพื้ราะว�าป็ระเที่ศที่่�มื่หลัักนิติธิรรมืจำะเป็็นป็ระเที่ศที่่�มื่คัวามืมืั�นคัง  
มื่คัวามืยุติธิรรมื ป็ฏิิบัติกับทีุ่กคันด้วยคัวามืเที่�าเที่่ยมืกัน ที่ำาให้ป็ระชาชน 
มื่คัวามืเช้�อมืั �นในกฎหมืาย ในรัฐบาลั มื่คัวามืพื้ร้อมืที่่�จำะที่ำาตามืระเบ่ยบ 
ของสัำงคัมื เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของสัำงคัมื ที่ำาให้ป็ระเที่ศม่ืคัวามืเจำริญมืากขึ�น 
กฎหมืายที่ำางานรวดเร็ว กระบวนการที่ำางานมื่คัวามืโป็ร�งใสำ บุคัลัากรที่ั�ง 
ในภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชนมื่คัวามืรับผู้ิดชอบต�อหน้าที่่�แลัะสำังคัมื สำ�งผู้ลัให้ 
สำภาพื้เศรษฐกิจำของป็ระเที่ศมื่การเจำริญเติบโต สำภาพื้การเมื้องมื่คัวามืสำงบ 
ที่ำาตามืกฎเกณฑ์์แลัะหลัักจำรรยาบรรณ เป็็นหลัักการท่ี่�ช�วยช่�นำาวิธ่ิการแก้ไขปั็ญหา 
ในสัำงคัมื ในที่างกลัับกันในป็ระเที่ศท่ี่�ไมื�ม่ืหลัักนิติธิรรมื ม่ืกฎหมืายท่ี่�เล้ัอกป็ฏิิบัติ 
ไมื�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ ภาคัรัฐ เอกชน ป็ระชาชน ไมื�ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบเพื้ราะกฎหมืาย 
ไมื�สำามืารถึบังคัับใช้ได้อย�างเที่�าเที่่ยมืกัน สำ�งผู้ลัให้ ป็ระชาชนไมื�สำามืารถึ 
เช้�อได้ว�ากฎหมืายจำะสำามืารถึตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่ได้ จึำงต้องพึื้�งพื้าแนวที่างการตัดสิำน 
ข้อพิื้พื้าที่อ้�น ๆ  ในการแก้ปั็ญหา โดยสำ�วนใหญ�แล้ัวก็พึื้�งการใช้คัวามืรุนแรง ที่ำาให้ 
สำังคัมืแตกแยก ใช้คัวามืรุนแรง ป็ระที่้วง รัฐบาลัแลัะสำังคัมืจำึงไมื�มื่คัวามืมืั�นคัง 
เกิด Corruption เพื้ราะกฎหมืายแลัะระเบ่ยบสัำงคัมืไมื�สำามืารถึคัวบคุัมืตัวคันได้  
จึำงม่ืปั็ญหาที่างเศรษฐกิจำแลัะการเม้ืองภายในป็ระเที่ศ 

3 World Justice Project. (2019). World Justice Project: Rule of Law Index 2019.  
 April 15, 2020, Retrieved from https://worldjusticeproject.org/
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หลักนิัติิธรรมกับสำถาบันัครอบครัว 

  นอกจำากองคั์กรผู้่ ้ใช้อำานาจำรัฐที่่ �ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่ �ให้สำอดคัลั้องกับ 
หลัักนิติธิรรมืแลั้ว ป็ระชาชน ที่ั�วไป็ก็ต้องเคัารพื้แลัะป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมื 
ด้วยเช�นกัน เพื้ราะป็ระชาชนเป็็นตัวการสำำาคััญที่่�ที่ำาให้ เกิดป็ัญหาการลัะเมืิด 
หลัักนิติธิรรมื โดยเฉ้พื้าะปั็ญหาการฉ้้อราษฎร์บังหลัวงท่ี่�ม่ือย่�ในทุี่กระดับทุี่กวงการ  
ไมื�ว�าจำะเป็็นวงการเมือ้งหร้อวงราชการ รวมืถึึงวงการธิุรกจิำในภาคัเอกชนด้วย  
ซึ่ึ�งป็ัญหาการฉ้้อราษฎร์บังหลัวงคันสำ�วนมืากเพื้�งเลั็งไป็ที่่�ข้าราชการแต�เพื้่ยง 
ฝ่่ายเด่ยว โดยล้ัมืมืองไป็ว�าตัวการฉ้้อราษฎร์บังหลัวงรายใหญ� ท่ี่�สุำดค้ัอป็ระชาชน 
ในฐานะเป็็นเคัร้�องมื้อในการให้สำินบาที่คัาดสำินบนแก�พื้นักงานเจำ้าหน้าที่่�แลัะ 
ยังเป็็นตัวการสำำาคััญในการหลั่กเลั่�ยงภาษ่อากรแลัะป็ระการสำำาคััญคั้อการซึ่้�อ 
สิำที่ธิิขายเส่ำยง 
  การที่่�ป็ระชาชนป็ลั�อยให้ป็ัญหาเหลั�าน่�ฝ่ังรากลัึกลังไป็ก็จำะกลัายเป็็น 
ปั็ญหาท่ี่�เกาะกินแลัะที่ำาลัายป็ระเที่ศชาติ เพื้ราะป็ระชาชนมืองว�าการฉ้้อราษฎร์ 
บังหลัวงเป็็นเร้�องธิรรมืดา ขอเพื้่ยงให้มื่ผู้ลังานจำะโกงบ้างก็ไมื�เป็็นไร ที่่�ผู้�านมืา 
ป็ระชาชนสำ�วนใหญ�มืองว�าป็ัญหาเหลั�าน่�ไมื�ใช�ธิุระของตนจำึงไมื�อยากเข้าไป็ 
มื่สำ�วนในการแก้ไขโดยมืิได้พื้ิจำารณาให้ถึ�องแที่้ว�าหากป็ลั�อยให้ป็ัญหาเหลั�าน่� 
อย่�ต�อไป็ก็รังแต�จำะที่ว่คัวามืรุนแรงเพิื้�มืขึ�นแลัะสำร้างคัวามืเส่ำยหายอย�างใหญ�หลัวง 
ให้กับป็ระเที่ศชาติอย�างเหตุการณ์ที่่�ผู้�านมืาซึ่ึ�งสำุดที่้ายผู้่้ที่่�ได้รับผู้ลักระที่บก็คั้อ  
ป็ระชาชน การท่ี่�ป็ระชาชนสำ�วนใหญ�เข้าใจำว�าหลัักนิติธิรรมืเป็็นเร้�องของฝ่่ายกฎหมืาย 
หร้อนักวิชาการโดยไมื�ได้คิัดว�าแท้ี่จำริงแล้ัวปั็ญหาต�าง ๆ  ท่ี่�ม่ืการลัะเลัยไมื�ยึดถ้ึอ 
ป็ฏิิบัติตามืหลัักนิติธิรรมืนั�น นอกจำากกฎหมืายแลัะกระบวนการยุติธิรรมืแลั้ว  
ตัวบุคัคัลัหร้อป็ระชาชนก็เป็็นอ่กป็ัญหาหนึ�งที่่�สำำาคััญเพื้ราะหลัักนิติธิรรมืเป็็น 
หลัักพ้ื้�นฐานของกฎหมืาย การกระที่ำาทุี่กอย�างไมื�ว�าบุคัคัลัใดองค์ักรใดจำะกระที่ำา 
สำิ�งใดก็ลั้วนแต�ต้องสำอดคัลั้องกับหลัักนิติธิรรมือย่�เสำมือคั้อถึ่กต้องชอบธิรรมื  
ซึึ่�งเป็็นหัวใจำสำำาคััญในการท่ี่�จำะดำารงแลัะรักษาไว้ซึึ่�งหลัักนิติธิรรมืในสัำงคัมืไที่ย4  
4 อลังกรณ์ พื้ลับุตร (2560). หลัักนิติธิรรมืในบริบที่ของสัำงคัมืไที่ย. วารสัารศาลัรัฐธรรมน้ิญ.19 (56)
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  คัรอบคัรัวถึ้อว�าเป็็นสำถึาบันที่างสำังคัมืที่่�เป็็นสำ�วนสำำาคััญในการอบรมื 
บ�มืนิสัำย ป็ล่ักฝั่งคัวามืเช้�อ คั�านิยมื คุัณธิรรมื จำริยธิรรมื แลัะศ่ลัธิรรมือันด่ให้กับเด็ก  
รวมืไป็ถึึงป็ลั่กฝ่ังแลัะพื้ัฒนาคัวามืเป็็นพื้ลัเมื้องด่ตามืระบอบป็ระชาธิิป็ไตย  
ยึดหลัักนิติธิรรมื คัวามืรับผู้ิดชอบต�อตนเองแลัะเคัารพื้ผู้่้อ้ �น การเคัารพื้ 
คัวามืแตกต�าง การเคัารพื้คัวามืเสำมือภาคั การเคัารพื้กติกาหร้อเคัารพื้กฎหมืาย  
แลัะคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมืแลัะสำ�วนรวมื การอบรมืเล่ั�ยงด่ของสำถึาบันคัรอบคัรัว 
มื่คัวามืสำำาคััญเป็็นอันดับแรกเพื้ราะเป็็นจำุดเริ�มืต้นที่่�ช�วยให้เด็กเกิดจำิตสำำานึก 
เห็นคัวามืสำำาคััญของสำ�วนรวมืคัวามืใกล้ัชิดระหว�างพื้�อแมื�กับล่ักจึำงเป็็นสิำ�งจำำาเป็็น 
อย�างยิ�งในการอบรมืเล่ั�ยงด่ล่ัก เพื้ราะคัวามืใกล้ัชิดจำะเป็็นส้ำ�อท่ี่�ที่ำาให้เกิดคัวามื 
เข้าใจำซึ่ึ�งกันแลัะกัน แลัะกลัายเป็็นคัวามืเห็นใจำซึ่ึ�งกันแลัะกัน โดยคัรอบคัรัว 
ถ้ึอว�าเป็็นสำถึาบันที่างสัำงคัมืท่ี่�ม่ืสำ�วนสำำาคััญในการอบรมืบ�มืนิสัำยป็ล่ักฝั่งคัวามืเช้�อ  
คั�านิยมื คุัณธิรรมื จำริยธิรรมื แลัะศ่ลัธิรรมื อันด่งามืให้กับเด็ก รวมืไป็ถึึงป็ล่ักฝั่ง 
แลัะพื้ัฒนาให้ยึดตามืหลัักนิติธิรรมื อันป็ระกอบไป็ด้วย คัวามืรับผู้ิดชอบต�อ 
ตนเองแลัะพื้ึ�งตนเองในการเคัารพื้ผู้่้อ้�น การเคัารพื้คัวามืแตกต�าง การเคัารพื้ 
คัวามืเสำมือภาคั การเคัารพื้กติกาหร้อเคัารพื้กฎหมืาย แลัะคัวามืรับผิู้ดชอบต�อ 
สำังคัมืแลัะสำ�วนรวมื บที่บาที่หน้าที่่�ของคัรอบคัรัวในการอบรมืเลั่�ยงด่เด็กให้ด ่
จำึงนับว�ามื่คัวามืสำำาคััญ เพื้ราะเขาคั้อที่รัพื้ยากรอันมื่คั�าในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ  
การอบรมืเลั่�ยงด่เด็กอย�างเหมืาะสำมืจำะสำ�งผู้ลัต�อการแสำดงพื้ฤติกรรมืเด็กแลัะ 
เยาวชนที่ั�งในด้านที่่�พื้ึงป็ระสำงคั์แลัะไมื�พื้ึงป็ระสำงคั์เมื้�อเด็กเจำริญเติบโตขึ�นเป็็น 
ผู้่้ใหญ� ดังนั�นการอบรมืเลั่�ยงด่เด็กแลัะเยาวชนในคัรอบคัรัวให้เป็็นบุคัคัลัที่่�มื่ 
คัุณภาพื้จำึงมื่คัวามืสำำาคััญมืากเพื้ราะเป็็นกำาลัังสำำาคััญในการพื้ัฒนาสำังคัมืแลัะ 
ป็ระเที่ศชาติต�อไป็ จำากการศึกษาแนวคิัดที่ฤษฎ่แลัะป็ระมืวลัผู้ลังานวิจัำยท่ี่�ผู้�านมืา 
ในอด่ต พื้บว�า คัวรม่ืการอบรมืป็ล่ักฝั่งการเล่ั�ยงด่ล่ักให้ม่ืหลัักนิติธิรรมื5 

5 รุ�งรัตน์ สำุขะเดชะ (2563). การอบรมืเลั่�ยงด่เด็กของคัรอบคัรัวไที่ย: การที่บที่วนวรรณกรรมืแบบ 
 บ่รณาการอย�างเป็็นระบบ. วารสัารพยาบาลัศาสัติร์แลัะสุัขิภิาพ. 43 (1) หน้า 1-9.
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1.2 ความหมายแลัะความสัำาคัญขิองหลัักนิิติิธรรม 
  หลัักนิติธิรรมืมืาจำากคัาในภาษาอังกฤษว�า Rule of Law ซึ่ึ�งมื่ผู้่้ให ้
คัำาแป็ลัไว้หลัายอย�างอาที่ิ หลัักพื้้ �นฐานแห�งกฎหมืาย หลัักการป็กคัรอง 
ด้านกฎหมืาย หลัักแห�งกฎหมืาย หลัักยุติธิรรมืตามืกฎหมืาย รวมืทัี่�งคัำาแป็ลัอ้�น ๆ   
ท่ี่�ม่ืคัวามืหมืายใกล้ัเค่ัยงกันน่� แต�คัำาแป็ลัท่ี่�เป็็นท่ี่�นิยมืแลัะใช้กันอย�างแพื้ร�หลัาย
ในสัำงคัมืไที่ยในปั็จำจุำบันค้ัอ หลัักนิติธิรรมื6 
  หลัักนิติธิรรมืถ้ึอกำาเนิดจำากกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ของป็ระเที่ศอังกฤษ
ท่ี่�ถ้ึอป็ฏิิบัติกันมืาตั�งแต�ศตวรรษท่ี่� 16 ต�อมืาใน คั.ศ. 1885 ศาสำตราจำารย์ เอ.ว่. 
ไดซ่ึ่ย์ (A.V.Dicey) ได้ให้คัวามืหมืายท่ี่�ชัดเจำนของหลัักนิติธิรรมืไว้ 3 ป็ระการค้ัอ 
  1. คัวามืส่ำงสุำดของกฎหมืาย บุคัคัลัจำะต้องถ่ึกลังโที่ษก็ต�อเม้ื�อบุคัคัลันั�น 
ที่ำาผู้ิดตามืกฎหมืายซึ่ึ�งกฎหมืายนั�นจำะต้องถึ่กตราขึ�นก�อนการกระที่ำาผู้ิดโดย 
ผู้่้กระที่ำาผิู้ดจำะต้องถ่ึกฟ้ัองร้องให้ศาลัยุติธิรรมืมืาเป็็นผู้่้พิื้พื้ากษา7  
  2. คัวามืเสำมือภาคัภายใต้กฎหมืาย บุคัคัลัทีุ่กคันภายในป็ระเที่ศย�อมื 
เสำมือภาคักันภายใต้กฎหมืายเด่ยวกันไมื�ว�าบุคัคัลันั�นจำะมื่ยศถึาบรรดาศักดิ� 
เป็็นนักการเมื้องชั�นสำ่ง เป็็นข้าราชการ นักธิุรกิจำ หร้อป็ระชาบุคัคัลัที่ั�วไป็ 
หากกระที่ำาคัวามืผู้ิด จำะต้องถึ่กพื้ิจำารณาแลัะลังโที่ษภายใต้กฎหมืายเดย่วกัน 
โดยมืาตรฐานเด่ยวกัน 

6 ศาสำตราจำารย์ (พิื้เศษ) จำรัญ ภักด่ธินะกุลั. (2556). เอกสัารบรรยาย หลัักนิิติิธรรมกับการควบคุม 
 ความช่อบด�วยรัฐธรรมน้ิญแลัะความช่อบด�วยกฎหมาย. สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
7 ศาสำตราจำารย์ (พิื้เศษ) ป็ระสำพื้สุำข บุญเดช. (2556). เอกสัารบรรยาย หลัักนิิติิธรรมกับการควบคุม 
 การติรวจสัอบการใช่�อำานิาจรัฐโดยฝ่ายนิิติิบัญญัติิ. สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
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  3. คัวามืม่ืสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในคัวามืเป็็นมืนุษย์ บุคัคัลัทุี่กคันย�อมืได้รับคัวามื
คุ้ัมืคัรองในสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ตามืขอบเขตของกฎหมืาย แลัะจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ของสัำงคัมื 
ม่ืเสำร่ภาพื้ในการแสำดงคัวามืคิัดเห็น หร้อการ ป็ระชุมืหาร้อกัน รวมืทัี่�งม่ืศักดิ�ศร่
แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์8  
  นอกจำากน่�ยังมื่นักวิชาการที่่�สำำาคััญในต�างป็ระเที่ศอ่กหลัายคันที่่�ให้ 
คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื โดย แอลั ฟั่ลัเลัอร์ (L.Fuller) ได้ให้หลัักการ 
ท่ี่�สำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืได้ 8 หลัักค้ัอ9  
  1. ทุี่กคันต้องเคัารพื้กฎหมืายท่ี่�ม่ือย่� 
  2. กฎหมืายต้องป็ระกาศให้ที่ราบโดยทัี่�วไป็ 
  3. กฎหมืายไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลััง 
  4. กฎหมืายต้องบัญญัติให้ชัดเจำนเพ้ื้�อเล่ั�ยงการบังคัับใช้ท่ี่�มิืชอบ 
  5. กฎหมืายต้องเล่ั�ยงคัวามืขัดแย้งกันเอง 
  6. กฎหมืายต้องไมื�บังคัับในสิำ�งท่ี่�เป็็นไป็ไมื�ได้ 
  7. กฎหมืายต้องย้นยงคังอย่�เพื้้�อให้หยั�งรากลัึก แต�ต้องป็รับให้เข้ากับ 
สำภาพื้คัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังได้ 
  8.  การดำาเนินการทุี่กอย�างของรัฐต้องสำอดคัล้ัองทุี่กป็ระการกับกฎเกณฑ์์ 
ท่ี่�ป็ระกาศไว้ 
  พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 2554 ได้ให้คัวามืหมืายของ 
“นิติธิรรมื” ไว้ว�าหมืายถึึง หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายที่่�บุคัคัลัทีุ่กคันต้องอย่� 
ภายใต้บังคัับแห�งกฎหมืายอย�างเที่�าเท่ี่ยมืกัน10 
8 เกร่ยงไกร เจำริญธินาวัฒน์. (2555). หลัักพื�นิฐานิกฎหมายมหาช่นิว่าด�วย รัฐ รัฐธรรมนิ้ญ  
 แลัะกฎหมาย. พิื้มืพ์ื้คัรั�งท่ี่� 6. กรุงเที่พื้ฯ: วิญญู่ชน.
9 ศาสำตราจำารย์ ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ. (2556). เอกสัารบรรยาย ดุลัยภิาพระหว่างการเมือง 
 ภิาคนิักการเมืองแลัะการเมืองภิาคพลัเมืองกับหลัักนิิติิธรรมเพื�อประช่าธิปไติย. สำำานักงาน 
 ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
10 ราชบัณฑ์ิตยสำถึาน (2554). พจนิานิุกรมฉบับราช่บัณฑิิติยสัถานิ พ.ศ. 2554. หลัักนิิติิธรรม.  
 ส้ำบค้ันเม้ื�อวันท่ี่� 20 เมืษายน 2562 http://www.royin.go.th/dictionary/.
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  พื้จำนานุกรมืของ Black’s Law ได้ให้คัวามืหมืายของ “The Rule of 
Law” ไว้ว�าหมืายถึึง อำานาจำท่ี่�เหน้อกว�าของกฎหมืายทัี่�วไป็ท่ี่�อย่�เหน้อพื้ลัเม้ือง
ทุี่กคันโดยไมื�คัำานึงถึึงอำานาจำของพื้ลัเม้ืองนั�น11  
  ศาสำตราจำารย์ เอ.ว่.ไดซ่ึ่ย์ (A.V.Dicey) อด่ตป็ระมุืขตุลัาการศาลัอังกฤษ 
(Master of the Rolls) แลัะเป็็นนักกฎหมืายท่ี่�ม่ืช้�อเส่ำยงของป็ระเที่ศอังกฤษ 
ได้ให้คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืไว้ 3 ป็ระการค้ัอ 
   1.  คัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืาย คั้อ บุคัคัลัจำะต้องถึ่กลังโที่ษก็ต�อเมื้�อ 
บุคัคัลันั�นที่ำาผิู้ด ตามืกฎหมืายซึึ่�งถ่ึกตราขึ�นก�อนการกระที่ำาผิู้ด โดยผู้่้กระที่ำาผิู้ด 
จำะต้องถ่ึกฟ้ัองร้องต�อศาลัยุติธิรรมื 
   2.  คัวามืเสำมือภาคัภายใต้กฎหมืาย ค้ัอ บุคัคัลัทุี่กคันภายในป็ระเที่ศ 
ย�อมืเสำมือภาคักันภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน ไมื�ว�าบุคัคัลันั�นจำะม่ืสำถึานะใดในสัำงคัมื  
หากกระที่ำาผิู้ดก็จำะต้องถ่ึกพิื้จำารณาแลัะลังโที่ษภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน 
   3.  คัวามืม่ืสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในคัวามืเป็็นมืนุษย์ ค้ัอ บุคัคัลัทุี่กคันย�อมืได้รับ 
การคุ้ัมืคัรองในเร้�องสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ตามืขอบเขตของกฎหมืายแลัะจำาร่ตป็ระเพื้ณ่
ของสัำงคัมื รวมืทัี่�งม่ืศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์12  
  นักวิชาการที่่�สำำาคััญในต�างป็ระเที่ศอ่กหลัายที่�าน ได้แก� ลัอน แอลั 
ฟ่ัลัเลัอร์ (Lon L.Fuller) โจำเซึ่พื้ เรช (Joseph Rez) เจำฟัฟัร่ โจำเวลั (Jeffrey 
Jowell) แลัะไฮัมื์ริช ซึ่่เคันที่�อป็พื้์ (Heinrich Siedentopf) เป็็นต้น ได้ให้ 
คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืหร้อหลัักการป็กคัรองไว้โดยม่ืสำาระสำำาคััญโดยสำรุป็  
7 ป็ระการ ได้แก� 
   1.  การป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายของทุี่กองค์ักรของรัฐ (Supremacy of law) 
   2.  หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ (Separation of power) 
11 The Law Dictionary, Black’s Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd Ed.  
 Retrieved from 26 March 2020. https://thelawdictionary.org/rule-of-law/.
12 ศาสำตราจำารย์ (พิื้เศษ) ป็ระสำพื้สุำข บุญเดช. (2556). เอกสัารบรรยาย หลัักนิิติิธรรมกับการควบคุม 
 การติรวจสัอบการใช่�อำานิาจรัฐ โดยฝ่ายนิิติิบัญญัติิ. สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
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   3.  การม่ืกฎหมืายท่ี่�ด่ (Good law) 
   4.  คัวามืชอบด้วยกฎหมืายของการป็กคัรอง (Administrative legality) 
   5.  คัวามืรับผิู้ดของรัฐ (State responsibility) 
   6.  การม่ืสิำที่ธิิฟ้ัองคัด่ต�อศาลั 
   7.  การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน13  
  สำำาหรับในป็ระเที่ศไที่ยม่ืนักวิชาการท่ี่�ได้ให้คัวามืหมืายเก่�ยวกับแนวคัวามืคิัด 
เร้�องหลัักนิติธิรรมืไว้ อาที่ิ ศาสำตราจำารย์ ดร.กำาชัย จำงจำักรพื้ันธิ์ อด่ตคัณบด่  
คัณะนิติศาสำตร์  มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์ ได้ให้คัวามืหมืายของ “หลัักนิติธิรรมื”  
ว�าหมืายถึึงหลัักพ้ื้�นฐานที่างกฎหมืายท่ี่�กระบวนการที่างกฎหมืายแลัะกระบวนการ 
ที่างยุติธิรรมืจำะต้องไมื�ฝ่่าฝ่้นหร้อขัดแย้งต�อหลัักนิติธิรรมืน่� หากขัดแย้งต�อ 
หลัักนิติธิรรมืผู้ลัก็จำะใช้บังคัับไมื�ได้หร้ออาจำกลั�าวได้ว�าหลัักนิติธิรรมื คั้อ  
หลัักท่ี่�อย่�เหน้อกฎหมืายทัี่�งป็วง หลัักนิติธิรรมืม่ืสำาระสำำาคััญ 6 ป็ระการ ได้แก�14 
  1. กฎหมืายต้องใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ ค้ัอ กฎหมืายต้องมุื�งใช้บังคัับกับ 
บุคัคัลัทุี่กคัน โดยทัี่�วไป็เสำมือภาคักัน แลัะกฎหมืายต้องไมื�มุื�งใช้บังคัับกับกรณ่ใด 
กรณ่หนึ�งหร้อกับบุคัคัลัใดบุคัคัลั หนึ�งโดยเฉ้พื้าะเจำาะจำง 
  2. กฎหมืายไมื�มื่ผู้ลัย้อนหลััง คั้อ กฎหมืายจำะบัญญัติให้การกระที่ำาใด 
เป็็นคัวามืผิู้ดอาญาแลัะลังโที่ษย้อนหลัังไมื�ได้ 
  3. การสัำนนิษฐานว�าผู้่้ต้องหาคัด่อาญาบริสุำที่ธิิ�จำนกว�าศาลัจำะม่ืคัำาพิื้พื้ากษา 
เด็ดขาดว�าผู้่้นั �นมื่คัวามืผู้ิด คั้อให้สำันนิษฐานไว้ก�อนว�าผู้่้ต้องหาหร้อจำำาเลัย 
ในคัด่อาญายังไมื�มื่คัวามืผู้ิดจำนกว�าศาลั จำะมื่คัำาพื้ิพื้ากษาเด็ดขาดว�ามื่คัวามืผู้ิด  
เพ้ื้�อเป็็นป็ระโยชน์ในการต�อส้่ำคัด่ของผู้่้ต้องหาหร้อจำำาเลัยได้ อย�างเต็มืท่ี่� 

13 สำุนที่ร มืณ่สำวัสำดิ � (2558). เอกสัารประกอบการบรรยายนิิติิธรรมแลัะนิิติิรัฐ มืหาวิที่ยาลััย 
 สุำโขทัี่ยธิรรมืาธิิราช. หน้า 11.
14 ศาสำตราจำารย์ ดร.กำาชัย จำงจำักรพื้ันธิ์. (2555). เอกสัารบรรยาย “หลัักนิิติิธรรม ความหมาย  
 สัาระสัำาคัญ แลัะผ่ลัขิองการฝ่าฝืนิ”. โรงแรมืรามืาการ์เด้นสำ.
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  4. หลัักคัวามืเป็็นอิสำระแลัะเป็็นกลัางของผู้่้พื้ิพื้ากษา คั้อ ผู้่้พื้ิพื้ากษา 
เป็็นกลัไกในการอำานวยคัวามืยุติธิรรมืที่่�สำำาคััญ ดังนั�นจำะต้องมื่คัวามืเป็็นอิสำระ 
ไมื�ถึ่กแที่รกแซึ่งที่ั�งจำากฝ่่ายบริหาร ฝ่่ายนิติบัญญัติ หร้อแมื้แต�ฝ่่ายตุลัาการ 
ด้วยกันเอง อ่กทัี่�งผู้่้พิื้พื้ากษาต้องม่ืคัวามืเป็็นกลัางแลัะไมื�ม่ือคัติใด ๆ 
  5. เจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐจำะใช้อำานาจำได้ภายใต้กฎหมืายท่ี่�กำาหนดไว้ ค้ัอ องค์ักร 
ของรัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐต้องใช้อำานาจำตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดไว้เที่�านั�น 
จำะใช้อำานาจำเกินกว�าขอบเขตท่ี่� กฎหมืายกำาหนดไว้ไมื�ได้ 
  6. กฎหมืายต้องไมื�ยกเว้นคัวามืผู้ิดให้แก�การกระที่ำาในอนาคัต คั้อ  
จำะออกกฎหมืายเพื้้�อรองรับการยกเว้นการกระที่ำาผู้ิดที่่�อาจำเกิดขึ�นในอนาคัต 
ไมื�ได้ ทัี่�งน่� เพ้ื้�อป้็องกันผู้่้ม่ือำานาจำท่ี่�อาจำใช้กฎหมืายเป็็นเคัร้�องม้ือในการป้็องกัน
การกระที่ำาผิู้ดในภายหน้าของตน 
  เมื้�อพื้ิจำารณาจำากคัวามืหมืายของ “หลัักนิติธิรรมื” ดังที่่�กลั�าวมืาแลั้ว 
ข้างต้น ย�อมืสำรุป็ ได้ว�า “หลัักนิติธิรรมื” ค้ัอการป็กคัรองบ้านเม้ืองโดยกฎหมืาย 
ไมื�ใช�การป็กคัรองโดยคัน (Rule by Law, not by man) โดยทุี่กคันจัำกต้องอย่�
ภายใต้กฎหมืายไมื�ว�าบุคัคัลันั�นจำะม่ืสำถึานะเช�นใด ในสัำงคัมืก็ตามื 
  หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) มื่วิวัฒนาการมืาจำากสำมืัยกร่กโบราณ  
โดยในสำมัืยนั�นม่ืข้อถึกเถ่ึยงว�าการป็กคัรองบ้านเม้ืองท่ี่�ด่คัวรจำะต้องม่ืการป็กคัรอง 
ด้วยอะไรระหว�างการป็กคัรองด้วย คันท่ี่�ด่ท่ี่�สุำดกับการป็กคัรองด้วยกฎหมืายท่ี่�
ด่ท่ี่�สุำด เพื้ลัโต (Plato) นักป็รัชญากร่กโบราณได้เสำนอว�า การป็กคัรองท่ี่�ด่ท่ี่�สุำด
ค้ัอการป็กคัรองโดย “ราชาป็ราชญ์” (Philosopher King) ซึึ่�งเป็็นบุคัคัลัท่ี่�ม่ืทัี่�ง 
คัวามืร่้คัวามืสำามืารถึในการป็กคัรองบ้านเมื้องแลัะเป็็นคันด่ แต�เพื้ลัโตไมื�อาจำ 
หาคันด่ท่ี่�ม่ืคัวามืสำามืารถึท่ี่�จำะมืาเป็็น “ราชาป็ราชญ์” (Philosopher King) ได้  
จึำงเป็ล่ั�ยนแนวคัวามืคิัดจำากการป็กคัรองด้วยคันท่ี่�ด่ท่ี่�สุำดมืาเป็็นการป็กคัรองด้วย
กฎหมืายท่ี่�ด่ท่ี่�สุำดซึึ่�งเป็็นต้นกำาเนิดของหลัักการป็กคัรองบ้านเม้ืองด้วย กฎหมืาย 
รวมืถึึงเป็็นต้นกำาเนิดของหลัักนิติธิรรมืด้วย ต�อมืา อริสำโตเติลั (Aristotle)  
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ล่ักศิษย์ของเพื้ลัโตก็ยึดถ้ึอตามืแนวคัวามืคิัดดังกลั�าวโดยเสำนอว�ากฎหมืายเที่�านั�น 
ท่ี่�คัวรจำะเป็็นผู้่้ป็กคัรองส่ำงสุำดในระบอบการเม้ืองการป็กคัรอง15  
  แนวคัวามืคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืเริ�มืเป็็นร่ป็ธิรรมืในห้วงคัริสำต์ศตวรรษ 
ท่ี่� 13 โดยในกฎบัตรแมืกนาคัาร์ตา (Magna Carta) คั.ศ. 1215 ใน Article 39  
ได้กำาหนดถึึงสำิที่ธิิขั �นพื้้ �นฐานของป็ระชาชนอันเป็็นวัตถึุป็ระสำงคั์สำำาคััญ 
ป็ระการหนึ�งของหลัักนิติธิรรมืไว้ โดยสำรุป็ว�าบุคัคัลัย�อมืไมื�อาจำถึ่กลังโที่ษได ้
หากไมื�มื่คัำาพื้ิพื้ากษาที่่�ชอบด้วยกฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมืก็ได้รับการพื้ัฒนา 
อย�างต�อเน้�องมืาจำนถึึงหลัังสำงคัรามืโลักคัรั�งที่่�สำองโดยเหลั�านักป็ฏิิวัติได้ใช้ 
แนวคัวามืคัิดเร้ �องหลัักนิติธิรรมืเป็็นแนวที่างในการต�อสำ่ ้กับลััที่ธิิที่รราชย์  
(Tyranny) ที่่�ให้คัวามืสำำาคััญกับผู้่้ป็กคัรองมืากกว�าผู้่ ้ใต้ป็กคัรองซึ่ึ�งที่ำาให้ 
ผู้่้ใต้ป็กคัรองถ่ึกกดข่�ข�มืเหงอย�างไมื�เป็็นธิรรมื16 
  นอกจำากน่� ในระบบกฎหมืายคัอมืมือนลัอว์ของอังกฤษยังได้รับรอง 
แนวคัวามืคิัดเร้�อง หลัักนิติธิรรมืไว้ในคัำาพิื้พื้ากษาของศาลัด้วยแลัะสำหราชอาณาจัำกร 
ยังได้รับรองหลัักคัวามืมื่อำานาจำสำ่งสำุดของรัฐสำภา (Supremacy of the  
Parliament) ซึึ่�งม่ือำานาจำในการออกกฎหมืายภายใต้หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อคัวบคุัมื
การใช้อำานาจำรัฐไมื�ให้ลัะเมิืดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐานของป็ระชาชน17  
  ในป็ัจำจำุบัน แนวคัวามืคัิดเร้ �องหลัักนิติธิรรมืได้ป็รากฏิในกฎหมืาย
ที่ั�งในระดับกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ อาที่ิ อารัมืบที่ (Preamble) ของ 
ป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชน (The Universal Declaration of  
Human Rights; UDHR) ท่ี่�ป็รารภถึึงหลัักนิติธิรรมืโดยสำรุป็ว�า ม่ืคัวามืจำำาเป็็นท่ี่� 
สิำที่ธิิมืนุษยชนต้องได้รับการคุ้ัมืคัรองโดยหลัักนิติธิรรมื ไมื�เช�นนั�นมืนุษย์อาจำจำะ 

15 Aristotle. (1995). Politics. USA: Oxford University Press.
16 วิชัย ที่ิตตภักด่ (2558) หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารงบประมาณ. หลัักสำ่ตรหลัักนิติธิรรมืเพื้้�อ 
 ป็ระชาธิิป็ไตย รุ�นท่ี่� 3. วิที่ยาลััยรัฐธิรรมืน่ญ สำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ.
17 Bingham, Tom. (2011). The Rule of Law. (2nd ed.) London : Penguin Books.
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ก�อกบฏิ เพ้ื้�อต�อส้่ำขัดขวางที่รราชย์ได้ แลัะในระดับกฎหมืายภายในป็ระเที่ศ อาทิี่ 
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย
  อย�างไรก็ตามื ป็ระเที่ศไที่ยยอมืรับ “หลัักนิติธิรรมื” ซึึ่�งเป็็นแนวคัวามืคิัด 
ของชาติตะวันตกว�าเป็็นหลัักกฎหมืายทัี่�วไป็ท่ี่�ไมื�ได้เป็็นกฎหมืายลัายลัักษณ์อักษร 
มืาตั�งแต�การป็ฏิิร่ป็ระบบกฎหมืายแลัะกระบวนการยติุธิรรมืในรัชสำมัืยพื้ระบาที่ 
สำมืเด็จำพื้ระจุำลัจำอมืเกล้ัาเจ้ำาอย่�หัว (รัชกาลัท่ี่� 5) ตลัอดจำนมืาถึึงปั็จำจุำบันหลัักการน่� 
ได้ป็รากฏิในร่ป็ของกฎหมืายที่่ �เป็็นลัายลัักษณ์อักษรในรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจัำกรไที่ย18  

1.3 บทบาทขิองครอบครัวกับหลัักนิิติิธรรม 
  ในช่วิตของคันสำ�วนใหญ�จำะม่ืคัวามืใกล้ัชิดกับคัรอบคัรัวมืากท่ี่�สุำด โดยเฉ้พื้าะ  
คัรอบคัรัวไที่ยท่ี่�บุตรอย่�ร�วมืกับบิดามืารดาตั�งแต�แรกเกิดจำนเข้าส่ำ�วัยรุ�น วัยผู้่้ใหญ�  
หร้อบางคัรอบคัรัวอาจำจำะอย่ �ร�วมืกันไป็ตลัอดช่วิตบิดามืารดาจำนกระที่ั�ง 
มื่คัวามืคัิด คัวามืร่้สำึก พื้ฤติกรรมื แลัะร่ป็แบบการดำาเนินช่วิตเหมื้อนหร้อ 
คัลั้ายคัลัึงกับบิดามืารดาของตนเอง กลั�าวได้ว�าคัรอบคัรัวมื่เป็็นจำุดเริ�มืต้นที่่� 
คัวามืสำำาคััญเป็็นอย�างมืากในการอบรมื กลั�อมืเกลัาให้บุตรม่ืเจำตคัติแลัะพื้ฤติกรรมื 
ที่่�พื้ึงป็รารถึนาของสำังคัมืในทีุ่ก ๆ ด้าน เช�น การดำาเนินช่วิตอย�างมื่คัุณธิรรมื 
จำริยธิรรมื การมื่จำิตสำำานึกรับผู้ิดชอบต�อสำังคัมื การมื่จำิตสำาธิารณะ การนึกถึึง 
ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืมืากกว�าป็ระโยชน์สำ�วนตน การดำาเนินช่วิตตามืแนวป็รัชญา 
เศรษฐกิจำพื้อเพ่ื้ยง การแสำดงออกที่างการเม้ืองอย�างถ่ึกต้องแลัะเหมืาะสำมื ดังนั�น 
หากต้องการให้ป็ระชาชนมื่ระเบ่ยบวินัย มื่จำิตสำำานึกที่่�ด่ เป็็นคันด่ คัรอบคัรัว 
จึำงถ้ึอว�าเป็็นสำถึาบันท่ี่�ม่ืคัวามืสำำาคััญอย�างยิ�งในการที่ำาหน้าท่ี่�ป็ล่ักฝั่งแลัะพัื้ฒนา 

18 สำุรพื้ลั ศร่วิที่ยา (2558). หลัักนิติธิรรมืกับการสำร้างคัวามืป็รองดองสำมืานฉ้ันที่์โดยแนวที่างพืุ้ที่ธิวิถึ ่
 ในสัำงคัมืไที่ย. วารสัารสัันิติิศึกษาปริทรรศน์ิ. 3(2), หน้า 23 – 24.
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อนุัพรั อรุัณรััตน์ั

ให้กับเด็กแลัะเยาวชนเพ้ื้�อให้พื้วกเขาเป็็นกำาลัังสำำาคััญในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศชาติ 
ส้ำบไป็19  
  คัรอบคัรัวถึ้อเป็็นสำถึาบันที่างสำังคัมืสำถึาบันแรกที่่�ที่ำาหน้าที่่�ในการอบรมื 
เล่ั�ยงด่ ป็ล่ักฝั่งแลัะพัื้ฒนาบุคัคัลัในทุี่ก ๆ ด้าน การอบรมืเล่ั�ยงด่ของคัรอบคัรัว 
จำะสำ�งผู้ลักระที่บต�อบุคัคัลัตั�งแต�แรกเกิดไป็จำนกระทัี่�งเติบโตเป็็นผู้่้ใหญ� เม้ื�อได้รับ
การป็ล่ักฝั่งหร้ออบรมืสัำ�งสำอนในเร้�องใดไป็แล้ัว สิำ�งเหลั�านั�นจำะคังอย่�เป็็นลัักษณะ 
นิสำัยอันเป็็นแบบแผู้นในการแสำดงคัวามืคัิด แลัะพื้ฤติกรรมืไป็ตลัอดช�วงช่วิต 
นักวิชาการที่ั�งที่างด้านจำิตวิที่ยา แลัะพื้ฤติกรรมืศาสำตร์ต�างเห็นพื้้องต้องกันว�า 
การอบรมืเลั่�ยงด่เป็็นยุที่ธิศาสำตร์ที่่�มื่คัวามืสำำาคััญต�อการพื้ัฒนาบุคัคัลั หาก 
คัรอบคัรัวสำามืารถึอบรมืเลั่�ยงด่บุตรของตนเองให้เป็็นผู้่้ที่่�มื่คัวามืร่้คัวบคั่�ไป็กับ 
การม่ืคุัณธิรรมื จำริยธิรรมืด้วยการยึดหลัักนิติธิรรมืก็ถ้ึอเป็็นการพัื้ฒนาที่รัพื้ยากร 
มืนุษย์ท่ี่�ม่ืคุัณคั�าอย�างยิ�งอันจำะสำ�งผู้ลัโดยตรงต�อการพัื้ฒนาป็ระเที่ศในทุี่ก ๆ  ด้าน  
การอบรมืเลั่�ยงด่เป็็นกระบวนการที่่�คัรอบคัรัวใช้พื้ัฒนาบุตร ในกระบวนการน่�
บิดามืารดาจำะมื่การสำ้�อสำารกับบุตรด้วยคัำาพื้่ดแลัะการกระที่ำาเพื้้�อให้บุตรเกิด 
คัวามืร้่คัวามืเข้าใจำ รวมืถึึงการแสำดงคัวามืคิัดเห็นการแสำดงคัวามืร้่สึำกการช้�นชมื 
การให้รางวัลั การตำาหนิ การตักเต้อน แลัะการลังโที่ษ สำิ�งต�าง ๆ ที่่�เกิดขึ�น 
ในกระบวนการอบรมืเลั่�ยงด่ ลั้วนเป็็นการป็ลั่กฝ่ังสำ�งเสำริมืแลัะพื้ัฒนาเจำตคัติ 
แลัะพื้ฤติกรรมืท่ี่�พึื้งป็รารถึนาของสัำงคัมืให้กับบุตร ทัี่�งน่�เพื้ราะการอบรมืเล่ั�ยงด่
เป็็นกระบวนการอบรมืบ�มืนิสัำยแลัะฝึ่กหัดให้บุตรเป็็นสำมืาชิกท่ี่�ด่ของคัรอบคัรัว  
ที่ำาให้พื้วกเขาได้เร่ยนร่้ถึึงบที่บาที่หน้าที่่�ของตนเองแลัะฝ่ึกหัดที่่�จำะอย่�ภายใต ้
กฎระเบ่ยบของคัรอบคัรัวตามืหลัักนิติธิรรมือันเป็็นการพัื้ฒนาคัวามืม่ืวินัยแลัะ

19 พื้ระธินพื้จำน์ คัาต่บ (2558). บที่บาที่ของคัรอบคัรัวในการป็ลั่กฝ่ังแลัะพื้ัฒนาคัวามืเป็็นพื้ลัเมื้อง 
 ให้กับเด็กแลัะเยาวชน. วารสัารสัถาบันิวิจัยพิมลัธรรม. 2(2) หน้า 15-26.
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หลักนิัติิธรรมกับสำถาบันัครอบครัว 

คัวามืรับผิู้ดชอบในหน้าท่ี่�ของตนเอง ดังนั�นคัรอบคัรัวคัวรอบรมืเล่ั�ยงด่บุตรตามื
หลัักนิติธิรรมื คัวรป็ฏิิบัติ ดังน่�20  
  1. บิดา มืารดาคัวรแสำดงคัวามืรัก แลัะคัวามืป็รารถึนาด่ต�อบุตรอย�าง 
จำริงใจำ คัอยด่แลัเอาใจำใสำ�อย�างใกล้ัชิดแลัะสำมืำ�าเสำมือ เช�น คัอยพ่ื้ดคุัยสำอบถึามืถึึง 
เร้�องราวต�าง ๆ ที่่�เกิดขึ�นในแต�ลัะวันรับป็ระที่านอาหารด้วยกันที่ำากิจำกรรมื 
ต�าง ๆ ร�วมืกัน
  2. บิดา มืารดาคัวรให้การสำนับสำนุน สำ�งเสำริมืแลัะให้กำาลัังใจำในการที่ำา 
กิจำกรรมืต�าง ๆ ของบุตร เช�น สำนับสำนุนให้ล่ักม่ืจิำตสำาธิารณะ สำนับสำนุนให้บุตร 
ได้ที่ำากิจำกรรมืที่่�เป็็นป็ระโยชน์ต�อสำังคัมืนึกถึึงป็ระโยชน์สำ�วนรวมืมืากกว�า 
สำ�วนตน ฯลัฯ 
  3. บิดา มืารดาคัวรเปิ็ดโอกาสำให้บุตรได้ตัดสิำนใจำในเร้�องท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
ตนเอง โดยไมื�บังคัับให้บุตรที่ำาหร้อเลั้อกในสำิ�งที่่�บิดามืารดาต้องการ แต�คัวร 
ให้คัำาป็รึกษา แลัะช่�แนะแนวที่างที่่�เป็็นป็ระโยชน์ในการดำาเนินช่วิต เช�น 
เร้�องการเร่ยน เร้�องการที่ำางาน เร้�องการที่ำากิจำกรรมื ฯลัฯ 
  4. บิดา  มืารดาคัวรเป็็นท่ี่�ป็รึกษาของบุตรในทุี่ก ๆ  เร้�องคัวรเปิ็ดใจำรับฟััง 
ปั็ญหาแลัะช่�แนะแนวที่างในการแก้ไขอย�างถ่ึกต้องแลัะเหมืาะสำมืทัี่�งปั็ญหาทัี่�วไป็ 
ท่ี่�เกิดขึ�นในช่วิตป็ระจำำาวัน ปั็ญหาในการเร่ยนการที่ำางาน ฯลัฯ 
  5. บิดา มืารดาคัวรเป็ิดโอกาสำให้บุตรได้มื่สำ�วนร�วมืในการแสำดง 
คัวามืคัิดเห็นหร้อตัดสำินใจำในเร้�องต�าง ๆ ภายในบ้านอย�างเที่�าเที่่ยมืกัน เช�น  
เป็ิดโอกาสำให้มื่สำ�วนร�วมืในการตัดสำินใจำเลั้อกซึ่้�อรถึคัันใหมื� เลั้อกร่ป็แบบ 
ในการตกแต�งบ้าน ฯลัฯ 

20 กมืลัวรรณ คัารมืป็ราชญ์ คัลั้ายแก้ว (2556). ปัจจัยทางด�านิสัถานิการณ์ในิครอบครัว  
 สัถาบันิการศึกษา แลัะจิติลัักษณะท่�เก่�ยวขิ�องกับพฤติิกรรมจริยธรรมในิการเร่ยนิขิองนิิสิัติระดับ 
 ปริญญาติร่. กรุงเที่พื้มืหานคัร : สำำานักนวัตกรรมืการเร่ยนร้่มืหาวิที่ยาลััยศร่นคัรินที่รวิโรฒน์.
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  6. บิดา มืารดาคัวรให้บุตรได้มื่สำ�วนร�วมืรับผู้ิดชอบในการที่ำางานบ้าน 
เช�น การที่ำาคัวามืสำะอาดบ้าน การล้ัางจำาน การซัึ่กร่ดเส้ำ�อผู้้า การด่แลัต้นไม้ื ฯลัฯ  
เพื้้�อเป็็นการป็ลั่กฝ่ังให้มื่คัวามืรับผู้ิดชอบ นึกถึึงป็ระโยชน์สำ�วนรวมืมืากกว�า 
ป็ระโยชน์สำ�วนตน 
  7. บิดา  มืารดาคัวรช้�นชมืหร้อให้รางวัลัอย�างเหมืาะสำมืเม้ื�อบุตรที่ำาคัวามืด่ 
หร้อป็ระพื้ฤติตนในที่างท่ี่�ด่ เช�น ให้รางวัลัหร้อช้�นชมืเม้ื�อบุตรให้คัวามืช�วยเหล้ัอ
เพ้ื้�อน ๆ หร้อเม้ื�อตั�งใจำที่ำากิจำกรรมืต�าง ๆ จำนป็ระสำบผู้ลัสำำาเร็จำ ฯลัฯ 
  8. บิดา มืารดาคัวรว�ากลั�าวตักเตอ้นแลัะช่�แจำงเหตผุู้ลัเมื้�อบุตรที่ำาในสำิ�ง
ที่่�ไมื�ถึ่กต้อง หร้อมื่คัวามืป็ระพื้ฤติที่่�ไมื�เหมืาะสำมื โดยไมื�แสำดงอาการโกรธิหร้อ 
ใช้คัวามืรุนแรงซึึ่�งจำะที่ำาให้กระที่บกระเท้ี่อนคัวามืร้่สึำกของบุตร21  
  การเป็็นแบบอย�างท่ี่�ด่ของบิดา มืารดาเป็็นอ่กวิธ่ิการหนึ�งท่ี่�ต�อเน้�องจำาก 
การอบรมืเลั่�ยงด่ภายในคัรอบคัรัวที่่�จำะที่ำาให้บุตรเกิดเร่ยนร่้ในเร้�องราวที่าง 
วัฒนธิรรมื วิถึ่ช่วิต แบบแผู้นการแสำดงคัวามืคัิด แลัะการแสำดงพื้ฤติกรรมื 
จำากบิดามืารดา โดยสำ�วนมืากการเร่ยนร้่ของบุคัคัลัมัืกจำะเกิดจำากการเล่ัยนแบบ 
จำากบุคัคัลัที่่�เป็็นที่่�รัก นิยมืชมืชอบ เช้�อถึ้อ ไว้วางใจำ หร้อเป็็นผู้่้ที่่�มื่อำานาจำซึ่ึ�ง 
ภายในคัรอบคัรัวบิดา มืารดาเป็็นผู้่้ที่่�ให้การอบรมื เลั่�ยงด่บุตรอย�างใกลั้ชิด 
จำนที่ำาให้บุตรมื่คัวามืรัก เช้�อถึ้อ ไว้วางใจำแลัะเห็นคัวามืสำำาคััญต�อบิดา มืารดา 
บุตรจึำงยอมืรับการอบรมื สัำ�งสำอนต�าง ๆ ได้โดยง�าย แลัะยึดถ้ึอบิดา มืารดาเป็็น 
แบบอย�างในทีุ่ก ๆ เร้�อง โดยบุตรจำะเอาใจำใสำ�คั�อย ๆ เร่ยนร่้จำดจำำาคัวามืคัิด 
คัวามืเช้�อ แลัะพื้ฤติกรรมืต�าง ๆ  ของบิดา มืารดาหร้อผู้่้ให้การเล่ั�ยงด่อย�างต�อเน้�อง 
จำนในท่ี่�สุำดสิำ�งท่ี่�ได้เห็นแลัะได้ยินนั�นกลัายเป็็นแบบแผู้นคัวามืคิัด เป็็นพื้ฤติกรรมื 
เป็็นวิถึ่ป็ฏิิบัติหร้อเป็็นลัักษณะนิสำัยของตนเอง ในการเป็็นแบบอย�างให้กับ 

21 ดวงเด้อน พื้ันธิุมืนาวิน แลัะเพื้็ญแข ป็ระจำนป็ัจำจำนึก.(2554). ความสััมพันิธ์ภิายในิครอบครัวกับ 
 สุัขิภิาพจิติแลัะจริยธรรมขิองนัิกเร่ยนิวัยรุ่นิ. มืหาวิที่ยาลััยศร่นคัรินที่รวโรฒิ.
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หลักนิัติิธรรมกับสำถาบันัครอบครัว 

บุตรนั�น บิดา มืารดาจำะต้องเป็็นแบบอย�างท่ี่�ด่ เป็็นคันด่ ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อ 
สำังคัมื นึกถึึงป็ระโยชน์สำ�วนรวมืมืากกว�าสำ�วนตน ไมื�เอาเป็ร่ยบสำังคัมืก�อนแลั้ว
จึำงแสำดงให้บุตรได้เห็นแบบอย�างท่ี่�ด่เหลั�านั�น โดยจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นตามื
แนวที่างดังน่� 
  1. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ที่่�สำามืารถึอย่�ร�วมืกับ 
ผู้่้อ้�นได้ที่ำางานร�วมืกับผู้่้อ้�นได้ ม่ืคัวามืเคัารพื้ผู้่้อ้�น เคัารพื้สิำที่ธิิผู้่้อ้�น เคัารพื้หลััก 
คัวามืเสำมือภาคั แลัะเคัารพื้คัวามืแตกต�างที่างคัวามืคิัดแลัะวัฒนธิรรมื สำามืารถึ
ป็รับตัวแลัะวางตัวอย�างเหมืาะสำมืในฐานะ สำมืาชิกของกลุั�มืสัำงคัมืต�าง ๆ ม่ืการ 
รับฟัังคัวามืคิัดเห็นของผู้่้อ้�น โดยไมื�ใช้คัวามืคิัดของตัวเอง เป็็นใหญ�ไมื�ก้าวก�าย 
เร้�องสำ�วนตัวของผู้่้อ้�น รวมืถึึงมื่คัวามืคัิดว�าทีุ่กคันในสำังคัมือย่�ในระดับเด่ยวกัน  
โดยไมื�ม่ืป็ฏิิกิริยาท่ี่�แสำดงถึึงการด่ถ่ึก ด่แคัลันผู้่้ท่ี่�ม่ืสำถึานะที่างสัำงคัมื ม่ืการศึกษา 
ตำ�ากว�า ยากจำนกว�าตนเอง แลัะไมื�มื่ป็ฏิกิิริยาที่่�แสำดงว�ายกย�องแลัะยอมืจำำานน 
ให้คันที่่�มื่สำถึานะที่างสำังคัมืสำ่งกว�า มื่การศึกษาสำ่งกว�า รำ�ารวยกว�าตนเองอย�าง 
ไมื�ม่ืเหตุผู้ลัอันคัวรกระที่ำา 
  2. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ท่ี่�พึื้�งตนเองได้โดยไมื�ต้อง 
พื้ึ�งพื้าหร้อเบ่ยดเบ่ยนผู้่้อ้�นสำามืารถึป็ระกอบอาช่พื้เพื้้�อให้มื่รายได้มืาเลั่�ยงด่ 
คัรอบคัรัวได้ด้วยคัวามืร่้ คัวามืสำามืารถึแลัะป็ระสำบการณ์ของตนเองด้วย 
คัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ไมื�เอารัดเอาเป็ร่ยบผู้่้อ้�น รวมืถึึงจำะต้องไมื�ตกอย่�ภายใต้อำานาจำ 
หร้ออิที่ธิิพื้ลัของระบบอุป็ถัึมืภ์ใด ๆ 
  3. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ท่ี่�ม่ืจิำตสำำานึกสำาธิารณะ  
มุื�งท่ี่�จำะที่ำาป็ระโยชน์เพ้ื้�อสำ�วนรวมืแลัะธิำารงรักษาสำาธิารณะสำมืบัติ ม่ืคัวามืเอาใจำใสำ� 
ท่ี่�จำะม่ืสำ�วนร�วมืในการด่แลั รักษาแลัะอนุรักษ์ที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ ม่ืคัวามืเอาใจำใสำ� 
ที่่�จำะมื่สำ�วนร�วมืในการด่แลัสำาธิารณะสำมืบัติของสำ�วนรวมืโดยไมื�คัิดที่ำาลัายหร้อ 
ที่ำาให้ได้เกิดคัวามืเส่ำยหาย รวมืถึึงจำะต้องมืองว�าปั็ญหาต�าง ๆ  ท่ี่�เกิดขึ�นในชุมืชน 
ที่่�ตนเองเป็็นสำมืาชิกนั�นเป็็นเร้�องที่่�ตนเองแลัะคันในชุมืชนต้องมื่สำ�วนร�วมืใน 
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การแก้ไข โดยไมื�คัิดว�าเป็็นเร้�องของหน�วยงานราชการหร้อรัฐบาลัต้องเข้ามืา 
แก้ไขปั็ญหาเม้ื�อเกิดปั็ญหาต�าง ๆ  ขึ�นในชุมืชน บิดา  มืารดาจำะต้องเข้าไป็ม่ืสำ�วนร�วมื 
ในการแก้ไขปั็ญหาด้วยคัวามืเอาใจำใสำ� เช�น หากในชุมืชนเกิดปั็ญหานำ�าเน�าเส่ำย 
สำ�งกลัิ�นเหมื็น เกิดป็ัญหามื่โจำรขโมืยชุกชุมื บิดา มืารดาต้องมื่สำ�วนร�วมืในการ 
วางแผู้นหร้อหาแนวที่างในการแก้ไขป็ัญหาดังกลั�าว โดยไมื�นิ�งนอนใจำเพื้ราะ 
คิัดว�าไมื�ใช�เร้�องของตนเอง 
  4. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ที่่�เคัารพื้กฎกติกาของ 
สัำงคัมื แลัะเคัารพื้กฎหมืายม่ืการป็ฏิิบัติตามืกฎ กติกาของสัำงคัมืท่ี่�เป็็นสำมืาชิกอย่�  
เช�น ในท่ี่�ที่ำางาน ในชุมืชน ฯลัฯ แลัะป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายอย�างเคัร�งคัรัด ไมื�ลัะเมิืด 
แม้ืว�าจำะเป็็นเร้�องเล็ัก ๆ  น้อย ๆ  เช�น ทิี่�งขยะลังในท่ี่�สำาธิารณะ จำอดรถึในท่ี่�ห้ามืจำอด 
การข้ามืถึนนไมื�ตรงที่างม้ืาลัาย การขับรถึผู้�าไฟัแดง การเส่ำยภาษ่ ฯลัฯ 
  5. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ที่่�มื่คัวามืเต็มืใจำที่่�จำะ 
แก้ป็ัญหาคัวามืขัดแย้งในทีุ่กกรณ่ด้วยที่�าที่่สำันติโดยไมื�ใช้คัวามืรุนแรง  
หากมื่คัวามืขัดแย้งเกิดขึ�นในสำังคัมืใด ๆ ก็ตามืที่ั�งคัวามืขัดแย้งในคัรอบคัรัว  
คัวามืขัดแย้งในท่ี่�ที่ำางาน คัวามืขัดแย้งในชุมืชน บิดา มืารดาจำะต้องแก้ปั็ญหา 
อย�างม่ืสำติโดยพิื้จำารณาเหตุผู้ลัต�าง ๆ  อย�างรอบคัอบรอบด้าน โดยไมื�ใช้อารมืณ์ 
แลัะคัวามืรุนแรงในการแก้ปั็ญหา แม้ืว�าสำถึานการณ์ปั็ญหาจำะม่ืคัวามืรุนแรงมืาก  
เพ่ื้ยงใดก็ตามื 
  6. บิดา มืารดาจำะต้องแสำดงให้บุตรเห็นว�าเป็็นผู้่้ท่ี่�ม่ืคัวามืตระหนักแลัะ 
ม่ืคัวามืกระต้อร้อร้นท่ี่�จำะเข้าไป็ม่ืสำ�วนร�วมืที่างการเม้ืองด้วยคัวามืสำมัืคัรใจำ แลัะ 
มื่คัวามืเห็นว�าการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้องเป็็นหน้าที่่�มื่คัวามืสำำาคััญอย�างยิ�ง 
ของป็ระชาชนทีุ่กคันในป็ระเที่ศแลัะจำะต้องไมื�มืองว�าการเมื้องเป็็นเร้ �อง 
น�าเบ้�อหน�ายหร้อเป็็นเร้�องที่่�ไมื�คัวรให้คัวามืสำนใจำหร้อเข้าไป็เก่�ยวข้องใด ๆ  
โดยอย�างน้อยที่่�สำุดบิดา มืารดาคัวรมื่การติดตามืข�าวสำารที่างการเมื้องอย�าง 
สำมืำ�าเสำมือแลัะอธิิบายให้บุตรเข้าใจำข�าวสำารต�าง ๆ มืากขึ�น บิดา มืารดาจำะต้อง 
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หลักนิัติิธรรมกับสำถาบันัครอบครัว 

ไป็เล้ัอกตั�งทุี่กคัรั�งท่ี่�ม่ืการเล้ัอกตั�งไมื�ว�าจำะเป็็นการเล้ัอกตั�งในระดับท้ี่องถิึ�นหร้อ 
การเลั้อกตั�งระดับชาติ หากมื่คัวามืไมื�เห็นด้วยในนโยบายของรัฐบาลัจำะต้อง 
แสำดงการคััดค้ัานอย�างถ่ึกต้องด้วยวิธ่ิการท่ี่�เหมืาะสำมื22 

1.4 สัรุป 
  คัรอบคัรัวเป็็นสำถึาบันที่่�สำำาคััญที่่�สำุด ในช่วิตที่่�ทีุ่กคันต้องให้การด่แลั 
เอาใจำใสำ� เพื้ราะที่ำาหน้าที่่�ในการหลั�อหลัอมืแลัะขัดเกลัาคัวามืเป็็นมืนุษย์ 
ที่ั�งการอบรมืเลั่�ยงด ่ ให้คัวามืรัก ช�วยเหลัอ้เก้�อก่ลักัน รวมืถึึงป็ลัก่ฝ่ังคัุณธิรรมื 
จำริยธิรรมื คั�านิยมื แลัะถึ�ายที่อดวัฒนธิรรมืที่างสำังคัมืให้แก�สำมืาชิก เพื้้�อให้ 
บุคัคัลัเป็็นคันด่ ม่ืคุัณภาพื้ แลัะเป็็นสำมืาชิกท่ี่�ด่ของสัำงคัมื รวมืไป็ถึึงการป็ล่ักฝั่ง 
แลัะพื้ัฒนาคัวามืเป็็นพื้ลัเมื้องด่ตามืระบอบป็ระชาธิิป็ไตย ยึดหลัักนิติธิรรมื  
คัวามืรับผิู้ดชอบต�อตนเองแลัะเคัารพื้ผู้่้อ้�น การเคัารพื้คัวามืแตกต�าง การเคัารพื้ 
คัวามืเสำมือภาคั การเคัารพื้กติกาหร้อเคัารพื้กฎหมืาย แลัะคัวามืรับผู้ิดชอบ 
ต�อสัำงคัมืแลัะสำ�วนรวมื การอบรมืเล่ั�ยงด่ของสำถึาบันคัรอบคัรัวม่ืคัวามืสำำาคััญเป็็น 
อันดับแรกเพื้ราะเป็็นจำุดเริ�มืต้นที่่�ช�วยให้เด็กเกิดจำิตสำำานึกเห็นคัวามืสำำาคััญของ 
สำ�วนรวมื คัวามืใกล้ัชิดระหว�างพื้�อแมื�กับล่ักจึำงเป็็นสิำ�งจำำาเป็็นอย�างยิ�งในการอบรมื 
เลั่�ยงด่ลั่ก เพื้ราะคัวามืใกลั้ชิดจำะเป็็นสำ้�อที่่�ที่ำาให้เกิดคัวามืเข้าใจำซึ่ึ�งกันแลัะกัน 
แลัะกลัายเป็็นคัวามืเห็นใจำซึ่ึ�งกันแลัะกัน โดยคัรอบคัรัวถึ้อว�าเป็็นสำถึาบันที่าง
สัำงคัมืท่ี่�ม่ืสำ�วนสำำาคััญในการอบรมืบ�มืนิสัำย ป็ล่ักฝั่งคัวามืเช้�อ คั�านิยมื คุัณธิรรมื 
จำริยธิรรมื แลัะศ่ลัธิรรมื อันด่งามืให้กับเด็ก รวมืไป็ถึึงป็ล่ักฝั่งแลัะพัื้ฒนาให้ยึด 
ตามืหลัักนิติธิรรมื อันป็ระกอบไป็ด้วย คัวามืรับผิู้ดชอบต�อตนเองแลัะพึื้�งตนเอง 
ในการเคัารพื้ผู้่้อ้�น การเคัารพื้คัวามืแตกต�าง การเคัารพื้คัวามืเสำมือภาคั การเคัารพื้ 
กติกาหร้อเคัารพื้กฎหมืาย แลัะคัวามืรับผิู้ดชอบต�อสัำงคัมืแลัะสำ�วนรวมื บที่บาที่

22 ป็นัดดา ยิ�มืสำกุลั (2561).การเสำริมืสำร้างบที่บาที่หน้าท่ี่�ท่ี่�ม่ืต�อคัรอบคัรัวของนักศึกษา คัณะคัรุศาสำตร์  
 มืหาวิที่ยาลััยราชภัฏิธินบุร่. วารสัารมหาวิทยาลััยราช่ภัิฏิธนิบุร่. 12(1). หน้า 110-122.
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หน้าท่ี่�ของคัรอบคัรัวในการอบรมืเล่ั�ยงด่เด็กให้ด่จึำงนับว�าม่ืคัวามืสำำาคััญ เพื้ราะ 
เขาค้ัอที่รัพื้ยากรอันม่ืคั�าในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศ 
  การอบรมืเลั่�ยงด่บุตรโดยยึดหลัักนิติธิรรมืมื่สำ�วนสำำาคััญในการฝ่ึกหัด 
ให้บุตรได้เร่ยนร่้ที่่�จำะใช้ช่วิตในสำังคัมืป็ระชาธิิป็ไตย เช�น การฝ่ึกให้มื่โอกาสำได ้
แสำดงคัวามืคิัดเห็นหร้อตัดสิำนใจำในเร้�องต�าง ๆ อย�างเป็็นอิสำระภายใต้กฎเกณฑ์์ 
หร้อข้อกำาหนดของคัรอบคัรัว ฝ่ึกให้มื่สำ�วนร�วมื รับผู้ิดชอบงานในบ้าน ฝ่ึกให้ 
ป็ฏิิบัติตนอย่�ในระเบ่ยบวินัย ฝ่ึกการตัดสำินใจำอย�างมื่เหตุผู้ลั ฝ่ึกให้ยอมืรับ 
ฟัังคัวามืคิัดเห็นของผู้่้อ้�นแลัะถึึงแม้ืว�าจำะม่ืคัวามืคิัดเห็นท่ี่�ไมื�ตรงกันก็ต้องสำามืารถึ 
อย่�ร�วมืกันได้อย�างสำงบสำุข โดยไมื�จำำาเป็็นต้องบังคัับให้คันอ้�น มื่คัวามืคัิดเห็น 
เหม้ือนตนเอง ฯลัฯ การได้ฝึ่กฝ่นในเร้�องดังกลั�าวจำะที่ำาให้บุตรม่ืเจำตคัติพื้ฤติกรรมื 
แลัะแนวป็ฏิิบัติแบบป็ระชาธิิป็ไตย รวมืถึึงเกิดการเร่ยนร้่ในการเป็็นสำมืาชิกท่ี่�ด่ 
ของคัรอบคัรัว กระบวนการเหลั�าน่� จำะเกิดขึ�นอย�างต�อเน้�องจำนกระที่ั�งเติบโต 
เป็็นผู้่้ใหญ� แลัะอย่�ในฐานะพื้ลัเม้ืองของป็ระเที่ศ พื้วกเขาก็จำะสำามืารถึสำรุป็อ้างอิง 
ป็ระสำบการณ์ท่ี่�ได้รับจำากคัรอบคัรัวไป็ใช้ ซึึ่�งเป็็นผู้ลัที่ำาให้พื้วกเขาเป็็นพื้ลัเม้ืองด่
ตามืระบอบป็ระชาธิิป็ไตยได้ในด้านการสำนที่นา พ่ื้ดคุัย แลักเป็ล่ั�ยนคัวามืคิัดเห็น 
เกิดขึ�นอย่�ตลัอดเวลัา เม้ื�อบุตรได้ยิน หร้อได้เห็นแบบอย�างท่ี่�แสำดงออกเป็็นคัำาพ่ื้ด 
แลัะการกระที่ำาก็จำะคั�อย ๆ  เกิดเร่ยนร้่จำดจำำา ที่ำาคัวามืเข้าใจำ จำนในท่ี่�สุำดสิำ�งเหลั�านั�น 
ก็จำะกลัายเป็็นแบบแผู้นของเจำตคัติแลัะพื้ฤติกรรมื รวมืถึึง แนวป็ฏิิบัติต�าง ๆ 
ของบุตร ซึ่ึ�งมื่การศึกษาที่่�แสำดงให้เห็นว�าบิดามืารดาแลัะบุตรมื่แนวโน้มืที่่�จำะ
ม่ืเจำตคัติแลัะพื้ฤติกรรมืในหลัาย ๆ ด้านสำอดคัล้ัองกัน ดังนั�นหากบิดา มืารดา 
ม่ืแนวคิัดท่ี่�ด่ก็ม่ืแนวโน้มืท่ี่�จำะที่ำาให้บุตรม่ืหลัักนิติธิรรมืแลัะคัวามืเป็็นพื้ลัเม้ืองด่
เช�นเด่ยวกับบิดามืารดาของตนเอง 
  อย�างไรก็ตามื กระบวนการป็ลั่กฝ่ังแลัะพื้ัฒนาคัวามืเป็็นพื้ลัเมื้องด่ตามื 
หลัักนิติธิรรมืน่� เป็็นกระบวนการที่่�เกิดขึ�นอย�างต�อเน้�องตั�งแต�บิดา มืารดา 
ให้กำาเนิดบุตร จำนกระที่ั�งพื้วกเขาเติบโตเป็็นผู้่้ใหญ�ดังนั�นบิดา มืารดาจำะต้อง 
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ทุี่�มืเที่ เส่ำยสำลัะ แลัะม่ืคัวามือดที่น มืากเป็็นพิื้เศษ ในการท่ี่�จำะใช้วิธ่ิการดังกลั�าว 
ในการป็ล่ักฝั่งแลัะพัื้ฒนาบุตร เพื้ราะเง้�อนไข สำำาคััญในการท่ี่�จำะที่ำาให้กระบวนการ 
เหลั�าน่�ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำได้ บิดา มืารดาจำะต้องให้การด่แลับุตรอย�างใกล้ัชิด 
คัอยเอาใจำใสำ�ด่แลั ให้คัวามืรัก แลัะให้เวลัากับบุตรอย�างเต็มืที่่� เป็็นที่่�ป็รึกษา 
ท่ี่�ด่เป็็นแบบอย�างท่ี่�ด่ในทุี่ก ๆ เร้�อง รวมืถึึงต้องม่ืการป็ฏิิบัติเช�นน่�ต�อบุตรอย�าง  
สำมืำ�าเสำมือ เพื้ราะหากมื่การป็ฏิิบัติที่่�ไมื�สำมืำ�าเสำมือก็อาจำจำะที่ำาให้บุตรเกิดคัวามื 
สำับสำน จำนเกิดเจำตคัติหร้อพื้ฤติกรรมืที่่�ผู้ิดป็กติขึ�นได้ ที่ั�งน่�หากทีุ่กคัรอบคัรัว 
สำามืารถึที่ำาหน้าที่่�ในการป็ลัก่ฝ่ังหลัักนิติธิรรมื แลัะพื้ัฒนาคัวามืเป็็นพื้ลัเมือ้งด่
ให้กับบุตรของตนเองได้ก็จำะที่ำาให้ป็ระชาชนทีุ่กคันมื่หลัักนิติธิรรมื ซึ่ึ�งถึ้อเป็็น 
กำาลัังสำำาคััญที่่�จำะที่ำาให้ระบบการเมื้องการป็กคัรองของป็ระเที่ศมื่คัวามืเป็็น 
ป็ระชาธิิป็ไตยโดยสำมืบ่รณ์อันเป็็นพ้ื้�นฐานของการพัื้ฒนาป็ระเที่ศในด้านการเม้ือง  
เศรษฐกิจำ สัำงคัมื แลัะการศึกษาต�อไป็
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เอนิกิ ธีระวิวัฒน์ิชัย* 

บทนิำา 
  หลัักนิิติิธรรม นับว�าเป็็นหลัักพื้้�นฐานที่างกฎหมืายที่่�กำาหนดหลัักการ 
สำำาคััญของการบริหารราชการแผู้�นดิน เพื้้�อเป็็นหลัักป็ระกันสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชน ภายใต้การป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอันม่ืพื้ระมืหากษัตริย์ 
ที่รงเป็็นป็ระมืุข ดังนั�นหลัักนิติธิรรมืจำึงเป็็นหลัักการที่่�กำากับหร้อคัวบคัุมืการ 
ใช้อำานาจำของหน�วยงานรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�รัฐ เริ�มืตั�งแต�การตรากฎหมืายจำนถึึง 
การบังคัับใช้กฎหมืายของรัฐต�อป็ระชาชน ถึึงแม้ืจำะม่ืกฎหมืายบัญญัติให้สำามืารถึ 
กระที่ำาได้ แต�ก็ใช�ว�ารัฐจำะสำามืารถึใช้อำานาจำได้ตามือำาเภอใจำ ซึ่ึ�งมื่ขอบเขต 
จำำากัดเฉ้พื้าะท่ี่�กฎหมืายกำาหนดหร้อให้อำานาจำไว้เที่�านั�นอ่กทัี่�งการใช้อำานาจำของ
หน�วยงานรัฐหร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ ต้องสำามืารถึคัวบคุัมืแลัะตรวจำสำอบได้ สำ�งผู้ลัให้ 
ป็ระชาชนท่ี่�ได้รับผู้ลักระที่บหร้อคัวามืเส่ำยหายจำากการใช้อำานาจำของหน�วยงานรัฐ 
หร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ สำามืารถึเร่ยกร้องคัวามืเป็็นธิรรมืแลัะตรวจำสำอบการใช้อำานาจำ
ของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐได้ ทัี่�งน่�การพัื้ฒนาสำนามืบินถ้ึอว�าเป็็นการดำาเนินงานอย�างหนึ�ง
ของหน�วยงานรัฐ สำำาหรับรัฐธิรรมืน่ญของไที่ยเริ�มืบัญญัติคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
ไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 แลัะยังคังม่ืบัญญัติไว้ 
ในรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับปั็จำจุำบันน่�ตามืบที่บัญญัติรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 
พุื้ที่ธิศักราช 2560 

* รองกรรมืการผู้่้อำานวยการใหญ� (สำายงานยุที่ธิศาสำตร์) บริษัที่ ที่�าอากาศยานไที่ย จำำากัด (มืหาชน),  
 ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงาน 
 ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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  มืาตรา 3 “อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็วงชนชาวไที่ย พื้ระมืหากษัตริย์ 
ผู้่ ้ที่รงเป็็นป็ระมืุขที่รงใช้อำานาจำนั �นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ แลัะศาลั 
ตามืบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
  รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระ แลัะหน่ิวยงานิขิองรัฐ ติ�อง 
ปฏิิบัติิหนิ�าท่�ให�เป็นิไปติามรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิิติิธรรม เพื้้�อ 
ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
  มืาตรา 56 “รัฐต้องจำัดหร้อดำาเนินการให้มื่สำาธิารณ่ป็โภคัขั�นพื้้�นฐาน 
ที่่�จำำาเป็็นต�อการดำารงช่วิตของป็ระชาชนอย�างที่ั�วถึึงตามืหลัักการพื้ัฒนาอย�าง
ยั�งย้น”1 
  ด้วยหลัักการแลัะเหตุผู้ลัข้างต้น “หลัักนิิติิธรรม” นับว�าเป็็นหลัักการ 
พ้ื้�นฐานในการกำาหนดขอบเขตการใช้อำานาจำหน้าท่ี่�ของหน�วยงานรัฐ โดยเฉ้พื้าะ 
การพื้ัฒนาสำนามืบินที่่�จำะต้องป็ฏิิบัติตามือำานาจำแลัะหน้าที่่�ซึ่ึ �งมื่อย่�ในกรอบ 
ของกฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื รวมืทัี่�งยุที่ธิศาสำตร์ชาติแลัะแผู้นป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ  
ที่ำาให้เห็นในเบ้�องต้นได้ว�า “หลัักนิิติิธรรมกับการพัฒนิาสันิามบินิ” เป็็นหลัักการ 
ที่่�สำำาคััญของการพื้ัฒนาสำนามืบิน เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติตามื
หลัักการพัื้ฒนาอย�างยั�งย้น

หลัักนิิติิธรรม 
  หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) เม้ื�อพิื้จำารณาจำากแนวคิัดของชาวตะวันตก 
ก็จำะพื้บว�ามื่รากเหง้ามืาแต�คัรั�งสำมืัยกร่กโบราณ โดยกลั�าวสำรุป็ได้ว�ากฎหมืาย 
เที่�านั�นท่ี่�คัวรจำะเป็็นผู้่้ป็กคัรองส่ำงสุำด แลัะจำากข้อสำรุป็น่�สำ�งผู้ลัให้ได้ม่ืการพัื้ฒนา 
ไป็สำ่�แนวคัิดพื้้�นฐานสำำาคััญของรัฐสำมืัยใหมื�ว�าการป็กคัรองที่่�ด่ คัวรจำะต้องให้ 

1 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560
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กฎหมืายอย่�ส่ำงสุำด (supremacy of law) แลัะทุี่กคันต้องม่ืสำถึานะท่ี่�เสำมือภาคั 
แลัะเที่�าเที่่ยมืกันภายใต้บที่บัญญัติของกฎหมืาย เพื้้�อที่่�จำะที่ำาให้การเมื้อง 
การป็กคัรองวางอย่�บนรากฐานของกฎหมืายเด่ยวกัน ป็ระการน่�ที่ำาให้เห็นได้
ว�าหลัักนิติธิรรมื อย่�เคั่ยงคั่�กับหลัักคัวามืสำ่งสำุดของกฎหมืายเสำมือ เน้�องจำาก 
เมื้�อรัฐใดใช้กฎหมืายเป็็นหลัักการสำ่งสำุดในการป็กคัรองของรัฐแลั้ว ย�อมืเป็็น 
หลัักป็ระกันว�าพื้ลัเมื้องทีุ่กคันที่ั�งเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐหร้อผู้่้ใช้อำานาจำป็กคัรอง  
เม้ื�อป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ราชการหร้อบริหารราชการแผู้�นดิน จำะต้องอย่�ภายใต้กรอบของ 
กฎหมืาย ดังนั�นคันท่ี่�อาศัยอย่�ในสัำงคัมืนั�นย�อมืจำะต้องม่ืคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกันเสำมือ  
แลัะมืั�นใจำได้ว�าไมื�ว�าจำะเป็็นเจำ้าหน้าที่่�รัฐหร้อผู้่้ใช้อำานาจำป็กคัรองหร้อบุคัคัลั 
ในรัฐบาลั จำะต้องอย่�ภายใต้กรอบกฎหมืายเช�นเด่ยวกันเสำมือ2  
  หลัักนิติธิรรมืม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัสำำาคััญในการป็ระกันสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเม้ือง 
หร้อราษฎรจำากการใช้อำานาจำของหน�วยงานของรัฐหร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐ ภายใต้ 
บที่บัญญัติของกฎหมืาย โดยหลัักการน่�ก�อให้เกิดหลัักการที่างกฎหมืายดังต�อไป็น่� 
  1. หลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายของการกระที่ำาที่างป็กคัรอง 
  ตามืหลัักคัวามืชอบด้วยกฎหมืายน่� การกระที่ำาที่ั�งหลัายขององคั์กร 
ฝ่่ายบริหารจำะต้องชอบด้วยกฎหมืาย หมืายคัวามืว�าในคัวามืสำัมืพื้ันธิ์ระหว�าง 
เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐกับราษฎรนั�น เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐจำะมื่อำานาจำสำั�งการให้ราษฎร 
กระที่ำาการหร้อลัะเว้นไมื�กระที่ำาการอย�างหนึ�งอย�างใดได้ต�อเมื้�อมื่บที่บัญญัติ 
แห�งกฎหมืายให้อำานาจำไว้อย�างชัดแจำ้ง แลัะจำะต้องใช้อำานาจำนั�นภายในกรอบ 
ที่่�กฎหมืายกำาหนดไว้ เพื้้�อให้บรรลัุวัตถึุป็ระสำงคั์อย�างใดอย�างหนึ�ง ดังนั�นตามื 
หลัักการน่�ที่ำาให้ฝ่่ายบริหารหร้อหน�วยงานของรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐผู้่กพื้ัน 
ต�อกฎหมืายหร้ออย่�ภายใต้บที่บัญญัติของกฎหมืาย 

1 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560
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  2. หลัักคัวามืชอบด้วยรัฐธิรรมืน่ญของกฎหมืาย 
  ตามืหลัักน่�หมืายคัวามืว�ากฎหมืายที่ั�งหลัายที่่�องคั์กรฝ่่ายนิติบัญญัติ 
ได้ตราขึ�น จำะต้องชอบด้วยบที่บัญญัติของรัฐธิรรมืน่ญ โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�ง 
กฎหมืายที่่�ให้อำานาจำองคั์กรฝ่่ายบริหารลั�วงลัำ�าเข้าไป็ในแดนแห�งสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของราษฎรนั�น จำะต้องม่ืข้อคัวามืระบุไว้อย�างชัดแจ้ำงพื้อสำมืคัวรว�าให้องค์ักรของ 
ฝ่่ายบริหารองคั์กรใดหร้อหน�วยงานของรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐ มื่อำานาจำ 
ลั�วงลัำ�าเข้าไป็ในแดนแห�งเสำร่ภาพื้ของราษฎรได้ในกรณ่ใดภายในขอบเขต 
อย�างใดป็ระการหนึ �ง แลัะจำะต้องไมื�ให้อำานาจำแก�องคั์กรฝ่่ายบริหารหร้อ 
หน�วยงานของรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐ ลั�วงลัำ�าเข้าไป็ในแดนแห�งสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของราษฎรเกินขอบเขตแห�งคัวามืจำำาเป็็น เพื้้�อธิำารงรักษาไว้ซึ่ึ�งผู้ลัป็ระโยชน์ 
สำาธิารณะหร้อกระที่บต�อสำาระสำำาคััญแห�งสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเม้ืองหร้อราษฎร 
อ่กป็ระการหนึ�ง ตามืหลัักน่�ที่ำาให้ฝ่่ายนิติบัญญัติหร้อองคั์กรฝ่่ายบริหารหร้อ 
หน�วยงานของรัฐ ต้องผู่้กพัื้นต�อบที่บัญญัติของรัฐธิรรมืน่ญ รวมืทัี่�งพื้ระราชบัญญัติ 
ป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายอ้�นท่ี่�เก่�ยวข้อง 
  3. หลัักการคัวบคุัมืตรวจำสำอบโดยองค์ักรตุลัาการ
  ตามืหลัักน่ �หมืายคัวามืว�าการคัวบคัุมืไมื�ให้การกระที่ำาขององคั์กร 
ฝ่่ายบริหารหร้อหน�วยงานของรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐขัดต�อกฎหมืายก็ด่  
หร้อการคัวบคัุมืไมื�ให้กฎหมืายขัดต�อรัฐธิรรมืน่ญก็ด่ จำะต้องเป็็นอำานาจำหน้าที่่� 
ขององคั์กรฝ่่ายตุลัาการซึ่ึ�งมื่คัวามืเป็็นอิสำระ แลัะองคั์กรฝ่่ายนิติบัญญัติหร้อ 
องคั์กรตุลัาการซึ่ึ�งจำะที่ำาหน้าที่่�คัวบคัุมืคัวามืชอบด้วยกฎหมืายของการกระที่ำา 
ขององคั์กรฝ่่ายบริหารก็ด่คัวบคัุมืคัวามืชอบด้วยรัฐธิรรมืน่ญของกฎหมืายก็ด่  
อาจำจำะเป็็นองคั์กรตุลัาการอ่กองคั์กรหนึ�งต�างหากแยกจำากองคั์กรตุลัาการ 
ผู้่้ที่ำาหน้าท่ี่�พิื้จำารณาคัด่แพื้�งแลัะคัด่อาญาก็ได้อาทิี่เช�น ศาลัป็กคัรองซึึ่�งม่ือำานาจำ
พิื้จำารณาคัด่ป็กคัรอง หร้อศาลัรัฐธิรรมืน่ญซึึ่�งม่ือำานาจำพิื้จำารณาคัวามืชอบด้วย 
รัฐธิรรมืน่ญของกฎหมืาย อย�างไรก็ด่องคั์กรตุลัาการนั�น ๆ จำะต้องมื่คัวามื 
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เป็็นอิสำระอย�างแที่้จำริงจำากองคั์กรฝ่่ายนิติบัญญัติแลัะองคั์กรฝ่่ายบริหาร  
กลั�าวคั้อในการป็ฏิิบัติหน้าที่่�ของตนนั�น องคั์กร ตุลัาการไมื�จำำาต้องฟัังคัำาสำั�ง 
บังคัับบัญชาจำากองค์ักรฝ่่ายบริหารแลัะองค์ัการฝ่่ายนิติบัญญัติ แลัะม่ืกระบวนการ 
พื้ิจำารณาที่่�เป็ิดเผู้ยเป็็นธิรรมืรับฟัังคั่�คัวามืแลัะใช้เหตุผู้ลัในคัำาวินิจำฉ้ัยช่�ขาด 
โดยสำรุป็กลัไกของระบบนิติธิรรมืคังจำะไมื�สำามืารถึที่ำางานได้เต็มืป็ระสำิที่ธิิภาพื้  
หากป็ราศจำากองค์ักรผู้่้คัวบคุัมืตรวจำสำอบคัวามืถ่ึกต้องชอบธิรรมืของการกระที่ำา 
ของฝ่่ายป็กคัรองหร้อการกระที่ำาของฝ่่ายนิติบัญญัติอันได้แก� ศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
สำำาหรับการตรวจำสำอบการกระที่ำาของฝ่่ายนิติบัญญัติว�าจำะไมื�ขัดต�อรัฐธิรรมืน่ญ 
ศาลัป็กคัรองแลัะศาลัยุติธิรรมืที่ั�งหลัายสำำาหรับการตรวจำสำอบการกระที่ำาของ 
ฝ่่ายป็กคัรอง จำะต้องมื่พื้ระราชบัญญัติหร้อกฎหมืายลัำาดับรองที่่ �สำ่งกว�า 
มือบอำานาจำให้ไว้ นอกจำากนั�นฝ่่ายป็กคัรองต้องกระที่ำาไป็ตามืวัตถุึป็ระสำงค์ัตามื
เง้�อนไขตามืขั�นตอนกระบวนการแลัะตามืร่ป็แบบอันเป็็นสำาระสำำาคััญท่ี่�กฎหมืาย
แมื�บที่บัญญัติไว้ ป็ระการสุำดท้ี่ายการกระที่ำาท่ี่�อาศัยอำานาจำของกฎหมืายลัำาดับ
ท่ี่�ตำ�ากว�าจำะต้องไมื�ขัดหร้อแย้งกับกฎหมืายลัำาดับท่ี่�ส่ำงกว�าด้วย3  
 
  ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม 
  นิยามืเบ้�องต้นของหลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง การเคัารพื้เช้�อฟัังต�อกฎหมืาย 
การที่่�รัฐบาลัต้องป็กคัรองด้วยกฎหมืายแลัะอย่�ภายใต้กฎหมืาย ดังวลั่ที่่�ว�า  
“รัฐบาลัโดยกฎหมืายมืิใช�โดยตัวบุคัคัลั” (Government by law and not  
by men) หมืายถึึง รัฐบาลัหร้อองคั์กรฝ่่ายบริหารไมื�มื่อำานาจำตามือำาเภอใจำ 
ในการดำาเนินการคัวรเป็็นไป็ตามืกฎหมืาย โดยที่่�หลัักอุดมืคัติน่�ในคัวามืหมืาย 
ซึ่ึ�งกว้างที่่�สำุดจำะกำากับอย่�ด้วยหลัักนามืธิรรมืสำำาคััญอันเก่�ยวเน้�องกับเร้�องคัวามื 

3 จำันที่จำิรา เอ่�ยมืมืยุรา, หลัักนิติธิรรมืกับการพื้ัฒนากระบวนการยุติธิรรมืในสำังคัมืไที่ย [Online],  
 Available:https://thamaaya.wordpress.com/2015/06/07/หลัักนิติธิรรมืกับการพื้ัฒนา/  
 [2018, March 6] 
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เป็็นกลัาง (Neutrality) คัวามืเป็็นระเบ่ยบแบบแผู้น (Uniformity) แลัะคัวามื 
แน�ชัดหร้อคัวามืสำามืารถึคัาดที่ำานายได้ (Predictability) ที่่ �จำะป็ระกอบ
เกาะเก่ �ยวกันอย่ �ในกฎเกณฑ์์ (Rules) ที่่ �รัฐตราออกมืาใช้เป็็นกฎหมืาย 
แลัะด่เหมื้อนจำากหลัักนามืธิรรมืเหลั�าน่�เองเป็็นตัวกำาเนิดต�อสำิ�งที่่�ถึ้อว�าเป็็น 
“คัุณลัักษณะสำำาคััญ” ที่่�จำะแสำดงออกถึึงการมื่หร้อยึดมืั�นในหลัักนิติธิรรมื 
อาที่ิเช�น คัวามืมื่อิสำระของตุลัาการ หร้อดุลัยพื้ินิจำของฝ่่ายบริหาร อันจำำากัด 
คัวามืเสำมือภาคัของบุคัคัลัเบ้�องหน้ากฎหมืาย ด้วยกระบวนการท่ี่�ยุติธิรรมื หร้อ
การม่ืการตรวจำสำอบที่บที่วนการกระที่ำาในที่างบริหารโดยฝ่่ายตุลัาการ 
  หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) ได้มื่ผู้่ ้ให้คัวามืหมืายไว้หลัากหลัาย  
โดยพื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑ์ิตยสำถึานได้ให้คัวามืหมืาย “หลัักนิติธิรรมื” 
หมืายถึึง หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย สำำาหรับนักนิติศาสำตร์แลัะนักวิชาการได้ให้ 
คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืแลัะอธิิบายไว้หลัายที่�านด้วยกันที่ั�งต�างป็ระเที่ศ
แลัะป็ระเที่ศไที่ย 
  คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืของนักนิติศาสำตร์แลัะนักวิชาการใน 
ต�างป็ระเที่ศ ได้กลั�าวถึึงคัำานิยามืแลัะคัวามืหมืายคัำาว�าหลัักนิติธิรรมื (Rule of 
Law) ท่ี่�สำำาคััญม่ืดังน่� 
  ศาสำตราจำารย์ Albert V. Dicey นักนิติศาสำตร์ชาวอังกฤษ กลั�าวว�า 
คัวามืเป็็นสำ่งสำุดของกฎหมืายหร้อการป็กคัรองโดยกฎหมืายคั้อ หลัักนิติธิรรมื 
อันป็ระกอบด้วยหลัักสำำาคััญ 3 ป็ระการดังน่� 
     หลัักป็ระการท่ี่� 1 หลัักการลังโที่ษที่างอาญา บุคัคัลัไมื�อาจำถ่ึกลังโที่ษ 
ที่างอาญา เว้นแต�กระที่ำาการฝ่่าฝ้่นกฎหมืายท่ี่�ตราขึ�นโดยชอบธิรรมื แลัะได้รับ 
การตัดสิำนจำากศาลัยุติธิรรมื ซึึ่�งกลั�าวได้ว�าหลัักนิติธิรรมืเป็็นระบบท่ี่�อย่�ตรงข้ามืกับ 
ระบบท่ี่�ม่ืการใช้อำานาจำอย�างกว้างขวางแลัะตามือำาเภอใจำ 
     หลัักป็ระการท่ี่� 2 หลัักคัวามืเสำมือภาคัที่างกฎหมืาย บุคัคัลัทุี่กคัน 
ไมื�ว�าจำะเป็็นเจำ้าหน้าที่่�รัฐหร้อผู้่้ป็กคัรอง หร้อบุคัคัลัในรัฐบาลัหร้อป็ระชาชน 
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ย�อมือย่�ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน ดังนั�นย�อมืไมื�มื่ผู้่้ใดอย่�เหน้อกฎหมืายของ 
แผู้�นดิน ไมื�ว�าผู้่้นั�นจำะม่ืชาติกำาเนิดหร้อฐานะเศรษฐกิจำแลัะสัำงคัมืระดับใด 
     หลัักป็ระการที่่� 3 หลัักการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของพื้ลัเมื้อง 
โดยศาลัยติุธิรรมื สำ�งผู้ลัให้บุคัคัลัทุี่กคันต้องอย่�ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกันไมื�ว�าจำะ
จำนหร้อรวย โดยการให้ศาลัเป็็นผู้่้ตัดสิำนว�าบุคัคัลันั�นสำมืคัวรได้รับการบที่ลังโที่ษ
หร้อไมื�ทัี่�งคัด่อาญา คัด่ป็กคัรอง คัด่แพื้�งแลัะพื้าณิชย์4 
  ศาสำตราจำารย ์Lon Fuller นักนิติศาสำตร์ชาวอเมืริกัน แห�งมืหาวิที่ยาลััย 
ฮัาวาร์ด ได้กลั�าวไว้ว�าหลัักนิติธิรรมื ซึ่ึ�งเป็็นหลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายต้อง 
ป็ระกอบด้วยหลัักการสำำาคััญ 8 ป็ระการดังน่� 
     หลัักป็ระการท่ี่� 1 ทุี่กคันต้องเคัารพื้กฎหมืายท่ี่�ม่ือย่� 
     หลัักป็ระการท่ี่� 2  กฎหมืายต้องป็ระกาศให้ที่ราบลั�วงหน้าโดยทัี่�วกัน 
     หลัักป็ระการท่ี่� 3 กฎหมืายต้องไมื�ม่ืผู้ลัย้อนหลััง 
     หลัักป็ระการท่ี่� 4 กฎหมืายต้องบัญญัติไว้อย�างชัดเจำน 
     หลัักป็ระการท่ี่� 5 กฎหมืายต้องหล่ักเล่ั�ยงคัวามืขัดแย้งกันเอง 
     หลัักป็ระการท่ี่� 6 กฎหมืายต้องไมื�บังคัับสิำ�งท่ี่�เป็็นไป็ไมื�ได้ 
     หลัักป็ระการท่ี่� 7 กฎหมืายต้องย้นยงคังอย่�เพื้้�อให้หยั�งรากลัึก 
ในสัำงคัมื 
     หลัักป็ระการท่ี่� 8 การบังคัับใช้กฎหมืายต้องสำอดคัล้ัองกับกฎเกณฑ์์ 
ท่ี่�ป็ระกาศไว้5 
  ศาสำตราจำารย์ Joseph Raz นักรัฐศาสำตร์อาวุโสำได้กลั�าวถึึงหลัักการ 
สำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื ในสำ�วนที่่�เก่�ยวข้องกับการใช้ดุลัพื้ินิจำแลัะการให้คัวามื 
เคัารพื้ในพื้้�นฐานที่างที่ฤษฎ่ “หลัักการยุติธิรรมืที่างธิรรมืชาติคัวรรักษาไว้  

4 Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1948), หน้า 187-195
5 Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, 1969),  
 หน้า 33-38
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โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�งเร้�องสำิที่ธิิที่่�จำะได้รับการพื้ิจำารณาคัด่ที่่�เป็็นธิรรมื แลัะการใช้ 
ดุลัพิื้นิจำเพ้ื้�อบังคัับใช้กฎหมืาย” โดยหน�วยงานท่ี่�เก่�ยวข้องไมื�คัวรป็ฏิิบัติผิู้ดแผู้ก 
แตกต�างไป็จำากท่ี่�กฎหมืายบัญญัติให้อำานาจำไว้โดยม่ืหลัักการสำำาคััญ 8 ป็ระการ 
ดังน่� 
     หลัักป็ระการท่ี่� 1 กฎหมืายต้องม่ืผู้ลัเป็็นไป็เพ้ื้�อการกระที่ำาข้างหน้า 
มืากกว�าม่ืผู้ลัย้อนหลััง 
     หลัักป็ระการท่ี่� 2 กฎหมืายต้องม่ืคัวามืแน�นอนไมื�คัวรแก้ไขบ�อยคัรั�ง 
     หลัักป็ระการท่ี่� 3 กระบวนการตรากฎหมืายต้องม่ืคัวามืชัดเจำน 
     หลัักป็ระการท่ี่� 4 คัวามืเป็็นอิสำระของตุลัาการจำะต้องได้รับคัวามื
คุ้ัมืคัรอง 
     หลัักป็ระการท่ี่� 5 หลัักการยุติธิรรมืตามืธิรรมืชาติคัวรรักษาไว้  
โดยเฉ้พื้าะอย�างยิ�งการได้รับการพิื้จำารณาคัด่ท่ี่�เป็็นธิรรมื 
     หลัักป็ระการท่ี่� 6 ศาลัคัวรม่ือำานาจำในการตรวจำสำอบที่างตุลัาการ 
     หลัักป็ระการท่ี่� 7 ศาลัคัวรเข้าถึึงได้ ตามืหลัักการท่ี่�ว�าไมื�ม่ืบุคัคัลัใด 
จำะป็ฏิิเสำธิคัวามืยุติธิรรมื 
     หลัักป็ระการท่ี่� 8 การใช้ดุลัพิื้นิจำเพ้ื้�อบังคัับใช้กฎหมืาย โดยหน�วยงาน 
ท่ี่�เก่�ยวข้องไมื�คัวรป็ฏิิบัติผิู้ดแผู้กแตกต�างไป็จำากท่ี่�กฎหมืายให้อำานาจำไว้6  
  สำำาหรับคัวามืหมืายหลัักนิติธิรรมืของนักนิติศาสำตร์แลัะนักวิชาการที่่�มื่ 
ช้�อเส่ำยงของไที่ยได้กลั�าวถึึงคัำานิยามืแลัะคัวามืหมืายคัาว�าหลัักนิติธิรรมื (Rule 
of Law) ท่ี่�สำำาคััญม่ืดังน่� 
  ศาสำตราจำารย์ อรรถึนิติ ดิษฐอำานาจำ กลั�าวว�า หลัักนิติธิรรมื คั้อ 
การป็กคัรองโดยกฎหมืายที่่ �เป็็นธิรรมื ป็ระการแรก กฎหมืายที่่ �บัญญัติ 
ออกใช้บังคัับต้องออกเพื้้�อป็ระโยชน์ของป็ระชาชนไมื�ใช�เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนตัว  

6 Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume 93, 1997,  
 หน้า 195
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ป็ระการที่่�สำอง การใช้บังคัับกฎหมืายต้องมื่คัวามืยุติธิรรมืแลัะเป็็นไป็ด้วย 
คัวามืเสำมือภาคั ไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติหร้อไมื�ให้สำิที่ธิิคันใดคันหนึ�งด่กว�าอ่กคันหนึ�ง  
หลัักนิติธิรรมืหร้อคัวามืยุติธิรรมืจำึงเป็็นสำาระสำำาคััญของกฎหมืายแลัะเป็็น 
อุดมืการณ์ของนักกฎหมืาย7 
  ศาสำตราจำารย์ จำรัญ ภักด่ธินากุลั ได้กลั�าวถึึงหลัักนิติธิรรมืสำ�วนหนึ�งว�า  
“หลัักนิติธิรรมื” เป็็นธิรรมืของการบริหารกฎหมืาย ธิรรมืของการบริหาร 
บ้านเม้ือง ธิรรมืในการป็กคัรองของผู้่้สำร้างกฎเกณฑ์์ กติกา แลัะผู้่้ต่คัวามืกฎเกณฑ์์ 
ซึึ่�งต้องอย่�ในกรอบหลัักนิติธิรรมืทัี่�งนั�นแลัะไมื�แตกต�างกับธิรรมืาธิิป็ไตย ไมื�ว�าจำะ 
ป็กคัรองร่ป็แบบใด หากอย่�ในธิรรมืาธิิป็ไตยก็ที่ำาให้ป็ระเที่ศชาติผู้าสุำกได้8  
  ศาสำตราจำารย์ ดร. ป็ร่ด่ เกษมืที่รัพื้ย์ กลั�าวว�า หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง  
การป็กคัรองโดยกฎหมืายเป็็นใหญ�มืิใช�คันเป็็นใหญ� สำำาหรับป็ระเที่ศที่่�ถึ้อ 
หลัักการน่�เม้ื�อเกิดคัวามืขัดแย้งระหว�างราษฎรกับราษฎร หร้อเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐกับ 
ราษฎร หร้อผู้่้มื่อำานาจำในบ้านเมื้องกับราษฎร กฎเกณฑ์์ที่่�จำะใช้ช่�ขาดป็ัญหา 
ข้อขัดแย้งเหลั�าน่�คั้อตัวบที่กฎหมืายของบ้านเมื้อง มืิใช�การวินิจำฉ้ัยช่�ขาด 
ตามือำานาจำหร้อตามือำาเภอใจำของผู้่้มื่อำานาจำ หากหลัักการน่�ฝ่ังรากฐานใน 
ป็ระเที่ศชาติบ้านเม้ืองใดอย�างมัื�นคังแล้ัว บ้านเม้ืองนั�นก็จำะม่ืข้�อม่ืแป็ สำรุป็ได้ว�า 
หลัักนิติธิรรมื ถ้ึอหลัักกฎหมืายเป็็นหลัักในการป็กคัรองบ้านเม้ืองนั�นเอง9  
  ศาสำตราจำารย์ ดร. วิษณุ เคัร้องามื กลั�าวว�า หลัักนิติธิรรมื “Rule of Law”  
หมืายถึึง กฎหมืายเป็็นใหญ�ในที่างสัำงคัมืแลัะม่ืคัวามืเสำมือภาคั หากม่ืข้อพิื้พื้าที่
เกิดขึ�นต้องระงับคัดโ่ดยศาลัแลัะศาลัพื้จิำารณาคัด่เป็็นธิรรมืโดยไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ 

7 อรรถึนิติ ดิษฐอำานาจำ, วารสำารศาลัยุติธิรรมืป็ริทัี่ศน์ ปี็ท่ี่� 4 ฉ้บับท่ี่� 4, 2553 หน้า 6
8 จำรัญ ภักด่ธินากุลั, หลัักนิติธิรรมื : คัวามืชอบธิรรมืตามืกฎหมืาย, เอกสำารป็ระกอบการบรรยายหลัักส่ำตร  
 หลััก นธิป็. รุ�นท่ี่� 1 หน้า 3
9 ป็ร่ด่ เกษมืที่รัพื้ย์, ป็ระชาธิิป็ไตยกับชนชั�นกลัาง, (กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน, พื้.ศ. 2536), หน้า 6
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ไมื�ออกกฎหมืายลังโที่ษย้อนหลััง แลัะให้โอกาสำค่ั�กรณ่นำาพื้ยานเข้าส้ำบอย�างเต็มืท่ี่� 
หร้อท่ี่�เร่ยกว�า Fair Trial ซึึ่�งเป็็นหัวใจำของหลัักนิติธิรรมื10 
  ศาสำตราจำารย์ ดร.ป็ระยร่ กาญจำนดุลั กลั�าวว�า หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง 
หลัักพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย โดยจำำากัดอำานาจำในที่างนิติบัญญัติ เพ้ื้�อป้็องกันมิืให้ 
ใช้อำานาจำโดยมิืชอบด้วยกฎหมืาย แลัะเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลั 
หร้อกลุั�มืบุคัคัลัให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืาย11  
  ศาสำตราจำารย์ กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ กลั�าวว�า หลัักนิติธิรรมื ค้ัอ หลัักการ 
พื้้�นฐานแห�งกฎหมืายที่่�สำำาคััญในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยที่่�เที่ิดที่่นศักดิ�ศร่แห�ง 
คัวามืเป็็นมืนุษย์ แลัะยอมืรับนับถึ้อสำิที่ธิิแห�งมืนุษย์ทีุ่กแง�ทีุ่กมืุมื รัฐต้องให ้
คัวามือารักขาคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิมืนุษยชนให้พื้้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์หากมื่ข้อพื้ิพื้าที่ 
ใด ๆ  เกิดขึ�น ไมื�ว�าระหว�างรัฐกับเอกชน หร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน ศาลัย�อมืม่ื 
อำานาจำอิสำระในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�นโดยเด็ดขาดแลัะยุติธิรรมื ตามืบที่บัญญัติ 
กฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะเป็็นธิรรมื12 
 
  ความสัำาคัญขิองหลัักนิิติิธรรม 
  หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) นับว�าเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืาย 
ที่่�สำำาคััญ โดยมื่คัวามืสำำาคััญที่ั�งกฎหมืายภายในป็ระเที่ศแลัะกฎหมืายระหว�าง 
ป็ระเที่ศด้วยเหตุผู้ลัดังน่� 
  1. รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 ได้บัญญัติ 
เก่�ยวกับคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมืไว้ใน 2 มืาตราดังน่� 

10 วิษณุ เคัร้องามื, คัำาบรรยายเร้�อง “การใช้หลัักนิติธิรรมืในป็ระเที่ศไที่ย”, สำมืาคัมืรัฐศาสำตร์แห�ง 
 มืหาวิที่ยาลััยเกษตรศาสำตร์, พื้.ศ. 2553
11 ป็ระย่ร กาญจำนดุลั, หลัักนิติรัฐ หลัักนิติธิรรมื, กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, พื้.ศ. 2553 
12 กำาชัย จำงจำักรพื้ันธิ์, 2556, หลัักนิติธิรรมื สำาระสำำาคััญแลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ่้น, บรรยาย ณ โรงแรมื 
 รามืา การ์เด้นส์ำ
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หลักนิัติิธรรมกับการพััฒนัาสำนัามบินั 

   มืาตรา 3 “อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็วงชนชาวไที่ย พื้ระมืหากษัตริย์ 
ผู้่ ้ที่รงเป็็นป็ระมืุขที่รงใช้อำานาจำนั �นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ แลัะศาลั 
ตามืบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
       รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ 
ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื  
เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
   มืาตรา 26 “การตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ 
ของบุคัคัลั ต้องเป็็นไป็ตามืเง้�อนไขท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ท่ี่�รัฐธิรรมืน่ญ 
มิืได้บัญญัติเง้�อนไขไว้ กฎหมืายดังกลั�าวต้องไมื�ขัดต�อหลัักนิิติิธรรม ไมื�เพิื้�มืภาระ 
หร้อจำำากัดสำิที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุ แลัะจำะกระที่บต�อ 
ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ของบุคัคัลัมืิได้ รวมืที่ั�งต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็น 
ในการจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ไว้ด้วย 
       กฎหมืายตามืวรรคัหนึ�ง ต้องมื่ผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการที่ั�วไป็  
ไมื�มืุ�งหมืายให้ใช้บังคัับแก�กรณ่ใดกรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็น 
การเจำาะจำง”13  
   เม้ื�อพิื้จำารณาแล้ัวที่ำาเห็นได้ว�า กฎหมืายท่ี่�จำะตราขึ�นใช้บังคัับจำะต้อง 
เป็็นไป็โดยชอบตามืเง้�อนไขท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแลัะหลัักนิติธิรรมื รวมืทัี่�ง 
ต้องมื่ผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการที่ั�วไป็ แลัะไมื�มืุ�งหมืายใช้บังคัับแก�กรณ่ใดกรณ่หนึ�ง 
หร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำง สำำาหรับการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ราชการของ 
หน�วยงานของรัฐแลัะเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ ต้องป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ  
กฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะ 
คัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื 

13 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560
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  2. กฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ (สำนธิิสำัญญาหร้อคัวามืตกลังระหว�าง 
ป็ระเที่ศ) โดยเฉ้พื้าะท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ยเข้าไป็ลังนามืร�วมืผู่้กพัื้น สำ�งผู้ลัให้หลัักนิติธิรรมื 
ที่่�รับรองโดยกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศเข้ามืามื่บที่บาที่ในการบริหารราชการ 
แผู้�นดินของป็ระเที่ศ ดังนั�นภายใต้บที่บัญญัติรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย  
ซึ่ึ�งได้ให้การรับรองหลัักนติิธิรรมืไว้อย�างชัดเจำน ย�อมืมื่ผู้ลัให้หน�วยงานภาคัรัฐ
ต้องดำาเนินการตามืหลัักนิติธิรรมืด้วย สำำาหรับระดับระหว�างป็ระเที่ศ องค์ัการ
สำหป็ระชาชาติได้สำ�งเสำริมืให้ป็ระเที่ศภาคั่สำมืาชิกแลัะองคั์การระหว�างป็ระเที่ศ 
ยอมืรับหลัักนิติธิรรมืระหว�างป็ระเที่ศ โดยถ้ึอว�าหลัักนิติธิรรมืระหว�างป็ระเที่ศ  
เป็็นปั็จำจัำยพ้ื้�นฐานในการสำร้างเสำริมืสัำนติภาพื้ แลัะรับรองสิำที่ธิิมืนุษยชน ดังจำะเห็น 
ได้จำากกฎบัตรสำหป็ระชาชาติ (The Charter of the United Nations) ท่ี่�รับรอง 
หลัักการบางป็ระการที่่�เป็็นองคั์ป็ระกอบของหลัักนิติธิรรมืไว้ในหลัายข้อ  
นอกจำากน่�องคั์กรหลัักของสำหป็ระชาชาติที่ั�งสำมืัชชาใหญ� แลัะคัณะมืนตร ่
คัวามืมัื�นคัง ได้ผู้ลัักดันหลัักการดังกลั�าวเพ้ื้�อการผู้ดุงรักษาแลัะสำ�งเสำริมืสัำนติภาพื้ 
แลัะคัวามืมัื�นคังแห�งสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็วงชน ผู้�านการลังมืติรับรองหลัักนิติธิรรมื 
ไว้ในหลัายมืติด้วยกันอาทิี่เช�น มืติว�าด้วยการอนุวัติข้อบที่ว�าด้วยหลัักนิติธิรรมื 
ในระดับชาติแลัะนานาชาติ เป็็นต้น โดยเลัขาธิิการสำหป็ระชาชาติได้ให ้
คัวามืเห็นเก่�ยวกับหลัักนิติธิรรมืไว้ว�า “สำำาหรับหลัักนิติธิรรมืม่ืคัวามืเก่�ยวข้องกับ 
หลัักการของการป็กคัรองที่่�บุคัคัลัทีุ่กคัน ที่ั�งที่่�เป็็นสำาธิารณชนหร้อป็ัจำเจำกชน 
รวมืถึึงรัฐมื่หน้าที่่�ที่่�จำะต้องป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายที่่�ได้ป็ระกาศใช้ การบังคัับใช้ 
กฎหมืายต้องเสำมือภาคั การพื้ิจำารณาคัด่จำะต้องเป็็นอิสำระสำอดคัลั้องกับ 
มืาตรฐานสิำที่ธิิมืนุษยชนท่ี่�นานาชาติยอมืรับ ต้องม่ืมืาตรการท่ี่�สำร้างคัวามืเช้�อมัื�น 
ในหลัักการว�ากฎหมืายเป็็นสำิ�งสำ่งสำุด บุคัคัลัมื่คัวามืเสำมือภาคักันตามืกฎหมืาย 
ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อกฎหมืาย ม่ืคัวามืเป็็นธิรรมืในการใช้กฎหมืาย ม่ืการแบ�งแยก 
อำานาจำ ป็ระชาชนม่ืสำ�วนร�วมืในการตัดสิำนใจำในเร้�องสำำาคััญของสำ�วนรวมื กฎหมืาย 
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ต้องมื่คัวามืชัดเจำนแน�นอน ป็ราศจำากการกระที่ำาตามือำาเภอใจำ กระบวนการ 
ตามืกฎหมืายต้องม่ืคัวามืโป็ร�งใสำ”14  
  สำำาหรับระดับภ่มิืภาคัอาเซ่ึ่ยน หลัักนิติธิรรมืได้เข้าม่ืบที่บาที่เพิื้�มืมืากขึ�น  
แลัะคัาดว�าจำะม่ืบที่บาที่ท่ี่�มืากขึ�นในอนาคัต เช�น กฎบัตรอาเซ่ึ่ยน (The ASEAN  
Charter) ข้อ 2 (2) (n) ได้กำาหนดพื้ันธิกรณ่ของป็ระเที่ศสำมืาชิกไว้ว�า  
“ให้อาเซ่ึ่ยนแลัะรัฐสำมืาชิกยึดมัื�นในกฎการค้ัาพื้หุภาค่ัแลัะระบอบของอาเซ่ึ่ยน  
โดยม่ืกฎพ้ื้�นฐานสำำาหรับการป็ฏิิบัติตามืข้อผู่้กพัื้นที่างเศรษฐกิจำอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้  
แลัะการลัดอย�างคั�อยเป็็นคั�อยไป็ เพ้ื้�อไป็ส่ำ�การขจัำดอุป็สำรรคัทัี่�งป็วงต�อการรวมืตัว 
ที่างเศรษฐกิจำระดับภ่มืิภาคั” แสำดงให้เห็นว�าการพื้ัฒนากฎหมืายแลัะสำถึาบัน 
ที่างกฎหมืายของอาเซ่ึ่ยนแลัะของป็ระเที่ศภาค่ัสำมืาชิก นับว�าม่ืคัวามืสำำาคััญยิ�ง 
ต�อการบรรลุัวัตถุึป็ระสำงค์ัท่ี่�บัญญัติไว้ในกฎบัตรอาเซ่ึ่ยน โดยเฉ้พื้าะ ในอารัมืภบที่ 
ของกฎบัตรอาเซึ่่ยนได้บัญญัติไว้ว�า “บรรดาป็ระชาชนของรัฐสำมืาชิกแห�ง 
สำมืาคัมืป็ระชาชาติเอเช่ยตะวันออกเฉ่้ยงใต้ ในการน่�ได้ตกลังร�วมืกันท่ี่�จำะจัำดตั�ง 
โดยกฎบัตรน่�ตามืกรอบกฎหมืายแลัะกรอบสำถึาบันสำำาหรับอาเซึ่่ยน” ซึ่ึ�งเป็็น 
คัรั�งแรกที่่�ป็ระชาคัมือาเซึ่่ยนได้แสำดงเจำตจำำานงอย�างเป็็นที่างการที่่�จำะยกระดับ 
คัวามืสำัมืพื้ันธิ์ร�วมืกันของป็ระเที่ศสำมืาชิก เพื้้�อมื่เจำตจำำานงที่างการเมื้องร�วมืกัน 
ไป็สำ่�คัวามืสำัมืพื้ันธิ์ที่างกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศที่่�แน�นแฟั้นยิ�งขึ �น แลัะมื ่
นิติสำัมืพื้ันธิ์ที่างกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศต�อกัน รวมืที่ั�งมื่การจำัดตั�งองคั์การ 
ที่่�มื่ลัักษณะถึาวร ตลัอดจำนเจำตนารมืณ์แลัะคัวามืมืุ�งหมืายของการก�อตั �ง 
สำมืาคัมือาเซ่ึ่ยน เน้นระบอบป็ระชาธิิป็ไตยในหลัักการธิรรมืาภิบาลั โดยการม่ื 
รัฐบาลัภายใต้บที่บัญญัติรัฐธิรรมืน่ญ แลัะการสำ�งเสำริมืแลัะการคัุ ้มืคัรอง 
สิำที่ธิิมืนุษยชนของอาเซ่ึ่ยน สำรุป็ได้ว�าอาเซ่ึ่ยนม่ืคัวามืมุื�งหมืายท่ี่�สำถึาป็นาระบอบ
คัวามืสัำมืพัื้นธ์ิท่ี่�ตั�งอย่�บน หลัักนิติธิรรมืท่ี่�ม่ืกฎหมืายแลัะกฎระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้อง 

14 United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ 
 ruleoflaw/
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เป็็นตัวกำาหนด ทัี่�งท่ี่�เป็็นหลัักกฎหมืาย (legal principles) กฎเกณฑ์์ที่างกฎหมืาย 
(legal rules) แลัะสำถึาบันที่างกฎหมืาย (legal institutions) เป็็นสำำาคััญ  
อ่กทัี่�งในสำ�วนอารัมืภบที่ของกฎบัตรอาเซ่ึ่ยนยังระบุว�า “ป็ระเที่ศสำมืาชิกอาเซ่ึ่ยน 
คัวรยึดหลัักป็ระชาธิิป็ไตย หลัักนิติธิรรมื แลัะหลัักธิรรมืาภิบาลัท่ี่�ด่ เคัารพื้แลัะ 
คุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชน แลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพ้ื้�นฐาน” รวมืถึึงในมืาตรา 1 (7) ของ 
กฎบัตรอาเซึ่่ยนยังระบุว�าเป็้าป็ระสำงคั์สำำาคััญของอาเซึ่่ยนคั้อ เพื้้�อเสำริมืสำร้าง 
ป็ระชาธิิป็ไตยให้เข้มืแข็ง ยกระดับธิรรมืาภิบาลัแลัะหลัักนิติธิรรมื สำ�งเสำริมืแลัะ 
คัุ้มืคัรองสำิที่ธิิมืนุษยชน แลัะเสำร่ภาพื้ขั�นพื้้�นฐานที่่�เก่�ยวข้องกับสำิที่ธิิแลัะคัวามื 
รับผิู้ดชอบของแต�ลัะป็ระเที่ศสำมืาชิกอาเซ่ึ่ยน 
  นอกจำากน่�ป็ฏิิญญาเดลั่ (1995) ได้เน้นยำ �าแลัะขยายแนวคัิดที่่ �ว�า 
“หลัักนิติธิรรมื” เป็็นแนวคัิดที่่�พื้ลัวัตซึ่ึ�งสำามืารถึขยายคัวามืแลัะป็ฏิบิัติตามืได้ 
แลัะคัวรม่ืการนำามืาป็ฏิิบัติเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองแลัะสำ�งเสำริมืสิำที่ธิิพื้ลัเร้อนแลัะการเม้ือง 
ของบุคัคัลัในสำังคัมืเสำร่ ที่ั�งยังคัวรสำ�งเสำริมืให้มื่การกำาหนดเง้�อนไขที่างสำังคัมื 
เศรษฐกิจำ การศึกษา วัฒนธิรรมื วิที่ยาศาสำตร์แลัะเที่คัโนโลัย่ ทัี่�งน่�เพ้ื้�อให้มืนุษย์ 
แต�ลัะคันสำามืารถึป็ฏิิบัติตามืคัวามืต้องการอันชอบธิรรมืแลัะศักดิ�ศร่ของตนได้15

การพัฒนิาสันิามบินิ 
  การพัฒนิาสันิามบินิ หมืายถึึง การก�อสำร้าง ป็รับป็รุง แลัะบำารุงรักษา 
รวมืถึึงจำัดสำิ�งอำานวยคัวามืสำะดวกสำนามืบินให้เป็็นไป็ตามืมืาตรฐานที่่�สำามืารถึ 
รองรับการให้บริการแก�อากาศยานที่่�บินมืาใช้บริการ ณ สำนามืบินนั�น ๆ ได ้
ด้วยมืาตรฐานคัวามืป็ลัอดภัยตามืมืาตรฐานสำากลั ภายใต้หลัักกฎหมืายแลัะ 
หลัักนิติธิรรมือย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ โดยสำนามืบินมื่การจำัดแบ�งป็ระเภที่ตามื 
บที่บาที่หน้าท่ี่�แลัะการให้บริการดังน่� 

15 สำรุป็เอกสำารป็ระชุมืระดับป็ระมืุขของรัฐแลัะรัฐบาลักว�า 170 ป็ระเที่ศ ณ สำำานักงานใหญ�องคั์การ 
 สำหป็ระชาชาติ ระหว�างการป็ระชุมื World Summit พื้.ศ. 2548.
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  1. การแบ�งป็ระเภที่สำนามืบินตามืลัักษณะองคั์ป็ระกอบโคัรงสำร้าง 
พ้ื้�นฐานแบ�งออกได้ดังน่� 
   1.1 Airport (ที่�าอากาศยาน) เป็็นที่่�ขึ�นลังอากาศยานบนพื้้�นดิน 
หร้อพื้้�นนำ�า รวมืที่ั�งอาคัาร แลัะสำ�วนป็ระกอบเคัร้�องอำานวยคัวามืสำะดวกใน 
การบิน แลัะการสำ�งข้อม่ืลั เช�น การบริการนำ�ามัืนเช้�อเพื้ลิัง เคัร้�องช�วยการเดิน 
อากาศ ด�านศุลักากร ด�านตรวจำคันเข้าเม้ือง ด�านกักโรคั พื้าหนะขนสำ�งระหว�าง
ที่�าอากาศยานกับเม้ือง แลัะโรงแรมืท่ี่�พัื้ก เป็็นต้น 
   1.2 Airfield เป็็นพื้้�นที่่�ใช้สำำาหรับอากาศยานขึ�น-ลัง ซึ่ึ�งมื่บริการ 
หร้อสำิ�งอำานวยคัวามืสำะดวกเที่�าที่่�จำำาเป็็น ป็ระกอบด้วย ที่างวิ�ง ที่างขับ แลัะ 
ลัานจำอดเที่�านั�น 
   1.3 Airstrip เป็็นพื้้�นที่่�ขนาดเลั็กในพื้้�นที่่�ภ่มืิป็ระเที่ศที่่�ใช้เพื้้�อให้ 
อากาศยานขึ�น-ลังโดยไมื�ม่ืเคัร้�องช�วยเดินอากาศแลัะสิำ�งอำานวยคัวามืสำะดวก 
  2. การแบ�งป็ระเภที่สำนามืบินตามืลัักษณะการใช้งานแบ�งออกเป็็น  
2 ป็ระเภที่ดังน่� 
   2.1 สำนามืบินที่หาร หมืายถึึง สำนามืบินที่่�ใช้ป็ระโยชน์ในภารกิจำ 
ที่างการที่หาร บางสำนามืบินใช้เคัร้�องช�วยในการคัวบคุัมืการจำราจำรที่างอากาศ
ร�วมืกับสำนามืบินพื้ลัเร้อน ใช้ที่างวิ�ง ที่างขับ แลัะการบริการเม้ื�อเกิดเหตุฉุ้กเฉิ้น
ร�วมืกัน แต�แยกสำถึาน่จำอดป็ลัายที่าง ลัานจำอด แลัะโรงเก็บออกจำากกัน 
   2.2  สำนามืบินพื้ลัเร้อน หมืายถึึง สำนามืบินท่ี่�ม่ืระบบจัำดการที่�าอากาศยาน 
สำำาหรับการให้บริการด้านการบินพื้ลัเร้อน สำามืารถึแบ�งย�อยได้ดังน่� 
      2.2.1  ที่�าอากาศยานพื้ลัเร้อนระหว�างป็ระเที่ศ หมืายถึึง  
ที่�าอากาศยานที่่�อนุญาตให้เป็็นจำุดเข้า-ออกของการขนสำ�งที่างอากาศระหว�าง 
ป็ระเที่ศ หร้อเป็็นที่�าอากาศยานสำำาหรับเคัร้�องบินโดยสำาร แลัะสิำนค้ัาท่ี่�เดินที่าง 
เข้าหร้อออกระหว�างป็ระเที่ศ สิำ�งสำำาคััญท่ี่�ที่�าอากาศยานระหว�างป็ระเที่ศจำะต้องม่ื 
ค้ัอ พิื้ธ่ิการด้านศุลักากร การตรวจำคันเข้าเม้ือง ด�านกักกันโรคั ด�านกักกันพ้ื้ช 
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แลัะด�านกักกันสำัตว์ ป็ัจำจำุบันมื่ที่�าอากาศยานพื้ลัเร้อนระหว�างป็ระเที่ศ
ที่่ �อย่ �ในคัวามืคัวบคัุมืด่แลัที่ั �งของกรมืที่�าอากาศยานกระที่รวงคัมืนาคัมื 
บริษัที่ที่�าอากาศยานไที่ย จำำากัด (มืหาชน) กองทัี่พื้เร้อ แลัะภาคัเอกชน 
      2.2.2  ที่�าอากาศยานพื้ลัเร ้อนภายในป็ระเที่ศ หมืายถึึง  
ที่�าอากาศยานท่ี่�อนุญาตให้เป็็นจุำดขึ�น-ลังของอากาศยาน ท่ี่�ที่าการบินในป็ระเที่ศ 
หร้อเป็็นที่�าอากาศยานสำำาหรับเคัร้�องบินผู้่้โดยสำาร สิำนค้ัาภายในป็ระเที่ศเที่�านั�น  
สำำาหรับที่�าอากาศยานพื้ลัเร้อนภายในป็ระเที่ศอย่�ในคัวามืคัวบคัุมืด่แลัของ 
กรมืที่�าอากาศยาน กระที่รวงคัมืนาคัมื แลัะเอกชน 
  หลัักนิติธิรรมืแลัะกฎหมืายที่่�รองรับการพื้ัฒนาสำนามืบิน ป็ระกอบด้วย  
1) รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 2) พื้ระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พื้.ศ. 2497 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื 3) พื้ระราชบัญญัติฉ้บับต�าง ๆ  
ท่ี่�รองรับการป็ฏิิบัติของเจ้ำาหน้าท่ี่�รัฐ แลัะ 4) กฎ แลัะระเบ่ยบท่ี่�เก่�ยวข้องดังน่� 
  1. รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 ที่่�เก่�ยวข้อง 
ดังน่� 
   มืาตรา 3 “อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็วงชนชาวไที่ย พื้ระมืหากษัตริย์ 
ผู้่้ที่รงเป็็นป็ระมืุขที่รงใช้อำานาจำนั�นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ แลัะศาลั ตามื 
บที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญ 
       รัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องค์ักรอิสำระ แลัะหน�วยงานของรัฐ 
ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืนญ่ กฎหมืาย แลัะหลัักนติิธิรรมื เพื้้�อ 
ป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื” 
   มืาตรา 56 “รัฐต้องจัำดหร้อดำาเนินการให้ม่ืสำาธิารณ่ป็โภคัขั�นพ้ื้�นฐาน 
ที่่�จำำาเป็็นต�อการดำารงช่วิตของป็ระชาชนอย�างที่ั�วถึึงตามืหลัักการพื้ัฒนาอย�าง 
ยั�งย้น 
       โคัรงสำร้างหร้อโคัรงข�ายขั�นพ้ื้�นฐานของกิจำการสำาธิารณ่ป็โภคั
ขั�นพ้ื้�นฐานของรัฐอันจำำาเป็็นต�อการดำารงช่วิตของป็ระชาชนหร้อเพ้ื้�อคัวามืมัื�นคัง 
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หลักนิัติิธรรมกับการพััฒนัาสำนัามบินั 

ของรัฐ รัฐจำะกระที่ำาด้วยป็ระการใดให้ตกเป็็นกรรมืสำิที่ธิิ�ของเอกชนหร้อที่ำาให้ 
รัฐเป็็นเจ้ำาของน้อยกว�าร้อยลัะห้าสิำบเอ็ดมิืได้ 
       การจำัดหร้อดำาเนินการให้มื่สำาธิารณ่ป็โภคัตามืวรรคัหนึ�งหร้อ
วรรคัสำอง รัฐต้องด่แลัมืิให้มื่การเร่ยกเก็บคั�าบริการจำนเป็็นภาระแก�ป็ระชาชน 
เกินสำมืคัวร 
       การนำาสำาธิารณ่ป็โภคัของรัฐไป็ให้เอกชนดำาเนินการที่าง 
ธุิรกิจำ ไมื�ว�าด้วยป็ระการใด ๆ รัฐต้องได้รับป็ระโยชน์ตอบแที่นอย�างเป็็นธิรรมื 
โดยคัำานึงถึึงการลังทุี่นของรัฐ ป็ระโยชน์ท่ี่�รัฐแลัะเอกชนจำะได้รับแลัะคั�าบริการ 
ท่ี่�จำะเร่ยกเก็บจำากป็ระชาชนป็ระกอบกัน” 
   มืาตรา 65 “รัฐพึื้งจัำดให้ม่ืยุที่ธิศาสำตร์ชาติ เป็็นเป้็าหมืายการพัื้ฒนา 
ป็ระเที่ศอย�างยั�งย้น ตามืหลัักธิรรมืาภิบาลัเพื้้�อใช้เป็็นกรอบในการจำัดที่ำาแผู้น 
ต�าง ๆ ให้สำอดคัลั้องแลัะบ่รณาการกันเพื้้�อให้เกิดเป็็นพื้ลัังผู้ลัักดันร�วมืกันไป็สำ่� 
เป้็าหมืายดังกลั�าว 
       การจัำดที่ำา การกำาหนดเป้็าหมืาย ระยะเวลัาท่ี่�จำะบรรลุัเป้็าหมืาย 
แลัะสำาระที่่ �พื้ึงมื่ในยุที่ธิศาสำตร์ชาติให้เป็็นไป็ตามืหลัักเกณฑ์์แลัะวิธิ่การ 
ที่่�กฎหมืายบัญญัติ ที่ั�งน่�กฎหมืายดังกลั�าวต้องมื่บที่บัญญัติเก่ �ยวกับการมื่ 
สำ�วนร�วมืแลัะการรับฟัังคัวามืคิัดเห็นของป็ระชาชนทุี่กภาคัสำ�วนอย�างทัี่�วถึึงด้วย  
ยุที่ธิศาสำตร์ชาติเม้ื�อได้ป็ระกาศในราชกิจำจำานุเบกษาแล้ัว ให้ใช้บังคัับได้”16  
  2. พื้ระราชบัญญัติการเดินอากาศ พื้.ศ. 2497 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื 
   มืาตรา 4 ในพื้ระราชบัญญัติน่� 
       “สำนามืบิน” หมืายคัวามืว�า พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�กำาหนดไว้บนพ้ื้�นดินหร้อนำ�า 
หร้อพื้้�นที่่�อ้�นสำำาหรับใช้ที่ั�งหมืดหร้อแต�บางสำ�วน เพื้้�อการขึ�นลังหร้อเคัลั้�อนไหว 
ของอากาศยาน รวมืตลัอดถึึงอาคัาร 

16 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560
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       สิำ�งติดตั�งแลัะอุป็กรณ์ ซึึ่�งอย่�ภายในสำนามืบินนั�น 
       “สำิ�งอำานวยคัวามืสำะดวกในการเดินอากาศ” หมืายคัวามืว�า  
เคัร้�องอำานวยคัวามืสำะดวกในการเดินอากาศ เคัร้�องมื้อหร้อสำิ�งอำานวยคัวามื 
สำะดวกในสำนามืบินอย�างอ้�น ที่่�ใช้หร้อสำามืารถึใช้หร้อถึ่กออกแบบมืาเพื้้�อใช้ 
สำำาหรับช�วยในการเดินอากาศของอากาศยาน รวมืถึึงสำนามืบิน พื้้�นที่่�ลังจำอด  
ไฟัหร้อเคัร้ �องมื้ออุป็กรณ์ใด ๆ สำำาหรับการเผู้ยแพื้ร�ข้อมื่ลัสำภาพื้อากาศ  
การสำ�งสัำญญาณ การค้ันหาทิี่ศที่างวิที่ยุหร้อวิที่ยุ หร้อการส้ำ�อสำารโดยแมื�เหล็ักไฟัฟ้ัา 
อ้�น ๆ แลัะโคัรงสำร้างหร้อกลัไกอ้�น ๆ ท่ี่�ม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัเพ้ื้�อนำาที่างหร้อคัวบคุัมื 
เท่ี่�ยวบินในอากาศหร้อการขึ�นลังของอากาศยาน17 
  3. พื้ระราชบัญญัติการจัำดที่ำายุที่ธิศาสำตร์ชาติ พื้.ศ. 2560 แลัะท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ดังน่� 
   มืาตรา 5 “ให้ม่ืยุที่ธิศาสำตร์ชาติเป็็นเป้็าหมืายในการพัื้ฒนาป็ระเที่ศ 
อย�างยั�งย้นตามืหลัักธิรรมืาภิบาลัเพื้้�อใช้เป็็นกรอบในการจำัดที่ำาแผู้นต�าง ๆ  
ให้สำอดคัลั้องแลัะบ่รณาการกันอันจำะก�อให้เกิดเป็็นพื้ลัังผู้ลัักดันร�วมืกันไป็สำ่� 
เป็้าหมืายดังกลั�าว ตามืระยะเวลัาที่่�กำาหนดไว้ในยุที่ธิศาสำตร์ชาติซึ่ึ�งจำะต้อง 
ไมื�น้อยกว�าย่�สิำบปี็ 
   การป็ระกาศใช้ยุที่ธิศาสำตร์ชาติให้ที่ำาเป็็นป็ระกาศพื้ระบรมืราชโองการ  
แลัะเมื้�อได้ป็ระกาศในราชกิจำจำานุเบกษาแลั้ว ให้ใช้บังคัับได้ แลัะหน�วยงาน 
ของรัฐทีุ่กหน�วยมื่หน้าที่่�ดำาเนินการเพื้้�อให้บรรลัุเป็้าหมืายตามืที่่�กำาหนดไว ้
ในยุที่ธิศาสำตร์ชาติ”18  

17 พื้ระราชบัญญัติการเดินอากาศ พื้.ศ. 2497 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื
18 พื้ระราชบัญญัติการจัำดที่ำายุที่ธิศาสำตร์ชาติ พื้.ศ. 2560
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   ป็ระกาศเร้�อง ยุที่ธิศาสำตร์ชาติ (พื้.ศ. 2561-2580) ลังวันท่ี่� 13 ตุลัาคัมื 
2561 เพื้้�อให้ป็ระเที่ศไที่ยสำามืารถึยกระดับการพื้ัฒนาให้บรรลัุตามืวิสำัยที่ัศน์ 
“ป็ระเที่ศไที่ยม่ืคัวามืมัื�นคัง มัื�งคัั�ง ยั�งย้น เป็็นป็ระเที่ศพัื้ฒนาแล้ัว ด้วยการพัื้ฒนา 
ตามืหลัักป็รัชญาของเศรษฐกิจำพื้อเพื้่ยง” โดยเฉ้พื้าะป็ระเด็นยุที่ธิศาสำตร์ชาต ิ
ด้านการสำร้างคัวามืสำามืารถึในการแข�งขัน 
  4. พื้ระราชบัญญัติแผู้นแลัะขั�นตอนการดำาเนินการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ  
พื้.ศ. 2560 แลัะท่ี่�เก่�ยวข้องดังน่� 
   มืาตรา 6 ให้มื่แผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศเพื้้�อกำาหนดกลัไก วิธิ่การ  
แลัะขั�นตอนการดำาเนินการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศในด้านต�าง ๆ แต�ลัะด้านรวมืที่ั�ง 
ผู้ลัอันพื้ึงป็ระสำงคั์ของการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศในด้านนั�น ๆ ที่ั�งน่�ตามืระยะเวลัา 
ที่่�กำาหนดไว้ในแผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ หน�วยงานของรัฐทีุ่กหน�วยมื่หน้าที่่� 
ดำาเนินการให้เป็็นไป็ตามืแผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศเพื้้�อให้การป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ 
บรรลุัผู้ลัสัำมืฤที่ธิิ�ตามืระยะเวลัาท่ี่�กำาหนดไว้ในแผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ”19 
   การพื้ัฒนาสำนามืบิน เป็็นบที่บาที่แลัะอำานาจำหน้าที่่�อย�างหนึ�งของ 
หน�วยงานรัฐ เน้�องจำากเป็็นโคัรงสำร้างหร้อโคัรงข�ายสำาธิารณ่ป็โภคัขั�นพื้้�นฐาน 
ที่่�จำำาเป็็นของป็ระเที่ศแลัะป็ระชาชน ดังนั�นหน�วยงานรัฐแลัะเจำ้าหน้าที่่�รัฐ  
ต้องดำาเนินการให้เป็็นไป็ตามืบที่บัญญัติรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย 
พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 3, 56, 65 ป็ระกอบพื้ระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พื้.ศ. 2497 แลัะข้อบังคัับของคัณะกรรมืการการบินพื้ลัเร้อน ฉ้บับท่ี่� 80 ว�าด้วย 
มืาตรฐานการก�อสำร้างสำนามืบิน พื้.ศ. 2551 รวมืที่ั�งหลัักนิติธิรรมืซึ่ึ�งเป็็น 
หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืาย อาที่ิผู้่้ขออนุญาตจำัดตั�งสำนามืบินจำะต้องดำาเนินการ 
ก�อสำร้างใหเป็็นไป็ตามืมืาตรฐานการก�อสำร้างสำนามืบิน โดยมื่ลัักษณะกายภาพื้ 

19 พื้ระราชบัญญัติแผู้นแลัะขั�นตอนการดำาเนินการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ พื้.ศ. 2560
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ที่่�สำำาคััญเช�น 1) ที่างวิ�ง (Runway) 2) ไหลัที่างวิ�ง (Runway Shoulders)  
3) ลัานกลัับลัำา (Runway Turn Pad) 4) พ้ื้�นท่ี่�ป็ลัอดภัยรอบที่างวิ�ง (Runway  
Strips) 5) พื้้�นที่่�ป็ลัอดภัยป็ลัายที่างวิ�ง (Runway End Safety Area)  
6) พ้ื้�นท่ี่�ป็ลัอดสิำ�งก่ดขวาง (Clearways) 7) ที่างหยุด (Stopways) 8) พ้ื้�นท่ี่�สำำาหรับ
ใช้เคัร้�องวัดคัวามืส่ำงด้วยคัล้ั�นวิที่ยุของเคัร้�องบิน (Radio Altimeter Operating 
Area) 9) ที่างขับ (Taxiways) 10) พ้ื้�นท่ี่�ป็ลัอดภัยรอบที่างขับ (Taxiway Strips) 
11) ลัานหยุดคัอย (Holding Bays) ตำาแหน�งหยุดคัอย ณ จุำดตัดของที่างขับ 
(Taxi - Holding Position) แลัะตำาแหน�งหยุดคัอยบนถึนน (Road - Holding 
Position) 12) ลัานจำอดอากาศยาน (Apron) 13) ลัานจำอดอากาศยานโดดเด่�ยว 
(Isolated Aircraft Parking Position) 14) จำุดตรวจำสำอบเคัร้�องวัดคัวามืสำง่ 
ก�อนที่ำาการบิน (Pre - Flight Altimeter Check Location) แลัะจุำดตรวจำสำอบ 
คัล้ั�นวิที่ยุว่โออาร์ (VOR Check Point) 15) สำนามืบินต้องม่ืเคัร้�องหมืาย ป็าย 
สำัญญาณ แลัะระบบไฟัสำ�องสำว�างต�าง ๆ ตามืมืาตรฐานที่่�กรมืการขนสำ�งที่าง 
อากาศกำาหนด แลัะ 16) การออกแบบแลัะการก�อสำร้างสำนามืบิน จำะต้องเป็็นไป็ 
ตามืมืาตรฐานท่ี่�กรมืการขนสำ�งที่างอากาศป็ระกาศกำาหนด20 
   นอกจำากน่�การพื้ัฒนาสำนามืบิน ต้องป็ฏิิบัติตามืยุที่ธิศาสำตร์ชาติ 
ซึ่ึ�งเป็็นเป็้าหมืายของการพื้ัฒนาป็ระเที่ศอย�างยั�งย้นตามืหลัักธิรรมืาภิบาลั 
แลัะแผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ ที่่�จำะสำ�งผู้ลัให้ป็ระชาชนมื่คัวามืสำุขแลัะมื่คัุณภาพื้ 
ช่วิตที่่�ด่ ตลัอดจำนยึดถึ้อป็ระชาชนเป็็นศ่นย์กลัางของการพื้ัฒนาสำนามืบิน  
ตามืพื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธ่ิการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่  
พื้.ศ. 2546 มืาตรา 7 “การบริหารราชการเพ้ื้�อป็ระโยชน์สุำขของป็ระชาชน หมืายถึึง  
การป็ฏิิบัติราชการที่่�มื่เป็้าหมืายเพื้้�อให้เกิดคัวามืผู้าสำุกแลัะคัวามืเป็็นอย่�ที่่�ด ่

20 ข้อบังคัับของคัณะกรรมืการการบินพื้ลัเร้อน ฉ้บับที่่� 80 ว�าด้วยมืาตรฐานการก�อสำร้างสำนามืบิน  
 พื้.ศ. 2551
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ของป็ระชาชน คัวามืสำงบแลัะป็ลัอดภัยของสัำงคัมืสำ�วนรวมื ตลัอดจำนป็ระโยชน์ 
สำ่งสำุดของป็ระเที่ศ” แลัะมืาตรา 8 “ในการบริหารราชการเพื้้�อป็ระโยชน์สำุข 
ของป็ระชาชน สำ�วนราชการจำะต้องดำาเนินการโดยถึ้อว�าป็ระชาชนเป็็น 
ศ่นย์กลัางที่่�จำะได้รับการบริการจำากรัฐ แลัะมื่แนวที่างการบริหารราชการดังน่� 
...การป็ฏิิบัติภารกิจำของสำ�วนราชการต้องเป็็นไป็โดยซึ่้�อสำุจำริต ตรวจำสำอบได้  
แลัะมืุ�งให้เกิดป็ระโยชน์สำุขแก�ป็ระชาชน ในกรณ่ที่่�ภารกิจำใดจำะมื่ผู้ลักระที่บ 
ต�อป็ระชาชน สำ�วนราชการต้องดำาเนินการรับฟัังคัวามืคัิดเห็นของป็ระชาชน 
หร้อช่�แจำงที่ำาคัวามืเข้าใจำ เพื้้�อให้ป็ระชาชนได้ตระหนักถึึงป็ระโยชน์ที่่�สำ�วนรวมื 
จำะได้รับจำากภารกิจำนั�น”21 
   อย�างไรก็ตามืการพื้ัฒนาสำนามืบินในบางกรณ่หร้อในบางพื้้�นที่่ � 
อาจำจำะม่ืเวนค้ันท่ี่�ดิน โรงเร้อน สิำ�งป็ล่ักสำร้าง หร้ออสัำงหาริมืที่รัพื้ย์อย�างอ้�นท่ี่�มิืใช� 
ของรัฐเพื้้�อนำามืาพื้ัฒนาสำนามืบิน โดยให้รัฐจำ�ายเงินคั�าที่ดแที่นสำำาหรับที่่�ดิน  
โรงเร้อน สำิ�งป็ลั่กสำร้าง หร้ออสำังหาริมืที่รัพื้ย์อ้�นอันติดอย่�กับที่่�ดินด้วยคัวามื 
เป็็นธิรรมืให้แก�เจ้ำาของท่ี่�ถ่ึกเวนค้ัน แลัะให้ม่ืผู้ลักระที่บต�อป็ระชาชนน้อยท่ี่�สุำด 
แลัะจำำานวนน้อยท่ี่�สุำด มิืฉ้ะนั�นอาจำเกิดการป็ระท้ี่วงต�อต้านทัี่�งจำากการดำาเนินการ 
ของรัฐหร้อเจำ้าหน้าที่่�รัฐ หร้ออาจำเกิดจำากคัวามืเข้าใจำผู้ิดของผู้่้ถึ่กเวนคั้น  
ดังป็รากฏิให้เห็นบ�อยคัรั�งเมื้�อมื่การเวนคั้นที่่�ดินแลัะอสำังหาริมืที่รัพื้ย์ ภายใต ้
พื้ระราชบัญญัติว�าด้วยการเวนค้ันแลัะการได้มืาซึึ่�งอสัำงหาริมืที่รัพื้ย์ พื้.ศ. 256222 
   ในสำ�วนของการป็ระเมิืนผู้ลักระที่บสิำ�งแวดล้ัอมื เป็็นกระบวนการศึกษา 
แลัะป็ระเมิืนผู้ลัท่ี่�อาจำเกิดขึ�นจำากการดำาเนินโคัรงการหร้อกิจำการพัื้ฒนาสำนามืบิน 
ของรัฐหร้อโคัรงการท่ี่�รัฐจำะอนุญาตให้ม่ืการดำาเนินการ ซึึ่�งอาจำจำะม่ืผู้ลักระที่บ 
ต�อที่รัพื้ยากรธิรรมืชาติ คุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมื สุำขภาพื้ อนามัืย คุัณภาพื้ช่วิต หร้อ 

21 พื้ระราชกฤษฎ่กาว�าด้วยหลัักเกณฑ์์แลัะวิธ่ิการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ พื้.ศ. 2546
22 พื้ระราชบัญญัติว�าด้วยการเวนค้ันแลัะการได้มืาซึึ่�งอสัำงหาริมืที่รัพื้ย์ พื้.ศ. 2562
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สำ�วนได้เสำ่ยอ้�นใดของป็ระชาชนหร้อชุมืชนที่ั�งที่างตรงแลัะที่างอ้อมื โดยผู้�าน 
กระบวนการมื่สำ�วนร�วมืของป็ระชาชน เพื้้�อกำาหนดมืาตรการป็้องกันแก้ไข 
ผู้ลักระที่บดังกลั�าว ตามืพื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมื 
แห�งชาติ พื้.ศ. 2535 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื23 การป็ระเมิืนผู้ลักระที่บสิำ�งแวดล้ัอมื 
ที่่�สำำาคััญเช�น 1) เสำ่ยงป็ระเมืินระดับเสำ่ยงจำากเคัร้�องบิน โดยจำัดที่ำาแผู้นที่่�เสำ้น 
ระดับเส่ำยง (Noise Contour Map) แสำดงคั�า NEF (Noise Exposure Forecast)  
แลัะ DNL (Ldn จำากเสำ่ยงของเคัร้�องบิน) เพื้้�อใช้ป็ระกอบการวิเคัราะห์แลัะ 
ป็ระเมิืนผู้ลักระที่บของเส่ำยงอันเน้�องมืาจำากเคัร้�องบินท่ี่�ม่ืต�อชุมืชน แลัะวางแผู้น 
การใช้ที่่�ดินโดยรอบสำนามืบิน 2) คัวามืสำั�นสำะเที่้อน 3) การใช้ป็ระโยชน์ที่่�ดิน 
4) อุที่กวิที่ยานำ�าผู้ิวดินแลัะนำ�าใต้ดิน 5) การคัมืนาคัมืขนสำ�ง 6) สำังคัมืแลัะ 
การม่ืสำ�วนร�วมืของป็ระชาชน เป็็นต้น 
   อนึ �งการดำาเนินการดังกลั�าวคัวรอย่ �ภายใต้หลัักนิติธิรรมื แลัะ 
หลัักธิรรมืาภิบาลัด้วย เพื้้�อให้การพื้ัฒนาสำนามืบินไมื�ก�อให้เกิดผู้ลักระที่บต�อ 
ป็ระชาชนในพื้้�นที่่�ใกลั้เคั่ยงสำนามืบิน แลัะก�อให้เกิดคัวามืผู้าสำุกแก�ป็ระชาชน 
ในพื้้�นที่่�แลัะภาพื้รวมืของป็ระเที่ศ รวมืที่ั�งเพื้ิ�มืข่ดคัวามืสำามืารถึในการแข�งขัน 
ของป็ระเที่ศในทีุ่กมืิติ การเช้�อมืโยงโคัรงข�ายคัมืนาคัมืที่างสำนามืบินแลัะที่าง 
อากาศอย�างไร้รอยต�อ ยกระดับการพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ ธุิรกิจำการบิน แลัะธุิรกิจำ 
การที่�องเท่ี่�ยว อันนำาไป็ส่ำ�การพัื้ฒนาป็ระเที่ศโดยรวมือย�างมัื�นคังแลัะยั�งย้นต�อไป็

สัรุป 
  หลัักนิติธิรรมืกับการพื้ัฒนาสำนามืบิน นับว�าสำำาคััญอย�างยิ�งเน้�องจำาก 
หลัักนิติธิรรมือันเป็็นพ้ื้�นฐานแห�งกฎหมืายแลัะคุัณธิรรมืที่างกฎหมืายนั�น สำามืารถึ 

23 พื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษาคุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื
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เก้�อหนุนแลัะเอ้�ออำานวยต�อการพื้ัฒนาสำนามืบินในสำถึานการณ์เศรษฐกิจำแลัะ
สำังคัมืป็ัจำจำุบันได้เป็็นอย�างด่ ป็ระกอบกับธิุรกจิำหลัายร่ป็แบบมื่คัวามืเก่�ยวข้อง
กับการใช้บริการสำนามืบินสำ�งผู้ลัให้มื่การแข�งขันกันมืากขึ�น ดังนั�นการพื้ัฒนา 
สำนามืบินเพ้ื้�อเพิื้�มืข่ดคัวามืสำามืารถึในการแข�งขันของป็ระเที่ศตามืหลัักนิติธิรรมื  
สำรุป็ได้ดังน่� 
  1. การป็ฏิิบัติในการพัื้ฒนาสำนามืบิน หน�วยงานรัฐต้องป็ฏิิบัติให้เป็็นไป็
ตามืหลัักกฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื เพ้ื้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมืของป็ระเที่ศชาติ
แลัะคัวามืผู้าสุำกของป็ระชาชนโดยรวมื ตามืรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย 
พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 3 วรรคัสำอง แลัะมืาตรา 56 รวมืทัี่�งพื้ระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พื้.ศ. 2497 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื ข้อบังคัับของคัณะกรรมืการ 
การบินพื้ลัเร้อน ฉ้บับท่ี่� 80 ว�าด้วยมืาตรฐานการก�อสำร้างสำนามืบิน พื้.ศ. 2551 
แลัะระเบ่ยบของที่างราชการที่่�เก่�ยวข้อง เพื้้�อให้การพื้ัฒนาสำนามืบินไมื�ก�อให้
เกิดผู้ลักระที่บต�อป็ระชาชนแลัะสำอดคัลั้องกับมืาตรฐานสำากลัตามืแนวของ 
องค์ัการการบินพื้ลัเร้อนระหว�างป็ระเที่ศ (ICAO : The International Civil 
Aviation Organization) 
  2. การพัื้ฒนาสำนามืบินนอกจำากหน�วยงานรัฐ ต้องป็ฏิิบัติตามืรัฐธิรรมืน่ญ 
กฎหมืาย แลัะหลัักนิติธิรรมื ตามืรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช  
2560 ป็ระกอบพื้ระราชบัญญัติการเดินอากาศ พื้.ศ. 2497 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื 
รวมืที่ั�งข้อบังคัับแลัะระเบ่ยบของที่างราชการที่่�เก่�ยวข้องแลั้ว ต้องป็ฏิิบัติตามื 
ยุที่ธิศาสำตร์ชาติ แลัะแผู้นการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศอ่กด้วยตามืรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
ราชอาณาจำักรไที่ย พืุ้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 65 ป็ระกอบพื้ระราชบัญญตัิ 
แผู้นแลัะขั�นตอนการดำาเนินการป็ฏิิร่ป็ป็ระเที่ศ พื้.ศ. 2560 เพ้ื้�อให้การพัื้ฒนา 
สำนามืบินเป็็นไป็ตามืเป็้าหมืายในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศอย�างยั �งย ้นตามื 
หลัักธิรรมืาภิบาลั รวมืทัี่�งป็ระเที่ศม่ืคัวามืมัื�นคัง มัื�งคัั�ง ยั�งย้นตามืหลัักป็รัชญา
ของเศรษฐกิจำพื้อเพ่ื้ยง 
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  3. เพื้้�อให้การป็ฏิิบัติในการพื้ัฒนาสำนามืบินเป็็นไป็อย�างบ่รณาการ 
ป็ระสำานสำอดคัล้ัอง แลัะม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ยิ�งขึ�น นอกจำากจำะต้องป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ให้
เป็็นไป็ตามืหลัักกฎหมืาย หลัักนิติธิรรมืข้อบังคัับแลัะระเบ่ยบของที่างราชการ 
ท่ี่�เก่�ยวข้องแล้ัว คัวรดำาเนินการตามืหลัักการบริหารกิจำการบ้านเม้ืองท่ี่�ด่ซึึ่�งถ้ึอว�า 
เป็็นหลัักนิติธิรรมือย�างหนึ�งด้วย รวมืที่ั�งพื้ระราชบัญญัติสำ�งเสำริมืแลัะรักษา 
คุัณภาพื้สิำ�งแวดล้ัอมืแห�งชาติ พื้.ศ. 2535 แลัะท่ี่�แก้ไขเพิื้�มืเติมื เพ้ื้�อให้เกิดคัวามื 
ผู้าสุำกแลัะคัวามืเป็็นอย่� ท่ี่�ด่ของป็ระชาชน คัวามืสำงบสุำขแลัะป็ลัอดภัยของสัำงคัมื 
สำ�วนรวมื ตลัอดจำนเกิดป็ระโยชน์สำ่งสำุดต�อป็ระเที่ศชาติแลัะป็ระชาชนอย�าง 
ยั�งย้นตลัอดไป็ 

บรรณานุิกรม

ภิาษาไทย 
  หนัิงสืัอแลัะบทความ 
กำาชัย จำงจัำกรพัื้นธ์ิ, 2556, “หลัักนิติธิรรมื สำาระสำำาคััญแลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ้่น”,  
  บรรยาย ณ โรงแรมืรามืา การ์เด้นส์ำ 
จำรัญ ภักด่ธินากุลั, หลัักนิติธิรรมื : คัวามืชอบธิรรมืตามืกฎหมืาย, เอกสำาร 
  ป็ระกอบการบรรยายหลัักส่ำตร หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย (นธิป็.)  
  รุ�นท่ี่� 1. 
จำันที่จำิรา เอ่ �ยมืมืยุรา, หลัักนิติธิรรมืกับการพื้ัฒนากระบวนการยุติธิรรมื 
  ในสำังคัมืไที่ย [Online], Available:https://thamaaya.wordpress. 
  com/2015/06/07/หลัักนิติธิรรมืกับการพัื้ฒนา/[2018, March 6] 
ป็ระย่ร กาญจำนดุลั, หลัักนิติรัฐ หลัักนิติธิรรมื, กรุงเที่พื้ฯ : โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััย  
  ธิรรมืศาสำตร์, พื้.ศ. 2553. 
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หลักนิัติิธรรมกับการพััฒนัาสำนัามบินั 

ป็ร่ด่ เกษมืที่รัพื้ย์, ป็ระชาธิิป็ไตยกับชนชั�นกลัาง, กรุงเที่พื้ฯ : สำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน,  
  พื้.ศ. 2536. 
วิษณุ เคัร้องามื, คัำาบรรยายเร้�อง “การใช้หลัักนิติธิรรมืในป็ระเที่ศไที่ย”,  
  สำมืาคัมืรัฐศาสำตร์ แห�งมืหาวิที่ยาลััยเกษตรศาสำตร์. 
อรรถึนิติ ดิษฐอำานาจำ, วารสำารศาลัยุติธิรรมืป็ริทัี่ศน์ปี็ท่ี่� ฉ้บับท่ี่� 4, 2553. 

ภิาษาอังกฤษ 
  หนัิงสืัอแลัะบทความ 
Dicey, An Introduction to the Study of the law of the Constitution,  
  (1985) 
E.C.S. Wade, Constitutional law, 4th Ed. (1935) 
Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, 93 Law Quarterly  
  Review (1977) 
Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed. 1969)
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หลัักนิิติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกช่นิท่�ด่
  

อรรถกิ�ร ตฤษณ์�รังสี*

บทนิำา 
  “หลัักนิติธิรรมื” มืาจำากคัำาในภาษาอังกฤษท่ี่�ว�า “Rule of Law” ซึึ่�งม่ื 
คัำาแป็ลัมืากมืาย อาทิี่ พื้จำนานุกรมืฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 25541  แป็ลัว�า  
“หลัักพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายที่่�บุคัคัลัทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต้บังคัับแห�งกฎหมืาย 
อย�างเที่�าเที่่ยมืกัน (Rule of Law)” บางคัรั�งก็แป็ลัว�า “หลัักการป็กคัรอง 
ด้วยกฎหมืาย” หร้อ “หลัักแห�งกฎหมืาย” หร้อ “หลัักกฎหมืาย” หร้อ  
“กฎของกฎหมืาย” หร้อ “หลัักคัวามืศักดิ �สำ ิที่ธิิ �ของกฎหมืาย” หร้อ 
“หลัักคัวามืยุติธิรรมืตามืกฎหมืาย” หร้อ “หลัักธิรรมื” หร้อ “หลัักธิรรมืแห�ง 
กฎหมืายหร้อนิติป็รัชญา” หร้อ “นิติธิรรมืวินัย” หร้อ “ธิรรมืะแห�งกฎหมืาย”  
หร้อ “นิติสำดมืภ์” แต�เมื้ �อพื้ิจำารณาจำากคัำาแป็ลัที่ั�งหมืดแลั้ว คัำาแป็ลัของ  
“Rule of Law” ที่่�ได้รับคัวามืนิยมืแลัะใช้กันอย�างแพื้ร�หลัายโดยที่ั�วไป็คั้อ 
คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
  การนำาหลัักนิติธิรรมืท่ี่�เป็็นแนวคิัดที่ฤษฎ่ท่ี่�ม่ืสำภาพื้นามืธิรรมืยังคังถ่ึกที่ำาให้ 
ป็รากฏิในบที่บัญญัติแห�งกฎหมืายอย�างเป็็นร่ป็ธิรรมื ดังป็รากฏิในร�างเบ้�องต้น
ของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย ท่ี่�ได้เผู้ยแพื้ร�เม้ื�อ วันศุกร์ท่ี่� 29 มืกราคัมื 
2559 นั�น ยังคังนำาหลัักนิติธิรรมืมืาระบุไว้เช�นกัน โดยระบุไว้ดังน่� 
* รองป็ระธิานคัณะกรรมืการการศึกษา หอการค้ัาไที่ย, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมื 
 เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
1 คัณะอนุกรรมืการวิชาการว�าด้วยหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ แลัะคัณะอนุกรรมืการบรรณาธิิการหนังส้ำอ 
 หลัักนิติธิรรมืในคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ, กันยายน 2557,  
 หลัักนิติธิรรมื The Rule of Law คัวามืหมืาย สำาระสำำาคััญ แลัะผู้ลัของการฝ่่าฝ้่น หลัักนิติธิรรมื,  
 สำำานักงานคัณะกรรมืการอิสำระว�าด้วยการสำ�งเสำริมืหลัักนิติธิรรมืแห�งชาติ สำำานักงานป็ลััดกระที่รวง 
 ยุติธิรรมื
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

  “มืาตรา 3 อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็วงชนชาวไที่ย พื้ระมืหากษัตริย์ 
ผู้่ ้ที่รงเป็็นป็ระมืุขที่รงใช้อำานาจำนั �นที่างรัฐสำภา คัณะรัฐมืนตร่ แลัะศาลั 
ตามืบที่บัญญัติ แห�งรัฐธิรรมืน่ญ รัฐสำภาคัณะรัฐมืนตร่ ศาลั องคั์กรอิสำระ 
แลัะหน�วยงานของรัฐ ต้องป็ฏิิบัติหน้าที่่�ให้เป็็นไป็ตามืรัฐธิรรมืน่ญ กฎหมืาย 
แลัะหลัักนิติธิรรมื เพื้้�อป็ระโยชน์สำ�วนรวมื ของป็ระเที่ศชาติแลัะคัวามืผู้าสำุก 
ของป็ระชาชน โดยรวมื” 
  การศึกษารายงานฉ้บับน่�จำะได้ศึกษาด้านกฎหมืาย ด้านนิติธิรรมืวินัย 
ด้านธิรรมืาภิบาลั บางสำ�วน ท่ี่�สำอดคัล้ัองกับหลัักนิติธิรรมื ในบริบที่ ท่ี่�เก่�ยวข้อง
หลัักนิติธิรรมืกับการบริหารองค์ักรเอกชนท่ี่�ด่ 

ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรมระดับสัากลั 
  “หลัักนิติธิรรมื” (Rule of Law) มื่แนวคัิดมืาตั�งแต�สำมืัยกร่กโบราณ 
ซึึ่�งเน้นไป็ในหลัักการป็กคัรองป็ระเที่ศด้วยคัวามืถ่ึกต้องเป็็นธิรรมืโดยกฎหมืาย  
ทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต้กฎหมืาย เพื้ราะคัำาว�า “Rule” นั�นสำามืารถึแป็ลัได้ว�า 
“การป็กคัรอง” หร้อแป็ลัว�า “กฎกติกา” ก็ได้ ฉ้ะนั�น ในคัวามืคัิดของ 
นักป็กคัรองสำมัืยกลัางในยุโรป็ก็จำะให้คัวามืหมืายไป็ในเร้�องของหลัักการป็กคัรอง 
ที่่�ด่ ก็คั้อการป็กคัรองโดยกฎหมืายไมื�ใช�ป็กคัรองโดยคัน (Rule by Law,  
not by man) แลัะหมืายถึึงหลัักการที่่�เป็็นกฎกติกาของกฎหมืายที่่�ผู้่้บัญญตั ิ
กฎหมืายจำะต้องยึดถ้ึอแลัะป็ฏิิบัติตามื 
  หลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการพื้้�นฐานในระบบกฎหมืายแองโกลัแซึ่กซึ่อน  
เมื้ �อ คั.ศ. 1215 พื้ระเจำ้าจำอห์นกษัตริย์อังกฤษได้ลังนามืในมืหากฎบัตร 
แมืกนาคัาร์ตา (Magna Carta) ให้แก�บรรดาขุนนางเพื้้�อจำำากัดอำานาจำของ 
พื้ระองคั์ลัง นับเป็็นรัฐธิรรมืน่ญลัายลัักษณ์อักษรฉ้บับแรกที่่�จำำากัดอำานาจำ 
ของกษัตริย์นอกเหน้อจำากหลัักกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ (Common Law) 
ท่ี่�พัื้ฒนาโดยศาลั ต�อมืา คั.ศ. 1628 รัฐสำภาของอังกฤษได้ตำาราคัำาป็ระกาศสิำที่ธิิ  
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

(Petition of Right) เพ้ื้�อป็กป้็องคุ้ัมืคัรองกรรมืสิำที่ธิิ�ในที่รัพื้ย์สำินแลัะเสำร่ภาพื้ 
สำ�วนบุคัคัลั ใน คั.ศ. 1679 มื่กฎหมืาย Habeas Corpus Act เพื้้�อเป็็น 
หลัักป็ระกันสำิที่ธิิของบุคัคัลัในกระบวนการยุติธิรรมื โดยบุคัคัลัที่่�ถึ่กจำับกุมื 
มื่สำิที่ธิิที่่ �จำะฟั้องเพื้้ �อป็กป็้องตนเองต�อศาลัโดยคัำาฟั้องที่่�เร่ยกว�า Writ of  
habeas corpus 
  คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของนักป็ราชญ์ เพื้ลัโต้  
(Plato 429-348 B.C.) นักป็ราชญ์ชาวกร่ก ผู้่้เคัยเสำนอว�า “การป็กคัรองท่ี่�ด่ท่ี่�สุำด 
ค้ัอ การป็กคัรองโดยราชาป็ราชญ์ (Philosopher King) ซึึ่�งเป็็นทัี่�งคันเก�งแลัะ 
คันด่มื่คัุณธิรรมืป็ระจำำาใจำ ป็กคัรองบ้านเมื้องด้วยคัวามืถึ่กต้องชอบธิรรมื”  
แต�สุำดท้ี่ายแล้ัว เพื้ลัโต้ก็ไมื�สำามืารถึหาคันท่ี่�สำมืบ่รณ์แบบพื้อท่ี่�จำะเป็็นราชาป็ราชญ์ได้  
ในบั�นป็ลัายช่วิต เพื้ลัโต้จำึงหันมืาให้คัวามืสำำาคััญกับ “กฎหมืาย” โดยเสำนอว�า  
“กฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำดแลัะการป็กคัรอง จำะต้องดำาเนินตามืกฎหมืาย หากสัำงคัมื 
สำามืารถึสำร้างระบบกฎหมืายที่่�ด่แลัะเป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติตามืได้  
แม้ืแต�คันชั�วก็ยังอาจำจำะม่ืที่างที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน คัวามืหมืายของหลัักนิติธิรรมื 
ตามืคัวามืเห็นของนักป็ราชญ์ อริสำโตเติลั (Aristotle 384-322 B.C.)  
ศิษย์เอกของเพื้ลัโต้ ได้นำาคัวามืคิัดมืาขยายต�อโดยเสำนอว�า “การป็กคัรองโดย 
กฎหมืายเป็็นสำิ�งที่่�พื้ึงป็รารถึนามืากกว�าการป็กคัรองโดยมืนุษย์ ไมื�ว�าจำะเป็็น 
ผู้่้ใดก็ตามื (..the rule of law,…is preferable to that of any individual.)  
แลัะการป็กคัรองต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืายกำาหนดไว้ เที่�านั�น (Rule of law 
implies that every citizen is subject to the law) คัวามืหมืายของ 
หลัักนิติธิรรมืตามืคัวามืเห็นของ “ไดซ่ึ่�” The Rule of Law เป็็นแนวคิัดท่ี่�ม่ื 
รากฐานมืาจำากระบบกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่แบบอังกฤษ (Common Law)  
ป็รากฏิว�าม่ืนักนิติศาสำตร์ชาวอังกฤษช้�อ Professor A.V. Dicey เป็็นผู้่้นำาคัำาน่� 
มืาใช้ ในระบบกฎหมืายอังกฤษ โดยอธิิบายคัวามืหมืายในแง�มื ุมืใหมื�  
ซึ่ึ�งสำอดคัลั้องกับแนวคัิดป็ระชาธิปิ็ไตย แลัะการป็กป็้องคัุ้มืคัรองสำทิี่ธิิเสำร่ภาพื้ 
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ของป็ระชาชนอย�างยิ�ง ไดซึ่่� กลั�าวว�า “คัวามืเป็็นสำ่งสำุดของกฎหมืายหร้อ 
การป็กคัรองโดยกฎหมืาย คั้อ ลัักษณะของรัฐธิรรมืน่ญอังกฤษ นั �นคั้อ 
หลัักนิติธิรรมื” 

องค์การสัหประช่าช่าติิ 
  หลัักนิติธิรรมื ก็คั้อ หลัักการพื้้�นฐานแห�งกฎหมืายที่่�สำำาคััญในระบอบ
ป็ระชาธิิป็ไตยที่่�เที่ิดที่่นศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะยอมืรับนับถึ้อสำิที่ธิิ 
แห�งมืนุษยชนทุี่กแง�ทุี่กมุืมื รัฐต้องให้คัวามือารักขาคุ้ัมืคัรองมืนุษยชนให้พ้ื้นจำาก 
ลััที่ธิิที่รราชย์ หากมื่ข้อพื้ิพื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�าระหว�างรัฐกับเอกชน หร้อ 
เอกชนกับเอกชน ศาลัย�อมืม่ือำานาจำอิสำระในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�นโดยเด็ดขาด 
แลัะโดยยุติธิรรมืตามืกฎหมืายของบ้านเม้ืองท่ี่�ถ่ึกต้องแลัะเป็็นธิรรมื2  

องค์การการค�าโลัก 
  Mr. Krister Örnfjäder สัมาช่ิกรัฐสัภิาสัว่เดนิ ป็ระธิานร�วมืใน 
การป็ระชุมืรัฐสำภาว�าด้วยองค์ัการการค้ัาโลักป็ระจำำาปี็ 2559 กลั�าวสุำนที่รพื้จำน์ 
โดยมื่ใจำคัวามืสำำาคััญว�า องคั์การการคั้าโลักมื่วัตถึุป็ระสำงคั์ยึดถึ้อหลัักนิติธิรรมื  
ในการคั้าระหว�างป็ระเที่ศ ช�วยขจำัดคัวามืยากจำนแลัะสำร้างคัวามืมืั�งคัั�งโดย 
การลัดอุป็สำรรคัที่างการค้ัาระดับโลัก ดังนั�น สำหภาพื้รัฐสำภาแลัะสำภายุโรป็จึำงได้ 
ร�วมืกันจำัดตั�งกลัไกในการตรวจำสำอบการที่ำางานขององคั์การการคั้าโลักขึ�นมืา  
การป็ระชุมืน่�นับเป็็นเวที่่ในการหาร้อระหว�างผู้่้บัญญัติกฎหมืายที่่�มื่คัวามื 
เช่�ยวชาญในป็ระเด็นการคั้าแลัะการพื้ัฒนาระหว�างป็ระเที่ศกับผู้่้เจำรจำาจำาก 
รัฐบาลัท่ี่�ม่ืคัวามืเก่�ยวข้องโดยตรงกับการหาร้อในองค์ัการการค้ัาโลัก ซึึ่�งหลัาย
ปี็ท่ี่�ผู้�านมืาได้พิื้ส่ำจำน์ให้เห็นถึึงคุัณคั�าของเวท่ี่ดังกลั�าวน่� โดยเป็็นโอกาสำท่ี่�สำมืาชิก 

2 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร องคัมืนตร่
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รัฐสำภาใช้ในการตรวจำสำอบการที่ำางานของเจำ้าหน้าที่่�รัฐบาลัที่่�เก่�ยวข้องกับ 
การเจำรจำาการคั้าพื้หุภาคั่ สำำาหรับนักการที่่ตแลัะผู้่้เช่�ยวชาญที่างการคั้าแลัะ 
เป็็นโอกาสำในการอธิิบายให้กับผู้่้บัญญัติกฎหมืายที่ราบถึึงคัวามืท้ี่าที่าย3  

การประชุ่มสุัดยอดเอเช่่ยติะวันิออก ครั�งท่� 14 
  เม้ื�อวันท่ี่� 4 พื้ฤศจิำกายน 2562 พื้ลัเอกป็ระยุที่ธ์ิ จัำนที่ร์โอชา นายกรัฐมืนตร่ 
เป็็นป็ระธิานการป็ระชุมืสุำดยอดเอเช่ยตะวันออก (East Asia Summit - EAS) 
คัรั�งท่ี่� 14 ซึึ่�งจัำดขึ�นระหว�างการป็ระชุมืสุำดยอดอาเซ่ึ่ยน คัรั�งท่ี่� 35 แลัะการป็ระชุมื
สุำดยอดท่ี่�เก่�ยวข้อง4  โดยม่ืผู้่้นำาของป็ระเที่ศสำมืาชิกอาเซ่ึ่ยน กับผู้่้นำาออสำเตรเล่ัย 
จ่ำน อินเด่ย ญ่�ปุ่็น สำาธิารณรัฐเกาหล่ั นิวซ่ึ่แลันด์ รัสำเซ่ึ่ย แลัะผู้่้แที่นพิื้เศษของ 
ป็ระธิานาธิิบด่สำหรัฐอเมืริกา เข้าร�วมืการป็ระชุมืด้วย 
  ที่่�ป็ระชุมืยำ�าถึึงคัวามืสำำาคััญของ EAS ในการเป็็นเวที่่ระดับผู้่้นำาที่่�หาร้อ 
ป็ระเด็นเชิงยุที่ธิศาสำตร์เก่�ยวกับสัำนติภาพื้ คัวามืมัื�นคัง แลัะคัวามืม่ืเสำถ่ึยรภาพื้ 
ของภ่มืิภาคัซึ่ึ�งมื่อาเซึ่่ยนเป็็นแกนกลัางโดย EAS มืุ�งมืั�นที่่�จำะเสำริมืสำร้างคัวามื 
ไว้เน้ �อเช้ �อใจำเชิงยุที่ธิศาสำตร์ สำนับสำนุนการหาร้ออย�างสำร้างสำรรคั์ แลัะ 
ยึดหลัักนิติธิรรมืบนพ้ื้�นฐานกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศในการจัำดการกับป็ระเด็น 
คัวามืที่้าที่ายที่ั�งในร่ป็แบบเดิมืแลัะร่ป็แบบใหมื� อาที่ิ อาชญากรรมืข้ามืชาติ 
การก�อการร้าย การค้ัามืนุษย์ การจัำดการ ภัยพิื้บัติ แลัะคัวามืมัื�นคังไซึ่เบอร์ 

ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรมในิประเทศไทย 
  ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม ตามืพื้จำนานุกรมื ฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน 
พื้.ศ.25425 ให้คัวามืหมืายว�า หลัักพื้้�นฐานของกฎหมืาย คัำาว�า หลัักนติิธิรรมื  

3 Mr. Krister Örnfjäder สำมืาชิกรัฐสำภาสำว่เดน กลั�าวสุำนที่รพื้จำน์องค์ัการการค้ัาโลักป็ระจำำาปี็ 2559
4 ป็ระชุมืสุำดยอดเอเช่ยตะวันออก (East Asia Summit - EAS) คัรั�งท่ี่� 14
5 หลัักนิติธิรรมื ตามืพื้จำนานุกรมื ฉ้บับราชบัณฑิ์ตยสำถึาน พื้.ศ. 2542
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นักกฎหมืายสำ�วนใหญ� เช้�อว�าม่ืคัวามืหมืายตรงกับคัำาภาษาอังกฤษว�า “The Rule  
of Law” ซึ่ึ�งมื่แนวคัิดมืาตั�งแต�สำมืัยกร่กโบราณ เน้นไป็ในหลัักการป็กคัรอง 
ป็ระเที่ศ ด้วยคัวามืถึ่กต้องเป็็นธิรรมืโดยกฎหมืาย คั้อ ทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต ้
กฎหมืาย เพื้ราะคัำาว�า Rule นั�น สำามืารถึแป็ลัได้ว�า “การป็กคัรอง” หร้อแป็ลัว�า 
“กฎกติกา” ก็ได้ ฉ้ะนั�นในคัวามืคัิดของนักป็กคัรองสำมืัยกลัางในยุโรป็ก็จำะให ้
คัวามืหมืายไป็ในหลัักการป็กคัรองที่่�ด่ก็คั้อ การป็กคัรองโดยกฎหมืาย ไมื�ใช� 
ป็กคัรองโดยคัน (Rule by Law, not by man) แลัะหมืายถึึงหลัักการท่ี่�เป็็น
กฎกติกาของกฎหมืายที่่�ผู้่้บัญญัติกฎหมืายจำะต้องยึดถึ้อแลัะป็ฏิิบัติตามื คัำาว�า 
The Rule of Law น่� Dictionary ของ Black’s Law ให้คัวามืหมืายไว้ว�า 
A substantive Legal Principle ซึึ่�งหมืายถึึงหลัักกฎหมืายท่ี่�ม่ืคัวามืสำำาคััญยิ�ง  
แลั้วหลัักกฎหมืายอะไรที่่�มื่คัวามืสำำาคััญอย�างยิ�ง คัำาตอบน�าจำะเป็็นหลัักคัวามื 
เป็็นธิรรมืตามืกฎหมืาย ซึ่ึ�งอาจำจำะฟัังด่กว้างเกินไป็หากยกเอาหลัักคัวามืเป็็น 
ธิรรมืตามืกฎหมืายขึ �นมืาพื้ิจำารณาก็อาจำจำะเห็นหลัักคัวามืเป็็นธิรรมืตามื 
กฎหมืายอาญาได้หลัายป็ระการ เช�น บุคัคัลัจำะถ่ึกลังโที่ษโดยไมื�ม่ืกฎหมืายไมื�ได้  
หลัักคัวามืเสำมือภาคักันตามืกฎหมืาย หลัักการสำันนิษฐานว�าทีุ่กคันบริสำุที่ธิิ� 
จำนกว�าจำะพื้ิสำ่จำน์ได้ว�ามื่คัวามืผู้ิดซึ่ึ �งเป็็นสำิที่ธิิของป็ระชาชนในกระบวน 
การยุติธิรรมืท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 25506  
  นิิติิธรรมติามรัฐธรรมนิ้ญฉบับใหม่ว่า หลัักนิติธิรรมืได้ป็รากฏิมืาก�อน 
หน้าน่� แลัะรัฐธิรรมืน่ญ ฉ้บับปี็ 2560 ท่ี่�ใช้ในปั็จำจุำบัน ไมื�ได้แตกต�างจำากรัฐธิรรมืน่ญ 
ฉ้บับก�อน ๆ  หากจำะม่ืก็คังเป็็นเร้�องคัวามืเข้มืข้น ท่ี่�ผู้่้ร�างรัฐธิรรมืน่ญบอกเสำมือว�า 
เป็็นรัฐธิรรมืน่ญท่ี่�ใช้ยาแรง เพ้ื้�อป็ราบโกง ดังนั�น อาวุธิชนิดหนึ�งท่ี่�ใช้ป็ราบโกง 
ค้ัอ หลัักนิติธิรรมื ซึึ่�งในรัฐธิรรมืน่ญได้เพิื้�มืด่กร่คัวามืเข้มืข้นขึ�น7 “มาติรา 26  

6 กระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2550 
7 นิติธิรรมืตามืรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับใหมื� รัฐธิรรมืน่ญ ฉ้บับปี็ 2560
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การตรากฎหมืายท่ี่�ม่ืผู้ลัเป็็นการจำำากัดสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ ของบุคัคัลั ต้องเป็็นไป็ตามื 
เง้�อนไขที่่�บัญญัติไว้ในรัฐธิรรมืน่ญ ในกรณ่ที่่�รัฐธิรรมืน่ญมืิได้บัญญัติเง้�อนไขไว้  
กฎหมืายดังกลั�าวต้องคัำานึงถึึงหลัักนิติธิรรมื ไมื�เพื้ิ�มืภาระหร้อจำำากัด สำิที่ธิิหร้อ 
เสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเกินสำมืคัวรแก�เหตุหร้อจำะกระที่บต�อศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์
ของบุคัคัลัมิืได้ แลัะต้องระบุเหตุผู้ลัคัวามืจำำาเป็็นในการจำำากัดสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ 
ไว้ด้วย กฎหมืายตามืวรรคัหนึ�ง ต้องม่ืผู้ลัใช้บังคัับเป็็นการทัี่�วไป็ ไมื�มุื�งหมืายให้ 
ใช้บังคัับแก�กรณ่ใดกรณ่หนึ�งหร้อแก�บุคัคัลัใดบุคัคัลัหนึ�งเป็็นการเจำาะจำง”  
จำากร�างของรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยข้างต้น จำะเห็นได้ว�าลัำาพื้ังแต�มื่ 
กฎหมืายเป็็นหลัักในสัำงคัมืหร้อในป็ระเที่ศนั�น ยังไมื�เพ่ื้ยงพื้อ เพื้ราะมืนุษย์เป็็นผู้่้ 
สำร้างกฎหมืายขึ�น แลัะผู้่้สำร้างกฎหมืายซึึ่�งเป็็นมืนุษย์ปุ็ถุึชน ย�อมืม่ืทัี่�งด่แลัะไมื�ด่ 
ม่ือคัติ ม่ืฉ้้อฉ้ลั มืนุษย์อาจำใช้กฎหมืายสำร้างคัวามืไมื�เป็็นธิรรมื ใช้กฎหมืายเป็็น 
เคัร้�องมื้อที่ำาลัายลั้างฝ่่ายตรงข้ามื ใช้กฎหมืายสำร้างคัวามืถึ่กต้องให้กับตนเอง 
หร้ออ้�น ๆ  ท่ี่�ไมื�ถ่ึกต้องชอบธิรรมื ดังนั�น กฎหมืายจึำงต้องอย่�ภายใต้หลัักพ้ื้�นฐาน 
บางป็ระการ ซึึ่�งก็ค้ัอหลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law) แลัะกฎหมืายซึึ่�งเป็็น 
สิำ�งท่ี่�มืนุษย์สำร้างขึ�นนั�นต้องม่ืหลัักไว้ให้ยึด ม่ืหลัักไว้ให้พัื้น หากกฎหมืายออกนอก 
หลัักท่ี่�ปั็กไว้ ก็ไมื�เป็็นกฎหมืาย ดังนั�นการออกกฎหมืาย การใช้บังคัับกฎหมืาย 
การต่คัวามืกฎหมืาย แลัะกระบวนการยติุธิรรมื ต้องอย่�ภายใต้หลัักยึดน่� ซึึ่�งก็ค้ัอ 
หลัักนิติธิรรมืหากออกนอกหลัักก็ไมื�ม่ืผู้ลัใช้บังคัับ 
  นอกจำากน่� พระบาทสัมเด็จพระเจ�าอย้่หัวภิ้มิพลัอดลุัยเดช่ นอกจำาก 
ที่�านจำะที่รงเป็็นกษัตรยิ์ นักป็ราชญ์แลัะกษัตรยิ์นักป็กคัรองแลั้ว ที่�านยังคังไว้ 
ซึ่ึ�งหลัักที่ศพื้ิศราชธิรรมื ในการป็กคัรองอาณาราษฎร์ของพื้ระองคั์ ด้วยคัวามื 
เป็็นธิรรมือย�างเต็มืเปี็�ยมื ก็ที่รงเห็นถึึงคัวามืสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื  
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

หลัักการทรงงานิ
ในิพระบาทสัมเด็จพระเจ�าอย่้หัวภ้ิมิพลัอดุลัยเดช่

1.หลัักคิด    : จำะที่ำาอะไร? เพ้ื้�อป็ระโยชน์อะไร เพ้ื้�อใคัร 
2.หลัักวิช่า    : จำะที่ำาอย�างไรจึำงจำะถ่ึกต้อง ป็ระหยัด แลัะได้ผู้ลั? 
3.หลัักปฏิิบัติิ  : 

  “ทำางานิอย่างผ้่�ร้�จริง”8  
  รวมืทัี่�งยังม่ืพระบรมราโช่วาทของพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระเจ้ำาอย่�หัวท่ี่�เก่�ยวกับ 
การใช้คัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” โดยตรงที่่�ที่รงพื้ระราชที่านแก�นักกฎหมืาย 
ในวาระต�าง ๆ ดังน่� 
  “กฎหมืายนั�นไมื�ใช�ตัวคัวามืยุติธิรรมื เป็็นแต�เพื้่ยงเคัร้�องมื้ออย�างหนึ�ง 
สำำาหรับใช้ในการรักษา แลัะอำานวยคัวามืยุติธิรรมืเที่�านั�น การใช้กฎหมืายจึำงต้อง 
มุื�งหมืายใช้เพ้ื้�อรักษาคัวามืยุติธิรรมื ไมื�ใช� เพ้ื้�อรักษาบที่ของกฎหมืายเอง แลัะ 
การรักษาคัวามืยุติธิรรมืในแผู้�นดินก็มืิได้มื่วงแคับอย่�เพื้่ยงแคั�ขอบเขตของ 
กฎหมืาย หากต้องขยายออกไป็ให้ถึึงศ่ลัธิรรมืจำรรยา ตลัอดจำนเหตุแลัะผู้ลั 
ตามืเป็็นจำริงด้วย9 

8 หลัักสำ่ตร “ภ่มืิพื้ลัังแผู้�นดิน” สำำาหรับผู้่้บริหารระดับสำ่ง รุ�นที่่� 1 วันอังคัารที่่� 9 ตุลัาคัมื 2555  
 ศาสำตราจำารย์เก่ยรติคุัณ นายแพื้ที่ย์เกษมื วัฒนชัย องคัมืนตร่ “60 ปี็ คัรองราชย์ ป็ระโยชน์ ป็ระชาราษฎร์”  
 สำำานักงานคัณะกรรมืการพื้ิเศษ เพื้้�อป็ระสำานงานโคัรงการอันเน้�องมืาจำากพื้ระราชดำาริ, 2549  
 “ตามืรอยเบ้�องพื้ระยุคัลับาที่” สำำานักงาน กป็ร. ม่ืลันิธิิชัยพัื้ฒนา สำำานักงบป็ระมืาณแลัะกรุงเที่พื้มืหานคัร,  
 2550.
9 พื้ระบรมืราโชวาที่ ซึึ่�งพื้ระบาที่สำมืเด็จำพื้ระเจ้ำาอย่�หัวฯ ที่รงพื้ระราชที่านแก�นักศึกษาในพิื้ธ่ิพื้ระราชที่าน 
 ป็ระกาศน่ยบัตรแก�ผู้่้สำอบไลั�ได้วิชาคัวามืร้่ชั�นเนติบัญฑิ์ต สำมัืยท่ี่� 33 ปี็การศึกษา 2523
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

  “กฎหมืายมิืใช�ตัวคัวามืยุติธิรรมื หากเป็็นแต�เพ่ื้ยงบที่บัญญัติ หร้อปั็จำจัำย 
ท่ี่�ตราไว้เพ้ื้�อรักษาคัวามืยุติธิรรมื ผู้่้ใดก็ตามื แม้ืไมื�ร้่กฎหมืาย แต�ถ้ึาป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติ 
ด้วยคัวามืสำุจำริตแลั้ว คัวรได้รับคัวามืคัุ้มืคัรองจำากกฎหมืายเตม็ืที่่�ตรงกันข้ามื 
คันที่่�ร่ ้จำักกฎหมืายแต�ใช้กฎหมืายไป็ในที่างทีุ่จำริตคัวรต้องถึ้อว�าทีุ่จำริตแลัะ 
กฎหมืายไมื�คัวรคุ้ัมืคัรองจำนเกินเลัยไป็” 
  “กฎหมืายที่ั�งป็วงจำะธิำารงคัวามืยุติธิรรมืแลัะถึ่กต้องเที่่�ยงตรง หร้อ 
จำะธิำารงคัวามืศักดิ�สำิที่ธิิ�แลัะป็ระสำิที่ธิิภาพื้เต็มืเป็ี�ยมือย่�ได้หร้อไมื�เพื้่ยงไรนั�น 
ขึ�นอย่�กับการใช้ ค้ัอ ถ้ึาใช้ถ่ึกวัตถุึป็ระสำงค์ัหร้อเจำตนารมืณ์ ของกฎหมืายนั�น ๆ 
จำริงแล้ัว ก็จำะที่รงคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�แลัะป็ระสิำที่ธิิภาพื้อันสำมืบ่รณ์ไว้ได้ แต�ถ้ึาหาก 
นำาไป็ใช้ผิู้ดวัตถุึป็ระสำงค์ัแลัะเจำตนารมืณ์ โดยการพื้ลิักแพื้ลังบิดพื้ลิั�วให้ผัู้นผู้วน 
ไป็ด้วยคัวามืหลังผู้ิด ด้วยอคัติ หร้อด้วยเจำตนาอันไมื�สำุจำริตต�าง ๆ กฎหมืาย 
ก็เส้ำ�อมืคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�แลัะป็ระสิำที่ธิิภาพื้ลังทัี่นท่ี่ แลัะกลัับกลัายเป็็นพิื้ษเป็็นภัย 
แก�ป็ระชาชนอย�างใหญ�หลัวง ผู้่้ท่ี่�ต้องการจำะใช้กฎหมืายสำร้างสำรรค์ั คัวามืผู้าสุำก  
สำงบ แลัะคัวามืเป็็นป็ึกแผู้�นก้าวหน้าของป็ระชาชนแลัะบ้านเมื้อง จำึงจำำาเป็็น 
อย�างยิ�ง ที่่�จำะต้องรักษาวัตถึุป็ระสำงคั์อันแที่้จำริงของกฎหมืายแต�ลัะฉ้บับไว้ให ้
แน�วแน�เสำมือไป็อย�างไมื�ม่ืข้อแม้ื ป็ระการใด พื้ร้อมืทัี่�งต้องรักษาอุดมืคัติ จำรรยา 
คัวามืสุำจำริต แลัะมืโนธิรรมืของนักกฎหมืายไว้ โดยรอบคัอบ เคัร�งคัรัด เสำมือด้วย 
รักษาช่วิตของตนเอง กฎหมืายไที่ยจึำงจำะที่รงคุัณคั�าอันสำมืบ่รณ์บริบ่รณ์”10 
  “การท่ี่�อย่�กับกฎหมืายแลัะใช้กฎหมืายมืาก ๆ  นั�น อาจำที่ำาให้ติดในตัวบที่
กฎหมืายมืากไป็แลัะที่ำาให้ เห็นว�า ลัำาพัื้งตัวบที่กฎหมืายจำะให้คัวามืยุติธิรรมืได้ 
โดยสำมืบ่รณ์ คัวามืจำริงกฎหมืายเป็็นเพ่ื้ยงเคัร้�องม้ือ สำำาหรับกำาหนดคัวามืถ่ึกผิู้ด 
เพื้้�ออาศัยเป็็นหลัักวินิจำฉ้ัยในการอำานวยคัวามืยุติธิรรมื หาใช�ป็ัจำจำัยสำำาคััญ 

10 พื้ระบรมืราโชวาที่แก�ผู้่้สำอบไลั�ได้ตามืหลัักสำ่ตรของสำำานักอบรมืศึกษากฎหมืายแห�งเนติบัณฑ์ิตสำภา  
 ณ อาคัารใหมื�สำวนอัมืพื้ร วันท่ี่� 19 กรกฎาคัมื 2550

-24-0171(001)P4.indd   448-24-0171(001)P4.indd   448 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



449รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

สิำ�งเด่ยว ในการให้คัวามืยุติธิรรมืไมื� ดังนั�น จำะอาศัยตัวบที่กฎหมืายกับคัำาให้การ 
ในศาลัเที่�านั�นไมื�ได้ ทัี่�งน่� เพื้ราะตัวบที่กฎหมืาย รวมืทัี่�งข้อเท็ี่จำจำริงท่ี่�นำามืากลั�าว 
แก�ศาลั เป็็นสิำ�งท่ี่�อาจำนำามืาพื้ลิักแพื้ลัง ให้ผิู้ดเพ่ื้�ยนไป็ได้ต�าง ๆ ด้วยคัวามืหลัง 
ด้วยอคัติหร้อด้วยเจำตนาอันไมื�สำุจำริต ที่ำาให้คัวามืเที่่�ยงธิรรมื ต้องถึ่กลัิดรอน 
ที่ำาลัายไป็ การอำานวยคัวามืยุติธิรรมื จำึงต้องอาศัยตัวผู้่้ใช้กฎหมืายเป็็นป็ัจำจำัย 
สำำาคััญด้วย เที่�า ๆ กันกับตัวบที่กฎหมืาย” 
  สัำาหรับในิประเทศไทยได�ม่ผ่้�ให�ความหมายขิองหลัักนิิติิธรรม (The 
Rule of Law) ติามทรรศนิะขิองนิักวิช่าการด�านินิิติิศาสัติร์ท่�ม่ช่ื�อเสั่ยง 
หลัายท่านิ เช่่นิ 
  ศาสัติราจารย์วิกรม เมาลัานินิท์ อด่ตป็ระธิานศาลัฎ่กาคันท่ี่� 20 (พื้.ศ. 
2520-2521) เป็็นผู้่้ใช้คัำาว�า “หลัักธิรรมื” ในคัำาแป็ลัญัตติเอเธินส์ำ คั.ศ. 1955 
(Act of Athens 1955) ซึึ่�งป็รากฏิอย่�ในหนังส้ำอดุลัพื้าห11 ปี็ท่ี่� 2 เลั�มืท่ี่� 12 
ธัินวาคัมื พื้.ศ. 2498 หน้าท่ี่� 81-85 ได้ให้คัวามืหมืายของ “หลัักนิติธิรรมื” ว�า 
“หลัักนิติธิรรมื คั้อ ยอดเสำาหลัักในการออกกฎหมืาย หร้อการป็ฏิิบัติการให้ 
เป็็นไป็ตามืกฎหมืายว�าจำะต้องไมื�เป็็นการใช้อิที่ธิิพื้ลั หร้อตามือารมืณ์ชอบ  
หร้อตามือำาเภอใจำแต�จำะต้องเป็็นกฎหมืาย หร้อการป็ฏิิบัติที่่�ชอบด้วยที่ำานอง 
คัลัองธิรรมื” 
  ศาสัติราจารย์ธานิินิทร์ กรัยวิเช่่ยร ได้อธิิบาย “The Rule of Law” 
ซึึ่�งที่�านแป็ลัว�า “นิติธิรรมืวินัย” ว�าหมืายถึึง “หลัักการแห�งกฎหมืายท่ี่�เทิี่ดท่ี่น
ศักดิ�ศร่แห�งคัวามืเป็็นมืนุษย์แลัะยอมืรับนับถึ้อสำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้แห�งมืนุษยชน 
ทุี่กแง�ทุี่กมุืมื รัฐต้องให้คัวามือารักขาคุ้ัมืคัรองมืนุษยชนให้พ้ื้นจำากลััที่ธิิที่รราชย์
หากม่ืข้อพิื้พื้าที่ใด ๆ เกิดขึ�น ไมื�ว�ารัฐกับเอกชน หร้อระหว�างเอกชนกับเอกชน 

11 ศาสำตราจำารย์วิกรมื เมืาลัานนท์ี่ “หลัักธิรรมื” หนังส้ำอดุลัพื้าห ปี็ท่ี่� 2 เลั�มืท่ี่� 12 ธัินวาคัมื พื้.ศ. 2498  
 หน้าท่ี่� 81 – 85
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

ศาลัสำถิึตยุติธิรรมืเที่�านั�นท่ี่�ม่ือำานาจำอิสำระแลัะเด็ดขาดในการตัดสิำนข้อพิื้พื้าที่นั�น 
ตามืกฎหมืายของบ้านเม้ือง12  
  ศาสัติราจารย์ดร.อุกฤษ มงคลันิาวินิ ได้สำรุป็หลัักนิติธิรรมืว�า13

ป็ระกอบด้วยหลัักการท่ี่�สำำาคััญดังน่� 
  (1) การยึดหลัักคัวามืเป็็นอิสำระของตุลัาการ 
  (2) ป็ระชาชนอย่�ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกันอย�างเสำมือภาคั แลัะได้รับการ
คุ้ัมืคัรองจำากกฎหมืายอย�างทัี่ดเท่ี่ยมืกัน 
  (3) ม่ืเจำตนารมืณ์ในการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
  (4) การป็กคัรองโดยยึดหลัักกฎหมืายเป็็นใหญ�แลัะป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย
ในฐานะท่ี่�เป็็นนิติรัฐ ทัี่�งน่� กฎหมืายนั�นจำะต้องเป็็นกฎหมืายท่ี่�ยุติธิรรมื 
  (5) ศาลัเป็็นสำถึาบันท่ี่�พึื้�งสุำดท้ี่ายของป็ระชาชน  
  (6) ฝ่่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บที่บัญญัติแห�งกฎหมืายแลัะต้องเคัารพื้ 
แลัะป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย 
  (7) สำ�งเสำริมืการเลั้อกตั�งสำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรอย�างบริสำุที่ธิิ�แลัะ 
ยุติธิรรมื ป็ราศจำากการแที่รกแซึ่งของฝ่่ายบริหารหร้อกลัุ�มือิที่ธิิพื้ลั เพื้้�อให้ได ้
สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรท่ี่�แท้ี่จำริงของป็ระชาชน 
  (8) สำ�งเสำริมืแลัะสำนับสำนุนคัวามืศักดิ�สิำที่ธิิ�ของกฎหมืาย 
  (9) สำ�งเสำริมืแลัะคุ้ัมืคัรองหลัักแห�งการเคัารพื้ศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์ 
  (10) สำ�งเสำริมืแลัะพัื้ฒนากฎหมืายเพ้ื้�อสำร้างคัวามืสำงบสุำขให้แก�ป็ระชาชน 
แลัะสัำงคัมืสำ�วนรวมื 
  (11) ไมื�ม่ืบุคัคัลัใดอย่�เหน้อกฎหมืาย 

12 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, บที่บรรณาธิิการบที่บัณฑิ์ตย์, เลั�มืท่ี่� 20 ตอน 3 พื้.ศ. 2505
13 ศาสำตราจำารย์ ดร.อุกฤษ มืงคัลันาวิน หลัักนิติธิรรมืกับสำภาพื้ของสัำงคัมืป็ระเที่ศไที่ย, วารสำารจุำลันิติ  
 ปี็ท่ี่� 9 ฉ้บับท่ี่� 1 มืกราคัมื-กุมืภาพัื้นธ์ิ พื้.ศ. 2555, หน้า 4-5
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

  ศาสัติราจารย์ดร.วิษณุ เครืองาม อธิิบายว�า หลัักนิติธิรรมื14 หมืายถึึง 
“กฎหมืายเป็็นใหญ�ม่ืคัวามืเสำมือภาคั แลัะในกรณ่ท่ี่�เกิดข้อพิื้พื้าที่ขึ�น ต้องระงับคัด่ 
โดยศาลั โดยพื้ิจำารณาคัด่เป็็นธิรรมืไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ ไมื�ออกกฎหมืายลังโที่ษ 
ย้อนหลััง ให้โอกาสำนำาพื้ยานเข้าส้ำบหร้อท่ี่�เร่ยกว�า Fair trial ซึึ่�งเป็็นหัวใจำของ 
หลัักนิติธิรรมื” 
  ศาสัติราจารย์ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ อธิิบายว�า “องค์ัป็ระกอบของ 
หลัักนิติธิรรมื15 ม่ือย่� 4 ป็ระการ ค้ัอ 
  (1) องค์ัป็ระกอบด้านสำาระ ซึึ่�งหมืายถึึงหลัักคัวามืเสำมือภาคัที่างกฎหมืาย 
  (2) องคั์ป็ระกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมืาย หมืายถึึง รัฐแลัะ 
เจำ้าหน้าที่่�ของรัฐต้องใช้อำานาจำภายในขอบเขตที่่�กฎหมืายให้ไว้ตามืวิธิ่การ 
ร่ป็แบบ เวลัา แลัะสำถึานท่ี่� 
  (3) องคั์ป็ระกอบด้านองคั์กร หมืายถึึง การแบ�งแยกอำานาจำแลัะคัวามื 
เป็็นอิสำระของตุลัาการ 
  (4) องคั์ป็ระกอบด้านเป็้าหมืายซึ่ึ�งหมืายถึึงการใช้การต่คัวามืกฎหมืาย 
แลัะการตัดสิำนคัด่นั�น จำะต้องมุื�งสำร้างคัวามืยุติธิรรมืให้เกิดขึ�นโดยเท่ี่�ยงธิรรมื” 
  ในกระบวนการ เจำรจำาแลัะการป็ระน่ป็ระนอมืที่่�มื่คัวามืลัะเอ่ยดอ�อน 
เชิงเที่คันิคั ซึ่ึ�งจำะเป็็นข้อมื่ลัสำำาคััญให้กับรัฐสำภาในการให้สำัตยาบันต�อคัวามื 
ตกลังที่างการคั้า ซึ่ึ�งหากไมื�มื่การภาคัยานุวัติเข้ากับกฎหมืายภายในแลัะการ 
คัวบคัุมืด่แลั อย�างแข็งขัน ข้อตกลังที่างการคั้าจำะไมื�มื่คัวามืน�าเช้�อถึ้อแลัะ 
ด้อยป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 

14 ศาสำตราจำารย์ ดร.วิษณุ เคัร้องามื, 14 ป็าฐกถึาสำาธิารณะ เร้�อง “การใช้หลัักนิติธิรรมืในป็ระเที่ศไที่ย”,  
 สำมืาคัมืรัฐศาสำตร์แห�งมืหาวิที่ยาลััยเกษตรศาสำตร์ วันท่ี่� 13 ธัินวาคัมื พื้.ศ. 2553
15 ศาสำตราจำารย์ดร.บวรศักดิ� อุวรรณโณ
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452 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

หลัักนิิติิธรรมกับการเลืัอกตัิ�ง 
  คัณะกรรมืการการเลั้อกตั�งซึ่ึ�งเป็็นองคั์กรอิสำระตามืรัฐธิรรมืน่ญจำึงต้อง 
ป็ฏิิบัติหน้าที่่�ตามืกฎหมืายโดยยึดหลัักนิติธิรรมืตามืที่่�รัฐธิรรมืน่ญได้บัญญัติไว้ 
แต�จำากผู้ลัการป็ฏิิบัติงานของคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�งท่ี่�ผู้�านมืาตั�งแต�ในอด่ต 
จำนถึึงป็จัำจำุบันต้องยอมืรับว�าในยุคัแรก ๆ ในการจำัดตั�งองคั์กร สำังคัมืได้ให้การ 
ยอมืรับแลัะเช้�อมืั�นต�อผู้ลัการป็ฏิบิัติงานของคัณะกรรมืการการเลัอ้กตั�ง แต�ใน 
ยุคัหลัังสำังคัมืก็มื่กระแสำของคัวามืไมื�เช้�อมืั�นแลัะไมื�ยอมืรับต�อการป็ฏิิบัติงาน 
ของคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง  แลัะไมื�มัื�นใจำในคัวามืเป็็นกลัาง  แลัะคัวามืเป็็นอิสำระ 
ของคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง 

หลัักนิิติิธรรมกับประช่าธิปไติย 
  หลัักนิติธิรรมืกับป็ระชาธิิป็ไตยของไที่ยในป็ัจำจำุบันในยุคัป็ระชาธิิป็ไตย 
เบ�งบาน ถึึงแมื้จำะมื่กลัุ�มืคันบางกลัุ�มืพื้ยายามืป็ระดิษฐ์ถึ้อยคัำาต�าง ๆ มืาให้ว�า  
ปั็จำจุำบันป็ระเที่ศไที่ยยังไมื�เป็็นป็ระชาธิิป็ไตย ยังเป็็นเผู้ด็จำการ ม่ืม้ือท่ี่�มืองไมื�เห็น 
คัอยชักใย จึำงที่ำาให้ต้องม่ืแนวร�วมืในการต�อต้าน เผู้ด็จำการเกิดขึ�น มัืกกลั�าวอ้างว�า 
พื้วกตนเป็็นไพื้ร�ซึึ่�งกำาลัังต�อส้่ำกับอำามืาตย์อย่� แต�ก็ไมื�สำามืารถึอธิิบายคัวามืได้ว�า 
อำามืาตย์คั้อใคัร แลัะหมืายถึึงใคัร แต�โดยแที่้ที่่�จำริงแลั้ว ณ วันน่�ป็ระเที่ศไที่ย 
ม่ืลัักษณะคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยมืากกว�าในยุคัใด ๆ 

หลัักนิิติิธรรมกับธนิาคารแห่งประเทศไทย 
  ธิรรมืาภิบาลัในองคั์กรเป็็นป็ัจำจำัยพื้้�นฐานสำำาคััญในการดำาเนินงานให้มื่ 
ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ โป็ร�งใสำแลัะน�าเช้�อถึ้อ อันจำะนำาไป็สำ่�การเพื้ิ�มืข่ดคัวามืสำามืารถึ 
ในการแข�งขัน คัวามืมัื�นคังในระยะยาว แลัะการเพิื้�มืม่ืลัคั�าในกิจำการ ตลัอดจำน 
การเจำริญเติบโตอย�างม่ืเสำถ่ึยรภาพื้ องค์ัป็ระกอบท่ี่�สำำาคััญในการสำ�งเสำริมืให้เกิด

-24-0171(001)P4.indd   452-24-0171(001)P4.indd   452 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



453รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

ธิรรมืาภิบาลัในสำถึาบันการเงิน คั้อ กรรมืการแลัะผู้่้บริหารที่่�มื่คัวามืรอบคัอบ 
ในการบริหารงานมื่คัุณธิรรมื จำริยธิรรมื แลัะคัวามืสำามืารถึในการด่แลัแลัะ 
บริหารกิจำการ 

หลัักนิิติิธรรมกับติลัาดหลัักทรัพย์ 
  บรรษัที่ภิบาลั หร้อการกำากับด่แลักิจำการบริษัที่จำดที่ะเบ่ยนเป็็นกลัไก 
สำำาคััญในการขับเคัล้ั�อนเศรษฐกิจำของป็ระเที่ศทัี่�งในแง�การสำร้างรายได้ การจ้ำางงาน  
รวมืถึึงการมื่สำ�วนร�วมืด่แลัสำังคัมืแลัะสำิ�งแวดลั้อมื ดังนั�นคัณะกรรมืการบริษัที่  
ฝ่่ายจำัดการแลัะหน�วยงานภายในองคั์กรจำึงคัวรมื่บที่บาที่สำำาคััญในการสำ�งเสำริมื 
ให้องคั์กรมื่บรรษัที่ภิบาลัหร้อการกำากับด่แลักิจำการที่่�ด่ เพื้้�อให้บริษัที่สำามืารถึ 
สำร้างมื่ลัคั�าเพื้ิ�มืให้กับที่ั�งตนเองแลัะสำังคัมืได้อย�างยั�งย้น โดยต้องมื่การวาง 
โคัรงสำร้างแลัะระบบการกำากับด่แลักิจำการอย�างม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ทัี่�งด้านการกำากับ 
ด่แลั การติดตามื แลัะการป็ระเมิืนผู้ลั เพ้ื้�อให้ทุี่กฝ่่ายม่ืแนวป็ฏิิบัติไป็ในทิี่ศที่าง
เด่ยวกันตามืหลัักพ้ื้�นฐานการกำากับด่แลักิจำการท่ี่�ด่ 5 ป็ระการ ได้แก� 
  1. Fairness – คัวามืยุติธิรรมื คั้อ การป็ฏิิบัติต�อผู้่้มื่สำ�วนได้เสำ่ยอย�าง 
เที่�าเท่ี่ยมืกัน 
  2. Transparency – คัวามืโป็ร�งใสำ ค้ัอ คัวามืชัดเจำนไมื�คัลุัมืเคัร้อธุิรกิจำ 
เปิ็ดเผู้ยไมื�ว�าจำะเป็็นข้อม่ืลัที่างบวกหร้อที่างลับ 
  3. Integrity – คัวามืซ้ึ่�อสัำตย์ ค้ัอ การแสำดงถึึงคุัณธิรรมืท่ี่�สำอดคัล้ัองกับ
จำริยธิรรมืท่ี่�ธุิรกิจำกำาหนดไว้แลัะป็ฏิิบัติจำริง 
  4. Responsibility – คัวามืรับผู้ิดชอบ คั้อ หน้าที่่�ที่่�ต้องป็ฏิิบัติตามื 
บที่บาที่ท่ี่�ถ่ึกกำาหนดไว้ 
  5. Accountability – ภาระรับผู้ิดชอบ คั้อ คัวามืรับผู้ิดชอบต�อการ 
กระที่ำาแลัะการตัดสิำนใจำใด ๆ ท่ี่�อธิิบายแลัะช่�แจำงได้ 
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

โครงสัร�างความสััมพันิธ์ระหว่างผ่้�ม่สั่วนิได�เสั่ยติามหลัักการกำากับด้แลั 
กิจการท่�ด่ 
  ผู้่้มื่สำ�วนได้เสำ่ยที่่�เก่ �ยวข้องกับธิุรกิจำมื่ที่ั�งภายในแลัะภายนอกองคั์กร 
โดยกลัุ�มืหลัักป็ระกอบด้วย ผู้่้ถึ้อหุ้น ซึ่ึ�งแต�งตั�งคัณะกรรมืการเข้ามืาที่ำาหน้าที่่� 
คัวบคุัมืแลัะกำากับด่แลัการที่ำางานของฝ่่ายจัำดการให้บรรลุัเป้็าหมืายท่ี่�กำาหนดไว้  
รวมืถึึงคัณะกรรมืการยังต้องที่ำาหน้าที่่�สำานป็ระโยชน์ระหว�างผู้่้มื่สำ�วนได้เสำ่ย 
กลุั�มืต�าง ๆ  ไมื�ให้เกิดคัวามืขัดแย้งที่างผู้ลัป็ระโยชน์แลัะให้เกิดคัวามืสำมืดุลั ดังนั�น 
นอกจำากบริษัที่คัวรเข้าใจำคัวามืต้องการแลัะคัวามืคัาดหวังของผู้่้มื่สำ�วนได้เสำ่ย
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

ที่่�มื่คัวามืแตกต�างกันแลั้ว ยังต้องกำาหนดบที่บาที่หน้าที่่�แลัะคัวามืรับผู้ิดชอบ 
ของแต�ลัะกลุั�มืในระบบการกำากับด่แลักิจำการไว้อย�างชัดเจำนแลัะอย�างม่ืจำริยธิรรมื  
รวมืถึึงสำอดคัล้ัองตามืท่ี่�กฎหมืายกำาหนดแลัะตามืแนวที่างการกำากับด่แลักิจำการ 
ท่ี่�ด่ด้วย 

หลัักการกำากับด้แลักิจการท่�ด่สัำาหรับบริษัทจดทะเบ่ยนิ 
  ในป็ี พื้.ศ. 2560 สำำานักงานคัณะกรรมืการกำากับหลัักที่รัพื้ย์แลัะตลัาด 
หลัักที่รัพื้ย์ได้ออกหลัักการกำากับด่แลักิจำการที่่�ด่ สำำาหรับบริษัที่จำดที่ะเบ่ยน 
ปี็ 2560 (Corporate Governance Code หร้อ CG Code) เพ้ื้�อเป็็นหลัักให้ 
คัณะกรรมืการบริษัที่นำาไป็ใช้เป็็นแนวที่างในการกำากับด่แลักิจำการ โดยหลัักการ 
ของ CG Code ป็ระกอบด้วย 8 หมืวดที่่�เน้นบที่บาที่แลัะการที่ำาหน้าที่่�ของ 
คัณะกรรมืการ ซึ่ึ�งถึ้อเป็็นกลัไกสำำาคััญในการขับเคัลั้�อนแลัะกำากับด่แลักิจำการ 
ของบริษัที่ให้มื่ผู้ลัป็ระกอบการที่่�ด่ในระยะยาวอย�างยั�งย้นแลัะเป็็นที่่�น�าเช้�อถึ้อ
สำำาหรับผู้่้ถ้ึอหุ้นแลัะผู้่้ม่ืสำ�วนได้เส่ำย
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

พื�นิฐานิการกำากับด้แลักิจการ 
  นโยบาย” “กฎบัตร” แลัะ “จำรรยาบรรณ” เป็็น 3 องค์ัป็ระกอบพ้ื้�นฐาน 
สำำาคััญของการกำากับด่แลักิจำการท่ี่�ด่ท่ี่�ทุี่กบริษัที่ต้องจัำดที่ำาให้คัรบถ้ึวน เพ้ื้�อช�วย 
ให้ทีุ่กคันในองคั์กรมื่แนวป็ฏิิบัติเป็็นไป็ในที่ิศที่างเด่ยวกัน โดยที่ั�งสำามืเร้�องน่� 
ต้องผู้�านการอนุมืัติจำากคัณะกรรมืการบริษัที่แลัะจำัดที่ำาเป็็นลัายลัักษณ์อักษร 
พื้ร้อมืทัี่�งส้ำ�อสำารให้ทุี่กคันในองค์ักรที่ราบแลัะนำาไป็ป็ฏิิบัติ 
  1. นิโยบายการกำากับด้แลักิจการองค์กร (Corporate CG Policy) 
เพื้้�อใช้เป็็นกรอบในการป็ฏิิบัติสำำาหรับการดำาเนินกิจำกรรมืองคั์กร ซึ่ึ�งเป็ร่ยบได้ 
กับธิรรมืน่ญธิรรมืาภิบาลัของบริษัที่ 
  2. กฎบัติรคณะกรรมการ (Charter) เพ้ื้�อเป็็นการระบุขอบเขต หน้าท่ี่� 
รับผิู้ดชอบแลัะแนวที่างในการป็ฏิิบัติงานของคัณะกรรมืการ 
  3. จรรยาบรรณ (Code of Conduct) โดยจัำดที่ำาทัี่�งในระดับองค์ักร 
ระดับกรรมืการ แลัะระดับฝ่่ายจัำดการแลัะพื้นักงาน เพ้ื้�อการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�ด้วย
คัวามืรับผิู้ดชอบ ระมัืดระวัง แลัะอย�างซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ไมื�ก�อให้เกิดคัวามืขัดแย้ง
ที่างผู้ลัป็ระโยชน์แลัะการป็ระพื้ฤติมิืชอบ 

หลัักนิิติิธรรมกับหอการค�าไทย 
  “วิสััยทัศนิ์” เป็็นสำถึาบันหลัักที่างการคั้าแลัะบริการของป็ระเที่ศ ที่่�ใช ้
ข้อม่ืลั คัวามืร้่ เคัร้อข�าย แลัะคัวามืร�วมืม้ือท่ี่�เข้มืแข็งเพ้ื้�อเสำริมืสำร้างคัวามืสำามืารถึ 
ในการแข�งขัน แลัะขับเคัลั้�อนป็ระเที่ศไที่ยให้เติบโตได้ในตลัาดโลักอย�างยั�งย้น  
นิายกลัินิท์ สัารสัินิ ประธานิกรรมการหอการค�าไทย แลัะสัภิาหอการค�า 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2562 – 2564 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

คณะกรรมการต่ิอติ�านิคอร์รัปชั่นิแลัะส่ังเสัริมจรรยาบรรณหอการค�าไทย 
  เพ้ื้�อสำ�งเสำริมืหลัักจำรรยาบรรณ แลัะธิรรมืาภิบาลั ในการป็ระกอบธุิรกิจำ 
กับสำมืาชิกหอการค้ัาไที่ยแลัะสำภาหอการค้ัาแห�งป็ระเที่ศไที่ย หอการค้ัาจัำงหวัด 
ทัี่�วป็ระเที่ศ แลัะผู้่้ป็ระกอบการนักธุิรกิจำรุ�นใหมื� สำ�งเสำริมืแลัะรณรงค์ัการต�อต้าน 
คัอร์รัป็ชันแลัะป็ล่ักจิำตสำำานึก ผู้่้ป็ระกอบการที่ำาธุิรกิจำอย�างโป็ร�งใสำไร้คัอร์รัป็ชัน 
ร�วมืกับองค์ักรเคัร้อข�าย สำนับสำนุน ยกย�อง แลัะเชิดช่เก่ยรติองค์ักรแลัะนักธุิรกิจำ 
ท่ี่�ดำาเนินธุิรกิจำอย�างม่ืจำรรยาบรรณ แลัะธิรรมืาภิบาลั เพ้ื้�อให้เกิดการยอมืรับแลัะ 
เช้�อถ้ึอต�อสำาธิารณะอย�างกว้างขวางแลัะเป็็นธุิรกิจำแบบอย�างแก�ผู้่้ป็ระกอบการอ้�น 
โดยทัี่�วไป็ 

หลัักนิิติิธรรมขิองการพัฒนิาอุติสัาหกรรม 
  การพัื้ฒนาเศรษฐกิจำแลัะอุตสำาหกรรมืนั�น ต้องร�วมืกันพัื้ฒนาทุี่กภาคัสำ�วน 
โดยเฉ้พื้าะ ภาคัรัฐแลัะผู้่้ป็ระกอบการอุตสำาหกรรมื โดยการตรากฎหมืายท่ี่�อาจำ
สำ�งผู้ลักระที่บต�อเศรษฐกิจำ แลัะอุตสำาหกรรมืนั�นต้องม่ืการศึกษาวิจัำยแลัะรับฟััง
คัวามืเห็นจำนเกิดคัวามืชัดเจำนว�าเป็็นธิรรมืต�อทุี่กภาคัสำ�วน รวมืถึึงการป็ฏิิบัติตามื 
กฎหมืายนั�นภาคัอุตสำาหกรรมืก็ต้องม่ืการป็ฏิิบัติตามืกฎหมืายอย�างเคัร�งคัรัด ไมื�  
กระที่ำาการอย�างหนึ�งอย�างใดอันเป็็นการฝ่่าฝ่้นกฎหมืายหร้อไมื�กระที่ำาการ 
อย�างหนึ�งอย�างใดอันอาจำก�อให้เกิดผู้ลักระที่บหร้อคัวามืเสำ่ยหายแก�แรงงาน 
หร้อผู้่้อาจำได้รับผู้ลักระที่บอ้�น ๆ อ่กที่ั�งการบังคัับการให้เป็็นไป็ตามืกฎหมืาย 
ของผู้่้ม่ืหน้าท่ี่�ตามืกฎหมืายนั�นก็ต้องม่ืการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�อย�างเคัร�งคัรัดเป็็นธิรรมื 
โดยไมื�เห็นแก�ผู้ลัป็ระโยชน์สำ�วนตน เช�นน่�ย�อมืกลั�าวได้ว�าเป็็นการพัื้ฒนาเศรษฐกิจำ 
อุตสำาหกรรมือย่�บนพ้ื้�นฐานของหลัักนิติธิรรมืแล้ัว 
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นิิติิ - นิิติิศาสัติร์ 
  นิิติิ [นิ-ติ, นิด] น. น่ติ กฎหมืาย กฎป็ฏิิบัติ แบบแผู้น เย่�ยงอย�าง 
ขนบธิรรมืเน่ยมื ป็ระเพื้ณ่ วิธ่ิป็กคัรอง เคัร้�องแนะนำา อุบายอันด่. (ป็. สำ. น่ติ). 

นิิติิศาสัติร์ 
  นิิติิศาสัติร์ (Jurisprudence) คัำาดังกลั�าวในภาษาอังกฤษ เป็็นคัำาเก�า 
ท่ี่�ใช้ตั�งแต�สำมัืยโรมัืน โดยมืาจำากภาษาลัาตินว�า jurisprudentium ม่ืรากศัพื้ท์ี่ 
จำาก “juris” แป็ลัว�า กฎหมืาย แลัะ “prudentium” แป็ลัว�า คัวามืฉ้ลัาด 
ซึึ่�งรวมืแล้ัวแป็ลัว�า “คัวามืร้่กฎหมืายหร้อวิชากฎหมืาย” โดยในป็ระมืวลักฎหมืาย 
ของพื้ระเจ้ำาจัำสำติเน่ยน จำะกลั�าวไว้ในม่ืลับที่นิติศาสำตร์ฉ้บับท่ี่�แป็ลัเป็็นภาษาอังกฤษ 
แล้ัวว�า “jurisprudence is the knowledge of things devine and human; 
the science of the just and the unjust”. 
  อย�างไรก็ตามื jurisprudence ยังคังมื่การใช้ในคัวามืหมืายพื้ิเศษอ่ก 
ได้แก� 
  ● Jurisprudence ในภาษาฝ่รั�งเศสำ ย�อมืาจำากคัำาว�า jurisprudence 
constant หมืายถึึง คัวามืร่้กฎหมืายที่่�เกิดจำากแนวคัำาพื้ิพื้ากษาของศาลั 
เป็็นคัำาตรงข้ามืกับ doctrine ซึึ่�งหมืายถึึง กฎหมืายท่ี่�สำอนในตำารากฎหมืาย 
  ● Jurisprudence เป็็นช้�อวิชาเฉ้พื้าะที่่�สำอนในโรงเร่ยนกฎหมืาย 
ในอังกฤษ ซึ่ึ �งเร ิ �มืก�อตั �งโดย John Austin เมื้ �อ คั.ศ. 1828-1832 
ในมืหาวิที่ยาลััยลัอนดอน ซึ่ึ�งมื่คัำาสำอนว�ากฎหมืาย คั้อคัำาสำั�งของรัฏิฐาธิิป็ัตย์ 
แลัะถ่ึกนำาเข้ามืาในป็ระเที่ศไที่ยโดยกรมืหลัวงราชบุร่ดิเรกฤที่ธิิ� 

ธรรมกับหลัักนิิติิธรรม 
  ธรรม หมืายถึึง สำภาพื้ที่่�ที่รงไว้, ธิรรมืดา, ธิรรมืชาติ, สำภาวธิรรมื, 
สัำจำจำธิรรมื, คัวามืจำริง; เหตุ, ต้นเหตุ; สิำ�ง, ป็รากฏิการณ์, ธิรรมืารมืณ์, สิำ�งท่ี่�ใจำคิัด; 
คัุณธิรรมื,คัวามืด่, คัวามืถึ่กต้อง, คัวามืป็ระพื้ฤติชอบ; หลัักการ, แบบแผู้น, 
ธิรรมืเน่ยมื, หน้าท่ี่�; คัวามืชอบ, คัวามืยุติธิรรมื; พื้ระธิรรมื, 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

  ที่�านพุื้ที่ธิที่าสำภิกขุ ให้คัำานิยามืไว้ในหนังส้ำอของที่�านว�า ธิรรมื ม่ืคัวามืหมืาย 
ท่ี่�ยิ�งใหญ�ไมื�สำามืารถึหาคัำาพ่ื้ดท่ี่�เป็็นภาษาของมืนุษย์มืานิยามืได้ แต�ขอนิยามืให้
เข้าใจำพื้อสัำงเขป็ไว้ด้วยคัวามืว�า หน้าท่ี่� เพื้ราะไมื�ม่ืสิำ�งใดในสำากลัโลักท่ี่�ไมื�ม่ืหน้าท่ี่� 
  ศาสำนาพืุ้ที่ธิเร่ยกธิรรมืว�าพื้ระธิรรมื คั้อหลัักคัวามืเป็็นไป็ของโลัก 
เน้นคัวามืจำริงท่ี่�เกิดขึ�นกับโลัก การเกิด ดับ ไมื�มุื�งเน้นคัวามืสำบาย พื้ระพุื้ที่ธิศาสำนา 
สำอนให้มืุ�งเน้นในสำ�วนที่่�โลักกำาลัังดำาเนินอย่� เก่ �ยวพื้ันในพื้ระไตรป็ิฎกของ 
พุื้ที่ธิศาสำนาจำะพื้บคัำาว�า ธรรมแลัะวินัิย คัวบกันไป็เช�นพื้ระพุื้ที่ธิเจ้ำา 

บทสัรุป 
  หลัักนิติธิรรมื เป็็นหลัักสำำาคััญในการบริหารองคั์กรที่่�ด่ ที่ั�งในระดับ 
ป็ระเที่ศ ระดับอาเช่ยน ระดับสำากลั หลัักนิติธิรรมื เป็็นหลัักสำำาคััญ ท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
หลัายภาคัสำ�วน เช�น หลัักนิติธิรรมืกับพุื้ที่ธิศาสำนา หลัักนิติธิรรมืกับนิติศาสำตร์  
(กฎหมืาย) หลัักนติิธิรรมืกับการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิปิ็ไตย หลัักนติิธิรรมื 
กับการเมื้อง หลัักนิติธิรรมืกับการเลั้อกตั�ง หลัักนิติธิรรมืกับภาคัป็ระชาสำังคัมื 
แลัะหลัักนิติธิรรมืกับการบริหารองค์ักรเอกชน 
  องคั์กรเอกชนที่่ �เน้นเร้ �อง “คัุณภาพื้” คัุณภาพื้สำินคั้าแลัะบริการ 
คัุณภาพื้ด้านนวัตกรรมืเที่คัโนโลัย่ เมื้�อขับเคัลั้�อนการบริหารองคั์กรเอกชน 
ไป็ในระยะหนึ�งก็จำะที่ราบได้ว�า การที่่�มื่ “คัุณภาพื้” ดังกลั�าว เพื้่ยงมืิติเด่ยว 
ไมื�เพ่ื้ยงพื้อต�อการบริหารองค์ักรเอกชนให้เกิดคัวามืสำำาเร็จำ มัื�นคัง แลัะยั�งย้นได้ 
“คัุณภาพื้ คั่� คัุณธิรรมื” ในหลัักนติิธิรรมืจำึงเป็็นกุญแจำหลัักที่่�สำำาคััญของคัวามื 
สำำาเร็จำของการบริหารองค์ักรเอกชนท่ี่�ด่

“คุณภิาพ ค่้ คุณธรรม” “หลัักนิิติิธรรม” 
กุญแจสัำาคัญแห่งความสัำาเร็จ ท่�มั�นิคง แลัะ ยั�งยืนิ 

ขิองการบริหารองค์กรเอกช่นิท่�ด่ 
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อรัรัถก�รั ตฤษณ�รัังสีำ 

บรรณานุิกรม

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/ 
  S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf 
นิายอรรถพลั ใหญ่สัว่าง, อัยการสั้งสัุด, หลัักนิติธิรรมืกับการป็กคัรองใน 
  ระบอบป็ระชาธิิป็ไตย, วารสำารพื้ระธิรรมืน่ญ เลั�มื 49 ฉ้บับ 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ 
  ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=37035 
การประชุ่มประจำาปี WTO Public Forum 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link. 
  php?nid=1436 นิายสุัพันิธ์ุ มงคลัสุัธ่ 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link. 
  php?nid=1197 พลัเรือโท บุญชั่ย มรินิทร์พงษ์ 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link. 
  php?nid=8764 ดร.ประวิช่ รัตินิเพ่ยร รหัสั 590417 
https://prachatai.com/journal/2017/05/71313 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link. 
  php?nid=8764 
ดร.ประวิช่ รัตินิเพ่ยร รหัสั 590417 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link. 
  php?nid=1197 
พลัเรือโท บุญชั่ย มรินิทร์พงษ์ 
https://www.thaichamber.org//th/about/vision 
https://www.setsustainability.com/page/corporate-governance 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/241_1/1.PDF 
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หลักนิัติิธรรมกับการบริหารองค์กรเอกชนัท่�ด่ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8% 
  95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA% 
  E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C 
https://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-royal-institute/% 
  E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4 
http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/111087-%E0%B8%81% 
  E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0% 
  B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8% 
  AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD% 
  E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0% 
  B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8% 
  B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD% 
  E0%B8%AD%E0%B8%81-%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0% 
  B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8% 
  B5%E0%B9%88-14.html ประชุ่มยำ�าถึงการสันิับสันิุนิความเป็นิ 
  แกนิกลัางขิองอาเซึ่่ยนิ แลัะมุมมองขิองอาเซึ่่ยนิติ่อแนิวคิดอินิโด- 
  แปซิึ่ฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific)
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การใช่�หลัักนิิติิธรรมแก�ไขิปัญหาธุรกิจโรงแรมท่�ได�รับผ่ลักระทบ
จากสัถานิการณ์โรคระบาด COVID-19 

  
อ้อยทิพูย์ เหร�บัตย์* 

บทนิำา 
  ป็ัจำจำุบันคัำาว�าหลัักนิติธิรรมืเป็็นคัำาที่่�ได้รับคัวามืนิยมือย�างแพื้ร�หลัาย 
มืากขึ�นจำากเม้ื�อก�อนท่ี่�จำำากัดการใช้หลัักดังกลั�าวระหว�างรัฐซึึ่�งเป็็นผู้่้ป็กคัรองกับ 
ป็ระชาชนผู้่้ใต้ป็กคัรอง แต�ในป็ัจำจำุบันแนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืมืิได้จำำากัด 
เพ่ื้ยงแคั�อย่�ภายในป็ระเที่ศเที่�านั�น แต�ยังได้รับการยอมืรับแลัะพ่ื้ดถึึงในระดับเวท่ี่ 
ระหว�างป็ระเที่ศในทุี่กเวท่ี่ แลัะยิ�งไป็กว�านั�นม่ืการนำาหลัักนิติธิรรมืมืาป็รับใช้กับ 
การบริหารงานในองค์ักรเอกชนต�าง ๆ  อ่กด้วย แลัะเม้ื�อปั็จำจุำบันเกิดสำถึานการณ์ 
การแพื้ร�ระบาดของโรคั COVID-19 ซึ่ึ�งสำ�งผู้ลักระที่บไป็ยังที่ั�วโลักโดยเฉ้พื้าะ 
ธิุรกิจำภาคัอุตสำาหกรรมืการที่�องเที่่�ยวที่ำาให้กิจำการที่่�เก่�ยวข้องกับธิุรกจิำดังกลั�าว
จำำาต้องปิ็ดตัวลัง การนำาหลัักนิติธิรรมืมืาป็รับใช้กับการแก้ไขปั็ญหาธุิรกิจำโรงแรมื 
ท่ี่�ได้รับผู้ลักระที่บจำากเหตุการณ์ดังกลั�าวเพ้ื้�อไมื�ให้ทัี่�งผู้่้ป็ระกอบการแลัะล่ักจ้ำาง 
ได้รับผู้ลักระที่บจำากภาวะไมื�ม่ืงานที่ำาจึำงเป็็นสิำ�งท่ี่�สำำาคััญแลัะจำำาเป็็นอย�างยิ�ง  

แนิวคิดขิองหลัักนิิติิธรรม 
  หลัักนิติธิรรมื เป็็นหลัักการที่างกฎหมืายที่่�มื่พื้ัฒนาการมืาเป็็นเวลัา 
ช้านาน อย�างไรก็ตามืเม้ื�อปั็จำจุำบันกฎหมืายม่ืบที่บาที่เป็็นศ่นย์กลัางในการพัื้ฒนา 
ป็ระเที่ศ หลัักนิติธิรรมืจำึงถึ่กมืองเป็็นเคัร้�องมื้อในการพื้ัฒนาเศรษฐกิจำแลัะ 
สัำงคัมื แลัะได้รับคัวามืเช้�อถ้ึอจำากสัำงคัมือุตสำาหกรรมืตะวันตกท่ี่�จำะต้องม่ืตัวช่�วัด 

* นายกสำมืาคัมืสำ�งเสำริมืวิชาช่พื้การโรงแรมื บริษัที่ เอเซึ่่ยโฮัเต็ลั จำำากัด (มืหาชน), ผู้่้เข้ารับการศึกษา 
 อบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

1 นายธิรรมืนิตย์ สุำมัืนตกุลั, ดัชน่ช่�วัดหลัักนิติธิรรมื (The Rule of Law Index) [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก:  
 https://www.krisdika.go.th/data/activity/act246.pdf (วันท่ี่�ค้ันข้อม่ืลั: 18 มิืถุึนายน 2563) 
2 หลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก: https://www.law.cmu.ac.th/law2011/ 
 files/1386816463.pdf (วันท่ี่�ค้ันข้อม่ืลั: 18 มิืถุึนายน 2563)

เพื้้�อเป็ร่ยบเที่่ยบในการวางแผู้นการลังทีุ่น โดยใจำคัวามืของหลัักนิติธิรรมืคั้อ 
กฎหมืายต้องคัาดการณ์ได้ แลัะบังคัับการได้อย�างมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ รัฐบาลั 
ม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบ ม่ืกระบวนการช่�ขาดที่างศาลัท่ี่�เป็็นธิรรมืในเวลัาอันสำมืคัวร1  

หลัักนิิติิธรรมในิความหมายทั�วไป 
  หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึงหลัักการป็กคัรองที่่�บุคัคัลัที่ั�งหลัาย สำถึาบัน 
แลัะหน�วยงาน ไมื�ว�าจำะเป็็นสำาธิารณะหร้อเอกชนรวมืไป็ถึึงรัฐ คัวามืรับผิู้ดชอบ
ที่างกฎหมืายท่ี่�ได้ม่ืการป็ระกาศอย�างเป็็นการทัี่�วไป็ ม่ืการบังคัับใช้อย�างเสำมือกัน 
แลัะสำอดคัล้ัองกับธิรรมืเน่ยมืแลัะมืาตรฐานของสิำที่ธิิมืนุษยชนระหว�างป็ระเที่ศ  
หลัักดังกลั�าวน่�จำะต้องมื่มืาตรการเพื้้�อเป็็นการป็ระกันการเคัารพื้แลัะป็ฏิิบัติ 
ต�อหลัักการคัวามืเป็็นสำ่งสำุดของกฎหมืาย คัวามืเที่�าเที่่ยมืกันที่างกฎหมืาย 
มื่คัวามืโป็ร�งใสำแลัะยุติธิรรมืในการใช้กฎหมืาย การแบ�งแยกอำานาจำ การมื่
สำ�วนร�วมืในกระบวนการตัดสำินใจำ คัวามืชัดเจำนแลัะแน�นอนของกฎหมืาย 
หลั่กเลั่�ยงการเลั้อกป็ฏิิบัติ คัวามืโป็ร�งใสำที่างกฎหมืายแลัะกระบวนการที่าง 
กฎหมืาย2  
  ในป็ระเที่ศที่่�ใช้ระบบกฎหมืายแบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ (Common Law) 
ที่่�มื่ลัักษณะเป็็นระบบกฎหมืายเด่ยว ซึ่ึ�งหลัักกฎหมืายโดยที่ั�วไป็ของป็ระเที่ศ 
ที่่�ใช้ระบบกฎหมืายน่�จำะเกิดขึ�นจำากคัำาวินิจำฉ้ัยช่�ขาดตัดสำินของศาลัสำ่งที่่�ร่้จำักกัน 
ในช้�อของ Case Law ซึ่ึ�งจำากคัำาช่�ขาดของศาลัสำ่งดังกลั�าวจำะเป็็นการวาง 
บรรที่ัดฐานเกิดเป็็นหลัักกฎหมืายอันที่ำาให้เมื้�อเกิดข้อพื้ิพื้าที่ที่่�มื่ข้อเที่็จำจำริง 
อย�างเด่ยวกันเกิดขึ�น ศาลัก็จำะใช้หลัักกฎหมืายท่ี่�ได้เคัยตัดสิำนวางบรรทัี่ดฐานไว้ 
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อ้้อ้ยทิิพย์ เหรั�บััตย์

ในคัด่ก�อน ๆ นั�น ท่ี่�เร่ยกว�า Precedent โดยในป็ระเที่ศท่ี่�ใช้ระบบ Common 
Law น่� แม้ืในปั็จำจุำบันจำะม่ืกฎหมืายลัายลัักษณ์อักษรท่ี่�รัฐสำภาตราออกใช้บังคัับ 
ที่่�เร่ยกว�า Act Parliament หร้อ Statute แต�ก็ไมื�ใช�หลัักกฎหมืายที่ั�วไป็ 
เหมื้อนกับสิำ�งที่่�เป็็นหลัักกฎหมืายที่่�ศาลัสำ่งได้กำาหนดขึ�นแต�อย�างใด นอกจำากน่� 
ระบบกฎหมืายแบบ Common Law จำะไมื�มื่การแบ�งแยกระหว�างกฎหมืาย 
เอกชนแลัะกฎหมืายมืหาชน รวมืถึึงการใช้ระบบศาลัเด่�ยวคั้อศาลัยุติธิรรมื 
มื่อำานาจำตัดสำินอรรถึคัด่ที่ั�งป็วง โดยระบบกฎหมืายแบบจำาร่ตป็ระเพื้ณ่นั�น  
มื่พื้ัฒนาการมืาจำากหลัักนิติธิรรมื (Rule of Law) ซึ่ึ �งแพื้ร�หลัายโดย 
นักกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญท่ี่�ม่ืช้�อเส่ำยงของอังกฤษนามืว�า เอ.ว่. ไดซ่ึ่ย์ (A.V. Dicey) 
ซึึ่�งม่ืคัวามืเห็นว�า หลัักนิติธิรรมืแสำดงออกโดยนัย 3 ป็ระการค้ัอ3 
   1.  การท่ี่�ฝ่่ายบริหารไมื�ม่ือำานาจำลังโที่ษบุคัคัลัใดตามือำาเภอใจำ เว้นแต� 
เป็็นกรณ่ท่ี่�ม่ืการลัะเมิืดกฎหมืายโดยชัดแจ้ำง แลัะการลังโที่ษท่ี่�อาจำกระที่ำาได้นั�น 
จำะต้องกระที่ำาตามืกระบวนการป็กติของกฎหมืายต�อหน้าศาลัป็กติ (Ordinary 
courts) ของแผู้�นดิน 
   2.  ไมื�ม่ืบุคัคัลัใดอย่�เหน้อกฎหมืาย ไมื�ว�าเขาจำะอย่�ในตำาแหน�งใดหร้อ 
เง้�อนไขใด ๆ ทุี่ก ๆ คัน (ไมื�ว�าเป็็นเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐหร้อบุคัคัลัธิรรมืดา) ล้ัวน 
ต้องตกอย่�ภายใต้กฎหมืายแลัะศาลัเด่ยวกัน 
   3.  หลัักที่ั�วไป็ของกฎหมืายรัฐธิรรมืน่ญหร้อสำิที่ธิิขั �นพื้้�นฐานของ 
ป็ระชาชนเป็็นผู้ลัมืาจำาก (ได้มืาจำาก) คัำาวินิจำฉั้ยของศาลัหร้อกฎหมืายธิรรมืดา 
มิืใช�เกิดขึ�นจำากการรองรับคัำ�าป็ระกันเป็็นพิื้เศษโดยรัฐธิรรมืน่ญ 
  ป็ระเที่ศในกลัุ�มืที่่�ใช้ระบบกฎหมืายจำาร่ตป็ระเพื้ณ่ (Common Law 
System) มืองว�าการใช้หลัักนิติธิรรมืนั �นไมื�สำามืารถึใช้อย�างเอกเที่ศโดย 
ตัวของมืันเอง จำำาเป็็นต้องโยงกับบที่บัญญัติกฎหมืายที่่�มื่ในรัฐธิรรมืน่ญหร้อ 

3 จำรัญ โฆษณานันท์ี่, นิติป็รัชญา, กรุงเที่พื้ฯ : สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, 2550, หน้า 36.
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

กฎหมืายอ้�น ๆ อ่กช้�อหนึ�งเร่ยกแนวคัิดน่�ว�าหลัักนิติกระบวนซึ่ึ�งจำะเน้นว�า 
การที่่�รัฐบาลัจำะกระที่ำาการอย�างใดอย�างหนึ�งที่่�มื่ผู้ลักระที่บป็ัจำเจำกชนอย�าง 
รุนแรงแลั้ว รัฐบาลัจำะต้องจำัดให้มื่องคั์ป็ระกอบบางอย�างของกระบวนการ
ที่่�เร่ยกว�านิติกระบวนที่่�จำะต้องดำาเนินการถึ่กต้องตามืกฎหมืาย สำรุป็ได้ว�า 
สำาระสำำาคััญของหลัักนิติธิรรมื ม่ืดังน่� 
   ●  กฎหมืายจำะต้องไมื�ใช้บังคัับย้อนหลััง ต้องเปิ็ดเผู้ยแลัะชัดเจำน 
   ●  กฎหมืายจำะต้องม่ืคัวามืมัื�นคัง 
   ●  องค์ักรตุลัาการจำะต้องม่ืคัวามือิสำระแลัะได้รับการคุั้มืคัรองคัวามื 
     เป็็นอิสำระในการพิื้จำารณาพิื้พื้ากษาคัด่ 
   ●  มื่กระบวนการดำาเนินการพื้ิจำารณาที่่�เป็็นธิรรมื โดยอังกฤษ  
     เร่ยกว�า Natural Justice สำ�วนอเมืริกาใช้คัำาว�า Due Process  
     of law 
   ●  บุคัคัลัสำามืารถึนำาคัด่เข้าสำ่�ศาลัได้โดยง�าย โดยไมื�คัวรมื่วิธิ่การ 
     ที่่�ยุ�งยาก แลัะเสำ่ยคั�าใช้จำ�ายไมื�มืากนัก รวมืที่ั�งไมื�ต้องเสำ่ยเวลัา 
     ในการพิื้จำารณาคัด่ท่ี่�ยาวนาน 
   ●  ศาลัม่ือำานาจำตรวจำสำอบถึึงคัวามืชอบด้วยกฎหมืายของบที่กฎหมืาย 
     ท่ี่�รัฐสำภาตราขึ�นหร้อของการกระที่ำาต�างๆ ของฝ่่ายป็กคัรอง 
  เม้ื�อย้อนกลัับไป็สำมัืยยุคักร่ก ซึึ่�งเป็็นยุคัท่ี่�ม่ืคัวามืรุ�งเร้�องที่างด้านป็รัชญา 
จำะพื้บว�าม่ืการกลั�าวถึึงหลัักนิติธิรรมืไว้แล้ัว โดยเพื้ลัโต้ซึึ่�งเป็็นนักป็ราชญ์ชาวกร่ก 
ได้ให้คัำานิยามืเก่�ยวกับ “กฎหมืาย” โดยเสำนอว�า “กฎหมืายเป็็นสิำ�งส่ำงสุำดแลัะ 
การป็กคัรองจำะต้องดำาเนินการตามืกฎหมืาย หากสำังคัมืสำามืารถึสำร้างระบบ 
กฎหมืายท่ี่�ด่แลัะเป็็นธิรรมืขึ�นมืาให้คันป็ระพื้ฤติป็ฏิิบัติตามืได้ แม้ืแต�คันชั�วก็ยัง
อาจำจำะม่ืที่างที่ำาคัวามืด่ขึ�นมืาได้เช�นกัน” 
  ต�อมืา อริสำโตเติลัก็ได้นำาคัวามืคิัดน่�มืาขยายต�อโดยเสำนอว�า “การป็กคัรอง 
โดยกฎหมืายเป็็นสิำ�งท่ี่�พึื้งป็รารถึนำามืากกว�าการป็กคัรองโดยมืนุษย์ ไมื�ว�าจำะเป็็น 
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ผู้่้ใดก็ตามื (...the rule of law, …is preferable to that of any individual.)  
แลัะการป็กคัรองต้องเป็็นไป็ตามืกฎหมืายกำาหนดไว้เที่�านั�น (Rule of law 
implies that every citizen is subject to the law)”4  
  อาจำกลั�าวโดยสำรุป็ได้ว�า อันที่่ �จำริงแลั้วหลัักนิติธิรรมืเป็็นหลัักการ 
ที่่�ป็รากฏิมืาอย�างช้านาน เพื้่ยงแต�ไมื�ได้มื่การบัญญัติคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” 
ไว้เป็็นลัายลัักษณ์อักษรนั�นเอง 

บทบาทขิองหลัักนิิติิธรรมในิระดับสัากลั 
  ป็ัจำจำุบันแนวคัิดเร้�องหลัักนิติธิรรมืมืิได้จำำากัดเพื้่ยงแคั�อย่�ภายในป็ระเที่ศ 
เที่�านั�น แต�ยังได้รับการยอมืรับแลัะพ่ื้ดถึึงในระดับเวท่ี่ระหว�างป็ระเที่ศในทุี่กเวท่ี่  
ไมื�ว�าจำะเวท่ี่ระดับโลัก เวท่ี่ระดับภ่มิืภาคั เวท่ี่ระดับพื้หุภาค่ั หร้อเวท่ี่ระดับที่วิภาค่ั 
โดยเวที่่ระหว�างป็ระเที่ศต�าง ๆ น่�ได้ตระหนักถึึงคัวามืสำำาคััญแลัะคัวามืหมืาย 
อย�างแท้ี่จำริงของหลัักนิติธิรรมื สำ�งผู้ลัให้หลัักนิติธิรรมืเป็็นท่ี่�ยอมืรับกันในระดับ
สำากลัต�าง ๆ ทุี่กระดับยกตัวอย�าง เช�น 
  องค์การสัหประช่าช่าติิ 
  ในปี็ พื้.ศ. 2547 ม่ืคัวามืพื้ยายามืท่ี่�จำะสำ�งเสำริมืคัวามืเป็็นร่ป็แบบเด่ยวกัน 
ในการใช้แลัะเข้าใจำหลัักนิติธิรรมื  โดยนายโคัฟีั  อันนัน  อด่ตเลัขาธิิการสำหป็ระชาชาติ  
ได้เสำนอนิยามืของคัำาว�า “หลัักนิติธิรรมื” ดังน่� 
  “หลัักนิติธิรรมื หมืายถึึง หลัักการธิรรมืาภิบาลั ที่่ �บุคัคัลัทีุ่กคัน 
สำถึาบันแลัะองคั์กรต�าง ๆ ที่่�มื่อย่�ที่ั�งภาคัรัฐแลัะภาคัเอกชน รวมืถึึงป็ระเที่ศ 
นั�น ๆ เอง ม่ืหน้าท่ี่�รับผิู้ดชอบต�อกฎหมืายต�าง ๆ ท่ี่�ได้ป็ระกาศใช้ ท่ี่�ได้บังคัับใช้ 

4 Aristotle, Politics (Trans, Jowett, 1926), อ้างใน ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, “หลัักนิติธิรรมื”,  
 รวมืบที่คัวามืที่างวิชาการเน้�องในโอกาสำคัรบรอบ 90 ปี็ ศาสำตราจำารย์สัำญญา ธิรรมืศักดิ� (กรุงเที่พื้ฯ:  
 โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยธิรรมืศาสำตร์, 2541), หน้า 23.
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

อย�างเที่�าเที่่ยมืแลัะที่่�ได้มื่การใช้ตัดสำินพื้ิพื้ากษาอย�างอิสำระแลัะสำอดคัลั้องกับ 
บรรทัี่ดฐานแลัะมืาตรฐานด้านสิำที่ธิิมืนุษยชน” 
  นอกจำากนั�น องคั์การสำหป็ระชาชาติยังกำาหนดให้มื่การวัดคั�าด้วยว�า  
“ได้มื่การยึดหลัักการในเร้�องคัวามืเป็็นสำิ�งสำ่งสำุดของกฎหมืาย คัวามืเสำมือภาคั 
ภายใต้กฎหมืาย หลัักภาระรับผู้ิดชอบต�อกฎหมืาย คัวามืยุติธิรรมืในการ 
ใช้กฎหมืาย หลัักการแบ�งแยกอำานาจำ การม่ืสำ�วนร�วมืในการตัดสิำนใจำ คัวามืชัดเจำน 
ของกฎหมืาย คัวรหลั่กเลั่�ยงการกระที่ำา ที่่�ไร้กฎเกณฑ์์เป็็นไป็ตามือำาเภอใจำ  
แลัะไมื�ม่ืคัวามืโป็ร�งใสำที่างกฎหมืาย”5  
  โดยในการป็ระชุมืระดับป็ระมืุขของรัฐแลัะรัฐบาลักว�า 170 ป็ระเที่ศ 
ณ สำำานักงานใหญ�องคั์การสำหป็ระชาชาติระหว�างการป็ระชุมื World  
Summit ป็ี พื้.ศ. 2548 ได้ให้การรับรองสำถึานะที่างสำากลัของหลัักนิติธิรรมื 
ในปั็จำจุำบันไว้ว�า “เราขอแสำดงพัื้นธิกิจำอ่กคัรั�ง ท่ี่�จำะคุ้ัมืคัรองแลัะสำ�งเสำริมืมืนุษยชน 
หลัักนิติธิรรมื แลัะป็ระชาธิิป็ไตยทีุ่กร่ป็แบบ แลัะตระหนักว�า ป็ัจำจำัยเหลั�าน่� 
เช้�อมืโยงแลัะหนุนเสำริมืกัน แลัะยังเป็็นสำ�วนหนึ�งของคุัณคั�าแลัะหลัักท่ี่�เป็็นสำากลั  
แลัะไมื�อาจำแบ�งแยกได้ขององคั์การสำหป็ระชาชาติ แลัะเร่ยกร้องให้หน�วยงาน 
ต�าง ๆ ขององคั์การสำหป็ระชาชาติสำ�งเสำริมืสำิที่ธิิมืนุษยชนแลัะเสำร่ภาพื้ 
ขั�นพ้ื้�นฐานให้สำอดคัล้ัองกับอำานาจำหน้าท่ี่�ของตน”6 
  ธนิาคารโลัก 
  ธินาคัารโลักให้คัวามืสำำาคััญกับหลัักนิติธิรรมืโดยมืองหลัักนิติธิรรมื 
ในมืุมืมืองของคัวามืเก่�ยวข้องกับเศรษฐกิจำ ซึ่ึ�งเช้�อว�าบที่เร่ยนสำำาคััญอันหนึ�ง 
ที่่�ได้จำากวิกฤตการณ์ที่างการเงินในป็ระเที่ศแถึบเอเช่ย แลัะการลั�มืสำลัายของ 

5 หลัักนิติธิรรมืสำาหรับสิำที่ธิิมืนุษยชนในภ่มิืภาคัอาเซ่ึ่ยน, เอกสำารรายงาน HRRC Baseline Study on  
 the Rule of Law in ASEAN, หน้า 19-45
6 สำรุป็จำากเอกสำารป็ระชุมืระดับป็ระมุืขของรัฐแลัะรัฐบาลักว�า 170 ป็ระเที่ศ ณ สำำานักงานใหญ�องค์ัการ 
 สำหป็ระชาชาติระหว�างการป็ระชุมื World Summit ปี็ พื้.ศ. 2548
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เศรษฐกิจำในยุโรป็ในช�วงที่ศวรรษป็ี คั.ศ. 1990 คั้อการขาดหลัักนิติธิรรมื  
ที่ำาให้การเจำริญเติบโตที่างเศรษฐกิจำ แลัะการลัดปั็ญหาคัวามืยากจำน ไมื�สำามืารถึ 
ดำารงอย่�ได้ แลัะขาดสำมืดุลั นอกจำากน่� ธินาคัารโลักยังได้เน้นยำ�าในรายงานอ่กว�า  
หลัักนิติธิรรมืนั�นจำะสำ�งเสำริมืให้เกิดคัวามืเติบโตที่างเศรษฐกิจำแลัะลัดป็ัญหา 
คัวามืยากจำนด้วยการสำร้างโอกาสำแลัะคัวามืมืั�นคังป็ลัอดภัยผู้�านกฎหมืาย 
แลัะสำถึาบันกฎหมืาย เพื้้�อให้บรรลัุคัวามืมืุ�งหมืายเหลั�าน่� โดยหลัักนิติธิรรมื 
จำะม่ืผู้ลัใช้บังคัับต�อเม้ื�อกฎหมืายม่ืคัวามืสำำาคััญแลัะม่ือำานาจำใช้บังคัับอย�างแท้ี่จำริง  
กลั�าวค้ัอ กฎหมืายต้องแสำดงถึึงกฎเกณฑ์์ท่ี่�ม่ืคัวามืโป็ร�งใสำ  แลัะคัวามืเที่�าเท่ี่ยมืกัน  
โดยสำังคัมืจำะถึ่กป็กคัรองโดยกฎหมืาย แลัะมื่กฎหมืายเป็็นสำิ�งที่่�ให้อำานาจำตามื 
กฎหมืายแลัะคัวามืมัื�นคังป็ลัอดภัยในสิำที่ธิิของบุคัคัลัแต�ลัะคัน7 

บทบาทขิองหลัักนิิติิธรรมติามความสััมพันิธ์ขิองเอกช่นิกับเอกช่นิ 
  โลักในยุคัปั็จำจุำบันม่ืคัวามืเก่�ยวข้องเช้�อมืโยงกันมืากกว�าในอด่ต ป็ระชาชน  
ทุี่น เที่คัโนโลัย่ แลัะองค์ักรต�าง ๆ  สำามืารถึเคัล้ั�อนย้ายหร้อถึ�ายโอนจำากป็ระเที่ศหนึ�ง 
ไป็ยังอ่กป็ระเที่ศหนึ�งได้โดยง�าย เที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศที่ำาให้เกิดการสำ้�อสำาร 
ข้ามืพื้รมืแดนเป็็นไป็โดยสำะดวกรวดเร็ว เช้�อมืโยงผู้่้คันในพื้้�นที่่�ห�างไกลักัน 
คัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังดังกลั�าวที่ำาให้รัฐ (state) ม่ืบที่บาที่ แลัะคัวามืสำำาคััญท่ี่�ลัดลัง 
ช่วิตคัวามืเป็็นอย่�ของผู้่้คันหาได้ถึ่กคัรอบงำาด้วยการป็กคัรองของรัฐดังเช�น 
เป็็นมืาในอด่ตไมื� หากแต�อย่�ภายใต้อิที่ธิิพื้ลัของทีุ่น ระบบตลัาด แลัะบรรษัที่ 
ข้ามืชาติ หากแนวคัวามืคิัดเร้�องหลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐถ่ึกจำำากัดอย่�เฉ้พื้าะภายใน 
เขตแดนแห�งรัฐภายใต้ระบบกฎหมืายท่ี่�เป็็นที่างการ (formal legal systems) 
ก็จำะที่ำาให้หลัักนิติธิรรมืดังกลั�าวขาดป็ระสำิที่ธิิภาพื้ แลัะไมื�ได้รับการยอมืรับไป็ 
ในท่ี่�สุำด 

7 ธินกร วรป็รัชญากุลั, บที่สำรุป็การศึกษาของธินาคัารโลัก เร้�อง “ยุที่ธิศาสำตร์ในการป็ฏิิร่ป็กฎหมืาย 
 แลัะการศาลั” ข�าวเนติบัณฑิ์ตยสำภา ปี็ท่ี่� 21 ฉ้บับท่ี่� 224 (ม่ืนาคัมื 2551) หน้า 13-15.
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

  เน้�องจำากคัวามืเป็ล่ั�ยนแป็ลังอย�างรวดเร็วของเศรษฐกิจำสัำงคัมืในปั็จำจุำบัน  
หลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐไมื�อาจำจำะถึ่กจำำากัดอย่�ในคัวามืหมืายดั�งเดิมื ในบริบที่ที่่�มืุ�ง 
คัวบคุัมืการใช้อำานาจำรัฐ แลัะรับป็ระกันกระบวนการยุติธิรรมืท่ี่�เปิ็ดเผู้ยโป็ร�งใสำ 
แลัะเป็็นธิรรมืเที่�านั�น ในการรับมื้อกับป็ระเด็นป็ัญหา แลัะภัยคัุกคัามืใหมื� ๆ  
ที่่�เกิดขึ�นในทีุ่กวันน่� ไมื�ว�าจำะเป็็นการก�อการร้าย ป็ัญหาสำาธิารณสำุข ป็ัญหา 
คัวามืยากจำน ฯลัฯ บที่บาที่ แลัะขอบเขตของหลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐจำำาต้อง 
เป็ล่ั�ยนแป็ลังไป็จำากเดิมื โดยคัวรจำะม่ืสำ�วนร�วมืแก้ไขปั็ญหาใหมื� ๆ โดยไมื�จำำากัด 
อย่�เฉ้พื้าะในสำ�วนท่ี่�เก่�ยวกับการใช้อำานาจำรัฐเที่�านั�น หากแต�คัวรสำามืารถึนำาไป็ใช้ 
กับการดำาเนินการของภาคัป็ระชาสัำงคัมื องค์ักรพัื้ฒนาเอกชน บรรษัที่ข้ามืชาติ 
แลัะผู้่้ป็ระกอบธิุรกิจำต�าง ๆ ได้ด้วย ซึ่ึ�งองคั์กรเอกชนเหลั�าน่�ลั้วนแต�มื่บที่บาที่ 
สำำาคััญท่ี่�เก่�ยวข้องกับการเกิดขึ�น แลัะกับการแก้ปั็ญหาดังกลั�าวทัี่�งสิำ�น ด้วยเหตุน่�  
หลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐจำึงคัวรจำะถึ่กนำาไป็ใช้ในขอบเขตที่่�กว้างขวาง ใช้ได้กับ 
กฎระเบ่ยบทุี่กระดับ นับตั�งแต�ระดับท้ี่องถิึ�น ระดับรัฐ แลัะระดับระหว�างป็ระเที่ศ 
รวมืถึึงจำะต้องสำามืารถึใช้กับภาคัเอกชนได้ด้วย เช�นจำะต้องนำาหลัักนิติธิรรมื/ 
นิติรัฐไป็ใช้ในการกำากับด่แลัการดำาเนินธิุรกิจำ หร้อการสำร้างบรรษัที่ภิบาลั  
(corporate governance) ให้เกิดขึ�น เป็็นต้น8 

หลัักคุณธรรมกับการบริหารทรัพยากรมนุิษย์สัำาหรับผ้่�บริหาร 
  ดังที่่�ได้กลั�าวไป็ในเบ้�องต้นแลั้วว�า ป็ัจำจำุบันหลัักนิติธิรรมืได้ถึ่กนำามืา 
ป็รับใช้กับภาคัเอกชนในมืุมืมืองของการสำร้างบรรษัที่ภิบาลั9 เพื้้�อคัุ้มืคัรองผู้่้มื ่

8 สำถึาบันวิจัำยเพ้ื้�อการพัื้ฒนาป็ระเที่ศไที่ย, รายงานศึกษาวิจัำยฉ้บับสำมืบ่รณ์ โคัรงการศึกษาวิจัำย “กรอบ 
 แนวคิัดแลัะกรอบยุที่ธิศาสำตร์ในการพัื้ฒนาดัชน่ช่�วัดด้านหลัักนิติธิรรมื/นิติรัฐ (Rule of Law Index/ 
 Indicators) ในป็ระเที่ศไที่ย”
9 บรรษัที่ภิบาลั คั้อ การกำากับด่แลักิจำการ (Corporate Governance) ซึ่ึ�งตามืคัวามืหมืายของ 
 ตลัาดหลัักที่รัพื้ย์แห�งป็ระเที่ศไที่ย หมืายถึึง ระบบที่่�จำัดให้มื่โคัรงสำร้างแลัะกระบวนการของคัวามื 
 สำัมืพื้ันธิ์ระหว�างคัณะกรรมืการ ฝ่่ายจำัดการ แลัะผู้่้ถึ้อหุ้น เพื้้�อสำร้างคัวามืสำามืารถึในการแข�งขัน  
 นำาไป็ส่ำ�คัวามืเจำริญเติบโตแลัะเพ้ื้�มืม่ืลัคั�าให้กับผู้่้ถ้ึอหุ้นในระยะยาว
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สำ�วนได้เส่ำยในภาคัธุิรกิจำนั�น ๆ  อย�างไรก็ตามื หากมืองในอ่กแง�หนึ�ง หลัักนิติธิรรมื 
สำามืารถึนำามืาป็รับใช้เพ้ื้�อให้เกิดป็ระโยชน์กับล่ักจ้ำางในองค์ักรได้โดยป็รากฏิอย่� 
ในหลัักจำริยธิรรมืกับการบริหารที่รัพื้ยากรมืนุษย์ซึ่ึ �งมื่แนวคัิดว�าจำริยธิรรมื 
ในการบริหารที่รัพื้ยากรมืนุษย์นั�น สำ�วนหนึ�งมืาจำากจำริยธิรรมืของผู้่้บริหาร  
หากผู้่้บริหารมื่จำริยธิรรมืแลัะมื่คัุณธิรรมืแลั้วก็จำะนำาไป็สำ่�การบริหารงานภายใน 
องค์ักร รวมืถึึงจำริยธิรรมืในตัวของพื้นักงาน ซึึ่�งผู้่้บริหารต้องม่ืจำริยธิรรมืในการ 
บริหารงานภายในองคั์กรโดยยึดหลัักคัุณธิรรมื แลัะคัวามืเที่�าเที่่ยมืกัน โดยใช ้
หลัักธิรรมืาภิบาลัในการบริหารงานบุคัคัลัซึึ่�งม่ืทัี่�งหมืด 6 ป็ระการค้ัอ10  
  1. คัวามืรับผู้ิดชอบ คั้อผู้่้บริหารต้องตระหนักถึึงสำิที่ธิิหน้าที่่� การมื ่
จิำตสำำานึกรับผิู้ดชอบต�อองค์ักร สัำงคัมื แลัะผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้องทัี่�งหลัาย ตลัอดจำนใสำ�ใจำ 
ในป็ัญหาของสำังคัมืแลัะป็ระเที่ศ มื่คัวามืกลั้าหาญที่่�จำะรับผู้ิดชอบผู้ลัจำาก 
การกระที่ำา 
  2. หลัักคัุณธิรรมื คั้อผู้่ ้บริหารต้องยึดมืั �นในคัวามืถึ่กต้องด่งามื 
คัวามืซ้ึ่�อสัำตย์สุำจำริต ขยัน อดที่น แลัะม่ืระเบ่ยบวินัย 
  3. หลัักการม่ืสำ�วนร�วมื ค้ัอ ผู้่้บริหารต้องเปิ็ดโอกาสำให้ผู้่้อ้�นม่ืสำ�วนร�วมืรับร้่  
แลัะร�วมืตัดสิำนใจำในการพัื้ฒนาหร้อการดำาเนินการในงานต�าง ๆ ขององค์ักร 
  4. หลัักคัวามืคัุ้มืคั�า คั้อผู้่้บริหารต้องมื่การจำัดการที่รัพื้ยากรที่่�มื่จำำากัด 
ให้ม่ืการใช้อย�างป็ระหยัด คุ้ัมืคั�า เกิดป็ระโยชน์ส่ำงสุำด แลัะสำอดคัล้ัองกับแนวที่าง 
การพัื้ฒนาอย�างยั�งย้น 
  5. หลัักคัวามืโป็ร�งใสำ คั้อผู้่้บริหารต้องเป็ิดเผู้ยข้อมื่ลัข�าวสำารที่่�เป็็น 
ป็ระโยชน์ให้ผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้องที่ราบหร้อเข้าถึึงได้สำะดวก แลัะเปิ็ดโอกาสำให้ผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ม่ืสำ�วนร�วมืตรวจำสำอบคัวามืถ่ึกต้องในการบริหารงานแลัะดำาเนินงาน 

10 นิตยา เจำร่ยงป็ระเสำริฐ, หลัักจำริยธิรรมืกับการบริหารที่รัพื้ยากรมืนุษย์ [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก:  
 http://www.nakhonnayok.go.th / ppisnayok/km23.pdf (วันท่ี่�ค้ันข้อม่ืลั: 17 มิืถุึนายน 2563) 
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

  6. หลัักนิติธิรรมื คั้อผู้่้บริหารต้องป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย กฎระเบ่ยบ 
ข้อบังคัับต�าง ๆ แลัะต้องมื่การออกกฎระเบ่ยบในการบริหารงานในองคั์กร 
ท่ี่�ทัี่นสำมัืย เป็็นธิรรมื แลัะเป็็นท่ี่�ยอมืรับของผู้่้ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
  เม้ื�อพิื้จำารณาถึึงหลัักคุัณธิรรมื (Merit-Based) หร้อระบบคุัณธิรรมืซึึ่�งใช้ 
ในการบริหารที่รัพื้ยากรบุคัคัลัทัี่�งภาคัรัฐ แลัะภาคัธุิรกิจำ หลัักดังกลั�าวได้ป็รากฏิ 
หลัักการย�อย ๆ 4 หลััก ดังต�อไป็น่� 
  1. หลัักคัวามืเสำมือภาคั ค้ัอเสำมือภาคัไมื�เล้ัอกป็ฏิิบัติ ไมื�คัำานึงถึึงผิู้วพื้รรณ 
เช้�อชาติ เพื้ศ ฯลัฯ 
  2. หลัักคัวามืสำามืารถึการบริหารคันหมื่�มืากต้องมื่วิธิ่วัดคัวามืสำามืารถึ 
ซึึ่�งปั็จำจุำบันเป็ล่ั�ยนมืาเป็็นหลัักผู้ลังาน แลัะสำมืรรถึนะ 
  3. หลัักคัวามืเป็็นกลัาง หมืายถึึงการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�โดยไมื�คัำานึงถึึงฝ่่ายใด 
ข้าราชการเป็็นกลัไก รัฐต้องที่ำางานตามืนโยบายของรัฐบาลั แต�บางคัรั�งถ่ึกมือง
ว�ารับใช้หร้อเข้าข้างฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง ซึึ่�งอาจำม่ืผู้ลักระที่บกับคัวามืมัื�นคังในอาช่พื้
ราชการ 
  4. หลัักคัวามืมืั�นคัง หมืายถึึง มื่คัวามืก้าวหน้า มื่คั�าตอบแที่น แลัะ 
สำวัสำดิการท่ี่�เหมืาะสำมื ม่ืเก่ยรติแลัะศักดิ�ศร่ 
  จำะเห็นได้ว�าแม้ืแต�ในภาคัเอกชนเองก็ม่ืการนำาแนวคัวามืคิัดหลัักนิติธิรรมื 
มืาใช้ในการบริหารธุิรกิจำ รวมืถึึงการนำาแนวคิัดดังกลั�าวมืาป็รับใช้กับการบริหาร 
งานบุคัคัลัเพ้ื้�อให้ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้มืากยิ�งขึ�นอ่กด้วย  

ผ่ลักระทบจากสัถานิการณ์โรคระบาด COVID-19 ท่�ม่ต่ิอธุรกิจโรงแรม 
  แต�เดิมืม่ืการคัาดการณ์เก่�ยวกับสำถึานการณ์ของธุิรกิจำโรงแรมืในปี็ พื้.ศ. 2563  
ว�าจำะมื่การขยายตัวเลั็กน้อยจำากการขยายการลังทีุ่นในโคัรงการใหมื� ๆ ของ 
ผู้่้ป็ระกอบการโดยเฉ้พื้าะรายใหญ�ท่ี่�ม่ือย�างต�อเน้�อง ที่ำาให้ธุิรกิจำโรงแรมืยังคังเผู้ชิญ 
กับคัวามืเส่ำ�ยงด้านอุป็ที่าน “ล้ันตลัาด” อย�างไรก็ตามื ธุิรกิจำโรงแรมืยังคังได้รับ 
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ปั็จำจัำยสำนับสำนุนจำากจำำานวน  แลัะคั�าใช้จำ�ายของนักที่�องเท่ี่�ยวชาวไที่ย  แลัะต�างชาติ 
ที่่�คัาดว�ายังคังขยายตัว โดยเฉ้พื้าะกลัุ�มืนักที่�องเที่่�ยวคัุณภาพื้ที่่�ใช้จำ�ายสำ่ง อาที่ิ  
จ่ำน อินเด่ย อเมืริกา เกาหล่ัใต้ มืาเลัเซ่ึ่ย แลัะรัสำเซ่ึ่ย ป็ระกอบกับภาคัรัฐม่ืการออก 
มืาตรการสำ�งเสำริมืการที่�องเที่่�ยวภายในป็ระเที่ศ แลัะพื้ยายามืป็ระชาสำัมืพื้ันธิ์ 
การที่�องเท่ี่�ยวในต�างป็ระเที่ศเพ้ื้�อแสำวงหานักที่�องเท่ี่�ยวกลุั�มืใหมื� ๆ  อย�างต�อเน้�อง11

  อย�างไรก็ตามื เป็็นที่่�ที่ราบกันด่ว�าเกิดสำถึานการณ์การระบาดของโรคั  
COVID-19 ซึ่ึ�งสำ�งผู้ลักระที่บต�อธิุรกิจำโรงแรมื แลัะที่่�พื้ักอาศัยเป็็นอย�างมืาก  
เน้�องจำากจำำานวนนักที่�องเท่ี่�ยวต�างชาติ แลัะนักที่�องเท่ี่�ยวไที่ยท่ี่�ที่�องเท่ี่�ยวภายใน
ป็ระเที่ศหดตัวลังโดยม่ือัตราการหดตัวท่ี่�ระดับป็ระมืาณ 45-50% ตลัอดเด้อน
กุมืภาพื้ันธิ์ ก�อนที่่�จำำานวนผู้่้โดยสำารต�างชาติฯ จำะหดตัวลังรุนแรงขึ�นอ่กคัรั�ง 
หลัังจำากที่่�สำถึานการณ์การระบาดของโรคั COVID-19 เริ�มืขยายวงกว้างขึ�น 
ในป็ระเที่ศหร้อภ่มิืภาคัอ้�น ๆ  ของโลักนอกเหน้อจำากจ่ำน อาทิี่ เกาหล่ัใต้ อิหร�าน 
กลุั�มืป็ระเที่ศสำหภาพื้ยุโรป็ รวมืไป็ถึึงสำหรัฐอเมืริกา ในช�วงสัำป็ดาห์สุำดท้ี่ายของ 
เด้อนกุมืภาพัื้นธ์ิ ซึึ่�งเป็็นช�วงท่ี่�สำถึานการณ์การแพื้ร�ระบาดในจ่ำนลัดคัวามืรุนแรง 
ลังมืากในขณะที่่�สำถึานการณ์การระบาดในไที่ยเริ�มืเร�งตัวขึ�นในช�วงกลัางเด้อน 
ม่ืนาคัมื 2020 เร้�อยมืา12 ป็ระกอบกับมืาตรการห้ามืป็ระชาชนเดินที่างเข้า-ออก 
ป็ระเที่ศในหลัาย ๆ  ป็ระเที่ศ รวมืถึึงการท่ี่�สำายการบินจำำานวนมืากหยุดที่ำาการบิน 
ชั�วคัราว โดยเฉ้พื้าะในเด้อนมื่นาคัมืต�อเน้�องถึึงไตรมืาสำที่่� 2 ก�อนที่่�จำำานวน 
นักที่�องเที่่�ยว จำะเริ�มืฟั้�นตัวอย�างช้า ๆ ในช�วงที่่�เหลั้อของป็ี 2020 หลัังจำาก 
ที่่�สำถึานการณ์การแพื้ร�ระบาดของโรคั COVID-19 ที่ั�วโลักเริ�มืคัลั่�คัลัายแต�ยัง 
ไมื�เข้าสำ่�ภาวะป็กติตราบที่่�ยังไมื�มื่วัคัซึ่่น ด้วยเหตุดังกลั�าวจำึงอาจำสำ�งผู้ลักระที่บ 

11 สิำริทิี่พื้ย์ ฉ้ลัอง, ธุิรกิจำโรงแรมื ธัินวาคัมื 2562 [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก: https://www.gsbresearch. 
 or.th/wp-content/uploads/2020/01/IN_hotel_12_62_detail-1.pdf (วันที่่�คั้นข้อมื่ลั:  
 17 มิืถุึนายน 2563)
12 ป็ุลัวัชร ป็ิติไกรศร, EIC แนะกลัยุที่ธิ์ธิุรกิจำโรงแรมืฝ่่ามืรสำุมื COVID-19, [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก:  
 https://www.thunhoon.com/article/220504 (วันท่ี่�ค้ันข้อม่ืลั: 17 มิืถุึนายน 2563)
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

ต�อธิุรกิจำโรงแรมืในระยะยาว การระบาดคัรั�งน่�สำ�งผู้ลัให้จำำานวนที่ริป็คั้างคั้น 
ของนักที่�องเที่่ �ยวไที่ยที่่�หดตัวลังจำะสำ�งผู้ลักระที่บซึ่ำ�าเติมืต�อธิุรกิจำโรงแรมื  
แลัะธุิรกิจำอ้�น ๆ  ท่ี่�เก่�ยวข้องในอุตสำาหกรรมืการที่�องเท่ี่�ยวท่ี่�หวังจำะพึื้�งพื้ารายได้ 
จำากนักที่�องเที่่�ยวไที่ยเพื้้�อป็ระคัับป็ระคัองธิุรกิจำในช�วงที่่�จำำานวนนักที่�องเที่่�ยว 
ต�างชาติหดตัวลังอย�างรุนแรงดังเช�นในป็ัจำจำุบัน ซึ่ึ�งจำากจำำานวนนักที่�องเที่่�ยว 
ท่ี่�หดตัวลังที่ำาให้ EIC คัาดว�าคั�าห้องพัื้กเฉ้ล่ั�ยต�อห้องพัื้กท่ี่�ขายได้ (Revenue per 
Available Room, RevPAR) เฉ้ลั่�ยของธิุรกจิำโรงแรมืไที่ยจำะลัดลัง 55-65%  
ในปี็ 2020 โดยคัาดว�าอัตราการเข้าพัื้ก (Occupancy rate) เฉ้ล่ั�ยทัี่�วป็ระเที่ศ 
ของปี็ 2020 จำะลัดลังราว 35-40% ในขณะท่ี่�คั�าห้องพัื้กเฉ้ล่ั�ย (Average room 
rate) จำะลัดลัง 20-25% ซึ่ึ�งจำะที่ำาให้โรงแรมืเก้อบทีุ่กแห�งป็ระสำบกับสำภาวะ 
ขาดทีุ่นจำากการดำาเนินงาน แลัะอาจำมื่โรงแรมืบางแห�งจำำาเป็็นต้องป็ิดกิจำการ 
โดยเฉ้พื้าะโรงแรมืขนาดกลัาง-เลั็กที่่�มื่เงินทีุ่นไมื�มืากนัก แลัะไมื�สำามืารถึที่น 
ต�อสำภาวะขาดสำภาพื้คัลั�องติดต�อกันได้ยาวนานหลัายเด้อนนอกจำากน่�โรงแรมื 
บางแห�งอาจำเล้ัอกท่ี่�จำะหยุดให้บริการชั�วคัราวเพ้ื้�อลัดคั�าใช้จำ�าย แลัะผู้ลัขาดทุี่น 
จำากการดำาเนินงานให้น้อยท่ี่�สุำดในสำภาวะท่ี่�รายได้คั�าห้องพัื้ก (room revenue)  
แลัะรายได้จำากบริการอ้�น ๆ ที่่�ไมื�ใช�ห้องพื้ัก (non-room revenue) เช�น  
ภัตตาคัาร ห้องป็ระชุมืสำัมืมืนา ห้องจำัดเลั่�ยง สำป็า ฟัิตเนสำเซึ่็นเตอร์ ฯลัฯ  
ม่ืการหดตัวลังอย�างมืากจำนไมื�คัรอบคัลุัมืคั�าใช้จำ�ายท่ี่�เกิดขึ�นเพิื้�มืเติมืจำากการเปิ็ด 
ให้บริการ13 
  จำากสำถึานการณ์ดังกลั�าวที่่ �เกิดขึ �นจำึงที่ำาให้สำ�งผู้ลักระที่บต�อธิุรกิจำ 
อุตสำาหกรรมืที่�องเท่ี่�ยวโดยเฉ้พื้าะธุิรกิจำโรงแรมื เน้�องจำากธุิรกิจำโรงแรมืม่ืลัักษณะ 
เป็็นสำถึานป็ระกอบการเชิงการค้ัาท่ี่�นักธุิรกิจำตั�งขึ�น เพ้ื้�อบริการผู้่้เดินที่างในเร้�อง 

13 Sasirin Phosri, ธุิรกิจำโรงแรมืไที่ยเข้าขั�นวิกฤต คัาดรายได้จำากห้องพัื้กลัดลัง 55-65% ในปี็ 2020,  
 [ออนไลัน์] เข้าถึึงได้จำาก: https://www.bltbangkok.com/news/19406/ (วันที่่�คั้นข้อมื่ลั:  
 18 มิืถุึนายน 2563)
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ของที่่ �พื้ักอาศัย อาหาร แลัะบริการอ้ �น ๆ ที่่ �เก่ �ยวข้องกับการพื้ักอาศัย  
แลัะเดินที่าง หร้ออาคัารที่่�มื่ห้องนอนหลัายห้องติดต�อเร่ยงรายกันในอาคัาร 
หนึ�งหลัังหร้อหลัายหลััง ซึึ่�งม่ืบริการต�าง ๆ  เพ้ื้�อคัวามืสำะดวกของผู้่้ท่ี่�มืาพัื้ก ซึึ่�งเป็็น 
ธิุรกิจำหนึ�งที่่�ที่ำารายได้ให้กับป็ระเที่ศได้มืาก โดยเฉ้พื้าะตามืแหลั�งที่�องเที่่�ยว 
ท่ี่�มัืกจำะพื้บเห็นท่ี่�พัื้ก โรงแรมื หร้อร่สำอร์ที่ทัี่�งขนาดเล็ักแลัะขนาดใหญ� ซึึ่�งธุิรกิจำ 
ป็ระเภที่น่�จำะต้องมื่พื้นักงานเป็็นจำำานวนมืากไว้สำำาหรับการบริการเพื้้�อรองรับ 
นักที่�องเที่่�ยวตลัอดเวลัานั�นเอง จำากลัักษณะของธิุรกิจำป็ระเภที่โรงแรมืซึ่ึ�งเป็็น 
ศ่นย์รวมืของคันหมื่�มืากซึ่ึ�งมืาจำากหลัายสำถึานที่่� แลัะมื่การใช้พื้้�นที่่�สำ�วนกลัาง 
ร�วมืกันที่ำาให้โรงแรมืจำึงเป็็นอ่กสำถึานที่่�หนึ�งที่่�เสำ่�ยงต�อการแพื้ร�เช้�อโรคัระบาด  
หน�วยงานของรัฐจำึงได้ออกมืาตรการให้ป็ิดโรงแรมื แลัะสำถึานป็ระกอบการ 
ในลัักษณะเด่ยวกันชั�วคัราวทัี่�งหมืด จำนกว�าสำถึานการณ์โรคัระบาดจำะคัล่ั�คัลัาย 

การใช่�หลัักนิิติิธรรมในิการแก�ปัญหาธุรกิจโรงแรมท่�ได�รับผ่ลักระทบจาก 
สัถานิการณ์โรคระบาด COVID-19 
  จำากสำถึานการณ์ดังกลั�าวข้างต้นธุิรกิจำโรงแรมืจึำงถ้ึอได้ว�าเป็็นธุิรกิจำท่ี่�ได้รับ 
ผู้ลักระที่บเป็็นอย�างมืากจำากสำถึานการณ์ไวรัสำโรคัระบาด ป็ระกอบกับเป็็นธุิรกิจำ 
ท่ี่�จำะต้องใช้พื้นักงานเป็็นจำำานวนมืากในการขับเคัล้ั�อนงานด้านบริการให้กับแขก 
ผู้่้มืาเข้าพัื้ก เม้ื�อโรงแรมืจำำาต้องปิ็ดการให้บริการชั�วคัราวที่ำาให้ต้องแบกรับภาระ 
คั�าใช้จำ�ายที่ั�งการด่แลัรักษาสำถึานที่่� แลัะคั�าใช้จำ�ายในการจำ้างพื้นักงาน ซึ่ึ�งจำาก 
ข�าวท่ี่�นำาเสำนอนั�นเราจำะเห็นว�า ม่ืโรงแรมืเป็็นจำำานวนมืากเล้ัอกท่ี่�จำะปิ็ดให้บริการ 
อย�างถึาวรเน้�องจำากไมื�สำามืารถึแบกรับภาระคั�าใช้จำ�ายได้ ที่ำาให้สำ�งผู้ลักระที่บ 
ต�อที่ั�งผู้่้ป็ระกอบการแลัะลั่กจำ้างที่่�ต้องตกงานแลัะอย่�ในภาวะที่่�ไมื�สำามืารถึ 
หางานใหมื�ได้เน้�องจำากแรงงานล้ันตลัาด 
  เมื้�อนำาหลัักนิติธิรรมืมืาใช้กับธิุรกิจำภาคัเอกชนในการแก้ไขป็ัญหาธิุรกิจำ 
โรงแรมืเพ้ื้�อให้สำามืารถึอย่�รอดจำากผู้ลักระที่บของการเกิดโรคัระบาด COVID-19 
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การใช้หลักนิัติิธรรมแก้ไขปััญหาธุรกจิโรงแรมท่�ได้รับผลกระทบจากสำถานัการณ์์โรคระบาด COVID-19 

โดยที่่�ไมื�สำ�งผู้ลักระที่บต�อผู้่้ป็ระกอบการ แลัะลั่กจำ้างมืากนักผู้่้ป็ระกอบการ 
อาจำใช้วิธิ่ป็รับเป็ลั่�ยนกลัยุที่ธิ์หร้อดำาเนินร่ป็แบบธิุรกิจำใหมื�แที่นที่่�จำะป็ิดการให ้
บริการชั�วคัราวเพื้้�อลัดคั�าใช้จำ�าย เช�นในระหว�างที่่�โรงแรมืไมื�สำามืารถึเป็ิดให้ 
บริการได้อันเน้ �องมืาจำากมืาตรการรัฐ ผู้่ ้ป็ระกอบการโรงแรมือาจำมืองถึึง 
การกระจำายรายได้โดยการสำร้างรายได้จำากสำ�วนบริการอ้�น ๆ ภายในโรงแรมื  
(non-room revenue) เช�น การให้บริการอาหารแบบ food delivery แลัะ 
catering แก�องค์ักรภายนอก เป็็นต้น14  
  เมื้�อธิุรกิจำโรงแรมืเป็ิดให้บริการได้อ่กคัรั�งอาจำเพื้ิ�มืที่่�มืาของแหลั�งรายได ้
โดยการเป็ิดโอกาสำให้บุคัคัลัภายนอกสำามืารถึสำมืัคัรสำมืาชิกสำป็า แลัะฟัิตเนสำ 
เซ็ึ่นเตอร์เพ้ื้�อสำร้างรายได้ป็ระจำำามืากขึ�น หร้อการนำาร่ป็แบบธุิรกิจำ co-working 
space มืาป็รับใช้กับการบริการภายในโรงแรมืโดยการเป็ิดรับลั่กคั้าที่่�มื่คัวามื 
ต้องการป็รับเป็ลั่�ยนสำถึานที่่�ที่ำางานโดยนำาเสำนอแพื้็คัเกจำห้องพื้ัก แลัะอาหาร 
สำำาหรับการใช้ห้องพัื้กระหว�างวันในการที่ำางาน เป็็นต้น รวมืถึึงเตร่ยมืคัวามืพื้ร้อมื 
ด้านการสำ้�อสำารกับลั่กคั้ากลัุ�มืเป็้าหมืาย แลัะผู้่้ที่่�จำองห้องพื้ักเก่�ยวกับการที่ำา 
คัวามืสำะอาดของโรงแรมืรวมืถึึงกลัไก แลัะมืาตรฐานการด่แลัสำุขลัักษณะ 
ท่ี่�เหมืาะสำมืในการให้บริการ เช�น การบริการห้องอาหาร กิจำกรรมืนันที่นาการ 
ต�าง ๆ เพ้ื้�อให้ล่ักค้ัาม่ืคัวามืมัื�นใจำท่ี่�จำะเข้าใช้บริการมืากขึ�น 
 นอกจำากน่� ธิุรกิจำโรงแรมือาจำต้องมื่การป็รับเป็ลั่�ยนการเก็บข้อมื่ลัผู้่้เข้าพื้ัก 
เพื้้�อให้เข้ากับยุคั Digital Disruption หร้อยุคัที่่�สำภาวะที่่�ธิุรกิจำถึ่กที่ำาให้หยุด 
ชะงักในยุคัที่่�เที่คัโนโลัย่ดิจำิที่ัลัพื้ัฒนาอย�างรวดเร็ว โดยอาจำเก็บข้อมื่ลัลั่กคั้า 
ในร่ป็แบบดิจำิที่ัลัไว้ในคัลัาวด์ เพื้้�อให้ง�ายต�อการคั้นหาข้อมื่ลัรวมืถึึงอาจำใช้ 
ข้อม่ืลัดังกลั�าวป็ระเมิืนพื้ฤติกรรมืของล่ักค้ัาผู้่้เข้าพัื้กนำามืาป็รับใช้กับการวิเคัราะห์ 
ธิุรกิจำแบบใหมื�ที่่�เก่�ยวเน้�องกับธิุรกิจำโรงแรมืเพื้้�อสำร้างช�องที่างรายได้ให้เพื้ิ�มื 
มืากขึ�นอ่กด้วย 
14 เร้�องเด่ยวกัน.

-24-0171(001)P4.indd   475-24-0171(001)P4.indd   475 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



476 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

อ้้อ้ยทิิพย์ เหรั�บััตย์

สัรุป 
  จำากสำถึานการณ์โรคัระบาด COVID-19 ท่ี่�สำ�งผู้ลักระที่บไป็ทัี่�วโลักโดยเฉ้พื้าะ 
ภาคัอุตสำาหกรรมืการที่�องเท่ี่�ยวท่ี่�ได้รับผู้ลักระที่บอย�างหนักจำากการปิ็ดกิจำการ 
เป็็นการชั�วคัราวในช�วงเวลัาดังกลั�าวเพื้้�อลัดคัวามืเสำ่�ยงในการแพื้ร�เช้�อโรคั  
ป็ระกอบกับมืาตรการของรัฐท่ี่�จำำาต้องห้ามืมิืให้ชาวต�างชาติเข้ามืาภายในป็ระเที่ศ 
ที่ำาให้สำ�งผู้ลักระที่บโดยตรงต�อธุิรกิจำโรงแรมืเป็็นอย�างมืาก ดังจำะเห็นได้จำากข�าว
การที่ยอยปิ็ดกิจำการของโรงแรมืต�าง ๆ ในช�วงการแพื้ร�ระบาดของ COVID-19 
ที่่�ผู้�านมืาอย�างไรก็ตามืหากใช้หลัักนิติธิรรมืนำามืาป็รับใช้เพื้้�อให้เกิดป็ระโยชน์ 
กับล่ักจ้ำางในองค์ักรเข้ามืาแก้ไขปั็ญหาดังกลั�าวเพ้ื้�อมิืให้สำ�งผู้ลักระที่บต�อพื้นักงาน 
หร้อล่ักจ้ำาง เจ้ำาของธุิรกิจำจึำงอาจำม่ืวิธ่ิการป็รับเป็ล่ั�ยนร่ป็แบบการให้บริการหร้อ
ป็รับเป็ล่ั�ยนกลัยุที่ธ์ิ เช�น การหันมืาให้บริการร่ป็แบบ food delivery จำากคัรัว
ของโรงแรมืสำ�งไป็ยังองค์ักรภายนอก เป็็นต้น  
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การใช่�กำาลัังทหารกับการชุ่มนุิมสัาธารณะภิายใติ�หลัักประช่าธิปไติย 
  

กิิตติยุทธ กิิตติยุทธโยธินิ*

บทนิำา 
  รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย มืาตรา 44 บัญญัติว�า 
  “บุคัคัลัย�อมืม่ืเสำร่ภาพื้ในการชุมืนุมืโดยสำงบแลัะป็ราศจำากอาวุธิ 
  การจำำากัดเสำร่ภาพื้ตามืวรรคัหนึ�งจำะกระที่ำามืิได้ เว้นแต�โดยอาศัย 
อำานาจำตามืบที่บัญญัติแห�งกฎหมืาย ซึ่ึ�งตราขึ�นเพื้้�อรักษาคัวามืมืั�นคังของรัฐ 
คัวามืป็ลัอดภัยสำาธิารณะ คัวามืสำงบเร่ยบร้อยหร้อศ่ลัธิรรมือันด่ของป็ระชาชน 
หร้อเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิหร้อเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ้�น”1 
  การชุมืนุมืจำึงเป็็นเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัที่่�จำะกระที่ำาได้เมื้�อบุคัคัลัมื่คัวามื 
คัิดเห็นที่่�แตกต�างกันจำนนำาไป็สำ่�การรวมืกลัุ�มืเพื้้�อชักจำ่งให้บุคัคัลัอ้�นมื่คัวามืเห็น 
โน้มืเอ่ยงมืายังกลัุ�มืตนเพื้้�อแสำดงถึึงพื้ลัังอำานาจำในการต�อรองหร้อเร่ยกร้อง 
ผู้ลัป็ระโยชน์นั�น การชุมืนุมืสำาธิารณะจำะเก่�ยวข้องกับบุคัคัลัจำำานวนมืากอัน 
ม่ืผู้ลักระที่บ ถึึงคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของบ้านเม้ือง การชุมืนุมืสำาธิารณะม่ืคัวามืเส่ำ�ยง 
ที่่�จำะเกิดคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อยขึ�นได้เสำมือเพื้ราะแมื้ผู้่้ชุมืนุมืแต�ลัะคันมื่คัวามื 
ต้องการในรายลัะเอ่ยดที่่�ไมื�เหมื้อนกัน มื่อารมืณ์ต�างกัน มื่คัวามือดที่นต�อ 
คัวามืกดดันหร้อสิำ�งเร้าต�างกัน ปั็จำจัำยเก่�ยวกับตัวผู้่้ชุมืนุมืเหลั�าน่�ล้ัวนม่ืผู้ลัต�อระดับ 
ของคัวามืเสำ่�ยงที่่�จำะเกิดคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อย นอกจำากน่�หากมื่ผู้่้ไมื�ป็ระสำงคั์ด ่
เข้ามืาฉ้วยโอกาสำสำร้างสำถึานการณ์ให้เกิดคัวามืรุนแรง การชุมืนุมืสำาธิารณะ 

* หัวหน้าสำำานักตุลัาการที่หารแลัะตุลัาการพื้ระธิรรมืน่ญหัวหน้าศาลัที่หารสำ่งสำุด, ผู้่้เข้ารับการศึกษา 
 อบรมืหลัักส่ำตร “หลัักนิติธิรรมืเพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ
1 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 44
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จำะกลัายเป็็นคัวามืวุ�นวายขึ�นในบ้านเม้ือง หร้อกรณ่ถ้ึาม่ืผู้่้ไมื�เห็นด้วยกับ การชุมืนุมื 
สำาธิารณะ แลัะออกมืาแสำดงคัวามืคัิดเห็นในที่างตรงกันข้ามืกับกลัุ�มืผู้่้ชุมืนุมื 
สำาธิารณะก็อาจำที่ำาให้เกิดการป็ะที่ะกันที่างคัวามืคิัด แลัะลุักลัามืเป็็นการป็ะที่ะกัน 
ในที่างกายภาพื้จำนที่ำาให้การชุมืนุมืสำาธิารณะกลัายเป็็นคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อย
ในบ้านเมื้อง ในต�างป็ระเที่ศได้มื่กฎหมืายเก่�ยวกับการชมุืนุมืสำาธิารณะขึ�นมืา 
บังคัับใช้โดยเฉ้พื้าะวัตถึุป็ระสำงคั์เพื้้�อป็้องกันหร้อจำัดการกับเหตุไมื�พื้ึงป็ระสำงคั ์
ที่่�เกิดขึ�นดังกลั�าว สำำาหรับป็ระเที่ศไที่ยในอด่ตที่่�ผู้�านมืาการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
ในป็ระเที่ศไที่ยเป็็นการชุมืนุมืสำาธิารณะในพื้้�นที่่�หร้อสำถึานที่่�กำาหนดชัดเจำน  
ต�อมืาได้พื้ัฒนาเป็ลั่ �ยนแป็ลังร่ป็แบบการชุมืนุมืสำาธิารณะเป็็นร่ป็แบบ 
การเดินขบวนไป็ตามืท้ี่องถึนน สำถึานท่ี่�ราชการ สำถึานท่ี่�สำำาคััญต�าง ๆ ตลัอดจำน 
ม่ืการปิ็ดล้ัอมืเข้ายึดสำถึานท่ี่�ราชการ สำถึานท่ี่�สำำาคััญ ปิ็ดกั�นถึนน เส้ำนที่างคัมืนาคัมื 
รวมืถึึงมื่การที่ำาร้ายบุคัคัลัที่่�ไมื�ให้คัวามืร�วมืมื้อหร้อมื่คัวามืคัิดเห็นต�างผู้่้ชุมืนุมื 
บางคันได้ใช้อาวุธิแลัะใช้สิำ�งผิู้ดกฎหมืายต�าง ๆ เข้าร�วมืในการชุมืนุมืสำาธิารณะ  
โดยรัฐได้ใช้เพ่ื้ยงกฎหมืายทัี่�วไป็ท่ี่�เก่�ยวข้องตามืคัวามืผิู้ดของการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
หร้อคัวามืผู้ิดของผู้่้ชุมืนุมืมืาเป็็นเคัร้�องมื้อในการจำัดการ เช�นกฎหมืายอาญา 
พื้ระราชบัญญัติจำราจำรที่างบก พื้.ศ. 2550 พื้ระราชบัญญัติที่างหลัวง พื้.ศ. 2535  
พื้ระราชบัญญัติรักษาคัวามืสำะอาด พื้.ศ. 2535 เป็็นต้น แลัะเมื้�อรัฐเห็นว�า  
การชุมืนุมืสำาธิารณะอาจำขยายลัุกลัามืใหญ�โตสำ�งผู้ลัต�อคัวามืสำงบเร่ยบร้อย 
ของบ้านเมื้องรัฐจำะเริ�มืใช้มืาตรการตามืแผู้นรักษาคัวามืสำงบเข้ามืาจำัดการ  
โดยที่หารซึึ่�งม่ืหน้าท่ี่�หลัักในการรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยในบ้านเม้ืองก็จำะเป็็น 
เคัร้�องม้ือหนึ�งท่ี่�รัฐมือบหมืาย ให้ดำาเนินการดังกลั�าว แลัะหากที่หารดำาเนินการ
ต�อการชุมืนุมืสำาธิารณะหร้อผู้่้ชุมืนุมือย�างเด็ดขาดหร้อรุนแรง ก็จำะถึ่กตอบโต ้
ด้วยกำาลัังที่างกายภาพื้ หร้อถ่ึกกลั�าวหาว�า ที่หารใช้กำาลัังกับผู้่้ชุมืนุมืสำาธิารณะ 
รุนแรง เกินกว�าเหตุ จำากสำภาพื้ป็ัญหาการชุมืนุมืสำาธิารณะในป็ระเที่ศไที่ย 
ดังกลั�าว จึำงเป็็นท่ี่�มืาของการตราพื้ระราชบัญญัติการชุมืนุมืสำาธิารณะ พื้.ศ. 2558  
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

เพื้้�อเป็็นการกำาหนดหลัักเกณฑ์์การใช้สำิที่ธิิ การชุมืนุมืสำาธิารณะให้ชัดเจำน 
สำอดคัล้ัองกับกติการะหว�างป็ระเที่ศ ว�าด้วยสิำที่ธิิพื้ลัเม้ือง แลัะสิำที่ธิิที่างการเม้ือง
ท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นภาค่ั เพ้ื้�อให้การชุมืนุมืสำาธิารณะเป็็นไป็ด้วยคัวามืสำงบเร่ยบร้อย  
ไมื�กระที่บต�อคัวามืมัื�นคังของชาติ คัวามืป็ลัอดภัยสำาธิารณะ คัวามืสำงบเร่ยบร้อย 
หร้อศ่ลัธิรรมือันด่ ตลัอดจำนสำุขอนามืัยของป็ระชาชน หร้อคัวามืสำะดวกของ 
ป็ระชาชนที่่�จำะใช้ที่่�สำาธิารณะ แลัะไมื�กระที่บกระเที่้อนสำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้ ศักดิ�ศร่ 
คัวามืเป็็นมืนุษย์ของผู้่้อ้ �นอย�างไรก็ด่หลัังจำากการบังคัับใช้พื้ระราชบัญญัติ
การชุมืนุมืสำาธิารณะพื้.ศ. 2558 แลั้วยังคังมื่การชุมืนุมืสำาธิารณะเกิดขึ�น 
ในป็ระเที่ศไที่ยอ่กหลัายคัรั�งบางคัรั�งเป็็นการชุมืนุมืที่่�ผู้ิดกฎหมืาย รวมืถึึง 
เจำ้าหน้าที่่�ที่่�เก่�ยวข้องป็ระสำบป็ัญหาข้อขัดข้องในการดำาเนินการตามืกฎหมืาย  
หลัายป็ระการซึ่ึ�งหน�วยงานต�าง ๆ ได้จำัดอบรมืหร้อป็ระชุมืร�วมืกันเพื้้�อหา 
แนวที่างแก้ไขป็ัญหาที่่�เกิดขึ�นหร้อมื่การนำาเร่ยนผู้่้บังคัับบัญชาตามืลัำาดับชั�น  
เพื้้ �อพื้ิจำารณาแนวที่างในการดำาเนินการให้เป็็นไป็ตามืที่่�กฎหมืายกำาหนด 
ผู้่้เข่ยนจึำงเห็นว�า โดยสิำที่ธิิพ้ื้�นฐานตามืรัฐธิรรมืน่ญ ป็ระชาชนม่ืสิำที่ธิิในการชุมืนุมื 
โดยสำงบแลัะป็ราศจำากอาวุธิ ที่ั�งน่�เมื้�อพื้ระราชบัญญัติการชุมืนุมืสำาธิารณะ  
พื้.ศ. 2558 บังคัับใช้ป็ระชาชนหร้อกลุั�มืบุคัคัลัท่ี่�ต้องการจำะจัำดการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
หร้อเข้าร�วมืการชุมืนุมืสำาธิารณะจำะต้องป็ฏิบิัติตามืขั�นตอน วิธิ่การที่่�กฎหมืาย 
กำาหนดก�อน เช�น แจ้ำงการชุมืนุมืสำาธิารณะ เป็็นต้น สำำาหรับกรณ่ที่หาร ซึึ่�งอาจำได้รับ 
มือบหมืายให้รับผิู้ดชอบเป็็นผู้่้คัวบคุัมืสำถึานการณ์ หากไมื�ม่ืคัวามืร้่ถึึงอำานาจำหน้าท่ี่� 
ของตนตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดอาจำสำั�งการหร้อกระที่ำาการใดๆ ที่่�เกินกว�า 
ขอบเขตอำานาจำหน้าที่่�ตามืกฎหมืายกำาหนดหร้อกระที่ำาการใดๆ ที่่�ก�อให้เกิด 
คัวามืเสำ่ยหายแก�บุคัคัลั ผู้่้ชุมืนุมืสำาธิารณะหร้อการชุมืนุมืสำาธิารณะ ที่หาร 
ผู้่้นั�นตลัอดจำนผู้่้บังคัับบัญชาที่หารอาจำถึ่กดำาเนินคัด่ที่างอาญาหร้อถึ่กฟั้อง 
เร่ยกร้องคั�าเสำ่ยหายในที่างแพื้�งได้ ดังนั�น การศึกษาเร้�องน่�จำะได้ที่ราบถึึง 
แนวคัวามืคิัดเร้�องการใช้กำาลัังที่หารกับการชุมืนุมืสำาธิารณะภายใต้หลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
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หลัักประช่าธิปไติย 
  ป็ระชาธิิป็ไตยเป็็นระบอบการป็กคัรองแบบหนึ�งซึ่ึ�งบริหารอำานาจำรัฐ 
โดยเสำ่ยงข้างมืากของพื้ลัเมื้อง ผู้่้เป็็นเจำ้าของอำานาจำอธิิป็ไตยโดยพื้ลัเมื้อง 
อาจำใช้อำานาจำของตนด้วยตนเองหร้อผู้�านผู้่้แที่นที่่�เลั้อกไป็ใช้อำานาจำแที่นก็ได้  
ป็ระชาธิิป็ไตยยังเป็็นอุดมืคัติที่่ �ว�าพื้ลัเมื้องทีุ่กคันในชาติร�วมืกันพื้ิจำารณา 
กฎหมืาย แลัะการป็ฏิิบัติของรัฐ แลัะกำาหนดให้พื้ลัเมื้องทีุ่กคันมื่โอกาสำแสำดง 
คัวามืยินยอมื แลัะเจำตนาของตนเที่�าเที่่ยมืกันซึ่ึ�งการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้อง 
เป็็นตัวบ�งบอกถึึงอุดมืการณ์ที่างการเมื้องของป็ระชาชนในชาติได้อ่กด้วย 
ซึึ่�งแบ�งออกเป็็น 3 ระดับได้แก�2  
  1. ระดับตำ�าหร้อกลุั�มืผู้่้ด่ (Onlookers) ค้ัอ การให้คัวามืสำนใจำต�อข�าวสำาร 
แลัะการเป็ล่ั�ยนแป็ลังที่างการเม้ือง การถึกเถ่ึยงปั็ญหาที่างการเม้ือง การไป็ใช้ 
สิำที่ธิิออกเส่ำยง การเป็็นสำมืาชิกกลุั�มืผู้ลัป็ระโยชน์ แลัะการร�วมืชุมืนุมืที่างการเม้ือง 
  2. ระดับกลัางหร้อระดับผู้่้มื่สำ�วนร�วมื (Participants) ได้แก� การมื ่
สำ�วนร�วมืในโคัรงการของชุมืชน การมื่สำ�วนร�วมือย�างแข็งขันในกิจำกรรมืของ 
กลัุ�มืผู้ลัป็ระโยชน์ การเป็็นสำมืาชิกพื้รรคัการเมื้องที่่�มื่สำ�วนร�วมืในกิจำกรรมืของ 
พื้รรคัการเม้ือง แลัะการช�วยรณรงค์ัหาเส่ำยงเล้ัอกตั�ง 
  3. ระดับสำ่งหร้อระดับนักกิจำกรรมื (Activists) ได้แก� การเป็็นผู้่้นำา 
กลัุ�มืผู้ลัป็ระโยชน์ การมื่ตำาแหน�ง แลัะที่ำางานเต็มืเวลัาให้แก�พื้รรคัการเมื้อง 
แลัะได้รับตำาแหน�งที่างการเม้ือง3 

2 วัชรพื้งษ์ วชิรปั็ญโญ, ประช่าธิปไติยกับกระบวนิการม่ส่ัวนิร่วมทางการเมืองขิองภิาคประช่าสัังคม,  
 วิที่ยาลััยสำงฆ์น�านเฉ้ลิัมืพื้ระเก่ยรติฯ, หน้า 5. 
3 อาร่ย์วรรณ พ่ื้ลัที่รัพื้ย์, การม่ส่ัวนิร่วมทางการเมืองขิองประช่าช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้สำำานักงานเลัขาธิิการ 
 สำภาผู้่้แที่นราษฎร, หน้า 11.
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

  ร่ป็แบบการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตยม่ือย่�ทัี่�งหมืด 3 ร่ป็แบบ ได้แก� 
  1. ร่ป็แบบรัฐสำภา ซึึ่�งเป็็นการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอันม่ืรัฐสำภา 
เป็็นผู้่้บริหาร โดยคััดเลั้อกผู้่้แที่นเข้าไป็ในรัฐสำภาในรัฐสำภามื่สำองสำภาที่่�ต้อง 
ที่ำางานแลัะป็ระชุมืร�วมืกันเพื้้�อหาข้อสำรุป็โดยมื่สำภาผู้่้แที่นราษฎรเลั้อกมืาจำาก 
ป็ระชาชนเสำ่ยงข้างมืากเพื้้�อที่ำาการบริหารป็ระเที่ศเสำนอร�างกฎหมืาย แลัะใน 
รัฐสำภาจำะมื่วุฒิสำภาซึ่ึ �งมืาจำากการแต�งตั �งโดยที่่ �จำะเลั้อกผู้่ ้ที่่ �ที่รงคัุณวุฒิ  
หร้อมืาจำากการเลั้อกตั�งหร้อจำะแบ�งสำ�วนให้มืาจำากการเลั้อกตั�งแลัะแต�งตั�ง 
เพื้้�อนำามืาตรวจำสำอบการเสำนอร�างกฎหมืายซึ่ึ�งรัฐสำภามื่หน้าที่่�ออกกฎหมืาย 
เล้ัอกรัฐบาลับริหารป็ระเที่ศ 
  2. ร่ป็แบบป็ระธิานาธิิบด่ ซึ่ึ�งอำานาจำบริหารเป็็นของป็ระธิานาธิิบด ่ 
ที่่�ได้มืาจำากการเลั้อกตั�งของป็ระชาชน ป็ระธิานาธิิบด่เป็็นผู้่้คััดเลั้อกรัฐบาลั 
เพื้้�อบริหารป็ระเที่ศแต�รัฐสำภาในร่ป็แบบน่�ไมื�สำามืารถึที่่�จำะให้มื่การยุบสำภาได้ 
สำ�วนอำานาจำนิติบัญญัติ ป็ระกอบด้วยสำองสำภา ค้ัอ สำภาผู้่้แที่นราษฎรซึึ่�งได้มืาจำาก 
การเล้ัอกตั�งของป็ระชาชน แลัะวุฒิสำภา สำามืารถึมืาจำากการเล้ัอกตั�งหร้อมืาจำาก 
การแต�งตั�งก็ได้ฝ่่ายนิติบัญญัติมื่หน้าที่่�ในการออกกฎหมืายแต�ไมื�สำามืารถึ 
เปิ็ดอภิป็รายไมื�ไว้วางใจำรัฐบาลัได้
  3. ร่ป็แบบกึ�งรัฐสำภากึ�งป็ระธิานาธิิบด่ ซึ่ึ�งการป็กคัรองป็ระชาธิิป็ไตย 
ในร่ป็แบบน่� ป็ระธิานาธิิบด่มืาจำากการเลั้อกตั�งจำากป็ระชาชน มื่ตำาแหน�งเป็็น 
ป็ระมืุขของป็ระเที่ศแลัะยังเป็็นหัวหน้าฝ่่ายบริหารโดยป็ระธิานาธิิบด่จำะเป็็น 
ผู้่้แต�งตั�งนายกรัฐมืนตร่แลัะคัณะรัฐบาลั โดยท่ี่�ป็ระธิานาธิิบด่จำะแบ�งอำานาจำให้กับ 
นายกรัฐมืนตร่แลัะรัฐบาลัเป็็นผู้่้บริหารป็ระเที่ศ นายกรัฐมืนตร่เป็็นผู้่้ลังนามืในการ 
รับรองใช้กฎหมืาย ที่ำาให้นายกรัฐมืนตร่ต้องรับผู้ิดชอบต�อที่ั�งป็ระธิานาธิิบด่  
แลัะรัฐสำภา ทัี่�งป็ระธิานาธิิบด่แลัะรัฐสำภาจึำงม่ือำานาจำในการถึอดถึอนนายกรัฐมืนตร่ได้  
สำ�วนป็ระธิานาธิิบด่ม่ือำานาจำเป็็นอิสำระส่ำง จำะเป็็นผู้่้รับรองการที่ำางานของนายกรัฐมืนตร่ 
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ออกนโยบาย แลัะคัวบคุัมือำานาจำที่างการเม้ืองทัี่�งใน แลัะระหว�างป็ระเที่ศ เช�น 
การที่หาร การท่ี่ตระหว�างป็ระเที่ศ เป็็นต้น4 
  รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยฉ้บับป็ัจำจำุบัน พืุ้ที่ธิศักราช 2560 
ซึึ่�งเป็็นกฎหมืายส่ำงสุำด ของป็ระเที่ศในหมืวด 1 บที่ทัี่�วไป็ มืาตรา 2 บัญญัติว�า 
  “ป็ระเที่ศไที่ยม่ืการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอันม่ืพื้ระมืหากษัตริย์
ที่รงเป็็นป็ระมุืข”5 
  ดังน่ �คัำาว�า “ป็ระชาธิิป็ไตย” ในป็ระเที่ศไที่ยจำึงมื่คัวามืสำำาคััญยิ �ง 
ดังจำะเห็นได้จำากรัฐธิรรมืน่ญ ซึ่ึ�งเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดในการป็กคัรองป็ระเที่ศ 
ยังได้บัญญัติไว้เป็็นมืาตราที่่� 2 แห�งรัฐธิรรมืน่ญ คัำาว�า “ป็ระชาธิิป็ไตย”  
ยังมื่คัวามืสำำาคััญต�อภาพื้ลัักษณ์ของป็ระเที่ศเป็็นศัพื้ที่์ที่่ �นำามืาใช้กันอย�าง 
แพื้ร�หลัายมืากในโลักปั็จำจุำบัน แม้ืจำะม่ืร่ป็แบบการเม้ืองการป็กคัรอง เศรษฐกิจำ 
แลัะสำังคัมืที่่�แตกต�างกัน แต�ต�างก็อ้างว�าป็ระเที่ศของตนเป็็นป็ระชาธิปิ็ไตยกัน
ทัี่�งสิำ�น ตัวอย�างในป็ระเที่ศสัำงคัมืนิยมืหลัายป็ระเที่ศ เช�น อด่ตสำหภาพื้โซึ่เว่ยต 
แลัะจำ่น ซึ่ึ�งการกลั�าวอ้างเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยดังกลั�าวนั�นเป็็นป็ระชาธิิป็ไตย  
ในอ่กแง�หนึ �งที่่ �เร่ยกว�าป็ระชาธิิป็ไตยแบบรวมืศ่นย์ กลั�าวคั้อยินยอมืให้ 
ป็ระชาชนมื่สำิที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ ในขอบเขตที่่�จำำากัด สำ�วนการดำาเนินการ 
ที่างการเม้ือง ยังคังตกอย่�ในม้ือของผู้่้ม่ือำานาจำ 
  คัำาว�า “ป็ระชาธิิป็ไตย” นั�นเป็็นคัำาสำนธิิ ระหว�างคัำาว�าป็ระชา แลัะ 
อธิิป็ไตย ซึ่ึ�งมื่คัวามืหมืายดังต�อไป็น่� พื้จำนานุกรมื ฉ้บับราชบัณฑ์ิตยสำถึาน  
พื้.ศ. 2554 ได้ให้คัวามืหมืายไว้ดังน่ � ป็ระชามื่คัวามืหมืายว�าหมื่�คัน เช�น 
ป็วงป็ระชา (สำ. ปฺ็รชา; ป็. ป็ชา) อธิิป็ไตยม่ืคัวามืหมืายว�าอำานาจำส่ำงสุำดของรัฐ 
ที่่�จำะใช้บังคัับบัญชาภายในอาณาเขตของตน ป็ระชาธิิป็ไตยมื่คัวามืหมืายว�า 

4 อมืร รักษาสัำตย์, การศึกษากับการพัฒนิาประช่าธิปไติย, สำำานักงานคัณะกรรมืการการศึกษาแห�งชาติ,  
 หน้า 32. 
5 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 2
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ระบอบการป็กคัรองที่่�ถึ้อมืติป็วงชนเป็็นใหญ� การถึ้อเสำ่ยงข้างมืากเป็็นใหญ� 
ป็ระชาธิิป็ไตย ตรงกับคัำา ในภาษาอังกฤษว�า Democracy ซึึ่�งมืาจำากภาษากร่ก 
Democratia อันป็ระกอบด้วยคัำา 2 คัำา ค้ัอ Demos กับ kratein คัำาว�า Demos 
หมืายถึึง ป็ระชาชน แลัะ Kratein หมืายถึึงการป็กคัรอง ดังน่� ป็ระชาธิิป็ไตย 
(Demoskratia) จึำงหมืายถึึง ป็ระชาชนป็กคัรอง หร้อการป็กคัรองโดยป็ระชาชน6 

นักป็รัชญาการเมื้องหลัายที่�านที่่�ช่ �ให้เห็นว�าร่ป็แบบการป็กคัรองที่่�ด่ก็คั้อ 
การป็กคัรองที่่�เคัารพื้สำิที่ธิิ แลัะคัวามืเสำมือภาคัของมืนุษย์ เช้�อว�าสำมืาชิกของ
สำังคัมืทีุ่กคันมื่สำิที่ธิิเที่�าเที่่ยมืกันที่่�จำะเข้ามื่สำ�วนร�วมื ในกิจำกรรมืที่างเศรษฐกิจำ 
การเมื้อง แลัะสำังคัมืเพื้้�อพื้ัฒนาตนเอง แลัะสำังคัมืโดยสำ�วนรวมืนอกจำากน่� 
ระบบการเม้ืองจำะต้องเปิ็ดโอกาสำ หร้อให้เสำร่ภาพื้แก�ป็ระชาชนในการดำาเนินการ 
ใด ๆ ภายใต้กฎระเบ่ยบของสัำงคัมืด้วย ซึึ่�งร่ป็แบบการป็กคัรองดังกลั�าว ก็ค้ัอ 
ระบอบป็ระชาธิิป็ไตยสำิที่ธิิมืนุษยชน (Human Rights) เป็็นมืาตรฐานสำากลั 
ในเร้�องของสำิที่ธิิต�าง ๆ ที่่�บุคัคัลัทีุ่กคันไมื�ว�าจำะอย่�ในป็ระเที่ศใดพื้ึงได้รับการ 
คัุ้มืคัรองในฐานะที่่�เป็็นหลัักเกณฑ์์ของคัวามืยุติธิรรมื คัำาว�า “สำิที่ธิิมืนุษยชน” 
ถึ้อกำาเนิดอย�างเป็็นที่างการในโลักนับแต�สำิ�นสำงคัรามืโลักคัรั�งที่่� 2 สำ้บเน้�อง 
มืาจำากการก�อตั�งองคั์การสำหป็ระชาชาติแลัะมื่การป็ระกาศป็ฏิิญญาสำากลั 
ว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชนเมื้�อวันที่่� 10 ธิันวาคัมื คั.ศ. 1948 ซึ่ึ�งก�อนหน้านั�นได้มื ่
การต�อสำ่ ้ดิ �นรนระหว�างผู้่ ้มื่อำานาจำป็กคัรองซึ่ึ �งเป็็น “ผู้่ ้มื่อำานาจำให้สำิที่ธิิ” 
กับผู้่้ท่ี่�อย่�ใต้ป็กคัรอง ซึึ่�งเป็็น “ผู้่้คัวรได้รับสิำที่ธิิ”7 เพ้ื้�อให้ได้มืาซึึ่�งสิำที่ธิิป็ระเภที่หนึ�ง 
อันเป็็นสำิที่ธิิป็ระจำำาตัวไมื�อาจำที่่�จำะโอนให้แก�กันได้แลัะไมื�อาจำถึ่กที่ำาลัายลั้าง 
โดยอำานาจำใด ๆ  คัวามืคิัดในที่างป็รัชญาดังกลั�าวได้ม่ืวิวัฒนาการมืาส่ำ�หลัักกฎหมืาย 
โดยป็ระเที่ศต�าง ๆ ได้มื่การบัญญัติกฎหมืายเพื้้�อรับรองสำิที่ธิิของบุคัคัลัไว้ให้ 

6 สำุนที่ร ยอมืศิริ, ความร้�ความเขิ�าใจขิองประช่าช่นิท่�ม่ติ่อการเลัือกติั�งนิายกเทศมนิติรโ่ดยติรง :  
 กรณ่ศึกษาเทศบาลันิครเช่่ยงใหม่, มืหาวิที่ยาลััยเช่ยงใหมื�, หน้า 10.
7 กุลัพื้ลั พื้ลัวัน, พัฒนิาการสิัทธิมนุิษยช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน, หน้า 12.
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เป็็นที่่�แน�นอนอ่กที่ั�งยังได้มื่การหาวิธิ่คัุ้มืคัรองสำิที่ธิิของมืนุษย์ให้มื่ผู้ลัด่ยิ�งขึ�น 
โดยนำาหลัักกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ แลัะองค์ัการระหว�างป็ระเที่ศ ค้ัอองค์ัการ 
สำหป็ระชาชาติเข้ามืาร�วมืในการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ จำนนำามืาส่ำ�การป็ระกาศป็ฏิิญญา 
สำากลัว�าด้วยสำิที่ธิิมืนุษยชนซึ่ึ�งได้มื่การรับรองสำิที่ธิิโดยเฉ้พื้าะสำิที่ธิิของจำำาเลัย 
ไว้หลัายป็ระการอาทิี่เช�น สิำที่ธิิโดยเสำมือภาคัเต็มืท่ี่�ในอันท่ี่�จำะได้รับการพิื้จำารณา 
ท่ี่�เป็็นธิรรมื แลัะเปิ็ดเผู้ยจำากศาลัท่ี่�เป็็นอิสำระแลัะเท่ี่�ยงธิรรมื (ข้อ 10) สิำที่ธิิท่ี่�จำะ 
ได้รับการสำันนิษฐานไว้ก�อนว�าบริสำุที่ธิิ�จำนกว�าจำะพื้ิสำ่จำน์ได้ว�ามื่คัวามืผู้ิดตามื 
กฎหมืาย (ข้อ 11(1)) สำิที่ธิิที่่�จำะไมื�ถึ่กลังโที่ษหนักกว�าบที่กฎหมืายที่่�ใช้อย่� 
ในขณะท่ี่�ได้กระที่ำาคัวามืผิู้ดอาญานั�น (ข้อ 11(2)) ในปั็จำจุำบันได้ม่ืการพื้ยายามืนำา 
สำิที่ธิิมืนุษยชนที่่�ได้มื่การรับรองมืาป็ฏิิบัติให้เกิดผู้ลัอย�างจำริงจำัง โดยมื่กิจำกรรมื 
ท่ี่�เก่�ยวข้องกับการให้การคุ้ัมืคัรองแก้ไข เย่ยวยา ในกรณ่ท่ี่�บุคัคัลัถ่ึกลัะเมิืดสิำที่ธิิ
มืนุษยชนโดยวิธ่ิการต�าง ๆ  
  แนวคัวามืคัิดสำิที่ธิิมืนุษยชนมื่ที่่�มืาจำากแนวคัิดอุดมืคัติเก�าแก�ของที่าง 
ตะวันตก ในเร้�องกฎหมืายตามืธิรรมืชาติ (Natural Law) ท่ี่�เป็็นกฎหมืายท่ี่�ใช้ได้ 
ไมื�จำำากัดเวลัา ใช้ได้ทีุ่กแห�งแลัะอย่�เหน้อกฎหมืายของรัฐ มืุ�งเน้นหลัักแห�ง 
คัวามืเป็็นธิรรมื คัวามืยุติธิรรมื แลัะคัวามืถึ่กต้อง ในเร้�องสำิที่ธิิตามืธิรรมืชาติ 
(Natural Right) ที่่�ว�ามืนุษย์เที่�าเที่่ยมืกันแลัะพื้ระเจำ้าสำร้างมืนุษย์ให้ได้สำิที่ธิ ิ
บางอย�าง ซึึ่�ง ไมื�อาจำโอน แก�กันแลัะไมื�ม่ืใคัรลั�วงลัะเมิืดได้ เช�น สิำที่ธิิในเสำร่ภาพื้ 
สำิที่ธิิที่่�จำะหาคัวามืสำุข รัฐต้องที่ำาทีุ่กอย�าง เพื้้�อให้มืนุษย์มื่สำิที่ธิิอย�างเต็มืที่่�  
ป็ฏิิญญาว�าด้วยสำิที่ธิิของมืนุษย์ แลัะของพื้ลัเมื้อง คั.ศ. 1789 ของฝ่รั�งเศสำ 
เป็็นอ่กหนึ �งของการวิวัฒนาการที่่ �เป็็นร่ป็ธิรรมืของแนวคัวามืคัิดในเร้ �อง 
การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนโดยป็ฏิิญญาว�าด้วยสิำที่ธิิของมืนุษย์ 
แลัะของพื้ลัเม้ือง คั.ศ. 1789 นั�น ม่ืเน้�อหาอย่� 17 ข้อ ป็ฏิิญญาว�าด้วยสิำที่ธิิของ 
มืนุษย์แลัะของพื้ลัเม้ือง คั.ศ. 1789 สำามืารถึแบ�งได้เป็็น 4 เร้�อง ท่ี่�สำำาคััญ อันได้แก� 
เร้�องเสำร่ภาพื้ เร้�องสำังคัมืการเมื้อง เร้�องกฎหมืาย แลัะเร้�องคัวามืเสำมือภาคั  
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อันได้แก�คัวามืเสำมือภาคัในฐานะที่่�มื่ศักดิ�ศร่ มื่เก่ยรติยศ แลัะมื่คัวามืสำำาคััญ 
ในฐานะท่ี่�เป็็นมืนุษย์ คัวามืเสำมือภาคั ในที่างกฎหมืาย คัวามืเสำมือภาคัในที่าง 
โอกาสำ แลัะคัวามืเสำมือภาคัในสิำที่ธิิที่างการเม้ืองท่ี่�เที่�าเท่ี่ยมืกัน8  
  นอกจำากน่�องคั์การสำหป็ระชาชาติได้กลั�าวถึึงเร้ �องสำิที่ธิิมืนุษยชนไว้ 
ในคัำาป็รารภกฎบัตรสำหป็ระชาชาติแลัะในข้ออ้�น ๆ อ่กซึ่ึ�งแสำดงให้เห็นว�า 
ภาค่ัสำมืาชิกเห็นพ้ื้องกันว�า เร้�องสิำที่ธิิมืนุษยชน เป็็นเร้�องท่ี่�ม่ืคัวามืสำำาคััญอย�างยิ�ง  
ต�อมืาสำหป็ระชาชาติได้ป็ระกาศป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชน ซึึ่�งในเวลัา 
ต�อมืาป็ระเที่ศไที่ยได้ให้สำัตยาบันป็ฏิิญญาดังกลั�าวแลั้วแสำดงว�าป็ระเที่ศไที่ย 
ก็ยอมืรับที่่ �จำะป็ฏิิบัติตามืป็ฏิิญญาดังกลั�าวซึ่ึ �งมื่เจำตนารมืณ์ที่่ �จำะคัุ ้มืคัรอง 
สำิที่ธิิมืนุษยชนให้เกิดผู้ลัอย�างจำริงจำัง แลัะเพื้้�อเป็็นมืาตรฐานกลัางให้ป็ระเที่ศ 
สำมืาชิกถึ้อป็ฏิิบัติ นอกจำากนั�น สำหป็ระชาชาติยังได้สำ�งเสำริมื แลัะคัุ้มืคัรอง 
สำิที่ธิิมืนุษยชนตามืหลัักการดังกลั�าว โดยการจำัดที่ำาอนุสำัญญาหร้อข้อตกลัง 
ระหว�างป็ระเที่ศ เพ้ื้�อนำาสิำที่ธิิมืนุษยชนมืาดำาเนินการให้ม่ืผู้ลั แลัะเป็็นมืาตรฐาน 
เด่ยวกันที่ั�วโลัก เช�นการที่ำาอนุสำัญญาว�าด้วยสำิที่ธิิเด็ก คั.ศ. 1989 อนุสำัญญา 
ว�าด้วยการขจัำดการเล้ัอกป็ฏิิบัติต�อสำตร่ทุี่กร่ป็แบบ คั.ศ. 1979 กติการะหว�างป็ระเที่ศ 
ว�าด้วยสิำที่ธิิของพื้ลัเม้ืองแลัะสิำที่ธิิที่างการเม้ือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights) กติการะหว�างป็ระเที่ศว�าด้วยสิำที่ธิิที่างเศรษฐกิจำ  
สำังคัมื แลัะวัฒนธิรรมื (International Covenant on Economic Social 
and Cultural Rights) เป็็นต้น ป็ฏิิญญาสำากลัว�าด้วยสิำที่ธิิมืนุษยชนได้บัญญัติ 
ถึึงเร้�องต�าง ๆ ที่่�สำำาคััญที่่�มื่อิที่ธิิพื้ลัต�อการยกร�างบที่บัญญัติในรัฐธิรรมืน่ญ 
แห�งราชอาณาจัำกรไที่ย แลัะม่ืผู้ลัต�อการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของจำำาเลัย 
ในคัด่อาญาหลัายป็ระการเน้ �องจำากสำิที่ธิิมืนุษยชน (Human Rights)  
เป็็นมืาตรฐานสำากลัในเร้�องของสิำที่ธิิต�าง ๆ  ท่ี่�บุคัคัลัทุี่กคันไมื�ว�าจำะอย่�ในป็ระเที่ศใด 

8 ว่ระ โลัจำายะ, กฎหมายมหาช่นิ, โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยสุำโขทัี่ยธิรรมืาธิิราช, หน้า 466
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กิตติยุุทธ กิตติยุุทธโยุธินั 

พื้ึงได้รับการคัุ้มืคัรองในฐานะที่่�เป็็นหลัักเกณฑ์์ของคัวามืยุติธิรรมื9 นอกจำากน่�  
ระบอบป็ระชาธิิป็ไตยยังม่ืคัวามืสัำมืพัื้นธ์ิใกล้ัชิดกับสิำที่ธิิ  แลัะเสำร่ภาพื้ซึึ่�งในปั็จำจุำบัน 
ม่ืการต้�นตัวเป็็นอย�างมืากไมื�ว�าจำะเป็็นองค์ักรต�าง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวข้องกับการบริหารงาน 
ยุติธิรรมืที่างอาญา อันป็ระกอบด้วย ตำารวจำ อัยการ ศาลั แลัะราชที่ัณฑ์์  
ซึ่ึ�งกระบวนการในการบังคัับใช้กฎหมืายที่่�ด่ แลัะมื่ป็ระสำิที่ธิิภาพื้สำ่งสำุดจำะต้อง 
มื่แนวที่างการดำาเนินงานไป็ในที่ิศที่าง แลัะเป็้าหมืายเด่ยวกัน เพื้้�อที่่�จำะลัด 
อาชญากรรมื แลัะใช้กระบวนการยุติธิรรมืที่างอาญาเพื้้�อเป็็นเคัร้�องมื้อในการ 
ท่ี่�จำะคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัได้ 
  สิำที่ธิิ (Rights) หมืายคัวามืว�า ป็ระโยชน์ท่ี่�กฎหมืายรับรองแลัะคุ้ัมืคัรองให้10  
ซึ่ึ�งได้มื่แนวคัำาพื้ิพื้ากษาศาลัฎ่กาที่่� 124/2487 สำรุป็คัวามืว�า “พื้่ดถึึงสำิที่ธิ ิ
หากจำะกลั�าวโดยย�อ  แลัะรวบรัดแล้ัว ก็ได้แก�ป็ระโยชน์อันบุคัคัลัม่ือย่� แต�ป็ระโยชน์ 
จำะเป็็นสำิที่ธิิหร้อไมื�ก็ต้องแลั้วแต�ว�าบุคัคัลัอ้ �นมื่หน้าที่่ �ต้องเคัารพื้หร้อไมื�  
ถ้ึาบุคัคัลัอ้�นม่ืหน้าท่ี่�ต้องเคัารพื้ ป็ระโยชน์นั�นก็เป็็นสิำที่ธิิ กลั�าวค้ัอได้รับการรับรอง 
แลัะคุ้ัมืคัรองของกดหมืาย” สิำที่ธิิ จึำงหมืายถึึง อำานาจำท่ี่�กฎหมืายให้การรับรอง
แก�บุคัคัลัในอันที่่�จำะกระที่ำาการเก่�ยวข้องกับที่รัพื้ย์หร้อบุคัคัลัอ้�นเป็็นอำานาจำ 
ที่่�กฎหมืายรับรองให้ผู้่้เป็็นเจำ้าของสำิที่ธิิสำามืารถึเร่ยกร้องให้ผู้่้อ้�นที่่�เก่�ยวข้อง  
ซึ่ึ�งอาจำจำะเป็็นคันหนึ�งหร้อหลัายคันต้องกระที่ำาการบางอย�างให้เกิดป็ระโยชน ์
แก�ผู้่้เป็็นเจ้ำาของสิำที่ธิินั�น 
  เสำร่ภาพื้ (Liberty) นั�นหมืายคัวามืว�าภาวะของบุคัคัลัที่่�ไมื�อย่�ภายใต ้
การคัรอบงำาของผู้่้อ้�นหร้อเป็็นภาวะที่่�ป็ราศจำากการถึ่กหน�วงเหน่�ยวขัดขวาง  
บุคัคัลัย�อมืม่ืเสำร่ภาพื้อย่�ตราบเที่�าท่ี่�ไมื�ถ่ึกบังคัับ ให้กระที่ำาในสิำ�งท่ี่�ไมื�ต้องการที่ำา 
หร้อตราบเที่�าไมื�ถึ่กหน�วงเหน่�ยวขัดขวางไมื�ให้กระที่ำาในสำิ�งที่่�ต้องการจำะที่ำา  
คั้ออำานาจำของบุคัคัลัในการกำาหนดกับตนเอง (Self-Determination) 

9 กุลัพื้ลั พื้ลัวัน, พัฒนิาการสิัทธิมนุิษยช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน, หน้า 32.
10 ภ่ริชญา วัฒนรุ�ง, หลัักกฎหมายมหาช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, หน้า 330. 
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เป็็นอำานาจำที่่�บุคัคัลั มื่อย่�เหน้อตนเอง แลัะเป็็นอำานาจำที่่�บุคัคัลัใช้เลั้อกวิถึ่ช่วิต 
ของตน เป็็นสิำ�งสำำาคััญ เป็็นสิำ�งเก้�อก่ลั ท่ี่�ที่ำาให้มืนุษย์สำามืารถึใช้ปั็ญญา แลัะเหตุผู้ลั 
อย�างเต็มืที่่�บุคัคัลัสำามืารถึป็ฏิิบัติการต�าง ๆ ได้โดยป็ราศจำากการขัดขวาง  
ในรัฐธิรรมืน่ญของป็ระเที่ศสำหรัฐอเมืริกาได้บัญญัติรับรองเสำร่ภาพื้ อาทิี่ เสำร่ภาพื้ 
ในการพ่ื้ด การพิื้มืพ์ื้ การรวมืกลุั�มื การร้องเร่ยน เสำร่ภาพื้ท่ี่�จำะไมื�ถ่ึกยึดที่รัพื้ย์สิำน 
หร้อถ่ึกจัำบกุมื โดยไมื�ม่ืเหตุผู้ลัท่ี่�สำมืคัวร เสำร่ภาพื้ในการท่ี่�จำะได้รับการพิื้จำารณา 
พิื้พื้ากษาโดยคัณะล่ักขุน แลัะคัวามืผิู้ดอย�างเด่ยวกันจำะถ่ึกพิื้พื้ากษา 2 คัรั�งไมื�ได้ 
อันเป็็นหลัักป็ระกันว�าจำะได้รับคัวามืยุติธิรรมื จำากกระบวนการยุติธิรรมืของชาติ 
ป็ระชาชนมืเ่สำร่ภาพื้ที่่�จำะได้รับการพื้จิำารณาพื้ิพื้ากษาคัดอ่ย�างรวดเร็ว เป็ิดเผู้ย  
แลัะยุติธิรรมื ผู้่้ท่ี่�ถ่ึกกลั�าวหาจำะต้องได้รับคัำาบอกกลั�าวเร้�องข้อหา จำำาเลัยจำะต้องม่ื 
ที่นายคัวามืแก้ต�าง เป็็นต้น สิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนนั�นเกิดจำากในอด่ต 
ท่ี่�ผู้่้อย่�ใต้ป็กคัรองได้อ้าง “สิำที่ธิิธิรรมืชาติ” อันเป็็นแนวคัวามืคิัดซึึ่�งนักป็ราชญ์ 
กร่กโบราณได้เสำนอไว้ต�อสัำงคัมืโดยม่ืสำาระสำำาคััญ อันได้แก� การท่ี่�มืนุษย์ทัี่�งหลัาย 
เกิดมืาเที่�าเที่่ยมืกัน มื่สำิที่ธิิบางป็ระการที่่�ติดตัวมืาแต�กำาเนิดจำนตาย อันได้แก� 
สำิที่ธิิในช่วิต สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในร�างกาย แลัะคัวามืเสำมือภาคัซึ่ึ�งเป็็นสำิที่ธิิที่่�ไมื�อาจำ 
โอนให้แก�กันได้ แลัะไมื�มื่ใคัรที่่ �จำะลั�วงลัะเมืิดได้ซึ่ึ �งหากมื่การลั�วงลัะเมืิด 
ก็จำะกระที่บต�อสำภาพื้คัวามืเป็็นมืนุษย์ได้ ผู้่้มื่อำานาจำป็กคัรองจำำาต้องงดเว้น 
การป็ฏิิบัติที่่ �เป็็นการลับหลั่�คัวามืเช้ �อดังกลั�าวของป็ระชาชนแลัะมื่หน้าที่่ � 
ต้องเคัารพื้ในแนวคิัดดังกลั�าวด้วย อันเป็็นสำ�วนหนึ�งของหลัักการป็กคัรองระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย11  
  แนวคัวามืคิัดท่ี่�ว�าด้วย “สิำที่ธิิธิรรมืชาติ” จึำงกลัายเป็็นเคัร้�องม้ือท่ี่�จำำากัด 
อำานาจำของผู้่้ม่ือำานาจำป็กคัรอง แลัะเป็็นแนวคัวามืคิัดท่ี่�แสำดงให้เห็นว�าป็ระชาชน 
ม่ืสิำที่ธิิจำำากัดอำานาจำของผู้่้ม่ือำานาจำป็กคัรอง หร้ออำานาจำรัฐนั�นเอง แนวคัวามืคิัด 

11 ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, ระบอบประช่าธิปไติย, โรงพิื้มืพ์ื้กรมืแผู้นท่ี่�ที่หาร, หน้า 14.
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ที่างอารยธิรรมืตะวันตกในเร้ �องสำิที่ธิิธิรรมืชาตินั �นเป็็นแนวคัวามืคัิดที่่ �ว�า 
รัฐม่ือำานาจำจำำากัดในการป็กคัรองป็ระชาชนเน้�องจำากป็ระชาชนม่ืสิำที่ธิิธิรรมืชาติ 
อันได้แก� สำิที่ธิิในช่วิต สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในร�างกาย สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ในที่รัพื้ย์สำินแลัะ 
คัวามืเสำมือภาคั ซึึ่�งต�อมืาได้ม่ืการขยายคัวามืหมืายคัรอบคัลุัมืไป็ถึึงสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
บริวารต�าง ๆ อาทิี่เช�น สิำที่ธิิท่ี่�จำะได้รับการคุ้ัมืคัรองป้็องกันไมื�ให้ถ่ึกจัำบกุมืคุัมืขัง 
ตามือำาเภอใจำ สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในการส้ำ�อสำาร สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในการแสำดงคัวามืคิัดเห็น 
แลัะสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ในการนับถ้ึอศาสำนา เป็็นต้น จึำงอาจำกลั�าวได้ว�าสิำที่ธิิธิรรมืชาติ 
หร้อที่่ �เร่ยกว�า “สำิที่ธิิพื้ลัเมื้อง” ในป็ัจำจำุบันสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้บริวารต�าง ๆ  
เป็็นแนวคัวามืคิัดท่ี่�ผู้่้อย่�ใต้อำานาจำป็กคัรองยกขึ�นกลั�าวอ้าง เพ้ื้�อจำำากัดอำานาจำของ 
ผู้่้ม่ือำานาจำป็กคัรองเพ้ื้�อคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของตน เน้�องจำากมืนุษย์ชาติ 
เกิดมืาเที่�าเท่ี่ยมืกัน ซึึ่�งไมื�อาจำโอนแก�กัน แลัะไมื�ม่ืใคัรลั�วงลัะเมิืดได้ รัฐต้องที่ำา 
ทุี่กอย�างเพ้ื้�อให้มืนุษย์ม่ืสิำที่ธิิอย�างเต็มืท่ี่�12 
  การจำำากัดอำานาจำของผู้่้มื่อำานาจำป็กคัรองเริ�มืมื่ลัักษณะเป็็นร่ป็ธิรรมื 
ตั�งแต�ต้นศตวรรษท่ี่� 13 เป็็นต้นมืาโดยป็รากฏิม่ืกฎหมืายท่ี่�เก่�ยวกับสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชนในป็ระเที่ศอังกฤษ คัำาป็ระกาศอิสำรภาพื้ของป็ระชาชนชาวอเมืริกา 
แลัะป็ฏิิญญาว�าด้วยสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของมืนุษย์แลัะพื้ลัเมื้องของป็ระเที่ศฝ่รั�งเศสำ  
เอกสำารท่ี่�ถ้ึอเป็็นรัฐธิรรมืน่ญฉ้บับแรกของโลัก ค้ัอ แมืคันาคัาร์ตา ซึึ่�งเป็็นเอกสำาร 
ที่่�พื้ระเจำ้าจำอห์น แห�งอังกฤษถึ่กบ่บบังคัับจำากเหลั�าขุนนางให้พื้ระราชที่าน 
เสำร่ภาพื้แก�ราษฎรชาวอังกฤษ ซึ่ึ�งในยุคัหลัังถึ้อว�าแมืคันาคัาร์ตาเป็็นการยอมื
พื้ระองคั์ของพื้ระมืหากษัตริย์ต�อกฎหมืายคั้อยอมือย่�ภายใต้กฎหมืายนั�นเอง 
เอกสำารน่�ออกเมื้�อคั.ศ. 1217 จำนกระที่ั�งต�อมืาเมื้�อมื่การเป็ลั่�ยนราชบัลัลัังก์ 
ก็ม่ืการย้นยันโดยพื้ระมืหากษัตริย์ท่ี่�คัรองราชสำมืบัติโดยตลัอดมืาจำน คั.ศ. 1354  
ในรัชสำมืัยของพื้ระเจำ้าเอดเวอร์ดที่่� 3 คัำาว�า “Due Process of Law” 

12 กุลัพื้ลั พื้ลัวัน, พัฒนิาการสิัทธิมนุิษยช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน, หน้า 51. 
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

จำึงป็รากฏิขึ�นเป็็นคัรั�งแรก เอกสำารที่างป็ระวัติศาสำตร์ที่่�มื่ช้�อเสำ่ยงที่างด้าน 
การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ่กฉ้บับหนึ�งได้แก� The Declaration 
of Independence แห�งสำหรัฐอเมืริกา ซึ่ึ�งมื่ข้อคัวามืตอนหนึ�งว�า “เราถึ้อ 
คัวามืจำริงซึ่ึ�งป็ระจำักษ์โดยตัวเองแลั้วว�า มืนุษย์เราเกิดมืาย�อมืเที่�าเที่่ยมืกัน  
พื้ระผู้่้เป็็นผู้่้สำร้างได้ที่รงป็ระที่านสำิที่ธิิติดตัวบางป็ระการอันไมื�อาจำพื้รากจำาก 
มืนุษย์ไป็ได้ สิำที่ธิิเหลั�านั�นค้ัอ สิำที่ธิิในช่วิต สิำที่ธิิในเสำร่ภาพื้ แลัะสิำที่ธิิในการแสำวงหา 
คัวามืสุำข แลัะเพ้ื้�อท่ี่�จำะป้็องกันสิำที่ธิิดังกลั�าวน่� มืนุษย์จึำงได้จัำดตั�งรัฐบาลัท่ี่�ได้รับ 
อำานาจำอันชอบธิรรมืโดยคัวามืยินยอมืของป็ระชาชนผู้่้อย่�ใต้ป็กคัรอง ดังนั�น 
เม้ื�อใดก็ตามืท่ี่�รัฐบาลัเป็ล่ั�ยนการป็กคัรองไป็ในที่างท่ี่�ที่ำาลัายจุำดมุื�งหมืายดังกลั�าว  
ก็เป็็นสำิที่ธิิของป็ระชาชนที่่�จำะเป็ลั่�ยนหร้อลั้มืเลัิกรัฐบาลันั�นเสำ่ยได้ แลัะก�อตั�ง 
รัฐบาลัขึ�นใหมื�ให้ที่ำาตามืหลัักการเช�นว�านั�น แลัะให้มื่อำานาจำที่่�จำะบันดาลั  
คัวามืป็ลัอดภัย แลัะคัวามืผู้าสุำกให้ได้มืากท่ี่�สุำด” เหตุแห�งการป็ระกาศเอกสำาร 
ฉ้บับน่� เน้�องจำากบรรดา มืลัรัฐอาณานิคัมืต้องการเป็็นเอกราชไมื�ยอมืขึ�นกับ 
ป็ระเที่ศอังกฤษจำนม่ืการที่ำาสำงคัรามืกับป็ระเที่ศอังกฤษ กระทัี่�งมืลัรัฐอาณานิคัมื  
13 มืลัรัฐของสำหรัฐอเมืริกาได้ป็ระกาศอิสำรภาพื้เป็็นที่างการเม้ื�อวันท่ี่� 4 กรกฎาคัมื  
คั.ศ. 1976 ซึ่ึ�งมื่ข้อคัวามืที่่�รับรองสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนไว้อย�างชัดเจำน  
ป็ฏิิญญาว�าด้วยสิำที่ธิิของมืนุษย์ แลัะของพื้ลัเม้ือง คั.ศ. 1789 ของฝ่รั�งเศสำก็จัำดว�า 
เป็็นอ่กหนึ �งของการวิวัฒนาการที่่ �เป็็นร่ป็ธิรรมืของแนวคัวามืคัิดในเร้ �อง 
การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนโดยป็ฏิิญญาว�าด้วยสิำที่ธิิของมืนุษย์ 
แลัะของพื้ลัเมือ้ง คั.ศ. 1789 นั�น มื่เน้�อหาอย่� 17 ข้อซึ่ึ�งสำามืารถึแบ�งได้เป็็น 
4 เร้�องที่่�สำำาคััญอันได้แก� เร้�องเสำร่ภาพื้ เร้�องสำังคัมืการเมื้อง เร้�องกฎหมืาย 
แลัะเร้�องคัวามืเสำมือภาคั คั้อคัวามืเสำมือภาคัในฐานะที่่�มื่ศักดิ�ศร่ มื่เก่ยรติยศ 
แลัะมื่คัวามืสำำาคััญในฐานะที่่�เป็็นมืนุษย์ คัวามืเสำมือภาคัในที่างกฎหมืาย  
คัวามืเสำมือภาคัในที่างโอกาสำ แลัะคัวามืเสำมือภาคัในสิำที่ธิิที่างการเม้ืองท่ี่�เที่�าเท่ี่ยมืกัน  
เน้�อหาในเร้�องของเสำรภ่าพื้นั�นป็ฏิิญญาว�าด้วยสำิที่ธิิของมืนุษย์แลัะของพื้ลัเมือ้ง  
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คั.ศ. 1789 ได้กลั�าวเน้นยำ�าว�ามืนุษย์เกิดมืามื่อิสำรเสำร่ สำิที่ธิิในเสำร่ภาพื้เป็็น 
สิำที่ธิิธิรรมืชาติของมืนุษย์ แลัะเป็็นสิำที่ธิิท่ี่�มืนุษย์ม่ือย่�ดั�งเดิมืก�อน “รัฐ” หร้อก�อน 
“อำานาจำในการป็กคัรองบังคัับบัญชา” เน้�อหาในเร้�องสัำงคัมืการเม้ืองได้กลั�าวถึึง 
วัตถุึป็ระสำงค์ัของสัำงคัมืการเม้ืองอันได้แก� การธิำารงรักษาไว้ ซึึ่�งสิำที่ธิิของมืนุษย์ 
อันม่ือย่�โดยธิรรมืชาติ  แลัะไมื�อาจำโอนได้ ในปั็จำจุำบันน่�อาจำถ้ึอได้ว�า ป็ฏิิญญาว�าด้วย 
สิำที่ธิิของมืนุษย์ แลัะของพื้ลัเม้ือง คั.ศ. 1789 นั�นเป็็นแมื�บที่ของการคุ้ัมืคัรอง 
สิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ เน้�องจำากเป็็นเอกสำารท่ี่�รับรองสิำที่ธิิ  แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน 
ท่ี่�ม่ืช้�อเส่ำยง แลัะได้ม่ืการกลั�าวอ้างหลัักการ ในป็ฏิิญญาว�าด้วยสิำที่ธิิของมืนุษย์
แลัะของพื้ลัเม้ือง คั.ศ. 1789 ดังกลั�าวอย่�เสำมือ ในเร้�องของที่ฤษฎ่ ท่ี่�เก่�ยวกับ 
การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ  แลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัเป็็นพ้ื้�นฐานสำำาคััญของหลัักสิำที่ธิิมืนุษยชน  
ซึ่ึ�งมื่แนวคัวามืคัิดดังต�อไป็น่� ที่ฤษฎ่ของโธิมืัสำ ฮัอบสำ์ (Thomus Hobbes) 
สัำงคัมืเป็็นสิำ�งท่ี่�มืนุษย์สำร้างขึ�น ต้องม่ืรัฐ เพ้ื้�อที่ำาหน้าท่ี่�พิื้ทัี่กษ์ป็กป้็องคันในสัำงคัมื  
โดยคันในสัำงคัมืต�างก็ได้ยินยอมืที่ำาสัำญญาสำลัะเสำร่ภาพื้เพ้ื้�อให้ได้พื้บกับคัวามืสำงบ  
ดังน่� คันในสำังคัมืจำึงต้องยอมืรับ แลัะเคัารพื้ข้อจำำากัดที่ั�งด้านกฎหมืาย แลัะ 
ด้านศ่ลัธิรรมื13 ซึึ่�งเม้ื�อพิื้จำารณาถึึงแนวคัวามืคิัดของโธิมัืสำ ฮัอบส์ำ อาจำกลั�าวได้ว�า 
เป็็นไป็ในแนวที่างเด่ยวกับระบบที่่�ถึ้อหลัักการรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของ 
บ้านเมื้อง (Crime Control) ที่่�ใช้กฎหมืายเป็็นเคัร้�องมื้อเพื้้�อที่่�จำะรักษา 
คัวามืสำงบเร่ยบร้อยของสัำงคัมื รัฐเข้าคัวบคุัมืด่แลัเพ้ื้�อให้เกิดคัวามืสำงบเร่ยบร้อย 
ของสำังคัมื แลัะในเร้ �องของพื้ยานหลัักฐานนั�นก็ต้องถึ้อที่ฤษฎ่ที่่ �ว�าสำำาคััญ 
ที่่�ตัวพื้ยานหลัักฐานที่่�สำามืารถึที่่�จำะพื้ิสำ่จำน์คัวามืผู้ิดของจำำาเลัยได้เป็็นสำิ�งสำำาคััญ  
ไมื�คัำานึงว�าตัวพื้ยานหร้อพื้ยานวัตถึุนั�นจำะได้มืาอย�างไร เพื้ราะผู้่้ที่่�ได้รับคัวามื 
เสำ่ยหายนั�นก็อาจำฟั้องผู้่้กระที่ำาลัะเมืิดได้อย่�แลั้ว ซึ่ึ�งเป็็นการถึ้อการรักษา 

13 ภ่ริชญา วัฒนรุ�ง, หลัักกฎหมายมหาช่นิ, สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, หน้า 161.
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คัวามืสำงบเร่ยบร้อยของสำังคัมืเป็็นสำำาคััญ ซึ่ึ �งเป็็นที่ฤษฎ่ที่่ �เน้นหนักที่าง 
ด้านป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของกระบวนการยุติธิรรมื โดยมืุ�งที่่�จำะคัวบคัุมื ระงับ แลัะ 
ป็ราบป็รามือาชญากรรมื โดยเฉ้พื้าะหน�วยงาน ตำารวจำ แลัะอัยการ ในที่่�น่� 
กลั�าวได้ว�ากระบวนการยุติธิรรมืที่างอาญาในร่ป็แบบน่� จำึงต้องมื่คัวามืรวดเร็ว  
แลัะแน�นอน ซึ่ึ�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริหารในอันที่่�จำะคัวบคัุมือาชญากรรมื  
แลัะหยุดยั�งอันตรายท่ี่�จำะเกิดขึ�นแก�สัำงคัมื 
  ที่ฤษฎ่ของจำอห์น ลั�อคั (John Locke) มื่แนวคัวามืคัิดว�ามืนุษย์ 
แลัะสำังคัมืนั�นแยกออกจำากกันไมื�ได้ สำังคัมืจำึงมื่วัตถึุป็ระสำงคั์อย่�ที่่�คัวามืผู้าสำุก 
ของมืนุษย์ในสำังคัมื ก�อนที่่�มืนุษย์จำะมืารวมือย่�ด้วยกัน เป็็นสำังคัมืนั�น มืนุษย ์
มื่สำภาพื้โดยธิรรมืชาติที่่�สำงบ จำิตใจำงดงามื มื่คัวามืเที่�าเที่่ยมืกัน แลัะมื่เสำร่ภาพื้ 
เต็มืที่่� แต�เพื้ราะตามืธิรรมืชาตินั�นมื่การลัะเมืิดกฎเกณฑ์์ของธิรรมืชาติ แลัะ 
ไมื�ม่ืสำภาพื้บังคัับอันเน่�องมืาจำากเสำร่ภาพื้ของมืนุษย์แต�ลัะคันนั�นเอง ด้วยเหตุน่� 
มืนุษย์จำึงมื่เจำตนาที่่�จำะหลั่กเลั่�ยงคัวามืไมื�มืั�นคังป็ลัอดภัยน่� โดยแสำดงเจำตจำำานง 
ร�วมืกันในการสำลัะสำิที่ธิิ �ตามืธิรรมืชาติของตนบางป็ระการเพื้้�อให้สำามืารถึ 
จำะบังคัับกันได้เม้ื�อม่ืการลัะเมิืดสิำที่ธิิ แลัะมืนุษย์ได้โอนสิำที่ธิิในการบังคัับน่�ให้กับ 
สัำงคัมื สัำญญาป็ระชาคัมืจึำงเกิดขึ�น แต�อย�างไรก็ตามืมืนุษยไ์มื�ได้สำลัะสิำที่ธิิทัี่�งหมืด 
ของตน คังสำลัะเพื้่ยงเสำร่ภาพื้บางสำ�วนเพื้้�อคัวามืผู้าสำุกร�วมืกัน ดังนั�นอำานาจำ 
ของสำังคัมืจำึงมื่ไมื�มืากกว�าขอบเขตเพื้้�อคัวามืผู้าสำุกร�วมืกันเที่�านั�นเสำมื้อนกับรัฐ 
ต้องคัำานึงถึึงหลัักธิรรมืาภิบาลั หร้อธิรรมืรัฐ หร้อกลัไกป็ระชารัฐท่ี่�ด่อันถ้ึอเป็็น
หลัักว�าหลัักการบริหารรัฐกิจำท่ี่�ด่จำะสำ�งผู้ลัให้สัำงคัมืป็รับป็รุง14 
  ดั�งน่�หากพิื้จำารณาถึึงแนวคัวามืคิัดของโธิมัืสำ ฮัอบส์ำ เท่ี่ยบกับแนวคัวามืคิัด 
ของ จำอห์น ลั�อคั จำะเห็นได้ว�าต�างกันเน้�องจำากแนวคัวามืคิัดของ จำอห์น ลั�อคั 

14 บวรศักดิ� อุวรรณโณ, การสัร�างธรรมาภิิบาลั (Good Governance) ในิสัังคมไทย, สำำานักพิื้มืพ์ื้ 
 วิญญู่ชน, หน้า 17.
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กิตติยุุทธ กิตติยุุทธโยุธินั 

มืนุษย์ไมื�ได้สำลัะสำิที่ธิิที่ั�งหมืดของตน คังสำลัะเพื้่ยงเสำร่ภาพื้บางสำ�วนเพื้้�อคัวามื 
ผู้าสุำกร�วมืกัน อำานาจำของสัำงคัมืจึำงม่ืไมื�มืากกว�าขอบเขตเพ้ื้�อคัวามืผู้าสุำกร�วมืกัน 
เที่�านั�นเช�นน่�อาจำถึ้อได้ว�าแนวคัวามืคัิดของ จำอห์น ลั�อคั สำอดคัลั้องกับระบบ 
ที่่�ถึ้อหลัักการคัวบคัุมืการใช้อำานาจำรัฐไมื�ให้คัุกคัามืสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน  
(Due Process of Law) ต้องมื่เหตุตามืที่่�กฎหมืายได้ให้อำานาจำไว้จำึงจำะ 
สำามืารถึที่่�จำะที่ำาได้ ตัวอย�างเช�นในเร้�องของพื้ยานหลัักฐาน จำะไมื�ยอมืรับฟััง 
พื้ยานหลัักฐานที่่�ได้มืาหร้อเกิดขึ�นจำากการกระที่ำาคัวามืผู้ิดของเจำ้าพื้นักงาน  
เพื้ราะเที่�ากับเป็็นการสำนับสำนุนให้เจำ้าพื้นักงานที่ำาผู้ิดกฎหมืาย ซึ่ึ �งเป็็น 
การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้อย�างเต็มืท่ี่� ปั็จำจุำบันในระบบการดำาเนินคัด่อาญา 
(The Criminal Process) มืักอย่�ภายใต้อิที่ธิิพื้ลัแนวคัวามืคัิดที่างที่ฤษฎ่ 
เก่�ยวกับระบบงานยุติธิรรมืที่างอาญา (Criminal Justice System) ท่ี่�ขัดแย้ง 
กันอย่� 2 ที่ฤษฎ่ ด้วยกันค้ัอที่ฤษฎ่การคัวบคุัมือาชญากรรมื (Crime Control)  
ซึ่ึ�งเป็็นที่ฤษฎ่ที่่ �เน้นหนักที่างด้านป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของกระบวนการยุติธิรรมื 
โดยมุื�งท่ี่�จำะคัวบคุัมื ระงับ แลัะป็ราบป็รามือาชญากรรมื โดยเฉ้พื้าะหน�วยงาน 
ตำารวจำแลัะอัยการ ในท่ี่�น่�กลั�าวได้ว�ากระบวนการยุติธิรรมืที่างอาญาในร่ป็แบบน่�  
จำึงต้องมื่คัวามืรวดเร็วแลัะแน�นอน ซึ่ึ�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริหารในอันที่่�จำะ 
คัวบคัุมือาชญากรรมื แลัะหยุดยั�งอันตรายที่่�จำะเกิดขึ�นแก�สำังคัมืแลัะที่ฤษฎ่ 
กระบวนการนิติธิรรมื (Due Process) เป็็นที่ฤษฎ่ ที่่�ยึดกฎหมืายเป็็นหลััก 
ในการดำาเนินคัด่อาญา ท่ี่�ต้องม่ืคัวามืเป็็นธิรรมืตามืขั�นตอนต�าง ๆ  ในกระบวนการ 
ยุติธิรรมืโดยเฉ้พื้าะอย�างยิ �งกระบวนการยุติธิรรมืที่างอาญาในร่ป็แบบน่� 
จำะต้องจำัดให้มื่การพื้ิจำารณาคัด่หร้อไต�สำวนข้อกลั�าวหาของผู้่้ต้องหาอย�างเป็็น
ที่างการ แลัะเปิ็ดเผู้ยในศาลัสำถิึตยุติธิรรมื แนวคิัดพ้ื้�นฐาน ท่ี่�แตกต�างกันเช�นน่� 
ก�อให้เกิดปั็ญหาในเชิงการบริหารภายใต้ระบบงานยุติธิรรมื หลัาย ๆ ป็ระเที่ศ 
กำาลัังป็ระสำบอย่�เน้ �องจำากกฎหมืายวิธิ่พื้ิจำารณาคัวามือาญาต้องตั �งอย่ �บน 
พื้้�นฐานของแนวคัวามืคัิดแลัะที่ฤษฎ่เร้�องการตรวจำสำอบเพื้้�อคั้นหาคัวามืจำริง  
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(Examination Doctrine)15 สำาเหตุของป็ัญหาสำ�วนหนึ�งเกิดจำากการจำัด 
โคัรงสำร้างสำ�วนราชการในกระบวนการยุติธิรรมื สำภาพื้ป็ัญหาของสำังคัมืที่่�ไมื� 
เอ้�ออำานวยป็ระโยชน์สำุขให้แก�ป็ระชาชนได้เที่�าที่่�คัวร เน้�องจำากการดำาเนิน 
กระบวนการยุติธิรรมืเป็็นไป็อย�างลั�าช้าแต�ลัะหน�วยงานหร้อแต�ลัะองคั์กร 
จำะพัื้ฒนาระบบต�าง ๆ  ของตนเองโดยไมื�คัำานึงถึึงการป็ระสำานงานกับระบบของ 
องคั์กรอ้�นที่่�เก่�ยวข้องกับกระบวนการยุติธิรรมืเด่ยวกัน ป็ัญหาสำ�วนที่่�เกิดจำาก 
การขาดการป็ระสำานงานที่่�ด่น่�เอง จำึงได้กำาหนดแนวที่างการแก้ไขโดยให้มื่ 
การป็รับป็รุงการป็ระสำานงาน ในหน�วยงานกระบวนการยุติธิรรมืขึ�น การลังโที่ษ 
ได้เป็ล่ั�ยนจำากที่ฤษฎ่แก้แค้ันมืาเป็็น “การป้็องกัน” กลั�าวค้ัอ การลังโที่ษคัวรกระที่ำา 
เพื้้�อให้ผู้่้กระที่ำาคัวามืผู้ิดเห็นว�าสำังคัมืสำ�วนรวมืจำะไมื�นิ�งด่ดายกับการกระที่ำา 
เช�นนั�นแลัะเพ้ื้�อแสำดงให้เห็นว�าหากม่ืการกระที่ำาเช�นนั�นเกิดขึ�นอ่กก็ต้องได้รับโที่ษ 
เช�นเด่ยวกันแลัะ “การป้็องกันพิื้เศษ” กลั�าวค้ัอการลังโที่ษต้องให้เหมืาะสำมืกับ 
คัวามืผู้ิดแลัะคัวามืชั�วของผู้่้กระที่ำาผู้ิดเพื้้�อให้เขามื่โอกาสำแก้ไขป็รับป็รุงตนเอง 
ไมื�กระที่ำาคัวามืผู้ิดเช�นนั�นซึ่ำ�าอ่กแลัะเพื้้�อให้เขาสำามืารถึกลัับเข้าสำ่�สำังคัมืได้ด้วย  
การขาดเอกภาพื้ในการบริหาร กลั�าวคั้อแมื้องคั์กรในกระบวนการยุติธิรรมื 
จำะม่ืหลัายหน�วยงาน แลัะแม้ืคัวามืรับผิู้ดชอบอาจำจำะแตกต�างกัน แต�ทุี่กหน�วยงาน 
ต�างมื่เป็้าหมืายในการป็ฏิิบัติงานร�วมืกันคั้อการอำานวยคัวามืยุติธิรรมื  
ขาดคัวามืเข้าใจำถึึงเป็้าหมืายที่่ �จำะต้องร�วมืมื้อ ร�วมืใจำในการที่ำางานแลัะ 
ขาดที่ัศนคัติในการที่ำางานร�วมืกัน โดยต�างฝ่่ายต�างที่ำางานของตนไป็ อันมื ่
ลัักษณะเป็็นการที่ำางานในอาณาจำักรของตนเอง “ขาดการป็ระสำานงาน”  
ซึ่ึ �งสำ�งผู้ลัให้งานมื่คัวามืซึ่ำ �าซึ่้อนสำ่งแลัะขาดป็ระสำิที่ธิิภาพื้ อ่กที่ั �งยังเป็็น 
การบริหารงานท่ี่�ได้ป็ระโยชน์ส่ำงสุำดในเชิงงบป็ระมืาณอ่กด้วย การขาดเอกภาพื้ 

15 สำุรินที่ร์ สำฤษฎ์พื้งศ์, “คัวามืร่้พื้้�นฐานเก่�ยวกับกฎหมืายวิธิ่พื้ิจำารณาคัวามือาญา” ใน กฎหมาย 
 วิธ่พิจารณาความอาญาแลัะพยานิหลัักฐานิสัำาหรับรัฐศาสัติร์ หนิ่วยท่� 1-5, มืหาวิที่ยาลััย 
 สุำโขทัี่ยธิรรมืาธิิราช, หน้า 5.  
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ในการที่ำางานน่ � เป็็นป็ัญหาหลัักที่่ �สำ �งผู้ลัถึึงการขาดป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของ 
กระบวนการ แลัะที่ำาให้เห็นถึึงคัวามืจำำาเป็็นที่่ �จำะต้องมื่การจำัดโคัรงสำร้าง 
กระบวนการยุติธิรรมืเสำ่ยใหมื� ที่ฤษฎ่ว ิถึ ่ที่าง ที่่ �ถึ ่กต้องแห�งกฎหมืาย  
เป็็นที่ฤษฎ่ที่่�ถึ้อหลัักการคัวบคัุมืการใช้อำานาจำรัฐไมื�ให้คัุกคัามืสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
ของป็ระชาชน (Due Process of law) ต้องมื่เหตุตามืที่่�กฎหมืายได้ให ้
อำานาจำไว้จึำงจำะสำามืารถึท่ี่�จำะที่ำาได้ Due Process of law หร้อ วิถ่ึที่างท่ี่�ถ่ึกต้อง 
แห�งกฎหมืายนั�นมื่ที่่�มืาจำากรัฐธิรรมืน่ญของเขตป็กคัรองตนเองตัวอย�างเช�น 
ตามืมืาตรา 516 “วิถ่ึที่างท่ี่�ถ่ึกต้องจำะต้องไมื�ตัดสิำที่ธิิแห�งบุคัคัลัซึึ่�งช่วิต, อิสำรภาพื้ 
หร้อที่รัพื้ย์สำินของเขาโดยป็ราศจำากวิถึ่ที่างที่่�ถึ่กต้องแห�งกฎหมืาย” คัำาว�า  
Due Process ในคัวามืหมืายโดยทัี่�วไป็หร้อรวมื ๆ  แล้ัวหมืายถึึง การใช้อำานาจำ 
ของรัฐบาลัภายใต้หลัักกฎหมืายเพื้้�อให้เป็็นคัุณต�อสำิที่ธิิแลัะผู้ลัป็ระโยชน์ของ 
เอกชนหร้อป็ระชาชน ตามืกลัไกของกฎหมืายท่ี่�ม่ือย่�อย�างยุติธิรรมืแลัะเสำมือภาคั  
สำ�วน Procedural Due Process นั�นจำะให้คัวามืหมืายรวมืไป็ถึึงพื้ันธิะกรณ ่
ของรัฐที่่�จำะต้องมื่คัวามืยุติธิรรมื มื่ขั�นตอนการแจำ้งหร้อบอกให้ที่ราบอย�าง 
เหมืาะสำมื ยุติธิรรมื (Fair Notice) แก�ป็ระชาชน หากเขาจำะต้องถ่ึกตรวจำค้ัน 
ถึ่กยึด หร้อถึ่กเวนคั้นที่รัพื้ย์สำินสำิ�งใดๆ หร้อเพื้้�อเป็็นการจำำากัดการใช้สำิที่ธิ ิ
ในช่วิต อิสำรภาพื้ หร้อที่รัพื้ย์สำินใดๆ ของเขา เช�นมื่สำิที่ธิิที่่�จำะได้รับคั�าชดเชย 
ท่ี่�เหมืาะสำมื ยุติธิรรมื (Fair Compensation) จำากหน�วยงานรัฐบาลั ซึึ่�งหากรัฐ 
มื่คัวามืจำำาเป็็นต้องใช้อ ำานาจำเวนคั้นที่รัพื้ย์สำ ิน (Eminent Domain) 
ต�ออสำังหาริมืที่รัพื้ย์ของเอกชน เสำร่ภาพื้ในการเดินที่าง สำิที่ธิิเฉ้พื้าะสำ�วนตัว 
(Rights of Privacy) หร้อหลัักสำิที่ธิิมื่ลัฐาน (Fundamental Rights) 
เป็็นต้น บุคัคัลัย�อมืมื่สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ ในการดำารงช่วิตในร�างกาย ในที่รัพื้ย์สำิน 
แลัะเก่ยรติยศช้�อเสำ่ยง สำิที่ธิิเหลั�าน่�เป็็นหลัักการใหญ�ของกฎหมืายแลัะของ 

16 เสำริมืศักดิ� วงศ์กระจำ�าง, พจนิานุิกรมคำาศัพท์กฎหมายแลัะการใช่�คำา: อังกฤษ-ไทย, สำำานักพิื้มืพ์ื้เอเช่ย,  
 หน้า 95. 
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

การมื่สำภาพื้เป็็นมืนุษยชน17 ป็ระเที่ศเสำร่ป็ระชาธิิป็ไตยในป็ัจำจำุบันต�าง 
ให้คัวามืสำำาคััญ ในการคัุ้มืคัรองสำิที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนในป็ระเที่ศ 
ของตน โดยให้สำิที่ธิิ แลัะเสำร่ภาพื้แก�ป็ระชาชนเป็็นหลััก สำ�วนการจำำากัดสำิที่ธิิ  
แลัะเสำร่ภาพื้เป็็นข้อยกเว้น18

แนิวคิดการใช่�กำาลัังทหารกับการชุ่มนุิมสัาธารณะ 
  รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย มืาตรา 52 บัญญัติว�า 
  “รัฐต้องพื้ิที่ักษ์รักษาไว้ซึ่ึ�งสำถึาบันพื้ระมืหากษัตริย์ เอกราช อธิิป็ไตย  
บ่รณภาพื้แห�งอาณาเขตแลัะเขตที่่�ป็ระเที่ศไที่ยมื่สำิที่ธิิอธิิป็ไตย เก่ยรติภ่มืิแลัะ 
ผู้ลัป็ระโยชน์ของชาติ คัวามืมัื�นคังของรัฐ แลัะคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของป็ระชาชน 
เพื้้�อป็ระโยชน์แห�งการน่� รัฐต้องจำัดให้มื่การที่หาร การที่่ต แลัะการข�าวกรอง 
ท่ี่�ม่ืป็ระสิำที่ธิิภาพื้ 
  กำาลัังที่หารให้ใช้เพื้้ �อป็ระโยชน์ในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศด้วย”19 ซึ่ึ �ง  
พื้ระราชบัญญัติจัำดระเบ่ยบกระที่รวงกลัาโหมื พื้.ศ. 2551 ได้บัญญัติถึึงอำานาจำ
หน้าท่ี่�ของกระที่รวงกลัาโหมื ดังน่�
  (1) พิื้ทัี่กษ์รักษาเอกราชแลัะคัวามืมัื�นคังแห�งราชอาณาจัำกรจำากภัยคุักคัามื 
ทัี่�งภายนอก แลัะภายในราชอาณาจัำกร ป็ราบป็รามืการกบฏิ แลัะการจำลัาจำลั 
โดยจำัดให้มื่ แลัะใช้กำาลัังที่หาร ตามืที่่�รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยหร้อ 
ตามืท่ี่�ม่ืกฎหมืายกำาหนด 
  (2) พื้ิที่ักษ์รักษา ป็กป็้องสำถึาบันพื้ระมืหากษัตริย์ ตลัอดจำนสำนับสำนุน 
ภารกิจำของสำถึาบันพื้ระมืหากษัตริย์ 

17 ภราดร ภคัพัื้ฒน์, การคุ�มครองสิัทธิมนุิษยช่นิเก่�ยวกับการลังโทษ, จุำฬาลังกรณมืหาวิที่ยาลััย, หน้า 32.
18 นราธิิป็ แย้มืศร่, สัิทธิเสัร่ภิาพขิองประช่าช่นิติามบทบัญญัติิรัฐธรรมนิ้ญแห่งราช่อาณาจักรไทย  
 พ.ศ. 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณ่อำานิาจฟ้องคด่อาญาขิองประช่าช่นิในิคด่ท่�อย่้ในิอำานิาจศาลัทหาร 
 ในิเวลัาปกติิ, มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง, หน้า 5.
19 รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 มืาตรา 52
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  (3) ป็กป้็อง พิื้ทัี่กษ์รักษาผู้ลัป็ระโยชน์แห�งชาติ แลัะการป็กคัรองระบอบ 
ป็ระชาธิิป็ไตย อันมื่พื้ระมืหากษัตริย์ที่รงเป็็นป็ระมืุข พื้ัฒนาป็ระเที่ศเพื้้�อ 
คัวามืมืั �นคังตลัอดจำนสำนับสำนุนภารกิจำอ้ �นของรัฐในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ  
การป้็องกัน แลัะแก้ไขปั็ญหาจำากภัยพิื้บัติ แลัะการช�วยเหล้ัอป็ระชาชน 
  (4) ศึกษา วิจัำย พัื้ฒนา แลัะดำาเนินการด้านอุตสำาหกรรมืป้็องกันป็ระเที่ศ 
แลัะพื้ลัังงานที่หาร ด้านวิที่ยาศาสำตร์ แลัะเที่คัโนโลัย่ป้็องกันป็ระเที่ศ แลัะด้าน
กิจำการอวกาศเที่คัโนโลัย่สำารสำนเที่ศ แลัะการส้ำ�อสำาร ทัี่�งน่� เพ้ื้�อสำนับสำนุนภารกิจำ 
ของกระที่รวงกลัาโหมื แลัะคัวามืมัื�นคังของป็ระเที่ศ 
  (5) ป็ฏิิบัติการอ้�นท่ี่�เป็็นการป็ฏิิบัติการที่างที่หารนอกเหน้อจำากสำงคัรามื 
เพ้ื้�อคัวามืมัื�นคัง แห�งราชอาณาจัำกร หร้อป็ฏิิบัติการอ้�นใด ทัี่�งน่� ตามืท่ี่�ม่ืกฎหมืาย 
กำาหนดหร้อตามืมืติคัณะรัฐมืนตร่ 
  กระที่รวงกลัาโหมืนอกจำากมื่อำานาจำหน้าที่่�ในการพื้ิที่ักษ์รักษาเอกราช 
แลัะคัวามืมืั�นคังแห�งราชอาณาจำักรจำากภัยคัุกคัามืที่ั�งภายนอก แลัะภายใน 
ราชอาณาจัำกร ป็ราบป็รามืกบฏิ พิื้ทัี่กษ์รักษา ป็กป้็องสำถึาบันพื้ระมืหากษัตริย์ 
ตลัอดจำนสำนับสำนุนภารกิจำของสำถึาบันพื้ระมืหากษัตริย์ ป็กป็้องพื้ิที่ักษ์รักษา 
ผู้ลัป็ระโยชน์แห�งชาติ แลัะการป็กคัรองระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอันม่ืพื้ระมืหากษัตริย์ 
ที่รงเป็็นป็ระมุืข แลัะพัื้ฒนาป็ระเที่ศเพ้ื้�อคัวามืมัื�นคังตลัอดจำนสำนับสำนุนภารกิจำอ้�น 
ของรัฐในการพื้ัฒนาป็ระเที่ศ การป็้องกันแลัะแก้ไขป็ัญหาจำากภัยพื้ิบัติ แลัะ 
การช�วยเหล้ัอป็ระชาชนแล้ัว ยังม่ืหน้าท่ี่�ในการป็ฏิิบัติการอ้�นท่ี่�เป็็นการป็ฏิิบัติการ 
ที่างที่หารนอกเหน้อจำากสำงคัรามื เพื้้�อคัวามืมืั�นคังแห�งราชอาณาจำักรหร้อ 
ป็ฏิิบัติการอ้�นใด ตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดหร้อตามืมืติคัณะรัฐมืนตร่อันได้แก� 
การใช้กำาลัังที่หาร เพ้ื้�อป็ราบป็รามืการจำลัาจำลัให้เป็็นไป็ตามืท่ี่�กระที่รวงกลัาโหมื 
กำาหนด โดยคัวามืเห็นชอบของคัณะรัฐมืนตร่เน้�องจำากถึ้อเป็็นภารกิจำสำำาคััญ 
ซึึ่�งเก่�ยวข้องกับอำานาจำหน้าท่ี่�ของเจ้ำาหน้าท่ี่�ตามืกฎหมืายต�าง ๆ  แลัะม่ืผู้ลักระที่บ 
ต�อเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน การสำั�งใช้กำาลัังที่หารเพื้้�อป็ฏิิบัติหน้าที่่�ดังกลั�าว 
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

ต้องเป็็นไป็ด้วยคัวามืรอบคัอบ แลัะในการป็ฏิิบัติหน้าท่ี่�น่�ให้เจ้ำาหน้าท่ี่�ที่างที่หาร
เป็็นเจ้ำาพื้นักงานตามืป็ระมืวลักฎหมืายอาญา ซึึ่�งม่ืผู้ลัที่ำาให้ชัดเจำนถึึงการรองรับ
อำานาจำหน้าท่ี่�ของเจ้ำาหน้าท่ี่� โดยการป้็องกันตนเอง ตามืป็ระมืวลักฎหมืายอาญา 
มืาตรา 68 สำรุป็ได้ว�า การใช้กำาลัังหร้ออาวุธิของเจำ้าหน้าที่่ �ที่หารในการ 
ป็ราบป็รามืจำลัาจำลัต้องพื้อสำมืคัวรแก�เหตุ เช�นเด่ยวกับการป็ฏิิบัติหน้าที่่�บังคัับ 
ใช้กฎหมืาย แลัะการป็ราบป็รามืการก�อการร้าย ข้อบังคัับกระที่รวงกลัาโหมื 
ว�าด้วยการใช้กำาลัังที่หาร การเคัล้ั�อนกำาลัังที่หาร แลัะการเตร่ยมืพื้ร้อมื พื้.ศ. 2545  
ได้กำาหนดให้การใช้กำาลัังที่หารที่่�มื่อาวุธิ เพื้้�อป็ราบป็รามืจำลัาจำลัจำะกระที่ำาได้ 
ต�อเม้ื�อได้รับคัวามืเห็นชอบจำากคัณะรัฐมืนตร่ ตลัอดจำนกำาหนดให้ผู้่้บังคัับบัญชา 
ที่หาร กำาหนดกฎการใช้กำาลััง หร้อแนวที่างการใช้อาวุธิให้สำอดคัล้ัองกับกฎหมืาย 
ภายในป็ระเที่ศ แลัะกฎหมืายระหว�างป็ระเที่ศ 
  กฎการใช้กำาลััง กฎการใช้กำาลัังเฉ้พื้าะการป็ราบป็รามืการจำลัาจำลั 
ป็ระกอบคัำาสัำ�งกระที่รวงกลัาโหมื (เฉ้พื้าะ) ท่ี่� 59/50 ลังวันท่ี่� 7 ม่ืนาคัมื 2550 
เร้�อง กฎการใช้กำาลัังของกองทัี่พื้ไที่ย ได้กำาหนดให้คัวบคุัมืการใช้กำาลัังได้อย�าง 
เหมืาะสำมืแลัะบรรลุัภารกิจำกับอย่�ภายใต้กฎหมืาย รวมืทัี่�งให้ผู้่้บังคัับบัญชาที่หาร 
ทีุ่กระดับมื่หน้าที่่�ในการอบรมืให้คัวามืร่้คัวามืเข้าใจำกฎการใช้กำาลัังดังกลั�าว 
แก�ผู้่้ใต้บังคัับบัญชาของตน เพ้ื้�อป้็องกันการใช้กำาลัังเกินกว�าเหตุ รวมืทัี่�งป้็องกัน 
มิืให้เกิดอันตรายต�อช่วิตแลัะที่รัพื้ย์สิำนของพื้ลัเร้อนเกินคัวามืจำำาเป็็น โดยกำาหนด 
แนวที่างการป็ฏิิบัติ แลัะข้อจำำากัดเก่�ยวกับการใช้กระบอง กระสุำนยาง การใช้นำ�าฉ่้ด 
การใช้สำารคัวบคัุมืการจำลัาจำลั แลัะการใช้แก�สำนำ�าตา นอกจำากนั�นยังกำาหนด 
แนวที่างการป็ฏิิบัติหลัังจำากการใช้กำาลััง ป็ระกอบด้วยการช�วยเหลั้อที่าง 
การแพื้ที่ย์ การบันทึี่ก แลัะการรายงาน การป็ฏิิบัติต�อพ้ื้�นท่ี่�เกิดเหตุ แลัะการ 
เคัลั้�อนย้ายผู้่้ถึ่กกักตัวหร้อผู้่้ถึ่กจำับกุมื นอกจำากน่�คัณะรัฐมืนตร่ยังได้มื่มืติ 
เมื้�อวันที่่� 23 เมืษายน 2545 เร้�อง หลัักการ แลัะแนวที่างการแก้ไขป็ัญหา 
คัวามืรุนแรงในการชุมืนุมืเร่ยกร้อง เห็นชอบหลัักการ แลัะแนวที่างแก้ไขปั็ญหา 
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คัวามืรุนแรงในการชุมืนุมืเร่ยกร้องของกลัุ�มืต�าง ๆ โดยให้ข้าราชการหร้อ 
พื้นักงานเจำ้าหน้าที่่ �ที่่ �เก่ �ยวข้องดำาเนินการโดยใช้หลัักเมืตตาธิรรมืคัวบคั่ � 
หลัักนิติธิรรมื ต�อมืาคัณะรัฐมืนตร่ม่ืมืติ 30 กรกฎาคัมื 2545 เร้�อง หลัักการ 
แลัะแนวที่างการแก้ไขป็ัญหาคัวามืรุนแรงในการชุมืนุมืเร่ยกร้อง โดยขอให ้
ข้าราชการ แลัะพื้นักงานเจ้ำาหน้าท่ี่�ท่ี่�รับผิู้ดชอบดำาเนินการตามืแนวที่างดังน่� 
  (1) การใช้เมืตตาธิรรมื ให้ตรวจำสำอบข้อเท็ี่จำจำริงว�า เด้อดร้อนแลัะม่ืคัวามื
ทุี่กข์ตามืข้อเร่ยกร้องหร้อไมื� ถ้ึาม่ืจำริงต้องให้คัวามืช�วยเหล้ัอตามือำานาจำหน้าท่ี่� 
  (2) การใช้หลัักกฎหมืาย หากผู้่ ้ช ุมืนุมืเร่ยกร้องใช้ว ิธิ ่การรุนแรง 
โดยกระที่ำาผิู้ดกฎหมืาย แลัะเป็็นการลัะเมิืดสิำที่ธิิของผู้่้อ้�น ให้ใช้วิธ่ิการเจำรจำาก�อน 
โดยเสำนอแนะให้ป็ฏิิบัติให้ถึ่กต้องตามืกฎหมืาย หากไมื�ป็ฏิิบัติตามืกฎหมืาย 
หร้อยังคังก้าวร้าว รุนแรง ก็ให้ดำาเนินการตามืกฎหมืาย 
  การใช้กำาลัังเข้ายุติการชุมืนุมืท่ี่�สำร้างคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อยขึ�นในบ้านเม้ือง 
หร้อที่่�ลัะเมืิดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ้�นนั�น มืิใช�ว�าเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐจำะกำาหนด 
มืาตรการต�าง ๆ ตามือำาเภอใจำ การดำาเนินการนั�นต้องมื่เหตุผู้ลัรองรับชัดเจำน 
แลัะต้องไมื�เกินกว�าเหตุหร้อต้องได้สัำดสำ�วนด้วย “หลัักสำากลั” ท่ี่�ใช้ในการสำลัาย 
การชุมืนุมืนั�นแต�ลัะป็ระเที่ศลั้วนมื่มืาตรฐานในการดำาเนินการแตกต�างกัน 
แต�ในฐานะที่่�ป็ระเที่ศไที่ยเป็็นสำมืาชิกของสำหป็ระชาชาติแลัะผู้่กพื้ันที่่�จำะต้อง 
ป็ฏิิบัติตามืพื้ันธิกรณ่ต�าง ๆ ของสำหป็ระชาชาติกรณ่จำึงอาจำนาพื้ันธิกรณ่ของ 
สำหป็ระชาชาติมืาพื้ิจำารณาป็ระกอบการกำาหนด “หลัักการ” หร้อ “กรอบ”  
การใช้กำาลัังเข้ายุติการชุมืนุมืที่่�สำร้างคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อยขึ�นในบ้านเมื้องหร้อ 
ท่ี่�ลัะเมิืดสิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ้�น ในฐานะท่ี่�เป็็นหลัักสำากลัท่ี่�ทุี่กป็ระเที่ศยอมืรับ  
หลัักการใช้กำาลััง แลัะอาวุธิของเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐในการยุติการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
ที่่�ไมื�ชอบด้วยกฎหมืายตามื Code of Conduct for Law Enforcement  
Officials ของสำหป็ระชาชาติ (รับการรับรองโดยมืติท่ี่�ป็ระชุมืใหญ�สำหป็ระชาชาติ 
ท่ี่� 34/169 เม้ื�อวันท่ี่� 17 ธัินวาคัมื 2522 แลัะ Basic Principles of the Use 

-24-0171(001)P4.indd   500-24-0171(001)P4.indd   500 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



501รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

of Force and Firearms by Law Enforcement Officials (UN Congress 
รับรองในการป็ระชุมืเร้�อง Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders คัรั�งท่ี่� 8 ท่ี่�กรุงฮัาวานา ป็ระเที่ศคิัวบา ระหว�างวันท่ี่� 27 สิำงหาคัมื 
ถึึงวันท่ี่� 7 กันยายน 2533) สำามืารถึถ้ึอเป็็น “หลัักสำากลั” สำำาหรับการสำลัาย 
การชุมืนุมืของป็ระชาชนตามืคัำาสัำ�งกำาหนดมืาตรการชั�วคัราวของศาลัป็กคัรองกลัาง  
ในคัด่หมืายเลัขดาท่ี่� 1605/2551 ได้ เพื้ราะม่ืผู้ลัผู่้กพัื้นสำมืาชิกสำหป็ระชาชาติ 
ให้ต้องป็ฏิิบัติตามื อ่กที่ั�งหลัักการที่่�กำาหนดไว้ใน Code of Conduct แลัะ 
Basic Principles ดังกลั�าวก็สำอดคัลั้องกับหลัักนิติธิรรมื การใช้กำาลัังแลัะ 
อาวุธิของเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐในการยติุการชุมืนุมืสำาธิารณะท่ี่�ไมื�ชอบด้วยกฎหมืาย 
ต้องม่ืเหตุผู้ลัรองรับชัดเจำน ไมื�เกินกว�าเหตุแลัะไมื�สำามืารถึใช้มืาตรการอ้�นแที่นได้  
แลัะมื่ข้อสัำงเกตเก่�ยวกับหลัักสำากลัดังกลั�าว มืาป็ระยุกต์ใช้ในการใช้กำาลัังแลัะ 
อาวุธิของเจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐในการยติุการชุมืนุมืสำาธิารณะท่ี่�ไมื�ชอบด้วยกฎหมืาย 
รวมื 3 ป็ระการ ดังน่� 
  (1) “หลัักสำากลั” ในการยุติการชุมืนุมืสำาธิารณะ แบ�งออกเป็็น 2 สำ�วน  
ค้ัอ “การใช้กำาลััง” (Use of Force) กับ “การใช้อาวุธิ” (Use of Firearms) 
สำำาหรับการชุมืนุมืสำาธิารณะที่่�ไมื�ชอบด้วยกฎหมืายแต�ไมื�สำร้างคัวามืรุนแรงนั�น 
เจ้ำาหน้าท่ี่�ของรัฐอาจำใช้กำาลัังเข้ายุติการชุมืนุมืได้ แต�จำะใช้อาวุธิมิืได้ สำ�วนในกรณ่ 
การชุมืนุมืสำาธิารณะที่่�ก�อให้เกิดคัวามืรุนแรงเจำ้าหน้าที่่�ของรัฐอาจำใช้อาวุธิได้  
แต�ต้องเป็็นไป็เพื้้�อป็้องกันตนเองหร้อบุคัคัลัอ้�นให้พื้้นจำากภยันตรายร้ายแรง 
ต�อช่วิตหร้อร�างกาย เพื้้�อป็้องกันมืิให้เกิดการกระที่ำาคัวามืผู้ิดอาญาร้ายแรง 
ท่ี่�อาจำก�อให้เกิดอันตรายต�อช่วิต หร้อเพ้ื้�อจัำบกุมืผู้่้ท่ี่�กระที่ำาการอันเป็็นอันตราย 
หร้อต�อส้่ำเจ้ำาพื้นักงาน หร้อเพ้ื้�อป้็องกันมิืให้บุคัคัลัดังกลั�าวหลับหน่ แลัะการใช้ 
อาวุธิร้ายแรงโดยเจำตนาให้กระที่ำาได้เฉ้พื้าะเพื้้�อป็้องกันช่วิตในกรณ่ที่่�ไมื�อาจำ 
หลั่กเลั่�ยงได้เที่�านั�น แต�ไมื�ว�าจำะเป็็นการใช้กำาลัังหร้อการใช้อาวุธิต้องเป็็นกรณ ่
ท่ี่�ป็รากฏิว�าไมื�ม่ืมืาตรการอ้�นท่ี่�จำะใช้ในการยุติการชุมืนุมืนั�นได้แล้ัวเที่�านั�น 

-24-0171(001)P4.indd   501-24-0171(001)P4.indd   501 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



502 สำำ�นัักง�นัศ�ลรััฐธรัรัมนูัญ

กิตติยุุทธ กิตติยุุทธโยุธินั 

  (2) Code of Conduct for Law Enforcement Officials แลัะ  
Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law  
Enforcement Officials กลั�าวถึึงเฉ้พื้าะ “หลัักการ” ในการใช้กำาลัังแลัะ 
การใช้อาวุธิเที่�านั�น ดังนั�น สำมืาชิกสำหป็ระชาชาติแต�ลัะป็ระเที่ศจำึงมื่ดุลัพื้ินิจำ 
ที่่�จำะกำาหนดกระบวนการ ขั�นตอน แลัะวิธิ่การในการยุติการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
ท่ี่�ไมื�ชอบ ด้วยกฎหมืายหร้อท่ี่�ก�อให้เกิดคัวามืรุนแรงได้ตามืคัวามืเหมืาะสำมืภายใต้  
“หลัักการ” ดังกลั�าว ซึึ่�งเห็นได้จำากการท่ี่�สำมืาชิกสำหป็ระชาชาติแต�ลัะป็ระเที่ศ 
ม่ืกระบวนการ ขั�นตอน แลัะวิธ่ิการในการยุติการชุมืนุมืสำาธิารณะ ท่ี่�ไมื�ชอบด้วย 
กฎหมืายหร้อท่ี่�ก�อให้เกิดคัวามืรุนแรงแตกต�างกัน 
  (3) เง้�อนไขในการใช้กำาลัังแลัะการใช้อาวุธิตามื Code of Conduct for 
Law Enforcement Officials แลัะ Basic Principles of the Use of Force 
and Firearms by Law Enforcement Officials นั�น อย่�ที่่�ว�าการชุมืนุมื 
สำาธิารณะนั�นก�อให้เกิดคัวามืรุนแรง (violent) ขึ�นหร้อไมื� แต�ที่ั�ง Code of  
Conduct แลัะ Basic Principles ดังกลั�าวข้างต้น มิืได้นิยามืว�าการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
ที่่�ก�อให้เกิดคัวามืรุนแรงนั�นมื่ลัักษณะอย�างไร เน้�องจำากสำมืาชิกสำหป็ระชาชาต ิ
แต�ลัะป็ระเที่ศม่ืทัี่ศนคัติ ในเร้�องน่�แตกต�างกัน แต�ลัะป็ระเที่ศจึำงม่ืดุลัพิื้นิจำท่ี่�จำะ 
พิื้จำารณาว�ากรณ่ใดเป็็นการชุมืนุมืสำาธิารณะ ท่ี่�ก�อให้เกิดคัวามืรุนแรง 
  การใช้กำาลัังที่างที่หารคัวรมื่การฝ่ึกอบรมืกำาลัังที่หารที่่�จำะมืาบริหาร 
จัำดการชุมืนุมืสำาธิารณะ คัวบคุัมืฝ่่งชนหร้อหากสำถึานการณ์รุนแรงม่ืผู้ลักระที่บ 
ต�อคัวามืมืั�นคังของชาติอาจำจำำาเป็็นต้องป็ราบป็รามืการจำลัาจำลั จำะต้องได้รับ 
การฝ่ึกอบรมืให้มื่ที่ักษะ คัวามืเข้าใจำ แลัะอดที่นต�อสำถึานการณ์การชุมืนุมื 
สำาธิารณะ ไมื�คัวรมือบหมืายให้กำาลัังพื้ลัท่ี่�ไมื�ได้เข้ารับการฝึ่กอบรมืโดยเด็ดขาด 
เพื้ราะหากมือบหมืาย ม่ืแนวโน้มืส่ำงว�าจำะป็ฏิิบัติการผิู้ดพื้ลัาด เพื้ราะการบริหาร 
จัำดการการชุมืนุมืสำาธิารณะนั�นม่ืวิธ่ิการ แลัะขั�นตอนแตกต�างจำากการป็ฏิิบัติการ 
ที่างที่หารในลัักษณะ Combat Operations ที่่�กำาลัังที่หารสำ�วนใหญ�ได้รับ 
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การฝ่ึกอบรมืเฉ้พื้าะการป็ฏิิบัติการที่างที่หารดังกลั�าวข้างต้นเที่�านั�น ซึ่ึ�งเน้น 
การใช้อาวุธิยุที่โธิป็กรณ์ท่ี่�ร้ายแรงกับคัวามืรุนแรงเป็็นหลััก นอกจำากนั�นกำาลัังพื้ลั 
ท่ี่�ใช้ในการบริหารจัำดการการชุมืนุมืสำาธิารณะจำะต้องม่ืคัวามือดที่น แลัะอดกลัั�น 
เป็็นอย�างสำ่งต�อการยั�วยุ สำำาหรับผู้่้บังคัับบัญชาที่หาร คัวรจำะมื่คัวามืร่พ้ื้้�นฐาน 
เก่�ยวกับการชุมืนุมืเร่ยกร้องว�ากรณ่ใดเป็็นการชุมืนุมืท่ี่�ชอบด้วยกฎหมืาย กรณ่ใด 
เป็็นการชุมืนุมืท่ี่�ไมื�ชอบด้วยกฎหมืาย แลัะสำำาหรับกรณ่การชุมืนุมืท่ี่�ไมื�ชอบด้วย 
กฎหมืายนั�น ก็แบ�งเป็็นการชุมืนุมืที่่�ไมื�ก�อเหตุร้ายกับการชุมืนุมืที่่�ก�อเหตุร้าย 
เพื้้�อเป็็นข้อมื่ลัป็ระกอบการพื้ิจำารณาตัดสำินใจำ ในการใช้กำาลัังที่หารในสำ�วน 
ท่ี่�เก่�ยวข้อง อุป็กรณ์การคัวบคุัมืฝ่่งชนนั�นจำะต้องใช้อุป็กรณ์ท่ี่�เหมืาะสำมืโดยเฉ้พื้าะ 
เที่�านั�น ป็ระกอบด้วยเคัร้�องแบบของเจ้ำาหน้าท่ี่�ท่ี่�ตัดเย็บมืาโดยเฉ้พื้าะ แลัะกัน 
คัวามืร้อน หร้อไฟั อุป็กรณ์ที่่�เร่ยกว�า “สำนับ” เพื้้�อป็้องกันสำ�วนที่่�สำำาคััญ 
ของร�างกาย หมืวกท่ี่�ม่ืคัวามืแข็งแรง หน้ากากป้็องกันแก�สำนำ�าตาหร้อไอพิื้ษ โลั� 
กระบอง ระเบิดเส่ำยง ระเบิดคัวัน แก�สำนำ�าตา กระสุำนยาง แลัะรถึฉ่้ดนำ�า ซึึ่�งอุป็กรณ์ 
ท่ี่�ต้องระมัืดระวังเป็็นพิื้เศษ ค้ัอกระสุำนยาง แลัะรถึฉ่้ดนำ�า กลั�าวค้ัอต้องมัื�นใจำว�า 
กระสำุนยางที่่�จำะนำามืาใช้ต้องไมื�หมืดอายุ เพื้ราะหากหมืดอายุกระสำุนยาง 
ที่่�เคัยนิ�มืหร้ออ�อนตัวจำะมื่คัวามืแข็งเหมื้อนวัสำดุของแข็งใช้ไป็ย�อมืก�อให้เกิด 
คัวามืบาดเจ็ำบอย�างรุนแรงอาจำถึึงแก�ช่วิตหร้อบาดเจ็ำบสำาหัสำได้ สำ�วนรถึฉ่้ดนำ�านั�น 
คัวรเป็็นรถึฉ้่ดนำ�าที่่�จำัดที่ำามืาเพื้้�อคัวบคัุมืฝ่่งชน โดยเฉ้พื้าะที่่�มื่ระบบคัวามื 
ป็ลัอดภัยของพื้ลัขับ แลัะกำาลัังพื้ลัในรถึ ตลัอดจำนสำามืารถึเคัลั้�อนที่่�ไป็ฉ้่ดนำ�า  
หากใช้รถึดับเพื้ลัิงมืาใช้ฉ้่ดนำ�าสำลัายการชุมืนุมื นอกจำากเป็็นการใช้อุป็กรณ์ 
ผู้ิดวัตถึุป็ระสำงคั์แลั้วต�อไป็รถึดับเพื้ลัิงจำะกลัายเป็็นเป็้าหมืายในการที่ำาลัาย 
จำากฝ่่งชนทัี่�งยังอาจำเป็็นผู้ลัให้เกิดคัวามืเส่ำยหายอย�างร้ายแรงไมื�สำามืารถึใช้การได้  
หากมื่อัคัคั่ภัยในพื้้�นที่่�เกิดขึ�นนอกจำากนั�นรถึดับเพื้ลัิงต้องหยุดกับที่่�เวลัาฉ้่ดนำ�า 
กับไมื�ม่ืระบบคัวามืป็ลัอดภัยของพื้ลัขับ แลัะกำาลัังพื้ลัในรถึ 
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กิตติยุุทธ กิตติยุุทธโยุธินั 

  กฎการใช้กำาลัังหร้อเดิมืที่่�เร่ยกว�ากฎการป็ะที่ะหร้อกฎการโจำมืต่ของ 
ที่หารนั�น ในการคัวบคุัมืฝ่่งชนจำะต้องเหมืาะสำมืกับสำถึานการณ์ แลัะอย่�ภายใต้ 
กรอบของกฎหมืาย กระชับแลัะเข้าใจำง�าย รวมืที่ั�ง ไมื�กำาหนดให้เป็็นอันตราย 
ต�อคัวามืป็ลัอดภัยของกำาลัังพื้ลัที่หาร ตลัอดจำนสำามืารถึป็รับเป็ลั่ �ยนได้  
ให้เหมืาะสำมื กับสำภาวการณ์ที่่�อาจำมื่การเป็ลั่�ยนแป็ลัง แลัะคัวรกำาหนดในกฎ 
การใช้กำาลัังให้มื่การเตร่ยมืการรักษาพื้ยาบาลัเบ้�องต้นกรณ่มื่ผู้่้บาดเจำ็บของ 
กลัุ�มืฝ่่งชน แลัะกำาลัังพื้ลัที่่�มืาป็ฏิิบัติหน้าที่่� ตลัอดจำนการสำ�งผู้่้บาดเจำ็บสำาหัสำ 
ไป็ยังโรงพื้ยาบาลั คัวรที่่�จำะต้องให้การยกร�างกฎการใช้กำาลัังนอกจำากจำะต้อง 
ดำาเนินการโดยฝ่่ายยุที่ธิการหร้อผู้่้ป็ฏิิบัติของหน�วยที่หารแล้ัว ให้เจ้ำาหน้าท่ี่�ที่หาร 
ฝ่่ายกฎหมืาย ร�วมืพิื้จำารณาในป็ระเด็นข้อกฎหมืาย หากเป็็นการใช้กำาลัังที่หาร 
ป็ราบป็รามืการจำลัาจำลันั�นจำะต้องเสำนอให้คัณะรัฐมืนตร่ให้คัวามืเห็นชอบ 
ภายใต้พื้ระราชบัญญัติจำัดระเบ่ยบราชการกระที่รวงกลัาโหมื พื้.ศ. 2551  
พื้ระราชบัญญัติการรักษาคัวามืมืั �นคังภายในราชอาณาจำักร พื้.ศ. 2551  
แลัะพื้ระราชกำาหนดการบริหารราชการในสำถึานการณ์ฉุ้กเฉ้ิน พื้.ศ. 2548  
แต�หากเป็็นการใช้กำาลัังที่หารป็ราบป็รามืการจำลัาจำลัในพื้้�นที่่ �ป็ระกาศใช ้
กฎอัยการศึกก็ไมื�จำำาเป็็นต้องได้รับคัวามืเห็นชอบจำากคัณะรัฐมืนตร่ก�อน 
  เจำ้าหน้าที่่�ฝ่่ายที่หารอาจำเข้าไป็เก่�ยวข้องกับการชุมืนุมืสำาธิารณะภายใต้ 
พื้ระราชบัญญัติการชุมืนุมืสำาธิารณะ พื้.ศ. 2558 ได้ในสำองกรณ่กลั�าวคั้อ 
กรณ่แรกตามืมืาตรา 19 วรรคัหก เจ้ำาพื้นักงานตำารวจำท่ี่�ด่แลัการชุมืนุมืสำาธิารณะ 
อาจำร้องขอให้เจำ้าหน้าที่่�ฝ่่ายที่หารในที่้องที่่�ที่่�มื่การชุมืนุมืสำาธิารณะดำาเนินการ 
ตามืคัำาร้องขอภายในขอบอำานาจำหน้าที่่�ของผู้่้นั�นซึ่ึ�งกรณ่น่�เป็็นการสำนับสำนุน 
ช�วยเหล้ัอ มิืใช�การขอให้ใช้กำาลัังที่หารคัวบคุัมืฝ่่งชนโดยตรง หน�วยที่หารท่ี่�ได้รับ 
การร้องขอจำะต้องพื้ิจำารณาดำาเนินการภายใต้อำานาจำหน้าที่่ �ของหน�วย 
เป็็นเร้�อง ๆ  ไป็ เช�น หน�วยที่หารขนสำ�งอาจำสำนับสำนุนยานพื้าหนะในการเคัล้ั�อนย้าย 
เจำ้าหน้าที่่�ตำารวจำ หน�วยแพื้ที่ย์ที่หารอาจำสำนับสำนุนการป็ฐมืพื้ยาบาลัฝ่่งชน 
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ท่ี่�เจ็ำบป่็วยระหว�างการชุมืนุมื เป็็นต้น แลัะกรณ่ท่ี่�สำอง ตามืมืาตรา 23 วรรคัสำอง  
แลัะวรรคัสำามื กรณ่ผู้่้ชุมืนุมืไมื�เลัิกการชุมืนุมืสำาธิารณะตามืคัำาสำั�งศาลั แลัะมื่ 
การป็ระกาศกำาหนดพ้ื้�นท่ี่�คัวบคุัมื นายกรัฐมืนตร่ผู้่้รักษาการตามืพื้ระราชบัญญัติน่� 
อาจำมือบหมืายให้เจำ้าหน้าที่่�ฝ่่ายที่หารเป็็นผู้่้คัวบคัุมืสำถึานการณ์ เพื้้�อให้มื่การ 
เลัิกชุมืนุมืได้กรณ่น่�เป็็นการใช้กำาลัังที่หารเข้าคัวบคัุมืฝ่่งชนโดยตรง ที่ั�งน่� 
คัวรหล่ักเล่ั�ยง การใช้กำาลััง กรณ่ไมื�อาจำหล่ักเล่ั�ยงได้ ให้ใช้กำาลััง แลัะเคัร้�องม้ือ 
คัวบคุัมืฝ่่งชนเพ่ื้ยงเที่�าท่ี่�จำำาเป็็น โดยใช้มืาตรการจำากเบาไป็หาหนัก แลัะม่ืการเต้อน 
ด้วยเคัร้�องขยายเส่ำยงทุี่กขั�นตอน สำำาหรับเคัร้�องม้ือคัวบคุัมืฝ่่งชนต้องเป็็นไป็ตามื 
ป็ระกาศสำำานักนายกรัฐมืนตร่ ลังวันที่่� 3 พื้ฤศจำิกายน 2558 เร้�องเคัร้�องมื้อ 
คัวบคุัมืฝ่่งชนในการชุมืนุมืสำาธิารณะท่ี่�ได้กำาหนดไว้ 48 รายการ ซึึ่�งหน�วยที่หาร 
ที่่�เก่�ยวข้องคัวรตรวจำสำอบเคัร้�องมื้อคัวบคัุมืฝ่่งชนแลัะจำัดหาให้คัรบถึ้วนตามื 
ป็ระกาศดังกลั�าว กรณ่สำำานักงานตำารวจำแห�งชาติหร้อหน�วยงานในสัำงกัดร้องขอ 
ให้ฝ่่ายที่หารจัำดกำาลัังที่หารไป็ช�วยเหล้ัอ ในการระงับเหตุ/อารักขา/รักษาสำถึานท่ี่� 
แลัะที่รัพื้ย์สิำนของที่างราชการ โดยกำาลัังที่หารดังกลั�าวเป็็นผู้่้ช�วยเหล้ัอเจ้ำาพื้นักงาน  
ซึึ่�งอย่�ภายใต้การสัำ�งการ/กำากับด่แลัของเจ้ำาหน้าท่ี่�ตำารวจำ การดำาเนินการข้างต้น 
เป็็นเร้�องที่่�สำำานักงานตำารวจำแห�งชาติหร้อหน�วยงานในสำังกัดมื่หนังสำ้อร้องขอ 
ไป็ยังหน�วยที่หาร โดยหน�วยที่หารดังกลั�าวจำะต้องรายงานขออนุมืัติตามืสำาย 
การบังคัับบัญชา แลั้วมื่หนังสำ้อแจำ้งตอบไป็ว�าสำามืารถึดำาเนินการตามืที่่�ได้รับ 
การร้องขอได้หร้อไมื� ถึ้าได้คัวรแนบรายช้�อกำาลัังพื้ลัที่่�จำะป็ฏิิบัติหน้าที่่�เป็็น 
ผู้่้ช�วยเหลั้อเจำ้าพื้นักงานไป็ด้วย เพื้้�อสำำานักงานตำารวจำแห�งชาติหร้อหน�วยงาน 
ในสัำงกัดไป็ดำาเนินการออกเป็็นคัำาสัำ�งในสำ�วนท่ี่�เก่�ยวข้องต�อไป็ ซึึ่�งผู้่้บังคัับบัญชา
หน�วยที่หารท่ี่�ได้รับการร้องขอดังกลั�าวข้างต้น จำะต้องพิื้จำารณาอย�างระมัืดระวัง 
แลัะรอบคัอบว�ากรณ่ดังกลั�าวไมื�ได้เป็็นการใช้กำาลัังที่หารคัวบคัุมืฝ่่งชนหร้อ 
ป็ราบป็รามืการจำลัาจำลัป็รึกษาหารอ้กับเจำ้าหน้าที่่�ที่หารฝ่่ายกฎหมืายเก่�ยวกับ 
คัวามืแตกต�างระหว�างการระงับเหตุ/อารักขา/รักษาสำถึานที่่�แลัะที่รพัื้ย์สำินของ 
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กิตติยุุทธ กิตติยุุทธโยุธินั 

ที่างราชการ กับการคัวบคุัมืฝ่่งชน หร้อการป็ราบป็รามืการจำลัาจำลั ซึึ่�งม่ืลัักษณะ 
การป็ฏิิบัติการท่ี่�แตกต�างกัน หากเข้าข�ายการคัวบคุัมืฝ่่งชนหร้อการป็ราบป็รามื 
การจำลัาจำลั ผู้่้บังคัับบัญชาหน�วยที่หารดังกลั�าวก็จำะต้องพื้ิจำารณาดำาเนินการ  
ตามืท่ี่�กลั�าวแล้ัวข้างต้นทุี่กป็ระการ 

สัรุป 
  บุคัคัลัย�อมืม่ืเสำร่ภาพื้ในการชุมืนุมืตามืรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย  
มืาตรา 44 แต�หากการชุมืนุมืสำาธิารณะกลัายเป็็นคัวามืไมื�สำงบเร่ยบร้อยใน 
บ้านเมื้อง รัฐจำำาเป็็นที่่�จำะต้องใช้ที่ฤษฎ่การรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของ 
บ้านเม้ือง (Crime Control) เพ้ื้�อจำำากัดสิำที่ธิิที่างป็ระชาธิิป็ไตยของบุคัคัลั เพ้ื้�อท่ี่�
จำะรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของสัำงคัมื ในสำภาวการณ์ท่ี่�ไมื�สำงบเร่ยบร้อยดังกลั�าว 
ย�อมืไมื�อาจำคัำานึงถึึงการคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัได้ ซึึ่�งตรงข้ามืกับ 
แนวคัวามืคัิดของจำอห์น ลั�อคั ที่่�ถึ้อหลัักการคัวบคัุมืการใช้อำานาจำรัฐไมื�ให ้
คัุกคัามืสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน (Due Process of Law) เมื้�อเกิดคัวามื 
ไมื�สำงบเร่ยบร้อยในบ้านเม้ืองที่ฤษฎ่การรักษาคัวามืสำงบเร่ยบร้อยของบ้านเม้ือง  
(Crime Control) เป็็นที่ฤษฎ่ที่่�ต้องนำามืาใช้อันเป็็นการเน้นหนักที่างด้าน 
ป็ระสำิที่ธิิภาพื้ของกระบวนการยุติธิรรมื โดยมืุ�งที่่ �จำะคัวบคัุมื ระงับ แลัะ 
ป็ราบป็รามือาชญากรรมืโดยหน�วยงานของรัฐด้วยคัวามืรวดเร็ว แลัะแน�นอน  
ซึ่ึ�งเป็็นภาระของฝ่่ายบริหารในอันที่่�จำะคัวบคัุมือาชญากรรมื แลัะหยุดยั�ง 
อันตรายท่ี่�จำะเกิดขึ�นแก�สัำงคัมื ซึึ่�งเจ้ำาหน้าท่ี่�ฝ่่ายที่หารอาจำต้องเข้าไป็เก่�ยวข้องกับ 
การชุมืนุมืสำาธิารณะดังกลั�าวภายใต้พื้ระราชบัญญัติการชุมืนุมืสำาธิารณะ  
พื้.ศ. 2558 มืาตรา 19 วรรคัหก อันเป็็นกรณ่ที่่�เจำ้าพื้นักงานตำารวจำที่่�ด่แลั 
การชุมืนุมืสำาธิารณะร้องขอให้เจำ้าหน้าที่่�ฝ่่ายที่หารดำาเนินการตามืคัำาร้องขอ 
ภายในขอบอำานาจำหน้าท่ี่�ของผู้่้ร้องขอ กรณ่ดังกลั�าวน่�เป็็นการสำนับสำนุนช�วยเหล้ัอ  
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

มิืใช�การขอให้ใช้กำาลัังที่หารคัวบคุัมืฝ่่งชนโดยตรง อ่กกรณ่หนึ�งพื้ระราชบัญญัติ 
การชุมืนุมืสำาธิารณะ พื้.ศ. 2558 มืาตรา 23 วรรคัสำอง แลัะวรรคัสำามื กรณ่ 
ผู้่้ชุมืนุมืไมื�เลัิกการชุมืนุมืสำาธิารณะตามืคัำาสำั�งศาลั แลัะมื่การป็ระกาศกำาหนด 
พื้้�นที่่�คัวบคัุมื นายกรัฐมืนตร่ผู้่้รักษาการตามืพื้ระราชบัญญัติน่�อาจำมือบหมืาย 
ให้เจ้ำาหน้าท่ี่�ฝ่่ายที่หารเป็็นผู้่้คัวบคุัมืสำถึานการณ์เพ้ื้�อให้ม่ืการเลิักชุมืนุมืได้ กรณ่น่� 
เป็็นการใช้กำาลัังที่หารเข้าคัวบคุัมืฝ่่งชนโดยตรง หากการชุมืนุมืสำาธิารณะลุักลัามื 
จำนเป็็นการจำลัาจำลัการใช้กำาลัังที่หารป็ราบป็รามืต้องเสำนอให้คัณะรัฐมืนตร่ 
ให้คัวามืเห็นชอบภายใตพ้ื้ระราชบัญญตัิจำัดระเบ่ยบราชการกระที่รวงกลัาโหมื 
พื้.ศ. 2551 พื้ระราชบัญญัติการรักษาคัวามืมัื�นคังภายในราชอาณาจัำกร พื้.ศ. 2551  
แลัะพื้ระราชกำาหนดการบริหารราชการในสำถึานการณ์ฉุ้กเฉ้ิน พื้.ศ. 2548  
แต�หากเป็็นการใช้กำาลัังที่หารป็ราบป็รามืการจำลัาจำลัในพื้้�นที่่ �ป็ระกาศใช ้
กฎอัยการศึกไมื�จำำาเป็็นต้องได้รับคัวามืเห็นชอบจำากคัณะรัฐมืนตร่ก�อน ที่หาร 
ที่่�จำะบริหารจำัดการการชุมืนุมืสำาธิารณะคัวรได้รับการฝ่ึกอบรมืให้มื่ที่ักษะ 
คัวามืเข้าใจำ แลัะอดที่นต�อสำถึานการณ์การชุมืนุมืสำาธิารณะเป็็นอย�างด่ เพื้ราะ 
การบริหารจำัดการการชุมืนุมืสำาธิารณะมื่คัวามืแตกต�างจำากการป็ฏิิบัติการ 
ที่างที่หาร (Combat Operations) อย�างสิำ�นเชิง 
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บรรณานุิกรม

กฎหมาย
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พุื้ที่ธิศักราช 2560 
พื้ระราชบัญญัติการชุมืนุมืสำาธิารณะ พื้.ศ. 2558 
พื้ระราชกำาหนดการบริหารราชการในสำถึานการณ์ฉุ้กเฉิ้น พื้.ศ. 2548 
พื้ระราชบัญญัติการรักษาคัวามืมัื�นคังภายในราชอาณาจัำกร พื้.ศ. 2551 
พื้ระราชบัญญัติจัำดระเบ่ยบกระที่รวงกลัาโหมื พื้.ศ.2551 
เอกสัารวิจัย 
นราธิิป็ แย้มืศร่, สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนตามืบที่บัญญัติรัฐธิรรมืน่ญแห�ง 
  ราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. 2540 : ศึกษาเฉ้พื้าะกรณ่อำานาจำฟ้ัองคัด่อาญา 
  ของป็ระชาชนในคัด่ท่ี่�อย่�ในอำานาจำศาลัที่หารในเวลัาป็กติ, มืหาวิที่ยาลััย 
  รามืคัำาแหง. 
ภราดร ภคัพัื้ฒน์, การคุ้ัมืคัรองสิำที่ธิิมืนุษยชนเก่�ยวกับการลังโที่ษ, จุำฬาลังกรณ 
  มืหาวิที่ยาลััย. 

หนัิงสืัอ 
กุลัพื้ลั พื้ลัวัน, พัื้ฒนาการสิำที่ธิิมืนุษยชน, สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน. 
ธิานินที่ร์ กรัยวิเช่ยร, ระบอบป็ระชาธิิป็ไตย, โรงพิื้มืพ์ื้กรมืแผู้นท่ี่�ที่หาร. 
บวรศักดิ� อุวรรณโณ, การสำร้างธิรรมืาภิบาลั (Good Governance) ในสัำงคัมืไที่ย,  
  สำำานักพิื้มืพ์ื้วิญญู่ชน. 
ภ่ริชญา วัฒนรุ�ง, หลัักกฎหมืายมืหาชน, สำำานักพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยรามืคัำาแหง. 
วัชรพื้งษ์ วชิรป็ัญโญ, ป็ระชาธิิป็ไตยกับกระบวนการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้อง 
  ของภาคัป็ระชาสัำงคัมื, วิที่ยาลััยสำงฆ์น�านเฉ้ลิัมืพื้ระเก่ยรติฯ. 
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การใช้กำาลังทหารกับการชุมนุัมสำาธารณะภายใต้้หลักประชาธิปไต้ย 

ว่ระ โลัจำายะ, กฎหมืายมืหาชน, โรงพิื้มืพ์ื้มืหาวิที่ยาลััยสุำโขทัี่ยธิรรมืาธิิราช. 
สำุนที่ร ยอมืศิริ, คัวามืร่้คัวามืเข้าใจำของป็ระชาชนที่่�มื่ต�อการเลั้อกตั�งนายก 
  เที่ศมืนตร่โดยตรง : กรณ่ศึกษาเที่ศบาลันคัรเช่ยงใหมื�, มืหาวิที่ยาลััย 
  เช่ยงใหมื�.
สุำรินที่ร์ สำฤษฎ์พื้งศ์, “คัวามืร้่พ้ื้�นฐานเก่�ยวกับกฎหมืายวิธ่ิพิื้จำารณาคัวามือาญา”  
  ใน กฎหมืายวิธ่ิพิื้จำารณาคัวามือาญาแลัะพื้ยานหลัักฐานสำำาหรับรัฐศาสำตร์  
  หน�วยท่ี่� 1-5, มืหาวิที่ยาลััยสุำโขทัี่ยธิรรมืาธิิราช. 
เสำริมืศักดิ� วงศ์กระจำ�าง, พื้จำนานุกรมืคัำาศัพื้ท์ี่กฎหมืายแลัะการใช้คัำา: อังกฤษ-ไที่ย,  
  สำำานักพิื้มืพ์ื้เอเช่ย. 
อมืร รักษาสัำตย์, การศึกษากับการพัื้ฒนาป็ระชาธิิป็ไตย, สำำานักงานคัณะกรรมืการ 
  การศึกษาแห�งชาติ. 
อาร่ย์วรรณ พ่ื้ลัที่รัพื้ย์, การม่ืสำ�วนร�วมืที่างการเม้ืองของป็ระชาชน , สำำานักพิื้มืพ์ื้ 
  สำำานักงานเลัขาธิิการสำภาผู้่้แที่นราษฎร.
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หลัักประช่าธิปไติยกับการด้แลัคุ�มครองคนิไทยในิต่ิางประเทศ
  

ฉััตรชัย วิริยเวชกุิล*

บทนิำา
  ป็ระเที่ศไที่ยยึดถ้ึอการป็กคัรองในระบอบป็ระชาธิิป็ไตยอันม่ืพื้ระมืหากษัตริย์ 
ที่รงเป็็นป็ระมืุขรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยซึ่ึ�งเป็็นกฎหมืายสำ่งสำุดได ้
ให้หลัักป็ระกันในเร้�องคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยกับป็ระชาชน แลัะได้สำะท้ี่อนอย่� 
ในกฎหมืายแลัะระเบ่ยบป็ฏิิบัติในการบริหารราชการแผู้�นดินของรัฐบาลั 
ทัี่�งในระดับชาติแลัะรัฐบาลัท้ี่องถิึ�น
  หลัักการสำำาคััญของคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตย ป็ระกอบด้วยหลัักของ 
สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ หลัักแห�งคัวามืเสำมือภาคั หลัักแห�งกฎหมืาย หลัักอำานาจำอธิิป็ไตย 
เป็็นของป็วงชนแลัะการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้อง รัฐบาลัซึ่ึ�งหมืายรวมืถึึง 
ทุี่กสำ�วนราชการของไที่ยม่ืหน้าท่ี่�ป็ฏิิบัติตามืหลัักการต�าง ๆ  ของ “ป็ระชาธิิป็ไตย”  
ท่ี่�ได้เป็็นหลัักป็ระกันไว้ในบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย
  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศเป็็นหน�วยงานเด่ยวท่ี่�ม่ืภารกิจำแตกต�างไป็จำาก 
หน�วยราชการอ้�นของไที่ยที่่�นอกจำากป็ฏิิบัติให้เป็็นตามืกฎหมืายแลัะนโยบาย 
ของรัฐบาลัภายในป็ระเที่ศไที่ยแลั้ว ยังต้องอาศัยกฎหมืายแลัะนโยบายนั�น 
ในการป็ฏิิบัติภารกิจำหน้าท่ี่�ในต�างป็ระเที่ศด้วย โดยเฉ้พื้าะภารกิจำคุ้ัมืคัรองด่แลั 
คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศเพื้้ �อให้คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศได้รับสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ 
คัวามืเสำมือภาคั แลัะการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้องเที่่ยบเที่�าหร้อใกลั้เคั่ยงกับ 
คันไที่ยท่ี่�อย่�ในป็ระเที่ศไที่ย

* เอกอัคัรราชที่่ตป็ระจำำากระที่รวงต�างป็ระเที่ศ, ผู้่้เข้ารับการศึกษาอบรมืหลัักสำ่ตร “หลัักนิติธิรรมื 
 เพ้ื้�อป็ระชาธิิป็ไตย” (นธิป็.) รุ�นท่ี่� 8 ของสำำานักงานศาลัรัฐธิรรมืน่ญ

-24-0171(001)P4.indd   510-24-0171(001)P4.indd   510 23/5/2567 BE   15:3523/5/2567 BE   15:35



511รวมบทความทางวิชาการของสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนูัญ ชุดท่� 22

หลักประชาธิปไตยกับการดูแลคุ�มครองคนัไทยในัต่างประเทศ

  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศให้การด่แลัคัุ้มืคัรองคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ 
ซึ่ึ�งมื่อย่�กว�า 1.6 ลั้านคัน (ตามืสำถึิติของกรมืการกงสำุลั ตั�งแต�การบริการ 
ที่ะเบ่ยนราษฎร์ ออกใบส่ำติบัตร ใบมืรณบัตร จำดที่ะเบ่ยนสำมืรสำ ที่ะเบ่ยนหย�า 
ที่ะเบ่ยนคัรอบคัรัวอ้�น ๆ การให้คัวามืช�วยเหลั้อแก�คันไที่ยที่่�ตกทีุ่กข์ได้ยาก 
ในต�างป็ระเที่ศ การจัำดการเล้ัอกตั�งนอกราชอาณาจัำกรให้แก�คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ  
ภารกิจำเหลั�าน่�ก็เพื้้ �อให้คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศได้รับบริการตามืสำมืคัวรแก� 
หลัักการสำำาคััญของหลัักคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยของไที่ย

หลัักประช่าธิปไติย : แนิวคิดแลัะอุดมการณ์
  หลัักป็ระชาธิิป็ไตยมืิติของกรอบแนวคัิดแลัะอุดมืการณ์มื่วิวัฒนาการ 
มืาตั�งแต�ยุคักร่กโบราณ คัำาว�า “ป็ระชาธิิป็ไตย” ในภาษาอังกฤษว�า Democracy 
มืาจำากศัพื้ท์ี่ภาษากร่กว�า Demos หมืายถึึงป็ระชาชนหร้อพื้ลัเม้ือง กับ Kratos 
หมืายถึึงอำานาจำ คัำาว�า Demos Kratos จึำงหมืายถึึงอำานาจำเป็็นของป็ระชาชน 
หร้อป็ระชาชนม่ือำานาจำในการป็กคัรอง อย�างไรก็ด่ คัำาว�าป็ระชาชนหร้อพื้ลัเม้ือง 
ในยุคักร่กโบราณนั�นยังเป็็นคัำาจำำากัดคัวามืแบบแคับ เพื้ราะพื้ลัเมื้องผู้่้ที่่�จำะมื ่
สำ�วนร�วมืในกระบวนการป็ระชาธิิป็ไตยในยุคักร่กโบราณนั�นจำำากัดเฉ้พื้าะ 
ชายอายุ 18 ปี็แลัะต้องเป็็นชาวเอเธินส์ำโดยกำาเนิดเที่�านั�น
  วิวัฒนาการต�อมืาของ “ป็ระชาธิิป็ไตย” ที่่�เป็็นที่่�ยอมืรับแพื้ร�หลัาย 
ย�อมืเป็็นวาที่ะอมืตะของอด่ตป็ระธิานาธิิบด่สำหรัฐฯ อับราฮััมื ลัินคัอลั์น 
ท่ี่�กลั�าวว�า รัฐบาลัของป็ระชาชน โดยป็ระชาชน แลัะเพ้ื้�อป็ระชาชน (democracy  
is a government of the people, by the people, and for the people) 
อธิิบายได้ว�า รัฐบาลัท่ี่�เป็็นป็ระชาธิิป็ไตยนั�นจำะต้องม่ืลัักษณะคัรบทัี่�ง 3 ป็ระการ 
กลั�าวคั้อ เป็็นรัฐบาลัของป็ระชาชน หมืายถึึงป็ระชาชนเป็็นเจำ้าของรัฐบาลั 
เป็็นเจ้ำาของอำานาจำ แลัะเป็็นผู้่้เล้ัอกให้รัฐบาลัเข้ามืาใช้อำานาจำนั�นบริหารป็ระเที่ศ  
แลัะป็ระชาชนย�อมืสำามืารถึเป็ลั่�ยนแป็ลังรัฐบาลัได้หากเห็นว�าไมื�เหมืาะสำมื 
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ฉััตรัชััย วิิริัยเวิชักุล

สำ�วนโดยป็ระชาชน หมืายถึึงป็ระชาชนทีุ่กคันมื่สำิที่ธิิที่่ �จำะอาสำาแลัะได้รับ 
การคััดเลั้อกมืาเป็็นรัฐบาลั เป็็นผู้่้ใช้อำานาจำแที่นป็ระชาชนถึ้าหากได้รับเสำ่ยง 
สำนับสำนุนจำากป็ระชาชนอ้�น แลัะเพื้้�อป็ระชาชน หมืายถึึงรัฐบาลัที่่�มืุ�งสำร้าง 
ป็ระโยชน์สำุขให้กับสำ่�ป็ระชาชน ซึ่ึ�งเป็็นเป็้าหมืายสำ่งสำุดคั้อใช้อำานาจำรัฐบาลั 
ในการสำร้างป็ระโยชน์แลัะคัวามืผู้าสุำกให้กับป็ระชาชนสำ�วนรวมื มิืใช�เพ้ื้�อผู้่้หนึ�ง
ผู้่้ใดเป็็นกรณ่พิื้เศษ
  นอกจำากน่� หากจำะพิื้จำารณาแนวคิัดเก่�ยวกับหลัักป็ระชาธิิป็ไตยในยุคัใหมื�  
ก็อาจำจำะป็ระกอบด้วยหลัักการสำำาคััญ 4 ป็ระการ กลั�าวค้ัอ
  (1) หลัักสั ิทธ ิ เสัร ่ภิาพขิองประช่าช่นิ ซึ่ ึ �งถึ ้อว �าเป็ ็นห ัวใจำของ 
หลัักป็ระชาธิิป็ไตย ป็ระชาชนย�อมืมื่สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ที่่�จำะแสำวงหาคัวามืผู้าสำุก 
ตามืที่่�ต้องการ ตราบใดที่่�การกระที่ำานั�นไมื�ไป็ลัะเมืิดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของผู้่้อ้�น  
สำ�วนรัฐบาลัมื่หน้าที่่�ให้หลัักป็ระกันในสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชน บังคัับใช ้
กฎหมืายมืิใหป้็ระชาชนไป็ลัะเมืิดสำทิี่ธิิเสำรภ่าพื้ของป็ระชาชนอ้�น สำิที่ธิิเสำรภ่าพื้
ขั�นพื้้�นฐานของคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตย ได้แก� สำิที่ธิิ เสำร่ภาพื้สำ�วนบุคัคัลั เช�น 
เสำร่ภาพื้ในร�างกาย การเล้ัอกป็ระกอบอาช่พื้ เล้ัอกคัรอบคัรัว การนับถ้ึอศาสำนา 
เสำร่ภาพื้ในการแสำดงคัวามืคัิดเห็น (ที่่�ไมื�ไป็ลัะเมืิดสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของบุคัคัลัอ้�น) 
เสำร่ภาพื้ในการสำมืาคัมืหร้อรวมืกลัุ�มื ภายใต้กฎเกณฑ์์แห�งกฎหมืาย สำิที่ธิิที่่�จำะ 
ได้รับการคุ้ัมืคัรองตามืกฎหมืาย เป็็นต้น
  หลัักสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ก็ยังมื่คัวามืเข้มืข้นแตกต�างกันตามืวิวัฒนาการ 
ที่างป็ระวัติศาสำตร์การเมื้องแลัะสำังคัมืของแต�ลัะป็ระเที่ศ ในบางป็ระเที่ศเช�น 
สำหรัฐอเมืริกาจำะนำ �าหนักกับสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ัจำเจำกบุคัคัลัมืาก ขณะที่่ � 
กลุั�มืป็ระเที่ศสัำงคัมืนิยมืจำะให้คัวามืสำำาคััญกับสัำงคัมืโดยรวมืมืากกว�าสำ�วนบุคัคัลั
  (2) หลัักความเสัมอภิาคถึ้อว�าทีุ่กคันเสำมือภาคัเที่�ากันภายใต้กฎหมืาย 
โดยเฉ้พื้าะคัวามืเสำมือภาคัในโอกาสำที่่�เที่�ากันที่ั�งที่างด้านการเมื้อง เศรษฐกิจำ 
แลัะสำังคัมื การที่่ �ป็ระชาชนได้รับการป็ฏิิบัติจำากรัฐบาลัอย�างเที่�าเที่่ยมื  
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คัวามืเสำมือภาคัที่่ �สำ ำาคััญคั้อคัวามืเสำมือภาคัที่างการเมื้องแลัะกฎหมืาย 
ตัวอย�างเช�น การที่่�บุคัคัลัมื่สำิที่ธิิที่่�จำะเข้าร�วมืกิจำกรรมืที่างการเมื้องเที่�าๆ กัน  
การออกเส่ำยงเล้ัอกตั�งหร้อถึอดถึอนท่ี่�ทุี่กคันม่ืหนึ�งเส่ำยงเที่�ากัน ทุี่กคันอย่�ภายใต้ 
กฎระเบ่ยบกฎหมืายเด่ยวกัน
  สำำาหรับคัวามืเสำมือภาคัที่างเศรษฐกจิำมืิได้หมืายคัวามืว�าทีุ่กคันจำะต้องมื่
รายได้เที่�ากัน แต�หมืายถึึงโอกาสำที่างเศรษฐกิจำที่่�เที่�ากัน แลัะยังหมืายรวมืถึึง 
โอกาสำท่ี่�บุคัคัลัจำะม่ืคัวามืมัื�นคังที่างเศรษฐกิจำพื้อสำมืคัวรแก� การดำารงช่พื้ได้ด้วย  
กลั�าวค้ัอคันท่ี่�ม่ืรายได้น้อยก็คัวรจำะม่ืเพ่ื้ยงพื้อท่ี่�จำะดำารงช่พื้ได้ สำ�วนคัวามืเสำมือภาคั 
ที่างสัำงคัมืย�อมืหมืายถึึงการเคัารพื้ในศักดิ�ศร่คัวามืเป็็นมืนุษย์เที่�าเท่ี่ยมืกันไมื�ว�า
สำถึานะที่างเศรษฐกิจำจำะแตกต�างกันอย�างไร
  (3) หลัักแห่งกฎหมายที่่�ทีุ่กคันต้องอย่�ภายใต้กฎหมืายเด่ยวกัน รัฐบาลั 
ต้องใช้กฎหมืายต�อป็ระชาชนอย�างเที่�าเที่่ยมืกันโดยไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติ กฎหมืาย 
ที่่�จำะมืากำากับคัวบคัุมืสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ระชาชนต้องผู้�านผู้�านกระบวนการ 
ร�างกฎหมืายอย�างถึ่กต้องโดยคัำานึงถึึงป็ระโยชน์ของป็ระชาชน แลัะสำามืารถึ 
บังคัับใช้กับป็ระชาชนอย�างยุติธิรรมื ไมื�เลั้อกป็ฏิิบัติว�าจำะใช้กับบุคัคัลัใดหร้อ 
ชนชั�นใด
  (4) หลัักการม่สั่วนิร่วมทางการเมืองของป็ระชาชน เพื้้ �อแสำดงว�า 
อำานาจำอธิิป็ไตยเป็็นของป็ระชาชนแต�ร ัฐบาลัอาจำเป็็นผู้่ ้ ใช ้อ ำานาจำนั �น 
แที่นป็ระชาชนผู้�านการเลั้อกตั�งไมื�ว�าจำะโดยที่างตรงหร้อที่างอ้อมื การแสำดง 
การม่ืสำ�วนร�วมืที่างการเม้ืองโดยตรง เช�น การแสำดงคัวามืคิัดเห็น การออกเส่ำยง 
ป็ระชามืติ การขอรับร้่ข้อม่ืลัข�าวสำารราชการ การชุมืนุมืการร้องทุี่กข์สำ�วนราชการ 
หร้อการเล้ัอกตั�งในบางระดับ สำ�วนที่างอ้อมื อาทิี่ การเล้ัอกตั�งตัวแที่นไป็ที่ำาหน้าท่ี่� 
ในการออกกฎหมืายแลัะบริหารป็ระเที่ศ
  หลัักการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้องมืาพื้ร้อมืกับหลัักการสำำาคััญอ่ก  
2 ป็ระการคั้อ หลัักเสำ่ยงข้างมืากเป็็นใหญ�คัวบคั่ �กับการเคัารพื้สำิที่ธิิของ 
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เส่ำยงข้างน้อย ทัี่�งน่� เพื้ราะการม่ืป็ระชากรจำำานวนมืาก การจำะหาเส่ำยงเอกฉั้นท์ี่ 
คังเป็็นไป็ได้ยาก จำึงต้องกำาหนดให้ใช้เสำ่ยงข้างมืากเป็็นเกณฑ์์ตัดสำิน แต�ต้อง 
ไมื�ลัะเลัยสิำที่ธิิของเส่ำยงข้างน้อย

หลัักประช่าธิปไติย : ระบอบการปกครอง
  หลัักป็ระชาธิิป็ไตยในร่ป็ของระบอบการป็กคัรอง แบ�งเป็็น 2 ป็ระเภที่ใหญ� ๆ  
กลั�าวค้ัอ
  (1) การปกครองระบอบประช่าธิปไติยโดยทางติรงท่ี่�ป็ระชาชนสำามืารถึ 
เล้ัอกรัฐบาลัได้โดยตรง เช�น กรณ่ระบอบการป็กคัรองแบบป็ระธิานาธิิบด่ของ 
สำหรัฐอเมืริกาท่ี่�ป็ระชาชนสำามืารถึเล้ัอก ผู้่้นำารัฐบาลัได้โดยตรง ทัี่�งในระดับชาติ 
คั้อเลั้อกป็ระธิานาธิิบด่ แลัะระดับมืลัรัฐแลัะที่้องถึิ �นทีุ่กระดับ ข้อด่ของ 
ป็ระชาธิิป็ไตยแบบที่างตรงน่�ป็ระชาชนสำามืารถึร่้ตั�งแต�แรกว�าบุคัคัลัที่่�ตนเอง 
เล้ัอกจำะได้เป็็นผู้่้นำารัฐบาลัหากชนะการเล้ัอกตั�ง อย�างไรก็ด่ สำมืคัวรหมืายเหตุไว้ 
ณ ที่่�น่�ว�าในที่างกระบวนการแลั้วการเลัอ้กตั�งป็ระธิานาธิิบด่ของสำหรัฐอาจำจำะ 
ไมื�ได้โดยตรงเส่ำยท่ี่เด่ยว เพื้ราะจำะม่ืคัณะผู้่้เล้ัอกตั�งท่ี่�เร่ยกว�า electoral college  
เป็็นผู้่้ลังคัะแนนเลั้อกป็ระธิานาธิิบด่อ่กคัรั�งหนึ�ง ซึ่ึ�งระบบน่�ใช้หลัักผู้่้ชนะ 
ในมืลัรัฐนั�น ๆ  จำะได้คัะแนนเส่ำยงของคัณะผู้่้เล้ัอกตั�งไป็ทัี่�งหมืด ไมื�สำนใจำคัะแนน 
ท่ี่�ผู้่้แพ้ื้ได้รับด้วยเหตุน่�จึำงม่ืถึึง 4 คัรั�งท่ี่�ป็ระธิานาธิิบด่ท่ี่�ได้รับชัยชนะในการเล้ัอกตั�ง 
ด้วยคัะแนนของ electoral college แต�ได้รับคัะแนนเส่ำยงจำากการลังคัะแนน 
โดยป็ระชาชน (popular vote) น้อยกว�าผู้่้แพื้้การเลั้อกตั�ง ซึ่ึ�งคัรั�งลั�าสำุดคั้อ 
ในป็ี คั.ศ. 2016 ที่่�ป็ระธิานาธิิบด่ โดนัลัที่รัมืพื้์ ชนะการเลั้อกตั�ง แต�ได้รับ 
คัะแนนเส่ำยงจำากป็ระชาชนน้อยกว�า นางฮิัลัลัาร่� คัลิันตัน 2.8 ล้ัานเส่ำยง1 

1 Time Magazine, These Presidents Won the Electoral College -- But Not the Popular  
 Vote(online) https://time.com/5579161/presidents-elected-electoral-college/
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หลักประชาธิปไตยกับการดูแลคุ�มครองคนัไทยในัต่างประเทศ

  ป็ระชาธิิป็ไตยแบบที่างตรงอ้�น ๆ พื้บเห็นบ�อยคั้อ การเลั้อกตั�งผู้่้แที่น 
ในระดับท้ี่องถิึ�น หร้อการเล้ัอกตั�งในองค์ักร สำมืาคัมื ชมืรมื สำ�วนการที่ำาป็ระชามืติ 
ก็ถึ้อเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยแบบที่างตรงหลัายป็ระเที่ศ รวมืที่ั �งป็ระเที่ศไที่ย 
ใช้แนวป็ฏิิบัติอย่� การลังป็ระชามืติเป็็นได้ที่ั�งในระดับที่้องถึิ�นแลัะระดับชาติ  
เป็็นที่ั�งเร้�องที่่�เป็็นกฎกติกาเลั็ก ๆ น้อยจำนถึึงเร้�องใหญ�ระดับนโยบายขนาด 
แบ�งแยกป็ระเที่ศ อาทิี่ กรณ่การที่ำาป็ระชามืติของรัฐคัว่เบกของแคันาดาท่ี่�ขอ
แยกเป็็นรัฐอิสำระเม้ื�อปี็ พื้.ศ. 2523 แลัะ พื้.ศ. 2538 แต�ไมื�ป็ระสำบคัวามืสำำาเร็จำ 
การลังป็ระชามืติเป็็นเร้�องที่่�มื่คัวามืลัะเอ่ยดอ�อนแลัะมื่ที่ั�งข้อด่แลัะข้อเสำ่ย  
รวมืที่ั�งมื่ป็ระเด็นของการตั�งคัำาถึามืที่่�อาจำเป็็นการช่�นำาหร้อที่ำาให้สำับสำนได้  
ซึึ่�งผู้่้สำนใจำสำามืารถึไป็ศึกษาเพิื้�มืเติมืได้จำากแหลั�งข้อม่ืลัต�าง ๆ
  (2) การปกครองระบอบประช่าธิปไติยโดยทางอ�อมที่่�ป็ระชาชนเลั้อก 
ผู้่้แที่นไป็เลั้อกรัฐบาลัอ่กที่อดหนึ�ง ซึ่ึ�งเป็็นระบอบที่่�ป็ระเที่ศไที่ยแลัะอ่กหลัาย 
ป็ระเที่ศยึดถ้ึอใช้เป็็นร่ป็แบบป็กคัรองป็ระเที่ศ คุ้ันเคัยในช้�อระบอบป็ระชาธิิป็ไตย 
แบบรัฐสำภา (Wesminster System) โดยมื่สำหราชอาณาจำักรเป็็นต้นฉ้บับ 
ในร่ป็แบบน่�ป็ระชาชนจำะเลั้อกตัวแที่นหร้อผู้่้แที่นราษฎรเพื้้�อไป็เลั้อกรัฐบาลั 
อ่กที่อดหนึ�ง แลัะรัฐบาลัก็จำะต้องม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อผู้่้แที่นท่ี่�เล้ัอกรัฐบาลัขึ�นมืา  
ซึ่ึ �งต�างจำากระบอบป็ระธิานาธิิบด่ที่่ �ถึ้อว�าเลั้อกตั �งโดยตรงจำากป็ระชาชน  
จึำงไมื�ต้องม่ืคัวามืรับผิู้ดชอบต�อรัฐสำภา
  นอกจำากน่� ป็ระชาธิิป็ไตยในร่ป็แบบการป็กคัรองยังสำามืารถึแบ�งได้ 
เป็็นอ่ก 2 คั�าย ซึึ่�งม่ืจุำดเน้นที่างอุดมืการณ์แตกต�างกัน ได้แก� หลัักป็ระชาธิิป็ไตย 
แบบเสำร่นิยมื กับหลัักป็ระชาธิิป็ไตยแบบสำังคัมืนิยมื ป็ระเที่ศที่่ �ย ึดถึ้อ 
หลัักป็ระชาธิิป็ไตยแบบเสำร่นิยมืหมืายถึึงป็ระเที่ศที่่ �ให้คัวามืสำำาคััญกับ 
สิำที่ธิิเสำร่ภาพื้ของปั็จำเจำกบุคัคัลั ให้โอกาสำกับปั็จำเจำกบุคัคัลัในการแข�งขันโดยเสำร่  
รัฐบาลัมื่อำานาจำน้อยที่่�สำุดเที่�าที่่�จำำาเป็็นในการรักษาคัวามืสำงบสำุขของสำังคัมื 
เที่�านั�น ตัวอย�างของป็ระเที่ศป็ระชาธิิป็ไตยแบบเสำร่นิยมืคั้อสำหรัฐอเมืริกาที่่�ให ้
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คัวามืสำำาคััญสำ่งสำุดกับสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ของป็ัจำเจำกชน สำ�วนป็ระเที่ศที่่ �นิยมื 
หลัักป็ระชาธิิป็ไตยแบบสำังคัมืนิยมืนั�นถึ้อว�าป็ัจำเจำกชนเป็็นสำ�วนหนึ�งของสำังคัมื 
ที่่�มื่คัวามืสำำาคััญกว�า รัฐบาลัเข้ามืามื่บที่บาที่ให้หลัักป็ระกันสำวัสำดิการพื้้�นฐาน 
ต�าง ๆ  ให้กับป็ระชาชน เพ้ื้�อสัำงคัมืโดยรวมืสำงบสุำข ตัวอย�างป็ระเที่ศในคั�ายน่�ค้ัอ 
รัสำเซ่ึ่ยแลัะจ่ำน จำะเห็นว�าทัี่�งสำองคั�ายต�างก็ถ้ึอว�าตนเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยเช�นเด่ยวกัน 
 เพ่ื้ยงแต�ม่ืจุำดมุื�งเน้นท่ี่�แตกต�างกันไป็
  ในโลักป็ัจำจำุบันป็ระเที่ศต�าง ๆ นำาเอาหลัักป็ระชาธิิป็ไตยเสำร่นิยมืแลัะ 
สำังคัมืนิยมืมืาใช้แบบผู้สำมืผู้สำานป็ระเที่ศป็ระชาธิิป็ไตยเสำร่นิยมืก็ยังนำาหลัักคัิด 
แบบสำังคัมืนิยมืมืาใช้ โดยเฉ้พื้าะการให้หลัักป็ระกันสำวสัำดิการแก�ผู้่้ด้อยโอกาสำ 
ในร่ป็แบบต�าง ๆ  ขณะท่ี่�ป็ระเที่ศป็ระชาธิิป็ไตยสัำงคัมืนิยมืก็เปิ็ดให้ม่ืการแข�งขัน
เสำร่ที่างการค้ัาได้ เพ้ื้�อให้ได้ป็ระโยชน์จำากกระแสำเศรษฐกิจำโลัก
  โดยสำรุป็หลัักป็ระชาธิิป็ไตยจำะต้องป็ระกอบด้วยเร้�องของสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้  
คัวามืเสำมือภาคั หลัักแห�งกฎหมืาย แลัะการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้องของ 
ป็ระชาชน แลัะรัฐบาลัมืห่น้าที่่�ให้หลัักป็ระกันว�าป็ระชาชนจำะไดร้ับป็ระโยชน ์
จำากหลัักสำำาคััญข้างต้นอย�างคัรบถ้ึวน

การคุ�มครองด้แลัคนิไทยในิต่ิางประเทศ
  การคัุ้มืคัรองด่แลัคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศเป็็นหน้าที่่�ของรัฐที่่�ระบุไว ้
ในรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ย พื้.ศ. 2560 หมืวดที่่� 6 แนวนโยบาย 
แห�งรัฐ มืาตรา 66 “รัฐพื้ึงสำ�งเสำริมืสำัมืพื้ันธิไมืตร่กับนานาป็ระเที่ศโดยถึ้อ 
หลัักคัวามืเสำมือภาคัในการป็ฏิิบัติต�อกัน แลัะไมื�แที่รกแซึ่งกิจำการภายในของกัน
แลัะกัน ให้คัวามืร�วมืม้ือกับองค์ัการระหว�างป็ระเที่ศแลัะคุ้ัมืคัรองผู้ลัป็ระโยชน์
ของชาติแลัะของคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ”2 

2 เว็บไชด์สำำานักงานคัณะกรรมืการกฤษฎ่กา, รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย พื้.ศ. ๒๕๖๐ (ออนไลัน์),
 แหลั�งท่ี่�มืา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDE/2560/A/040/1.PDF
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หลักประชาธิปไตยกับการดูแลคุ�มครองคนัไทยในัต่างประเทศ

  การคัุ้มืคัรองด่แลัคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศยังป็รากฏิในคัำาแถึลังนโยบาย 
ของคัณะรัฐมืนตร่ของพื้ลัเอกป็ระยุที่ธิ์ จำันที่ร์โอชา นายกรัฐมืนตร่3 ที่่�แถึลัง 
ต�อรัฐสำภาเมื้�อวันที่่� 25 กรกฎาคัมื 2562 ข้อ 4 การสำร้างบที่บาที่ของไที่ย 
ในเวที่่โลัก การขับเคัลั้�อนงานการที่่ตเชิงรุกเพื้้�อป็ระชาชน เพื้้�อคัุ ้มืคัรอง 
ผู้ลัป็ระโยชน์ของคันไที่ย แรงงานไที่ย แลัะภาคัเอกชนไที่ยในต�างป็ระเที่ศ  
สำ�งเสำริมืบที่บาที่ของชุมืชนไที่ยในการร�วมืเชิดช่ผู้ลัป็ระโยชน์ของไที่ย 
ในต�างป็ระเที่ศ
  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศม่ืสำ�วนราชการในสัำงกัด ได้แก� กรมืการกงสำุลั 
ที่ำาหน้าที่่�ให้บริการด้านกงสำุลัรวมืถึึงการคัุ้มืคัรองด่แลัคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ  
โดยที่ำางานร�วมืกับสำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะสำถึานกงสำุลัใหญ�ในต�างป็ระเที่ศ  
ที่ั�งในเร้�องที่่�เป็็นภารกิจำคัวามืรับผู้ิดชอบโดยตรงตามืที่่�กฎหมืายกำาหนดให้เป็็น
อำานาจำหน้าท่ี่�หร้อคัณะรัฐมืนตร่มือบหมืายภารกิจำด้านการกงสุำลัสำำาหรับคันไที่ย 
ในต�างป็ระเที่ศ ม่ืดังน่�
  งานสัำญชาติแลัะงานที่ะเบ่ยนราษฎร์ บริการจำดที่ะเบ่ยนเกิด ที่ะเบ่ยนสำมืรสำ  
ที่ะเบ่ยนหย�าแลัะออกใบมืรณบัตรให้กับคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ
  งานหนังส้ำอเดินที่างให้กับคันไที่ย
  งานนิติกรณ์แลัะรับรองเอกสำารต�าง ๆ ท่ี่�คันไที่ยหร้อคันต�างชาติจำำาเป็็น
ต้องใช้การรับรองจำาก สำถึานเอกอคััรราชที่ต่แลัะสำถึานกงสำลุัใหญ�ก�อนนำาไป็ใช้
อย�างเป็็นที่างการได้

3 เว็บไซึ่ด์กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ, คัำาแกลังนโยบายของคัณะรัฐมืนตร่ ข้อ 4 การสำร้างบที่บาที่ 
 ของไที่ยในเวท่ี่โลัก (ออนไลัน์), แหลั�งท่ี่�มืา https://image.mfa.go.th/mfa/0/mkKfL2iULZ/%E0% 
 B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E/%E0%B8% 
 99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A3% 
 E0%B8%9A_%9E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
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  การช�วยเหลั้อคันไที่ยที่่�ตกทีุ่กข์ได้ยากในต�างป็ระเที่ศให้แก้ไขป็ัญหา 
เด้อดร้อนเฉ้พื้าะหน้า หรอ้ช�วยเหลั้อสำ�งกลัับป็ระเที่ศไที่ย รวมืที่ั�งงานสำ�งเสำริมื 
กิจำกรรมืด้านสัำงคัมืวัฒนธิรรมืไที่ยให้กับชุมืชนไที่ยในต�างป็ระเที่ศด้วย
  งานที่่�เป็็นคัวามืร�วมืมื้อระหว�างหน�วยงานของไที่ย ได้แก� การจำัดที่ำา 
บัตรป็ระชาชนคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ แลัะการจัำดการเล้ัอกตั�งนอกราชอาณาจัำกร  
ซึ่ึ�งเป็็นคัวามืร�วมืมื้อระหว�างกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศกับกระที่รวงมืหาดไที่ย 
แลัะสำำานักงานคัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�ง ตามืลัำาดับ
  ที่ั�งน่� ยังมื่งานบริการตรวจำลังตราเข้าราชอาณาจำักรให้กับคันต�างชาติ 
ท่ี่�จำะเดินที่างเข้าป็ระเที่ศไที่ยด้วยวัตถุึป็ระสำงค์ัต�าง ๆ ด้วย

การคุ�มครองด้แลัคนิไทยในิต่ิางประเทศ : หลัักสิัทธิแลัะเสัร่ภิาพ
  ร ัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยได้ให้หลัักป็ระกันคัวามืเป็็น 
ป็ระชาธิิป็ไตยกับป็ระชาชนไที่ยทัี่�งในแลัะต�างป็ระเที่ศ กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ 
มื่การป็ฏิิบัติงานที่่�ถึ้อเป็็นการให้หลัักป็ระกันคัวามืมื่สำิที่ธิิแลัะเสำร่ภาพื้กับ 
คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ ได้แก� งานด้านกงสุำลัต�าง ๆ  ท่ี่�สำถึานเอกอัคัรราชท่ี่ตแลัะ 
สำถึานกงสุำลัใหญ�ในต�างป็ระเที่ศให้บริการกับคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ
  สำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ที่่�ป็ระกันโดยรัฐธิรรมืน่ญที่่�สำำาคััญ ได้แก� สำิที่ธิิในการเป็็น 
บุคัคัลัสำัญชาติไที่ยตามื พื้.ร.บ.สำัญชาติ พื้.ศ. 2508 แลัะที่่�แก้ไขเพื้ิ�มืเติมื  
ที่่�ระบุให้ผู้่้ที่่�เกิดโดยบิดาหร้อมืาดาเป็็นผู้่้มื่สำัญชาติไที่ย ไมื�ว�าจำะเกิดในหร้อ 
นอกราชอาณาจัำกรไที่ย ดังนั�น กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศจึำงม่ืหน้าท่ี่�ให้บริการ
ตามื พื้.ร.บ. สัำญชาติแก�คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศ คันไที่ยท่ี่�อาศัยในต�างป็ระเที่ศ
เม้ื�อม่ืบุตรก็ม่ืสิำที่ธิิขอสัำญชาติไที่ยให้กับบุตรของตนได้ โดยย้�นหลัักฐานแจ้ำงเกิด 
แลัะขอรับใบสำ่ต ิบ ัตรจำากสำถึานเอกอัคัรราชที่่ตหร้อสำถึานกงสำุลัใหญ� 
ในป็ระเที่ศนั�น ๆ เมื้�อตรวจำสำอบหลัักฐานแลั้ว สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะ 
สำถึานกงสุำลัใหญ�จำะออกส่ำติบัตรให้กับบุตรผู้่้ม่ืสัำญชาติไที่ย จำากนั�นจำะสำ�งหลัักฐาน 
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การแจำ้งเกิดให้กับกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศเพื้้�อสำ�งต�อให้กระที่รวงมืหาดไที่ย 
บันทึี่กในที่ะเบ่ยนราษฎร์ต�อไป็
  เมื้�อเด็กได้รับสำัญชาติไที่ยตามืบิดาหร้อมืารดาแลั้ว ก็สำามืารถึย้�นขอมื่ 
หนังส้ำอเดินที่างไที่ย แลัะได้รับสิำที่ธิิอ้�น ๆ  อันกำาหนดไว้ให้กับบุคัคัลัสัำญชาติไที่ย 
ด้วยได้ ทัี่�งน่� สำำาหรับผู้่้เยาว์ ผู้่้ป็กคัรองต้องลังนามืยินยอมืให้ม่ืหนังส้ำอเดินที่าง
ป็ระกอบเป็็นหลัักฐานด้วย
  นอกจำากน่ � คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศยังมื่สำิที่ธิิที่่ �จำะดำาเนินการที่าง 
สำถึานะคัรอบคัรัวกับสำถึานเอกอัคัรราชท่ี่ตแลัะสำถึานกงสุำลัใหญ�ด้วย ไมื�ว�าจำะเป็็น 
การจำดที่ะเบ่ยนสำมืรสำ แลัะ จำดที่ะเบ่ยนหย�า จำดที่ะเบ่ยนรับรองบุตร ฯลัฯ  
ซึ่ึ�งถึ้อว�ามื่ผู้ลัที่างกฎหมืายในป็ระเที่ศไที่ยเช�นกัน กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ 
ยังมื่ข้อตกลังกับกระที่รวงมืหาดไที่ยในการให้บริการออกบัตรป็ระชาชนให้กับ 
คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศอ่กด้วย เพื้้�อให้คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศรักษาไว้ซึ่ึ�งสำิที่ธิิ 
ต�าง ๆ อันพึื้งม่ืในกรณ่ท่ี่�ต้องใช้บัตรป็ระชาชนเป็็นหลัักฐานในการดำาเนินการ
  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศยังให้หลัักป็ระกันเสำร่ภาพื้ในการเดินที่าง 
ของคันไที่ย โดยออกหนังสำ้อเดินที่างให้กับบุคัคัลัสำัญชาติไที่ยที่ั�งที่่ �อย่ �ใน 
ราชอาณาจำักรแลัะอย่�ในต�างป็ระเที่ศ เพื้้�อให้คันไที่ยมื่เสำร่ภาพื้ในการเดินที่าง 
เช�นกับนานาอารยป็ระเที่ศ โดยในการออกหนังสำ้อเดินที่างน่� กระที่รวงการ 
ต�างป็ระเที่ศอาศัยระเบ่ยบกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศว�าด้วยการออกหนังสำ้อ 
เดินที่าง พื้.ศ. 25484 ซึ่ึ�งจำะระบุหลัักเกณฑ์์แลัะเง้�อนไขในการออกหนังสำ้อ 
เดินที่างให้กับบุคัคัลัสำัญชาติไที่ย หลัักฐานที่่�ต้องใช้ เง้�อนไขการออก เง้�อนไข 
ในการป็ฏิิเสำธิ ยับยั�ง แลัะยกเลิักหนังส้ำอเดินที่างในกรณ่ต�าง ๆ  แลัะหากคันไที่ย 
ที่่�ไมื�อาจำมื่หนังสำ้อเดินที่างได้ด้วยเง้�อนไขหนึ�งใด สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะ 

4 เว็บไซึ่ด์สำำานักงานกฤษฎ่กา, ระเบ่ยบกระที่รางการต�างป็ระเที่ศว�าด้ายการออกหนังสำ้อเดินที่าง  
 พื้.ศ. 2548 (ออนไลัน์) แหลั�งที่่�มืา http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/ 
 00159885.PDF
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สำถึานกงสุำลัใหญ�จำะออกเอกสำารสำำาคััญป็ระจำำาตัว (Certificate of Identity-CI) 
เพื้้�อเป็็นเอกสำารสำำาหรับเดินที่างกลัับป็ระเที่ศไที่ย (ไมื�สำามืารถึเดินที่างไป็ 
ต�างป็ระเที่ศอ้�นได้) เพ้ื้�อให้คันไที่ยนั�นสำามืารถึเดินที่างกลัับป็ระเที่ศไที่ยได้เสำมือ
  ในการให้บริการหนังสำ้อเดินที่าง นอกจำากคันไที่ยจำะต้องเดินที่างมืา 
ที่่�สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะสำถึานกงสำุลัใหญ�แลั้ว สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะ 
สำถึานกงสำุลัใหญ�ก็จำะมื่บริการออกไป็ให้บริการที่ำาหนังสำ้อเดินที่างนอกสำถึานที่่� 
ตามืชุมืชนที่่�มื่คันไที่ยพื้ำานักอาศัยจำำานวนมืากป็ีลัะหลัายคัรั�ง เพื้้�อให้คันไที่ย 
สำามืารถึเข้าถึึงบริการได้ทัี่�วถึึงมืากขึ�น

การคุ�มครองด้แลัคนิไทยในิติ่างประเทศ : หลัักความเสัมอภิาค 
แลัะหลัักแห่งกฎหมาย
  นอกจำากการให้หลัักป็ระกันด้านสำิที่ธิิเสำร่ภาพื้ตามืสำมืคัวรแก�คันไที่ย 
ในต�างป็ระเที่ศแลั้ว กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศได้ยึดหลัักกฎหมืายแลัะ 
คัวามืเสำมือภาคัในการให้บริการคันไที่ย โดยให้บริการกงสำุลัแลัะให้การด่แลั 
คุ้ัมืคัรองคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศโดยไมื�เล้ัอกป็ระติบัติ ไมื�ว�าคันไที่ยจำะม่ืเช้�อชาติใด 
ศาสำนาใด หร้อ พื้ำานักอย่�ในป็ระเที่ศนั�น ๆ อย�างถึ่กต้องตามืกฎหมืายหร้อไมื�  
โดยหลัักฐานสำำาคััญที่่�สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะสำถึานกงสำุลัใช้ป็ระกอบการ 
ให้คัวามืช�วยเหลั้อคั้อหนังสำ้อเดินที่างไที่ยหร้อบัตรป็ระชาชนไที่ย (ที่่�มื่อายุ 
หร้อขาดอายุไป็แลั้วก็ได้) แลัะหากไมื�สำามืารถึนำาหลัักฐานคัวามืเป็็นคันไที่ย 
มืาขอรับบริการหร้อการช�วยเหลั้อ สำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะสำถึานกงสำุลัใหญ� 
ก็จำะสำัมืภาษณ์หร้อสำอบป็ากคัำาแลัะตรวจำสำอบที่ะเบ่ยนราษฎร์ เพื้้�อให้พื้อ 
ม่ืหลัักฐานเช้�อได้ว�าเป็็นบุคัคัลัสัำญชาติไที่ย ก็จำะให้บริการหร้อให้คัวามืช�วยเหล้ัอได้ 
โดยไมื�ชักช้า
  ในการให้บริการกงสุำลัหร้อให้คัวามืช�วยเหล้ัอกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ 
ก็จำะอาศัยระเบ่ยบกฎหมืายที่่�เก่�ยวข้องของไที่ยเป็็นสำำาคััญ ไมื�ว�าจำะเป็็นเร้�อง 
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การจำดที่ะเบ่ยนราษฎร์ ที่ะเบ่ยนคัรอบคัรัว หนังส้ำอเดินที่าง ฯลัฯ นอกจำากน่� 
ก็ยังอาจำช�วยดำาเนินการติดต�อป็ระสำานงานกับหน�วยงานที่้องถึิ�น ตามืระเบ่ยบ 
แลัะกฎหมืายท้ี่องถิึ�นด้วย
  นอกจำากน่ � กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศมื่ระเบ่ยบสำำาหรับการด่แลั 
ช�วยเหลั้อคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศได้แก� ระเบ่ยบกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ 
ว�าด้วยการใช้จำ �ายเง ินอุดหนุนเพื้้ �อช�วยเหลั้อคันไที่ยที่่ �ตกทีุ่กข์ได้ยาก 
ในต�างป็ระเที่ศ พื้.ศ. 25625 โดยม่ืวัตถุึป็ระสำงค์ัสำำาคััญค้ัอบรรเที่าคัวามืเด้อดร้อน 
เฉ้พื้าะหน้าให้กับคันไที่ยทีุ่กคันโดยเสำมือภาคั ไมื�มื่เง้�อนไขแบ�งแยกเพื้ศ อายุ 
ศาสำนาหร้อสำถึานะที่างสำังคัมื รวมืถึึงการให้คัวามืช�วยเหลั้อคันไที่ยในกรณ่ที่่� 
ต้องคัด่คัวามื สำ่้คัด่ หร้อต้องโที่ษถึ่กจำับกุมืคัุมืขังเพื้ราะกระที่ำาผู้ิดกฎหมืาย 
ที่้องถึิ �นด้วย อาที่ิ กรณ่แรงงานไที่ยที่่ �ลัักลัอบไป็ที่ำางานในต�างป็ระเที่ศ 
เม้ื�อถ่ึกจัำบกุมืหร้อป็ระสำบป็ัญหากับนายจำ้าง กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศก็จำะให้ 
คัวามืช�วยเหลั้อในฐานะที่่�เป็็นบุคัคัลัสำัญชาติไที่ย สำ�วนกรณ่ที่่�อย่�ในฐานะผู้่้ที่่� 
กระที่ำาผู้ิดกฎหมืายที่้องถึิ �น กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศก็จำะให้ข้อแนะนำา 
ในที่างต�อส้่ำคัด่หร้อให้คัวามืช�วยเหล้ัอที่างมืนุษยธิรรมืตามืระเบ่ยบกระที่รวงการ 
ต�างป็ระเที่ศฯ ต�อไป็

การคุ�มครองด้แลัคนิไทยในิติ่างประเทศ : หลัักขิองการม่สั่วนิร่วม 
ทางการเมือง
  ภารกิจำด ่แลัแลัะคัุ ้มืคัรองคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศของกระที่รวง 
การต�างป็ระเที่ศที่่ �สำอดคัลั้องกับหลัักป็ระชาธิิป็ไตยด้านการมื่สำ�วนร�วมื 
ที่างการเมื้องที่่�ชัดเจำนคั้อการจำัดเลั้อกตั�งนอกราชอาณาจำักรให้กับคันไที่ย 
ในต�างป็ระเที่ศ
5 เว็บไชด์สำำานักงานคัณะกรรมืการกฤษฎ่กา, ระเบ่ยบกระที่รวงการต�างป็ระเที่ศว�าด้วยเงินอุดหนุน 
 เพื้้�อช�วยเหลั้อคันไที่ยที่่�ตกทีุ่กข์ได้ยากในต�างป็ระเที่ศ พื้.ศ. 2562 (ออนไลัน์), แหลั�งที่่�มืา http:// 
 www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/291/T_0001.PDF
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  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศได้จำัดการเสำ้อกตั �งนอกราชอาณาจำักร 
(ในต�างป็ระเที่ศ) เป็็นคัรั�งแรกเมื้�อป็ีพื้.ศ. 2543 อันเป็็นผู้ลัจำากบที่บัญญัต ิ
รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจำักรไที่ยพืุ้ที่ธิศักราช 2540 มืาตรา 68 กำาหนดว�า 
บุคัคัลัมื่หน้าที่่�ไป็ใช้สำิที่ธิิเลั้อกตั�ง แลัะมืาตรา 105 กำาหนดว�า ผู้่้มื่ถึิ�นที่่�อย่� 
นอกราซึ่อาณาจำักรย�อมืมื่สำิที่ธิิออกเสำ่ยงลังคัะแนนเลั้อกตั�งตามืหลัักเกณฑ์์ 
วิธ่ิการ แลัะเง้�อนไขท่ี่�กฎหมืายป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญว�าด้วยการเล้ัอกตั�งผู้่้สำมืาชิก 
สำภาแที่นราษฎร (สำ.สำ.) แลัะสำมืาชิกวุฒิสำภา (สำ.ว. บัญญัติ ซึึ่�งตามืพื้ระราชบัญญัติ 
ป็ระกอบรัฐธิรรมืน่ญฯ พื้.ศ. 2541 มืาตรา 83 กำาหนดไว้ว�า “ผู้่้ม่ืสิำที่ธิิเล้ัอกตั�ง 
ซึ่ึ�งมื่ช้�ออย่�ในบัญช่รายช้�อผู้่้มื่สำิที่ธิิเลั้อกตั�งของเขตเลั้อกตั�งใด แต�ในวันเลั้อกตั�ง 
ผู้่้นั�นมื่ถึิ�นที่่�อย่�นอกราชอาณาจำักรให้มื่สำิที่ธิิลังคัะแนนเลั้อกตั�ง ณ ป็ระเที่ศ 
ท่ี่�ตนม่ืถิึ�นท่ี่�อย่�ในวันเล้ัอกตั�งหร้อป็ระเที่ศท่ี่�คัณะกรรมืการการเล้ัอกตั�งป็ระกาศ 
กำาหนด” รัฐธิรรมืน่ญแลัะกฎหมืายที่่�เก่�ยวข้องฉ้บับต�อ ๆ มืาก็มืิได้เป็ลั่�ยน 
สำาระสำำาคััญในเร้�องน่� ที่ำาให้กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศต้องจำัดการเลั้อกตั�ง 
นอกราชอาณาจัำกรต�อเน้�องมืา
  ในการใช้สิำที่ธิิเล้ัอกตั�งนอกราชอาณาจัำกร คันไที่ยในต�างป็ระเที่ศจำะต้อง 
ลังที่ะเบ่ยนแสำดงคัวามืป็ระสำงค์ัจำะใช้สิำที่ธิิเล้ัอกตั�งกับสำถึานเอกอัคัรราชท่ี่ตแลัะ 
สำถึานกงสุำลัใหญ�ในป็ระเที่ศท่ี่�ตนเองพื้ำานัก กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศจำะป็ระสำาน 
กับสำำานักงานคัณะกรรมืการเลั้อกตั�งในการจำัดสำ�งบัตรเลั้อกตั�ง รายช้�อผู้่้สำมืัคัร 
รับเล้ัอกตั�งให้กับสำถึานเอกอัคัรราชท่ี่ตแลัะสำถึานกงสุำลัใหญ� เพ้ื้�อจัำดการเล้ัอกตั�ง 
ที่ั�งแบบการลังคัะแนนเลั้อกตั�งที่่�หน�วยหร้อพื้้�นที่่�ที่่�สำถึานเอกอัศรราชที่่ตแลัะ 
สำถึานกงสำุลัใหญ�กำาหนด หร้อลังคัะแนนที่างไป็รษณ่ย์สำำาหรับผู้่้ที่่�อย่�ห�างไกลั 
ไมื�สำะดวกในการเดินที่าง จำากนั�นสำถึานเอกอัคัรราชที่่ตแลัะสำถึานกงสำุลัใหญ� 
จำะสำ�งบัตรเลั้อกตั�งให้กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศรวบรวมืสำ�งให้กับสำำานักงาน 
คัณะกรรมืการการเลั้อกตั�งเพื้้�อนับคัะแนนอย�างเป็็นที่างการต�อไป็ ป็ัจำจำุบัน 
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การเลั้อกตั�งนอกราซึ่อาณาจำักรกำาหนดไว้เฉ้พื้าะการเลั้อกตั�งที่ั�วไป็สำมืาชิก 
สำภาผู้่้แที่นราษฎร ไมื�รวมืการเล้ัอกตั�งระดับท้ี่องถิึ�นของไที่ย
  ตามืสำถิึติของกรมืการกงสุำลั กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศ การเล้ัอกตั�งทัี่�วไป็ 
สำมืาชิกสำภาผู้่้แที่นราษฎรเม้ื�อปี็ พื้.ศ. 2562 ม่ืคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศลังที่ะเบ่ยน 
ใช้สำิที่ธิิเลั้อกตั�งนอกราชอาณาจำักร จำำานวน 119,232 คัน แลัะมืาลังคัะแนน 
เล้ัอกตั�ง 97,014 คัน

บทสัรุป
  รัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ยให้หลัักป็ระกันคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตย 
กับป็ระชาชนไที่ยทีุ่กคันโดยคัวามืเป็็นป็ระชาธิิป็ไตยน่�จำะจำะป็ระกอบด้วย 
หลัักการสำำาคั ัญ ได ้แก � หลัักสำ ิที่ธิ ิเสำร ่ภาพื้ หลัักแห�งคัวามืเสำมือภาคั 
หลัักแห�งกฎหมืาย (เป็็นใหญ�) แลัะหลัักการมื่สำ�วนร�วมืที่างการเมื้อง รัฐบาลั 
ซึึ่�งหมืายรวมืถึึงสำ�วนราชการของไที่ยม่ืหน้าท่ี่�ป็ฏิิบัติตามืหลัักการป็ระชาธิิป็ไตย 
ต�าง ๆ ท่ี่�ได้ป็ระกันไว้ในบที่บัญญัติแห�งรัฐธิรรมืน่ญแห�งราชอาณาจัำกรไที่ย
  กระที่รวงการต�างป็ระเที่ศเป็็นหน�วยงานท่ี่�ม่ืภารกิจำทัี่�งในแลัะต�างป็ระเที่ศ  
การบริการด้านกงสำุลัแลัะช�วยเหลั้อคันไที่ยในต�างป็ระเที่ศตั �งแต�บริการ 
ที่ะเบ่ยนราษฎร์ ออกใบส่ำติบัตร ใบมืรณบัตร จำดที่ะเบ่ยนสำมืรสำ ที่ะเบ่ยนหย�า 
ที่ะเบ่ยนคัรอบคัรัวอ้�น ๆ การให้คัวามืช�วยเหลั้อแก�คันไที่ยที่่�ตกทีุ่กข์ได้ยาก 
ในต�างป็ระเที่ศ การจำัดการเลั้อกตั �งนอกราชอาณาจำักรให้แก�คันไที่ย 
ในต�างป็ระเที่ศ ล้ัวนแต�เป็็นภารกิจำท่ี่�สำะท้ี่อนถึึงการดำาเนินการตามืหลัักการสำำาคััญ 
ของป็ระชาธิิป็ไตยข้างต้น
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ห่วงใยึสำิทธิและเสำร่ภาพของประชาชนัห่วงใยึสำิทธิและเสำร่ภาพของประชาชนั

สำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนัูญสำำานัักงานัศาลรัฐธรรมนัูญ
ศูนัยึ์ราชการเฉลิมพระเก่ยึรติิ 80 พรรษา 5 ธันัวาคม 2550 ศูนัยึ์ราชการเฉลิมพระเก่ยึรติิ 80 พรรษา 5 ธันัวาคม 2550 

(อาคารราชบุร่ดิเรกฤทธิ�) เลขท่� 120 หมู่ 3 ถนันัแจุ้งวัฒนัะ (อาคารราชบุร่ดิเรกฤทธิ�) เลขท่� 120 หมู่ 3 ถนันัแจุ้งวัฒนัะ 

แขวงทุ่งสำองห้อง เขติหลักสำ่� กรุงเทพมหานัคร 10210แขวงทุ่งสำองห้อง เขติหลักสำ่� กรุงเทพมหานัคร 10210

โทรศัพท์ 0-2141-7777  โทรสำาร 0-2143-9522โทรศัพท์ 0-2141-7777  โทรสำาร 0-2143-9522

www.constitutionalcourt.or.thwww.constitutionalcourt.or.th
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