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ค�ำพิพำกษำของศำลฎีกำ ศำลอุทธรณ์ และศำลจังหวัด                                
ซึ่งเป็นเพียงตัวอย่ำงส่วนหน่ึงเท่ำนั้นที่น�ำมำให้ท่ำนท่ีสนใจได้
ศึกษำหำควำมรู้ 

หนังสือชุดน้ีมีเจตนำเพียงเพื่อควำมรู ้ทำงวิชำกำร                          
คณะท�ำงำนหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำชุดหนังสือทั้ง 5 เล่มนี้คงจะเป็น
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ค�ำพิพำกษำศำล

กรณีที่ 1 ค�ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ คดีหมำยเลขด�ำท่ี 
714/2544 คดีหมำยเลขแดงที่ 2968/2544 และคดีหมำยเลข
ด�ำที่ 729/2544 คดีหมำยเลขแดงที่ 2969/2544 (คดีถึงที่สุด)

จ�ำเลยที่ 1 ในฐำนะเจำ้หน้ำที่พัสดุ (ปีงบประมำณ 2544) 
จ�ำเลยที่ 2 ในฐำนะเจำ้หน้ำที่พัสดุ (ปีงบประมำณ 2545)
จ�ำเลยที่ 3 ในฐำนะนำยกเทศมนตรี
ระหว่ำงวันที่ 7 กันยำยน 2544 ถึงวันที่ 24 กันยำยน  

จ�ำเลยที่ 1 ในฐำนะเจำ้หน้ำที่พัสดุ กับจ�ำเลยที่ 3 ในฐำนะนำยก
เทศมนตรี โดยจ�ำเลยที่ 3 อำศัยโอกำสที่ตนเป็นนำยกเทศมนตรี 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง ก่อให้จ�ำเลยท่ี 1 กระท�ำควำมผดิด้วย          
กำรใช้ ส่ังกำรให้จ�ำเลยที่ 1 ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้ำหน้ำที่พัสดุ            
และเป็นเจ้ำหน้ำที่รับซองสอบรำคำกำรสอบรำคำประจ�ำปี                      
งบประมำณ 2544 จ�ำนวน 5 โครงกำร ให้จดัส่งประกำศสอบรำคำ
ทั้ง 5 โครงกำร ไปยังผู้มีอำชีพรับจ้ำงเฉพำะกลุ่มตำมรำยช่ือ                 
ที่จ�ำเลยท่ี 3 จัดเตรียมไว้ให้ ได้แก่ ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ก.                           
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ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด                    
ง. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. และบริษัท ช. จ�ำกัด 
รวม 7 รำย และส่ังกำรไม่ให้ปิดประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำ            
ดังกล่ำวไว้ ณ ส�ำนักงำนเทศบำล ต่อมำในกำรขำยเอกสำร                   
กำรสอบรำคำและกำรย่ืนซองสอบรำคำ จ�ำเลยที่ 3 มอบเงิน
จ�ำนวนหน่ึงให้จ�ำเลยท่ี 1 เพื่อเป็นค่ำซื้อเอกสำรกำรสอบรำคำ 
พร้อมกับก�ำหนดรำยช่ือของผู้ท่ีจะมำซื้อเอกสำรกำรสอบรำคำ 
รำยชื่อผู ้เสนอรำคำ รวมท้ังรำยชื่อผู ้เสนอรำคำที่จะได้รับ                   
กำรพิจำรณำคัดเลือกในแต่ละโครงกำร โดยจ�ำเลยท่ี 1 มีหน้ำที่ 
ท�ำเอกสำร รับเอกสำร หรือกรอกข้อควำมลงในเอกสำร                      
กระท�ำกำรรับรองเป็นหลักฐำนว่ำ ได้ขำยเอกสำรกำรสอบรำคำ
ให้แก่ผู้มีรำยช่ือตำมบัญชีผู้มำซื้อแบบแปลนกำรสอบรำคำและ           
รับซองเสนอรำคำจำกผู้มีรำยช่ือตำมบัญชีผู้มำยื่นซองเสนอรำคำ
และหลักฐำนกำรรับซองเสนอรำคำอันเป็นเท็จ กล่ำวคือ              
จ�ำเลยที่ 1 จัดท�ำบัญชีผู้มำซื้อแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ                   
ออกใบเสรจ็รบัเงิน จัดท�ำบัญชผู้ีมำยืน่ซองเสนอรำคำและหลกัฐำน
กำรรบัซองเสนอรำคำขึน้มำเพือ่เป็นหลกัฐำนแสดงว่ำ ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ฌ. และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ.ได้มำติดต่อขอซื้อแบบแปลน
เอกสำรกำรสอบรำคำและยื่นซองสอบรำคำ ซึ่งควำมจริงแล้ว             
ห้ำงทั้ง 5 รำยดังกล่ำว  ไม่ได้มำซื้อแบบแปลนเอกสำรสอบรำคำ 
และไม่ได้ยืน่ซองเสนอรำคำทัง้ 5 โครงกำรแต่อย่ำงใด นอกจำกนัน้ 
จ�ำเลยท่ี 3 ยังสั่งกำรให้จ�ำเลยท่ี 1 เขียนรำยละเอียดใน                         
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ใบเสนอรำคำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. 
แล้วมอบเอกสำรกำรด�ำเนินกำรดังกล่ำว พร้อมใบเสนอรำคำ                
ให้นำย เอ น�ำไปให้ห ้ำงทั้ง 5 รำยดังกล่ำวลงลำยมือช่ือ                            
พร้อมประทับตรำ และต่อมำนำย เอ น�ำเอกสำรดังกล่ำวไป               
มอบให้จ�ำเลยที่ 1 ลงทะเบียนรับซอง และให้นำย บี ช่ำงโยธำ                   
และนำง ซี ลงลำยมือช่ือเป็นพยำนในกำรรับซองเสนอรำคำ                 
ดังกล่ำว ทัง้น้ีเพือ่เป็นกำรปกปิดกำรด�ำเนนิกำรสอบรำคำ อนัเป็น 
กำรกระท�ำโดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม            
เพื่อเอื้ออ�ำนวยให้แก่หำ้งทั้ง 5 รำยดังกล่ำวเป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำ
กับเทศบำลเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เทศบำล กระทรวง
มหำดไทยและประชำชนที่เกี่ยวข้อง 

นอกจำกนั้นเม่ือระหว่ำงวันที่ 15 มีนำคม 2545 ถึง                  
วันที่ 8 พฤษภำคม 2545 จ�ำเลยท่ี 2 ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่พัสดุ                   
กับจ�ำเลยที ่3 โดยจ�ำเลยที ่3 อำศยัโอกำสท่ีตนเป็นนำยกเทศมนตรี 
ก่อให้จ�ำเลยที่ 2 กระท�ำควำมผิดด้วยกำรใช้ สั่งกำรให้จ�ำเลยที่ 2 
ซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้ำหน้ำที่พัสดุและเป็นเจ้ำหน้ำที่รับซอง            
สอบโครงกำรก่อสร้ำงโดยวิธีสอบรำคำประจ�ำปีงบประมำณ 2545 
จ�ำนวน13 โครงกำร ให้จัดส่งประกำศสอบรำคำทั้ง 13 โครงกำร
ไปยังผู ้มีอำชีพรับจ้ำงเฉพำะกลุ ่มตำมรำยชื่อที่จ�ำเลยท่ี 3                  
ก�ำหนดให้ ทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน 9 รำย ได้แก่ ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ญ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฑ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฏ. ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ฏ.ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฐ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฒ. และสั่งกำร
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ไม่ให้ปิดประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำดังกล่ำวไว้ ณ ส�ำนักงำน
เทศบำล ต่อมำในกำรขำยเอกสำรกำรสอบรำคำ นำง ดี หุ้นส่วน
ผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ค.มำติดต่อขอซ้ือเอกสำรกำรสอบรำคำ
เพียงรำยเดียว แต่ได้ขอซื้อแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ             
พร้อมกับจ่ำยเงินค่ำแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำในนำมของ
ห้ำงอื่นด้วย โดยจ�ำเลยที่ 2 มีหนำ้ที่ท�ำเอกสำร รับเอกสำร หรือ
กรอกข้อควำมลงในเอกสำร กระท�ำกำรรับรองเป็นหลักฐำนว่ำ            
ได้ขำยเอกสำรกำรสอบรำคำให้แก่ผู้มีรำยชื่อตำมบัญชีผู้มำซื้อ           
แบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำและรับซองเสนอรำคำจำก                
ผู ้มีรำยชื่อตำมบัญชี ผู ้มำยื่นซองเสนอรำคำ และหลักฐำน                 
กำรรับซองเสนอรำคำ อันเป็นควำมเท็จ กล่ำวคือ จ�ำเลยท่ี 2                
จัดท�ำบัญชผีูม้ำซือ้แบบแปลน เอกสำรกำรสอบรำคำ ออกใบเสร็จ
รับเงิน จัดท�ำบัญชีผู้มำดูแลสถำนที่กำรก่อสรำ้ง บัญชีผู้มำยื่นซอง
เสนอรำคำ และหลักฐำนกำรรับซองเสนอรำคำขึ้นมำระบุว่ำ                
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ.ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด                  
ณ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ด. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
จ. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ต. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ถ. และบรษัิท ท. จ�ำกัด 
ได้มำติดต่อขอซื้อแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ ดูสถำน           
ที่ก ่อสร้ำง และย่ืนซองเสนอรำคำ ซึ่งควำมจริงแล้ว ห้ำง                       
และบริษัทดังกล่ำวไม่ได้มำติดต่อขอซ้ือแบบแปลนเอกสำร                                    
กำรสอบรำคำ   ดูสถำนที่ก่อสรำ้งและยื่นซองเสนอรำคำแต่อยำ่ง
ใด และได้มอบเอกสำรกำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวให้แก่นำง ดี                  
เพื่อน�ำไปให้ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัดและบริษัทตำมบัญชีรำยชื่อ                     
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ดังกล่ำวลงลำยมือชื่อและประทับตรำ ต่อมำนำง ดี น�ำหลักฐำน
ดังกล่ำวมำมอบให้จ�ำเลยที่ 2 ลงทะเบียนรับซอง และจ�ำเลยที่ 2 
ให้นำย บี ลงลำยมือชื่อในบัญชีผู้มำดูแลสถำนที่ก่อสรำ้งในฐำนะ
พยำนกำรรับซองเสนอรำคำร่วมกับจ�ำเลยท่ี 2 เพื่อแสดงให้เห็น
ว่ำกำรด�ำเนินกำรสอบรำคำในครั้งนี้ได้ด�ำเนินกำรถูกต้องตำม
ระเบียบและข้ันตอนของทำงรำชกำร ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรปกปิด            
กำรด�ำเนินกำรสอบรำคำ อันเป็นกำรกระท�ำโดยมุ่งหมำยมิให้                 
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ.และบริษัท ท.จ�ำกัด ให้เป็นผู้มีสิทธิ์
ท�ำสัญญำกับเทศบำล เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เทศบำล 
กระทรวงมหำดไทย และประชำชนที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำคดีนี้แล้ว มีมติว่ำ                  
กำรกระท�ำของจ�ำเลยทัง้สำมมมูีลควำมผิดทำงอำญำตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 84, 91, 157, 162  พระรำชบัญญัติ                 
ว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ                 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 12,13

จ�ำเลยทั้ง 3 ให้กำรปฏิเสธ ทำงกำรไต่สวนพยำนหลักฐำน
จำกกำรพิจำรณำของศำลและรำยงำนกำรไต่สวนข้อเท็จจริง            
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ข้อเท็จจริงรับฟังได้เป็นท่ียุติว่ำ                
ขณะเกิดเหตุจ�ำเลยที่ 1 ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้ำพนักงำนกำรเงินและ
บัญชี 3  จ�ำเลยที่ 2 ด�ำรงต�ำแหน่งเจำ้หน้ำที่กำรเงินและบัญชี 4 
จ�ำเลยที่ 3 ด�ำรงต�ำแหน่งนำยกเทศมนตรีในปีงบประมำณ 2544 
เทศบำล ด�ำเนินกำรจ้ำงเหมำโครงกำรก่อสร้ำงโดยวิธีสอบรำคำ           
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5 โครงกำร ก�ำหนดให้ผู้สนใจติดต่อขอซื้อแบบแปลนเอกสำร            
กำรสอบรำคำและย่ืนซองสอบรำคำได้ท่ีส�ำนกังำนเทศบำล ต้ังแต่
วันที่ 7 ถึง 18กันยำยน 2544 ในวันเวลำรำชกำร และเปิดซอง
สอบรำคำในวันที่ 19 กันยำยน 2544 เทศบำลมีค�ำสั่งแต่งตั้ง               
ให้จ�ำเลยที่ 1 เป็นเจ้ำหน้ำที่พัสดุ  ท�ำหน้ำที่รับซองสอบรำคำ               
ทั้ง 5 โครงกำร ต่อมำในปีงบประมำณ 2545เทศบำลได้                     
ด�ำเนินกำรจ้ำงเหมำ โครงกำรก่อสรำ้งโดยวิธีสอบรำคำ 13 

โครงกำร ก�ำหนดให้ผู ้สนใจติดต่อขอซื้อแบบแปลน                  
เอกสำรกำรสอบรำคำได้ที่ส�ำนักงำนเทศบำล ต้ังแต่วันท่ี 15 ถึง 
26 มีนำคม 2545 ในวันและเวลำรำชกำรและยื่นซองสอบรำคำ
ในวันที่ 27 มีนำคม 2545 ก�ำหนดให้เปิดซองสอบรำคำโครงกำร
ที่ 1 ถึง 7 ในวันที่ 28 มีนำคม 2545 ตั้งแต่เวลำ 9 นำฬิกำ เป็นต้น
ไป ส่วนโครงกำรที่ 8 ถึง 13 ก�ำหนดเปิดซองสอบรำคำในวันท่ี                
29 มีนำคม 2545 ตั้งแต่เวลำ 9 นำฬิกำ เป็นต้นไป และแต่งตั้ง              
ให้จ�ำเลยที่ 2 เจ้ำหน้ำที่พัสดุให้ท�ำหน้ำที่รับซองสอบรำคำทั้ง                 
13 โครงกำร 

คดีมีปัญหำต้องวินิจฉัยว่ำ จ�ำเลยทั้งสำมกระท�ำควำมผิด
ตำมฟ้องหรือไม่ พยำนโจทก์ 2 รำย เบิกควำมประกอบกันว่ำ 
พยำนท้ังสองเป็น   เจ้ำพนักงำนในกำรสอบสวนและเป็น
อนุกรรมกำรในกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ส�ำนักงำน ป.ป.ช.ได้รับหนังสือร้องเรียนจำกผู้ปกปิดชื่อ              
ให้ท�ำกำรตรวจสอบกำรใช้อ�ำนำจในกำรบริหำรงำนงบประมำณ
ของคณะเทศมนตรีของเทศบำล ซึ่งมีจ�ำเลยที่ 3 เป็นนำยก
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เทศมนตร ีส�ำนกังำน ป.ป.ช. ได้รับหนงัสือร้องเรยีนขอให้ตรวจสอบ                 
กำรใช้อ�ำนำจหน้ำทีท่ีมิ่ชอบและขัดต่อระเบียบกระทรวงมหำดไทย 
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ท�ำกำรตรวจสอบและสอบสวนเบื้องต้น 
โดยสอบค�ำให้กำรจ�ำเลยที่ 1 และที่ 2 เห็นว่ำ คดีมีมูลพอที่จะรับ
ไว้พิจำรณำไต่สวน ต่อมำคณะกรรมกำร ป.ป.ช.มีค�ำสั่งแต่งตั้ง  
คณะอนุกรรมกำรกำรไต่สวนและแจ้งค�ำสั่งให้จ�ำเลยทั้งสำม                        
ในฐำนะผูถู้กกล่ำวหำทรำบ คณะอนกุรรมกำรเข้ำท�ำกำรตรวจสอบ 
สอบสวนพยำนบุคคลผู้เก่ียวข้องและพยำนเอกสำร ได้ควำมว่ำ 
กำรสอบรำคำจ้ำงเหมำ 5 โครงกำร ในปีงบประมำณ 2544               
จ�ำเลยที่ 3 ส่ังกำรให้จ�ำเลยที่ 1 จัดส่งประกำศสอบรำคำไปยัง                
ผู้มีอำชีพรับจ้ำงเฉพำะกลุ่มตำมรำยช่ือที่จัดเตรียมไว้ให้ ได้แก ่           
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. 
บรษัิท ช. จ�ำกัด และปลดัอ�ำเภอผูเ้ป็นหัวหน้ำก่ิงอ�ำเภอ รวม 8 รำย 
และสั่งกำรไม่ให้ปิดประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำดังกล่ำวไว ้               
ณ ส�ำนักงำนเทศบำล ในกำรขำยเอกสำรสอบรำคำและย่ืนซอง
สอบรำคำ จ�ำเลยที่ 3 มอบเงินจ�ำนวนหนึ่งให้จ�ำเลยที่ 1                        
เพื่อเป็นกำรซื้อเอกสำรกำรสอบรำคำ พร้อมกับก�ำหนดรำยช่ือ                
ผู้ที่จะมำซื้อเอกสำรสอบรำคำ รำยชื่อผู้เสนอรำคำ รวมทั้งรำยชื่อ
ผู้เสนอรำคำที่จะได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือกในแต่ละโครงกำร             
โดยจ�ำเลยที่ 1 จัดท�ำบัญชีผู้มำซื้อแบบแปลน เอกสำรกำรสอบ
รำคำ ออกใบเสร็จรับเงิน จัดท�ำบัญชีผู ้มำยื่นซองเสนอรำคำ             
และหลักฐำนกำรรับซองเสนอรำคำขึ้นมำ เพื่อเป็นหลักฐำน             
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แสดงว่ำ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ซ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ.ได้มำติดต่อ
ขอซื้อแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำและย่ืนซองสอบรำคำ              
ทั้งที่ห้ำงดังกล่ำวไม่ได้มำขอซ้ือแบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ 
และย่ืนซองเสนอรำคำทั้ง 5 โครงกำรแต่อย่ำงใด นอกจำกน้ัน              
ได้ส่ังกำรให้จ�ำเลยท่ี 1 เขียนรำยละเอียดในใบเสนอรำคำของ             
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. แล้วมอบเอกสำร
กำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวพร้อมใบเสนอรำคำให้นำย เอ น�ำไปให ้            
ห้ำงทั้ง 5 รำย ลงลำยมือชื่อและประทับตรำ แล้วน�ำเอกสำร                
ดังกล่ำวไปมอบให้จ�ำเลยที่ 1 ลงทะเบียนรับซองและให้นำย บี            
ช่ำงโยธำ และนำง ซี เจำ้หน้ำที่จัดเก็บรำยได้เทศบำล ลงลำยมือ
ชื่อเป็นพยำนในกำรรับซองเสนอรำคำดังกล่ำว ต่อมำในวันที่ 19 
กันยำยน 2544 ซึง่เป็นวนัเปิดซองสอบรำคำ จ�ำเลยที ่1 น�ำเอกสำร
กำรเสนอรำคำของผูเ้สนอรำคำทัง้ 5 รำย ไปมอบให้คณะกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำ ณ ทีว่่ำกำรก่ิงอ�ำเภอ ผลกำรเปิดซองสอบรำคำ
ปรำกฏว่ำโครงกำรขุดลอกล�ำห้วยโครงกำรที่ 1 ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ฉ. เป็นผู้ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก โครงกำรขุดลอกล�ำห้วย
โครงกำรที่ 2 มีห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. เป็นผู้ได้รับกำรพิจำรณำ              
คัดเลือก โครงกำรขุดลอกล�ำห้วยโครงกำรที่ 3 มีห้ำงหุ้นส่วน            
จ�ำกัด ก. เป็นผู้ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก โครงกำรปรับปรุง  
สภำพหน้ำดินเพื่อส่งเสริมกำรเกษตร มีห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก.               
เป็นผู้ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก และโครงกำรก่อสร้ำงระบบ
ประปำเพื่อพัฒนำแหล่งน�้ำทำงกำรเกษตร มีห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. 
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เป็นผู้ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก ส่วนกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำ
จ�ำนวน 13 โครงกำร ในปีงบประมำณ 2545  จ�ำเลยที่ 3                        
ส่ังกำรให้จ�ำเลยที่ 2 เป็นผู ้จัดท�ำประกำศกำรสอบรำคำทั้ง                    
13 โครงกำร และให้จัดส่งไปยังผู้มีอำชีพรับจ้ำงเฉพำะกลุ่ม               
ตำมรำยชื่อที่ตนก�ำหนดให้ทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน 9 รำย ได้แก่ 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค.   ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.    
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ญ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฑ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฏ. 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฏ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฐ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ฒ.และส่ังกำรไม่ให้ปิดประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำดังกล่ำวไว ้
ณ ส�ำนักงำนเทศบำล ต่อมำในกำรขำยเอกสำรกำรสอบรำคำ              
นำง ดี หุ้นส่วนผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. มำติดต่อ                       
ขอซ้ือเอกสำรกำรสอบรำคำเพียงรำยเดียว แต่ได้ขอซ้ือแบบ
เอกสำรกำรสอบรำคำพร้อมกับจ่ำยเงินค่ำแบบเอกสำรสอบรำคำ
ในนำมของห้ำงอ่ืนด้วย โดยจ�ำเลยที่ 2 จัดท�ำบัญชีผู ้มำซื้อ                  
แบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ ออกใบเสร็จรับเงิน จัดท�ำบัญชี
ผู้มำดูสถำนที่ก่อสรำ้ง บัญชีผู้มำยื่นซองเสนอรำคำ และหลักฐำน
กำรรับซองเสนอรำคำขึ้นมำระบุว่ำ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ห้ำง                 
หุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ณ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด                        
ข. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ด. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ.  ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ต. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ถ. และบริษัท ท.จ�ำกัด มำติดต่อขอซื้อ              
แบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ ดูสถำนที่ก่อสรำ้ง และยื่นซอง
เสนอรำคำ ทั้งที่ห้ำงและบริษัทดังกล่ำวไม่ได้มำติดต่อขอซื้อ             
แบบแปลนเอกสำรกำรสอบรำคำ ดูสถำนท่ีก่อสร้ำง และ               
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ยื่นซองเสนอรำคำแต่อย่ำงใด และมอบเอกสำรกำรด�ำเนินกำร              
ดังกล่ำวให้นำง ดี เพ่ือน�ำไปให้ห้ำงและบริษัทตำมบัญชีรำยช่ือ               
ดังกล่ำวลงลำยมือชื่อและประทับตรำ ต่อมำนำง ดี น�ำเอกสำร
หลักฐำนดังกล่ำวมำมอบให้จ�ำเลยที่ 2 ลงทะเบียนรับซอง และ
จ�ำเลยท่ี 2 ให้นำย บี ช่ำงโยธำ ลงลำยมือช่ือในบัญชีผู้มำดู               
สถำนที่ก่อสร้ำงในฐำนะผู้น�ำดูสถำนที่ก่อสร้ำง และในเอกสำร              
กำรรบัซองสอบรำคำในฐำนะพยำน กำรรบัซองสอบรำคำร่วมกบั
จ�ำเลยที่ 1 เพื่อแสดงให้เห็นว่ำกำรด�ำเนินกำรสอบรำคำถูกต้อง
ตำมระเบียบและขัน้ตอนของทำงรำชกำร ต่อมำในวนัท่ี 1 เมษำยน 
2545 ซึง่เป็นวนัเปิดซองสอบรำคำ จ�ำเลยที ่2 น�ำเอกสำรกำรเสนอ
รำคำของผู้เสนอรำคำทั้งหมดไปมอบให้คณะกรรมกำรสอบรำคำ 
ณ ที่ว่ำกำรกิ่งอ�ำเภอ และผลกำรเปิดซองสอบรำคำปรำกฏว่ำ             
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ฉ.ได้รับกำรพจิำรณำคดัเลือก จ�ำนวน 7 โครงกำร 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก 5 โครงกำร                
และบริษัท ท. จ�ำกัด ได้รับกำรพิจำรณำคัดเลือก 1 โครงกำร                 
ข้อเท็จจริงยังปรำกฏอีกว่ำ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. เป็นเจำ้หนี้ของ
จ�ำเลยที่ 3 ส�ำหรับนำง ดี หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. 
เป็นคู ่รักของจ�ำเลยที่ 3 และปัจจุบันท้ังสองได้แต่งงำนตำม
ประเพณีแล้ว จำกกำรส่งใบเสนอรำคำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. 
ใบเสนอรำคำของห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. ใบเสนอรำคำของ                      
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. ใบเสนอรำคำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก.                
และบัญชีรำยช่ือผู ้รับเอกสำรเพ่ือเสนอรำคำเพ่ือตรวจพิสูจน์
เปรยีบเทยีบซ่ึงกนัและกนัท่ีกองพิสจูน์หลักฐำน ปรำกฏว่ำลำยมอื
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เขยีนกรอกข้อควำมในเอกสำรใบเสนอรำคำของห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด 
ฉ. ใบเสนอรำคำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. และบัญชีรำยชื่อผู้รับ
เอกสำรเพ่ือเสนอรำคำตำมโครงกำรขุดลอกล�ำห้วยทรำยตอน
กลำงและตอนลำ่ง มีคุณสมบัติกำรเขียนรูปลักษณะตัวอักษรเป็น
อย่ำงเดยีวกัน เป็นลำยมือของบุคคลคนเดียวกัน ส่วนลำยมือเขยีน
กรอกข้อควำมในเอกสำรใบเสนอรำคำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. 
และใบเสนอรำคำของ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. มีคุณสมบัติกำรเขียน
รูปลักษณะตัวอักษรเป็นอย่ำงเดียวกัน เป็นลำยมือของบุคคล              
คนเดียวกัน ตำมผลกำรตรวจพสูิจน์และควำมเหน็ของผูช้�ำนำญกำร 
คณะอนุกรรมกำรรวบรวมพยำนบุคคลและพยำนเอกสำร                       
แล้วมคีวำมเห็นว่ำคดีดังกล่ำวมมูีล จึงได้แจ้งข้อกล่ำวหำให้จ�ำเลย
ทั้งสำมทรำบจ�ำเลยทั้งสำมให้กำรปฏิเสธ คณะอนุกรรมกำร
พจิำรณำแล้วเหน็ว่ำคดีดงักล่ำวจ�ำเลยทัง้สำมกระท�ำควำมผดิตำม
ข้อกล่ำวหำ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีควำมเห็นตำมควำมเห็น              
ของคณะอนุกรรมกำรไต่สวน ศำลเห็นว่ำพยำนโจทก์ทั้งสอง     
สอบปำกค�ำจ�ำเลยท่ี 1 และที ่2 ในฐำนะพยำน เมือ่คณะกรรมกำร
ดังกล่ำวเห็นว่ำเรื่องท่ีร้องเรียนมีมูลพอท่ีจะรับไว้พิจำรณำไต่สวน 
จึงมีค�ำส่ังตั้งอนุกรรมกำรไต่สวนเรื่องกล่ำวหำจ�ำเลยทั้งสำม               
คณะอนุกรรมกำรไต่สวนรวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับ 
ข้อกล่ำวหำเสร็จแล้วจึงแจ้งข้อกล่ำวหำให้จ�ำเลยทั้งสำมทรำบ               
จึงเป็นที่เห็นได้ว่ำ ในขณะที่จ�ำเลยที่ 1 และที่ 2 ให้กำรต่อพยำน
โจทก์ทั้งสองนั้น จ�ำเลยที่ 1 และที่ 2 ยังไม่ตกเป็นผู้ถูกกลำ่วหำ    
จึงไม่ถอืว่ำเป็นบนัทกึค�ำให้กำรของผู้ถกูกล่ำวหำ แม้เป็นค�ำให้กำร
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ที่เป็นค�ำรับซ่ึงปรักปร�ำและเป็นผลร้ำยแก่ตนเอง แต่ศำลจะ                   
น�ำค�ำให้กำรดังกล่ำวมำรับฟังเป็นพยำนหลักฐำนเพื่อพิจำรณำว่ำ
จ�ำเลยที่ 1 และท่ี 2 กระท�ำควำมผิดตำมที่โจทก์ฟ้องไม่ได้                   
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 226 
จึงต้องพิจำรณำจำกพยำนหลักฐำนอื่นที่ได้จำกกำรไต่สวน                 
โดยแยกพิจำรณำได้ดังนี้

ปัญหำว่ำจ�ำเลยท่ี 3 ส่ังกำรจ�ำเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไม่ให ้              
ปิดประกำศสอบรำคำไว้ท่ีส�ำนักงำนเทศบำลและส่งประกำศ             
สอบรำคำไปให้ผูม้อีำชีพรับจ้ำงท�ำงำนตำมท่ีจ�ำเลยที ่3 ก�ำหนดให้
หรือไม่  ในกำรประกำศสอบรำคำในปีงบประมำณ 2544 โจทก์มี
นำง ซี และนำย บี ซึ่งในขณะเกิดเหตุรับรำชกำรที่ส�ำนักงำน
เทศบำล เบิกควำมว่ำในช่วงระหว่ำงวนัที ่7 ถงึ 18 กันยำยน 2544 
พยำนทั้งสองไม่เห็นว่ำมีกำรปิดประกำศสอบรำคำ 5 โครงกำร                      
ที่ส�ำนักงำนเทศบำล ส่วนกำรประกำศสอบรำคำในปีงบประมำณ 
2545 โจทก์มีนำย อี ซึ่ งขณะเกิดเหตุมีต�ำแหน่งสมำชิก                              
สภำเทศบำล และนำย บี เบิกควำมว่ำ ในช่วงระหว่ำงวันที่ 15 ถึง 
26 มีนำคม 2545 พยำนทั้งสองไม่เห็นว่ำมีกำรปิดประกำศสอบ
รำคำ 13 โครงกำร ที่ส�ำนักงำนเทศบำลแต่พยำนโจทก์ท้ังสำม               
ดังกล่ำวไม่ได้มีหน้ำที่ในกำรเผยแพร่กำรสอบรำคำโครงกำร                   
ดังกล่ำวโดยตรง ในขณะท่ีนำง เอช พยำนโจทก์ซึ่งมีต�ำแหน่ง              
ปลัดเทศบำลและมีหน้ำที่ควบคุมกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำร             
ในเทศบำลต�ำบลบ้ำนโคก เบิกควำมตอบทนำยจ�ำเลยที่ 1 และ              
ที่ 2 ถำมคำ้นว่ำ พยำนตรวจสอบแล้วพบว่ำจ�ำเลยที่ 1 และที่ 2 
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ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่พัสดุของโครงกำรดังกล่ำวด�ำเนินกำรตำม
ระเบียบทุกประกำร ปรำกฏว่ำมีกำรส่งประกำศสอบรำคำ                        
5 โครงกำรดังกล่ำวไปให้ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำก่ิงอ�ำเภอ             
เพ่ือประชำสัมพันธ์ให้ผู้สนใจทรำบ โดยจ�ำเลยทั้งสำมมีนำย ไอ 
ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำก่ิงอ�ำเภอในขณะน้ัน เป็นพยำนเบิกควำม
วำ่ นำย เจ เจำ้หน้ำที่ปกครองของกิ่งอ�ำเภอ เป็นผู้ลงลำยมือชื่อ
รบัไว้ และในปี 2545 จ�ำเลยที ่3 ส่งหนงัสือฉบับลงวนัท่ี 15 มีนำคม 
2545 มำถึงพยำนเพ่ือแจ้งกำรประกำศสอบรำคำให้ทรำบและ            
ปิดประกำศให้ผู้สนใจทรำบ โดยมีนำย เค ปลัดอ�ำเภอเป็นผู้                      
ลงลำยมอืชือ่รับหนังสอืไว้  เมือ่ได้รับหนังสอืดังกล่ำวแล้วมกีำรน�ำ
ประกำศสอบรำคำไปปิดประกำศ ณ ที่ว่ำกำรอ�ำเภอ จึงเห็นได้ว่ำ 
ในกำรประกำศสอบรำคำโครงกำรตำมฟ้องมีกำรส่งประกำศสอบ
รำคำไปให้ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำก่ิงอ�ำเภอเพ่ือประชำสัมพันธ์
ให้ผู้สนใจทรำบ ทั้งที่ระเบียบกระทรวงมหำดไทยวำ่ด้วยกำรพัสดุ
ของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 ไม่ได้ 
ก�ำหนดให้ส่งประกำศสอบรำคำไปปิดประกำศ ณ ที่ว่ำกำรอ�ำเภอ 
ดังนั้น หำกจ�ำเลยท้ังสำมมีเจตนำปกปิดกำรประกำศสอบรำคำ
โครงกำรตำมฟ้องโดยกำรไม่ปิดประกำศสอบรำคำที่ส�ำนักงำน
เทศบำลจ�ำเลยทั้งสำมไม่น่ำที่จะส่งประกำศสอบรำคำไปให้ปลัด
อ�ำเภอผู ้เป็นหัวหน้ำก่ิงอ�ำเภอ เพ่ือประชำสัมพันธ์ดังกล่ำว                    
พยำนหลักฐำนที่ไต่สวนมำยังฟังไม่ได้ว่ำ จ�ำเลยที่ 3 สั่งกำรจ�ำเลย
ที่ 1 และท่ี 2 ไม่ให้ปิดประกำศสอบรำคำโครงกำรตำมฟ้องที่
ส�ำนักงำนเทศบำล ส�ำหรับกำรส่งประกำศสอบรำคำไปยังผูม้อีำชีพ
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รับจ้ำงท�ำงำนนั้น ปรำกฏว่ำจ�ำเลยท่ี 1 ส่งประกำศสอบรำคำ                
ไปให้ผู้มีอำชีพรับจ้ำงท�ำงำน 8 รำย และปรำกฏในเอกสำรว่ำ
จ�ำเลยท่ี 2 ส่งประกำศสอบรำคำไปให้ผู้มีอำชีพรับจ้ำงท�ำงำน                 
12 รำย ซึ่งถือว่ำเป็นกำรส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนให้มำกที่สุด 
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำร
บรหิำรรำชกำรส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2535 ประกอบหนงัสอืกระทรวง 
มหำดไทย เมื่อบันทึกค�ำให้กำรพยำนท่ีระบุว่ำ จ�ำเลยที่ 1 และ              
ที่ 2 ส่งประกำศสอบรำคำไปให้ผู้มีอำชีพรับจ้ำงดังกล่ำวตำมท่ี
จ�ำเลยท่ี 3 เป็น ผู้ก�ำหนดให้ไม่สำมำรถรับฟังเป็นพยำนหลกัฐำนได้ 
จึงต้องถือว่ำจ�ำเลยที่ 1 และท่ี 2 ส่งประกำศสอบรำคำไปให ้              
ผู้มีอำชีพรับจ้ำงทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนมำกที่สุดตำมระเบียบ          
ดังกล่ำวแล้ว พยำนหลักฐำนที่ไต่สวนมำยังฟังไม่ได้จ�ำเลยที่ 1             
และที่ 2 ส่งประกำศสอบรำคำไปใหผู้้มีอำชีพรับจ้ำงทำงไปรษณีย์
ตำมที่จ�ำเลยที่ 3 ก�ำหนดให้

ปัญหำว่ำจ�ำเลยท่ี 3 ส่ังกำรให้จ�ำเลยท่ี 1 ท�ำหลักฐำนบญัชี
รำยชือ่ผู้รบัเอกสำรเพ่ือเสนอรำคำ บัญชรีำยชือ่ผู้มำซือ้แบบแปลน
เอกสำรกำรสอบรำคำ บัญชีรำยชื่อผู้ย่ืนซองเสนอรำคำและ                      
ใบรับซองเสนอรำคำอันเป็นเท็จหรือไม่ โจทก์มีนำย แอล หุ้นส่วน
ผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. เป็นพยำน เบิกควำมว่ำ                  
ลำยมือช่ือท่ีปรำกฏในบัญชีรำยชื่อผู้รับเอกสำรเพื่อเสนอรำคำ 
บัญชีรำยช่ือผู้ซ้ือแบบแปลนเอกสำรสอบรำคำ บัญชีรำยช่ือ                       
ผู้มำยื่นซองเสนอรำคำและใบรับซองเสนอรำคำ ไม่ใช่ลำยมือชื่อ
ของพยำน แต่พยำนโจทก์ดังกล่ำวก็เบิกควำมรับวำ่ มอบหมำยให้
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นำง เอ็ม เป็นผู้ไปรับเอกสำรและย่ืนซองสอบรำคำแทน ในข้อ            
ดังกล่ำวนำง เอ็ม ซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก.           
เบิกควำมเป็นพยำนโจทก์และตอบทนำยจ�ำเลยที่ 1 และที่ 2               
ถำมค้ำนว่ำ เป็นผู้ไปรับเอกสำรและย่ืนซองสอบรำคำในนำม              
ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกดั ก.ด้วยตนเอง และได้รบัมอบหมำยจำกนำย แอล 
ไปรับเอกสำรและยื่นซองสอบรำคำรวมท้ังลงลำยมือชื่อแทน  
แสดงว่ำนำง เอ็ม เป็นผู ้ไปรับเอกสำรและยื่นซองสอบรำคำ                    
ในนำมของหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. และลงลำยมือช่ือในเอกสำรแทน            
นำย แอล แต่ก็ไม่ปรำกฏพยำนหลักฐำนว่ำจ�ำเลยที่ 1 และที่ 3                
มีส่วนร่วมในกำรกระท�ำดังกล่ำว ในขณะท่ีนำย เอ็น หุ้นส่วน                   
ผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. นำง ที หุ้นส่วนผู้จัดกำรของ
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. และนำงสำว ดี หุ้นส่วนผู้จัดกำรของ                        
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ซึ่งมีช่ือในบัญชีรำยช่ือผู้รับเอกสำรเพื่อ             
เสนอรำคำ บญัชีรำยช่ือผู้ซือ้แบบแปลนเอกสำรสอบรำคำ บญัชีรำยช่ือ               
ผู้มำยื่นซองเสนอรำคำและใบรับซองเสนอรำคำ ตำ่งเบิกควำมว่ำ 
ได้ลงลำยมือและประทับตรำส�ำคญัของห้ำงในเอกสำรดงักล่ำวจรงิ 
โดยไม่มพียำนปำกใดเบกิควำมว่ำไม่ได้ไปรบัเอกสำร ซือ้แบบแปลน
และย่ืนซองสอบรำคำที่ส�ำนักงำนเทศบำลแต่อย่ำงใด ส่วนที่                
นำง เอ็ม ให้กำรในชั้นไต่สวนตำมบันทึกค�ำให้กำรของผู้ให้ถ้อยค�ำ 
ใจควำมว่ำ งำนทั้ง 5 โครงกำรของเทศบำลมีกำรปิดงำนไม่ให้                 
ผู้รับเหมำทั่วไปทรำบ แต่นำย โอ สำมี รู้จักจ�ำเลยที่ 3 จึงได้รับ 
กำรวำงตัวให้เป็นผู้ได้งำน 2 โครงกำร ซึ่งต่อมำห้ำงของพยำน              
ได้รับกำรพจิำรณำคดัเลอืก 2 โครงกำรตำมท่ีตกลงไว้นัน้ ได้ควำม
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จำกค�ำให้กำรของนำง เอ็ม ต่อไปว่ำ พยำนไม่ทรำบรำยละเอียด
ในกำรตกลงเรื่องที่จ�ำเลยที่ 3 จัดสรรแบ่งงำนให้ห้ำงพยำน 
เนื่องจำกจ�ำเลยที่ 3 ตกลงกับสำมีพยำน ค�ำให้กำรของนำง เอ็ม 
ดังกล่ำวจงึเป็นเพยีงพยำนบอกเล่ำทัง้ในรำยงำนกำรไต่สวนข้อเท็จ
จริง ปรำกฏว่ำในชั้นไต่สวนนำย โอ ให้กำรว่ำ จ�ำเลยที่ 3 ไม่เคย
ตกลงแบ่งงำนให้หำ้งหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. แต่อยำ่งใด ท�ำให้ค�ำให้กำร
ของนำง เอ็ม ไม่มีน�้ำหนักรับฟัง ส่วนท่ีนำง ซี และนำย บี                 
พยำนโจทก์ ซึ่งลงลำยมือชื่อเป็นพยำนในใบรับซองเสนอรำคำ 
ให้กำรตำมบันทึกค�ำให้กำรของพยำน ว่ำไม่มีผู้รับเหมำก่อสร้ำง
รำยใดมำยื่นซองที่เทศบำลน้ัน เห็นว่ำ พยำนโจทก์ทั้งสองปำก              
ดังกล่ำวไม่ได้มีหน้ำที่ในกำรรับซองสอบรำคำโดยตรง ทั้งได้ควำม
จำกนำง ซี เบิกควำมว่ำจ�ำเลยที่ 1 น�ำใบรับซองเสนอรำคำมำให้
พยำนลงลำยมือช่ือภำยหลัง พยำนดังกล่ำวจึงอำจไม่รู ้เห็น
เหตุกำรณ์ขณะยืน่ซองสอบรำคำ นอกจำกน้ีนำย เอฟ พยำนโจทก์
ซึ่งในทำงไต่สวนปรำกฏว่ำเป็นผู้น�ำเอกสำรไปให้ห้ำงท้ัง 5 รำย            
ลงลำยมือช่ือและประทับตรำแล้วน�ำเอกสำรดังกล่ำวไปมอบให้
จ�ำเลยท่ี 1 ลงทะเบียนรับซอง ก็ไม่ได้ให้กำรในช้ันไต่สวนและ                
เบิกควำมว่ำเป็นผู้น�ำเอกสำรไปให้ห้ำงท้ัง 5 รำยลงลำยมือชื่อ             
แต่อย่ำงใด ถึงแม้รำยงำนกำรตรวจพิสูจน์จะปรำกฏว่ำ ลำยมือ
เขียนในใบเสนอรำคำของหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ.                    
ผู้มำยื่นซองสอบรำคำเป็นลำยมือของบุคคลเดียวกัน ซึ่งแสดงว่ำ
จ�ำเลยท่ี 1 เป็นผู้เขียนเอกสำรดังกล่ำวก็ตำม แต่ก็ไม่ได้เป็น                 
หลักฐำนยืนยันได้ว่ำห้ำงทั้งสองรำยดังกล่ำวไม่ได้มำรับเอกสำร
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และยืน่ซองสอบรำคำทีส่�ำนกังำนเทศบำล พยำนหลักฐำนทีไ่ต่สวน
มำยังฟังไม่ได้ว่ำ จ�ำเลยที่ 3 ใช้จ�ำเลยที่ 1 ท�ำหลักฐำนบัญชีรำยชื่อ
ผู้รับเอกสำรเพ่ือเสนอรำคำ บัญชีรำยช่ือผู้ซ้ือแบบแปลนเอกสำร
สอบรำคำ บัญชีรำยชื่อผู้มำยื่นซองเสนอรำคำและใบรับซอง                
เสนอรำคำอันเป็นเท็จ

ปัญหำว่ำจ�ำเลยท่ี 3 ส่ังกำรให้จ�ำเลยท่ี 2 ท�ำหลักฐำนบญัชี
รำยชื่อผู้รับเอกสำรเพ่ือเสนอรำคำ บัญชีผู้มำดูสถำนท่ีก่อสร้ำง 
บัญชีรำยชือ่ผูม้ำยืน่ซองสอบรำคำและใบรบัซองสอบรำคำอนัเป็น
เท็จหรือไม่ โจทก์มีนำย จี หุ้นส่วนผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
จ. เบิกควำมว่ำ ไม่ได้ลงลำยมือช่ือในบัญชีรำยชื่อผู้รับเอกสำร            
เพื่อเสนอรำคำ บัญชีผู ้มำดูสถำนที่ก ่อสร้ำง บัญชีรำยช่ือผู ้                     
มำยื่นซองสอบรำคำและใบรับซองสอบรำคำ โจทก์มีนำงสำว คิว                       
หุ้นส่วนผูจ้ดักำรของห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ณ. เป็นพยำนเบกิควำมว่ำ 
ไม่ได้ลงลำยมือช่ือในบัญชีรำยช่ือผู้รับเอกสำรเพื่อเสนอรำคำ       
บัญชีผู้มำดูสถำนที่ก่อสร้ำง บัญชีรำยช่ือผู้มำยื่นซองสอบรำคำ           
และใบรับซองสอบรำคำ แต่พยำนโจทก์ทั้งสองปำกดังกล่ำว                  
ก็เบิกควำมรับว่ำ ตรำส�ำคัญท่ีปรำกฏในเอกสำรเป็นของห้ำงจริง
และเช่ือว่ำมีผู ้รับเหมำก่อสร้ำงที่รู ้จักกันน�ำตรำส�ำคัญไปใช ้               
แสดงว่ำมีผู้น�ำตรำส�ำคัญของห้ำงทั้งสองมำใช้ในกำรสอบรำคำ            
แต่ก็ไม่ปรำกฏพยำนหลักฐำนว่ำจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 มีส่วนร่วม 
ในกำรกระท�ำดังกล่ำว ในขณะท่ีนำย อำร์ หุ้นส่วนผู้จัดกำรของ
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. นำย เอส กรรมกำรผู้จัดกำรบริษัท ท. จ�ำกัด 
นำง ที หุ้นส่วนผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. และนำง ดี              
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หุ้นส่วนผู้จัดกำรของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ซึ่งมีชื่อในบัญชีรำยชื่อ
ผู้รับเอกสำรเพื่อเสนอรำคำ บัญชี ผู้มำดูสถำนที่ก่อสร้ำง บัญชี          
รำยช่ือผู้มำยื่นซองสอบรำคำและใบรับซองสอบรำคำ ต่ำงเบิก
ควำมว่ำ ได้ลงลำยมือช่ือและประทับตรำส�ำคัญของห้ำงและ 
บริษัทในเอกสำรดังกล่ำวจริง โดยไม่มีพยำนปำกใดเบิกควำมว่ำ
ไม่ได้ไปรับเอกสำร ซื้อแบบแปลนและยื่นซองสอบรำคำที่
ส�ำนักงำนเทศบำลแต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ นำง ดี พยำนโจทก ์                   
ก็ไม่ได้เบิกควำมยืนยันว่ำ เป็นผู้มำติดต่อขอซ้ือเอกสำรกำร                  
สอบรำคำเพียงรำยเดียว แต่ได้ขอซ้ือแบบเอกสำรกำรสอบรำคำ
พร้อมกับจ่ำยเงินค่ำแบบเอกสำรสอบรำคำในนำมของห้ำงอ่ืนด้วย 
และน�ำเอกสำรไปให้ห้ำงและบริษัทตำมบัญชีรำยช่ือดังกล่ำว                
ลงลำยมือช่ือและประทับตรำแล้วน�ำมำมอบให้จ�ำเลยที่ 2                      
ลงทะเบียนรับซองดังที่ได้ควำมในช้ันไต่สวน ถึงแม้นำย บี                  
พยำนโจทก์จะเบิกควำมว่ำ ลงลำยมือช่ือเป็นพยำนในใบรับซอง
เสนอรำคำโดยไม่เห็นผู ้รับเหมำก่อสร้ำงมำยื่นซองสอบรำคำ              
และให้กำรช้ันไต่สวนตำมบันทึกค�ำให้กำรของพยำนว่ำ ไม่ได้พำ
ผู้รับเหมำก่อสร้ำงไปดูสถำนที่ก่อสร้ำงก็ตำม แต่นำย บี ไม่ได้      
มีหน้ำที่ในกำรรับซองสอบรำคำโดยตรง ทั้งให้กำรในชั้นไต่สวน
นำย บี ให้กำรว่ำ ลงลำยมอืช่ือเป็นพยำนในภำยหลังจึงอำจไม่เห็น
เหตุกำรณ์ในกำรย่ืนซองสอบรำคำ ส่วนกำรดูสถำนท่ีก่อสร้ำง                
ในประกำศเทศบำลระบุว่ำ หำกผู้เสนอรำยใดมิได้ดูสถำนท่ี
ก่อสร้ำง เทศบำลถือว่ำ ผู ้เสนอรำคำพร้อมที่จะปฏิบัติงำน                        
ที่เทศบำลก�ำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับสถำนที่ทุกประกำร ดังนั้น              
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ตำมประกำศดังกล่ำวจึงไม่บังคับให้ผู้ยื่นซองสอบรำคำต้องไปดู
สถำนที่ก่อสรำ้ง กำรที่จ�ำเลยที่ 2 ให้ผู้ยื่นซองสอบรำคำลงลำยมือ
ช่ือในบัญชีผู้มำดูสถำนที่ก่อสร้ำง แต่ผู้ยื่นซองไม่ได้ไปดูสถำนที่
ก่อสร้ำงย่อมถอืว่ำผู้ยืน่ซองสอบรำคำไม่ประสงค์ดสูถำนทีก่่อสร้ำง 
กำรกระท�ำของจ�ำเลยที่ 2 จึงไม่ถือว่ำเป็นกำรท�ำเอกสำรเท็จ  
พยำนหลักฐำนที่ไต่สวนมำยังฟังไม่ได้ว่ำ จ�ำเลยที่ 3 ใช้ให้จ�ำเลย 
ที่ 2 ท�ำหลักฐำนบัญชีรำยช่ือผู้รับเอกสำรเพื่อเสนอรำคำ บัญชี               
ผู้มำดูสถำนที่ก่อสร้ำง บัญชีรำยช่ือผู้มำยื่นซองสอบรำคำและ       
ใบรับซองสอบรำคำอันเป็นเท็จ เม่ือพยำนหลักฐำนท่ีไต่สวน                  
มำฟังไม่ได้ว่ำ จ�ำเลยที่ 3 ใช้ให้จ�ำเลยที่ 1 และที่ 2 ปกปิดกำรสอบ
รำคำโดยไม่ติดประกำศสอบรำคำโครงกำรตำมฟ้องที่ส�ำนัก
เทศบำลและส่งประกำศสอบรำคำไปให้ผู้มีอำชีพรับจ้ำงตำมที่
จ�ำเลยที่ 3 ก�ำหนดให้ท�ำหลักฐำนบัญชีรำยช่ือผู ้รับเอกสำร                   
เพื่อเสนอรำคำ บัญชี ผู้มำดูสถำนที่ก่อสรำ้ง บัญชีรำยชื่อผู้มำยื่น
ซองสอบรำคำและใบรับซองสอบรำคำอันเป็นเท็จ จึงฟังไม่ได้ว่ำ
จ�ำเลยท้ังสำมปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ และ
ปกปิดกำรด�ำเนินกำรสอบรำคำ โดยมุ่งหมำยท่ีให้มีกำรแข่งขัน
รำคำกันอย่ำงเป็นธรรม พยำนหลักฐำนที่ไต่สวนมำยังรับฟังไม่ได้
วำ่จ�ำเลยทั้งสำมกระท�ำควำมผิดตำมฟ้อง 

พิพำกษำยกฟ้อง/
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กรณีท่ี 2 ศำลจังหวัดบึงกำฬ คดีหมำยเลขด�ำที่ 
3037/2553 คดีหมำยเลขแดงท่ี 3036/2554 วันท่ี 30   
สิงหำคม 2554

จ�ำเลยที่ 1 ประธำนกรรมกำรบริหำร อบต.
จ�ำเลยที่ 2 เจำ้หน้ำที่ปกครอง 3 
จ�ำเลยที่ 3 เจำ้หน้ำที่ปกครอง 2 
โจทก์ฟ้องว่ำเม่ือระหว่ำงวนัที ่5 มนีำคม 2544 เวลำกลำงวนั 

ถึงวันที่ 26 มีนำคม 2544 เวลำกลำงวันต่อเนื่องกัน อบต.                
ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งจ�ำเลยที่ 1 ซึ่งเป็นประธำนกรรมกำรบริหำร                
เป็นประธำนกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ส่วนจ�ำเลยที่ 2 ซึ่งเป็น
เจ้ำหน้ำที่ปกครอง 3 และจ�ำเลยท่ี 3 ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ปกครอง             
2 สังกัดอ�ำเภอ ให้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ
โครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย                 
จ�ำเลยทั้งสำมอำศัยโอกำสที่ตนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน                   
ของรัฐและเป็นเจ้ำพนักงำนมีอ�ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยร่วมกัน
พิจำรณำยกเลิกผลกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำดังกล่ำวโดยอ้ำงว่ำ                  
ผู้เสนอรำคำทกุรำยเสนอเอกสำรและรำยกำรในเอกสำรไม่ครบถ้วน 
ลงรำยละเอียดไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน มีรอยแก้ไขแต่ไม่มีกำรลงชื่อ
ก�ำกับและประทับตรำ ทั้งที่ผู้เสนอรำคำในแต่ละโครงกำรกรอก                      
รำยละเอียดในใบเสนอรำคำ ใบแสดงปริมำณงำนและเสนอ
เอกสำรหลักฐำนถูกต้องตำมเง่ือนไขในเอกสำรสอบรำคำแล้ว           
ต่อมำได้ประกำศสอบรำคำใหม่ มีผูเ้สนอรำคำแต่ละโครงกำรเพียง 
3 รำย จ�ำเลยท้ังสำมร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
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ค. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
บ้ำนดงชมพูและห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. เป็นผู้มสีทิธทิ�ำสญัญำรบังำน
ก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนโนนศิลำในรำคำก่อสร้ำง
ถนนโครงกำรละ 179,970 บำท สูงกว่ำรำคำต�่ำสุดที่มีผู้เสนอ                 
ไว้ในกำรสอบรำคำครั้งก่อนสำยละ 83,380 บำท คัดเลือก                    
ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ก. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำง            
ถนนคอนกรีตเสรมิเหล็กบ้ำนโนนจ�ำปำทอง ในรำคำ 179,800 บำท 
สูงกว่ำรำคำต�่ำสุดที่มีผู้เสนอรำคำไว้ในกำรสอบรำคำครั้งก่อน 
83,210 บำท และคัดเลือกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. เป็นผู้มีสิทธิ                 
ท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนบัวโคก            
และบัวโคกใต้ในรำคำก่อสร้ำงถนนโครงกำรละ 179,500 บำท              
สูงกว่ำรำคำต�่ำสุดที่มีผู้เสนอรำคำไว้ในกำรสอบรำคำครั้งก่อน
โครงกำรละ 82,910 บำท ทั้งนี้รำคำก่อสร้ำงถนนแต่ละโครงกำร
ดังกล่ำวต�่ำกว่ำรำคำกลำงไม่เกิน 500 บำท อันเป็นกำรปฏิบัติ            
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต มีเจตนำ              
มุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวยแก่
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. 
และห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ข. ให้เป็นผู้มสิีทธทิ�ำสัญญำรบังำนก่อสร้ำง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กกับ อบต. อันเป็นกำรได้ไปซึ่งประโยชน์
ที่มิชอบ เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ อบต.ท่ีต้องท�ำสัญญำ           
ว่ำจ้ำงก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในรำคำสูงกว่ำรำคำต�ำ่สดุ
ทีม่ ีผู้เสนอไว้ในกำรสอบรำคำครัง้ก่อน รวมเป็นเงนิ 415,790 บำท 
นอกจำกนี้จ�ำเลยท่ี 1 ได้อำศัยโอกำสที่ตนเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
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ทำงกำรเมืองและเป็นเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยมีอ�ำนำจบริหำร
กิจกำรของ อบต. ทั้งมีหน้ำที่ซ้ือ ท�ำ จัดกำรหรือรักษำทรัพย์                
ของ อบต. ภำยหลงัจำกยกเลิกผลกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทั้ง 5 โครงกำรในคร้ังแรก จ�ำเลยที่ 1               
ได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
ด้วยกำรส่ังนำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลังและเจ้ำหน้ำที่พัสดุ             
ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำ ไม่ให้ส่งประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำ
ครัง้ใหม่แก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ฉ. ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ช.และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. ซึ่งเป็นผู้เสนอรำคำในกำรสอบ
รำคำคร้ังแรก เพ่ือกีดกนัมิให้เข้ำเสนอรำคำ เป็นเหตใุห้ผู้เสนอรำคำ                 
ดังกล่ำวไม่มีโอกำสเข้ำเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรมในกำรสอบรำคำ
คร้ังใหม่ท�ำให้มีผู้เสนอรำคำแข่งขันน้อยลง โดยมุ่งหมำยมิให้                      
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ค. ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ง. ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ก. และ                            
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำง             
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กกับ อบต.ในรำคำสูงกว่ำรำคำต�่ำสุด                  
ที่เสนอในคร้ังแรกรวมเป็นเงิน 415,790 บำท อันเป็นกำรได้ไป              
ซึ่งประโยชน์ท่ีมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ อบต.                        
ซึ่งเป็นเจ้ำของทรัพย์ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. 
ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ช. ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ซ. และบุคคลอ่ืน                          
ที่เกี่ยวข้อง ขอให้ลงโทษตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิด               
เ ก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542                             
มำตรำ 7, 12, 13 พระรำชบัญญัติ สภำต�ำบลและองค์กำรบริหำร                     
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ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 มำตรำ 65 ประมวลกฎหมำยอำญำ                  
มำตรำ 83, 91, 151, 157

จ�ำเลยทั้งสำมให้กำรปฏิเสธ แต่ก่อนสืบพยำน จ�ำเลยที่ 1 
ขอถอนค�ำให้กำรเดิมที่ปฏิเสธเป็นให้กำรใหม่รับสำรภำพ

ทำงพิจำรณำโจทก์น�ำสืบว่ำ เมือ่วนัท่ี 20 กุมภำพนัธ์ 2544 
อบต. ได้ประกำศสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กรวม 5 สำย ได้แก่ บำ้นดงชมพู (ที่ถูกบำ้นดง
ชมภู) บำ้นบัวโคก บำ้นโนนจ�ำปำทอง บำ้นโนนศิลำและบำ้นบัว
โคกใต้ ผู้สนใจสำมำรถติดต่อขอซ้ือเอกสำรสอบรำคำในรำคำ                 
ชุดละ 500 บำท ได้ที่ที่ท�ำกำร อบต. ระหวำ่งวันที่ 20 กุมภำพันธ์ 
2544 ถึงวันท่ี 2 มีนำคม 2544 ก�ำหนดย่ืนซองสอบรำคำ                           
วันท่ี 5 มีนำคม 2544 ระหว่ำงเวลำ 9.30 นำฬิกำ ถงึ 12.00 นำฬิกำ 
และจะเปิดซองสอบรำคำในวันเดียวกับที่ยืนซองตั้งแต่เวลำ                       
14 นำฬิกำเป็นต้นไป นำง อี หุ้นส่วนจ�ำกัดควำมรับผิดของ                   
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ทรำบข่ำวจึงติดต่อซ้ือซองสอบรำคำและ           
ยื่นซองสอบรำคำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทั้ง 5 สำย            
โดยเสนอรำคำก่อสร้ำงเท่ำกันทุกโครงกำรในรำคำโครงกำรละ 
104,676 บำท ในนำมห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด จ.กำรเปิดซองสอบรำคำ
แต่ละโครงกำรมีจ�ำเลยท่ี 1 ประธำนกรรมกำรบริหำร อบต.                 
เป็นประธำนกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ส่วนจ�ำเลยที ่2 เจ้ำหน้ำที่
ปกครอง 3 และจ�ำเลยท่ี 3 เจ้ำหน้ำที่ปกครอง 2 สังกัดอ�ำเภอ  
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นชำวบ้ำนอีกโครงกำรละ 2 คน ร่วมเป็น
กรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ในแต่ละโครงกำรมีผู้เสนอรำคำ                   
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8 ถึง 9 รำย จ�ำเลยทั้งสำมร่วมกันเปิดซองสอบรำคำและพิจำรณำ
ผลโดยมีควำมเห็นให้ยกเลิกกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำ เน่ืองจำก               
ผู้เสนอรำคำทุกรำยเสนอเอกสำรและรำยกำรในเอกสำรไม่ครบ
ถ้วนลงรำยละเอียดไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน มีรอยแก้ไขแต่ไม่มี                  
กำรลงช่ือก�ำกับและประทับตรำ หลังจำกยกเลิกกำรสอบรำคำ             
ดังกล่ำว อบต. ได้ประกำศสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย ครั้งใหม่ เมื่อวันที่ 14 มีนำคม 
2544 ก�ำหนดยื่นซองสอบรำคำวันที่ 26 มีนำคม 2544 ระหว่ำง
เวลำ 9.30 นำฬิกำ ถึง 12 นำฬิกำ และจะเปิดซองสอบรำคำ                 
ในวันเดยีวกับทีย่ืน่ซองต้ังแต่เวลำ 14 นำฬิกำ เป็นต้นไป จ�ำเลยท่ี 1 
ส่ังนำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลังและเจ้ำหน้ำที่พัสดุ ซึ่งเป็น                 
ผู้ใต้บงัคับบญัชำ ไม่ให้ส่งประกำศสอบรำคำครัง้ใหม่ทำงไปรษณย์ี
แก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. ห้ำงหุ้นส่วน ช.                
และห้ำงหุ้นส่วน ซ. ซึ่งเป็นผู้เสนอรำคำในกำรสอบรำคำครั้งแรก 
ไม่แจ้งผูเ้สนอรำคำดังกล่ำวว่ำได้ยกเลิกกำรสอบรำคำคร้ังแรกแล้ว 
จ�ำเลยที่ 1 ให้นำย เอฟ และนำงสำว จี ลูกจ้ำง อบต.โทรศัพท์
ติดต่อผู้รับเหมำโดยตรงให้มำรับซองสอบรำคำที่ อบต. ในวัน               
เปิดซองสอบรำคำจ�ำเลยทั้งสำมเป็นคณะกรรมกำรเปิดซอง              
สอบรำคำเช่นเดียวกับคร้ังแรก มีผู้เสนอรำคำในแต่ละโครงกำร
เพียง 3 รำย จ�ำเลยทั้งสำมร่วมกันพิจำรณำคัดเลือกห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ค. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีต            
เสริมเหล็กบ้ำนดงชมพูและห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. เป็นผู้มีสิทธิ               
ท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนโนนศิลำ            
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ในรำคำก่อสร้ำงถนนโครงกำรละ 179,970 บำท สูงกว่ำรำคำ             
ต�่ำสุดท่ีมีผู ้เสนอรำคำไว้ในกำรสอบรำคำครั้งก่อนโครงกำรละ 
83,380 บำท คัดเลือกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำ
รบังำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสรมิเหล็กบ้ำนโนนจ�ำปำทองในรำคำ 
179,800 บำท สูงกว่ำรำคำต�่ำสุดที่มีผู้เสนอไว้ในกำรสอบรำคำ            
ครั้งก่อน 83,210 บำท และคัดเลือกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. เป็นผู้ 
มีสิทธ์ิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนบัว
โคกและบวัโคกใต้ในรำคำก่อสร้ำงถนนโครงกำรละ 179,500 บำท 
สูงกว่ำรำคำต�่ำสุดท่ีมี  ผู ้เสนอไว้ในกำรสอบรำคำคร้ังก่อน                  
โครงกำรละ 82,910 บำท ทัง้น้ี รำคำก่อสร้ำงถนน แต่ละโครงกำร
ดังกล่ำวต�ำ่กว่ำรำคำกลำงไม่เกนิ 500 บำท ต่อมำนำง อ ีมีหนังสอื
สอบถำมไปยัง อบต.เก่ียวกับเรื่องผลกำรสอบรำคำครั้งแรก                 
และกำรประกำศสอบรำคำครั้งใหม่ อบต.แจ้งว่ำในกำรประกำศ
สอบรำคำครัง้แรก อบต.ไม่ได้ส่งประกำศสอบรำคำแก่ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด จ. แต่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ยังทรำบกำรประกำศสอบรำคำ 
ดังนั้นในกำรประกำศสอบรำคำคร้ังใหม่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ.                   
ก็น่ำจะทรำบได้เหมอืนคร้ังแรก ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. จึงมอบอ�ำนำจ
ให้นำง อี มีหนังสือขอควำมเป็นธรรมไปยังส�ำนักงำน ป.ป.ช.               
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติรับพิจำรณำให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ด�ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริง พนักงำนเจ้ำหน้ำที่รวบรวม                       
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่ำมีมูลคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จึงมี           
ค�ำส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรไต่สวนรวบรวมพยำนหลักฐำน          
ภำยหลังจำกรวบรวมพยำนหลกัฐำนแล้ว คณะอนกุรรมกำรไต่สวน



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 526

แจ้งข้อกล่ำวหำแก่จ�ำเลยท่ี 1 ว่ำเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง
ก่อให้ผู้อ่ืนใช้อบุำยหลอกลวงหรอืกระท�ำกำรโดยวิธีอืน่ใด เป็นเหตุ
ให้ผู้อื่นไม่มีโอกำสเข้ำท�ำกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม และ 
กระท�ำกำรใด ๆ  โดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
เพื่อเอ้ืออ�ำนวยแก่ผู้เสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำ            
กับหน่วยงำนของรัฐ เป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ ท�ำ จัดกำร              
หรือรักษำทรัพย์ใดๆ ใช้อ�ำนำจในต�ำแหน่งโดยทุจริต อันเป็น             
กำรเสียหำยแก่รัฐ เทศบำล สุขำภิบำลหรือเจ้ำของทรัพย์น้ัน          
และเป็นเจ้ำพนกังำนปฏบัิติหรอืละเว้นกำรปฏบัิติหน้ำทีโ่ดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หน่ึงผู้ใด จ�ำเลยท่ี 1 ช้ีแจงแก้ข้อ 
กล่ำวหำว่ำ ที่มีกำรเสนอให้ยกเลิกกำรสอบรำคำครั้งแรกน้ัน      
จ�ำเลยที่ 1 ไม่ทรำบว่ำผู้เสนอรำคำแต่ละรำยเสนอรำคำไม่ถูกต้อง
อย่ำงไร จ�ำเลยท่ี 1 ไม่ได้ตรวจสอบและลงนำมตำมท่ีฝ่ำย
เลขำนุกำรจัดพิมพ์มำให้ ในกำรสอบรำคำครั้งใหม่สำเหตุท่ีไม่ส่ง
ประกำศสอบรำคำแก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. เนื่องจำกจ�ำเลยท่ี 1  
มีเรื่องโกรธเคืองกับนำย เอช ปลัดอ�ำเภออำวุโส ซึ่งเป็นสำมีของ
นำง อี ส่วนจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 แจ้งข้อกล่ำวหำวำ่ เป็นเจำ้หน้ำที่
ในหน่วยงำนของรัฐร ่วมกันกระท�ำกำรใดๆ โดยมุ ่งหมำย                              
มิให ้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป ็นธรรมเพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่                                  
ผู ้ เข ้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู ้ มีสิทธิท�ำสัญญำกับ                   
หน่วยงำนของรัฐและเป็นเจ้ำพนักงำนร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ปฏิเสธทุกข้อ กล่ำวหำ
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จ�ำเลยที่ 1 ไม่สืบพยำน
จ�ำเลยท่ี 2 และท่ี 3 น�ำสืบท�ำนองเดียวกันว่ำ ขณะเกิดเหตุ 

อบต. มีหนังสือขอยืมตัวข้ำรำชกำรอ�ำเภอไปเป็นคณะกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีต               
เสริมเหล็ก 5 สำย ผู ้บังคับบัญชำส่งจ�ำเลยที่ 2 และท่ี 3                             
ซึง่เป็นข้ำรำชกำรสงักัดฝ่ำยทะเบยีนและบตัรประจ�ำตวัประชำชน
ไปเป็นคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ทั้งที่จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 
โต้แย้งแล้วว่ำไม่มีควำมรู ้เกี่ยวกับกำรพัสดุ ในกำรเปิดซอง                   
สอบรำคำครั้งแรกมีผู ้เสนอรำคำในแต่ละโครงกำรประมำณ                        
9 ถงึ 10 รำยเอกสำรทีต้่องพิจำรณำและลงช่ือมีจ�ำนวนมำกจ�ำเลย
ที่ 2 และที่ 3 ตรวจเอกสำรร่วมกับจ�ำเลยที่ 1 และผู้ทรงคุณวุฒิ
แล้วพิจำรณำให้ยกเลิกกำรสอบรำคำ เนื่องจำกผู้เสนอรำคำ             
กรอกรำยละเอียดไม่ครบถ้วนถูกต้องตำมประกำศสอบรำคำ                 
และมีกำรขีดฆ่ำในเอกสำรแต่ไม่ได้ลงชื่อก�ำกับ ต่อมำอบต.                  
เปิดสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
5 สำย ครั้งใหม่ ผู้บังคับบัญชำให้จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ไปเป็น             
คณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำเช่นเดิม มีผู้เสนอรำคำในแต่ละ
โครงกำรประมำณ 3 รำย อบต. ไม่ได้น�ำเอกสำรกำรสอบรำคำ 
คร้ังแรกมำให้คณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำตรวจเปรียบเทียบ
กัน กำรสอบรำคำครั้งใหม่น้ีผู ้เสนอรำคำกรอกรำยละเอียด            
ครบถ้วนถูกต้องตำมประกำศสอบรำคำ จึงประกำศรำคำต�่ำสุด
และรำยช่ือของผู้ที่ได้ท�ำสัญญำจ้ำงเหมำแต่ละโครงกำร จ�ำเลย           
ที่ 2 และจ�ำเลยที่ 3 ไม่มีเจตนำทุจริตหรือมีส่วนได้เสียกับผู้ใด            
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หลังจำกน้ันคณะกรรมกำร ป.ป.ช. แจ้งข้อกล่ำวหำและเรียก 
จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ไปให้กำร โดยสอบถำมเพียงบำงประเด็น            
และน�ำเอกสำรกำรสอบรำคำ คร้ังแรกและคร้ังใหม่บำงส่วน            
ให้จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ดู แต่ไม่ได้สอบถำมว่ำ อบต.ได้น�ำเอกสำร
กำรสอบรำคำทั้งสองครั้งมำให้จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 พิจำรณำ 
เปรียบเทียบกันหรือไม่

พิเครำะห์พยำนหลักฐำนโจทก์และจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3  
โดยตลอดแล้วข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นรับฟังได้ว่ำ ในวันเวลำและ          
สถำนท่ีเกิดเหตุตำมฟ้อง อบต.มีค�ำส่ังแต่งตั้งจ�ำเลยที่ 1 ซึ่งเป็น
ประธำนกรรมกำรบริหำร อบต. เป็นประธำนกรรมกำรเปิดซอง
สอบรำคำ ส่วนจ�ำเลยที่ 2 ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ปกครอง 3 และ              
จ�ำเลยที ่3 ซึง่เป็นเจ้ำหน้ำทีป่กครอง 2 สังกดัอ�ำเภอ เป็นกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีต เสริม
เหล็ก 5 สำย ได้แก่ บำ้นดงชมพู (ที่ถูกบำ้นดงชมภู) บำ้นบัวโคก 
บ้ำนโนนจ�ำปำทอง บ้ำนโนนศิลำและบ้ำนบัวโคกใต้ ทั้งน้ีใน              
แต่ละโครงกำรมีรำษฎรร่วมเป็นกรรมกำรด้วยโครงกำรละ 2 คน 
ประกำศสอบรำคำคร้ังแรกเม่ือวันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2544            
ตำมรำยงำนขอจ้ำงโดยวิธีสอบรำคำและประกำศสอบรำคำจ้ำง
เหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสรมิเหล็กลงวนัท่ี 20 กุมภำพนัธ์ 2544 
และค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมกำรด�ำเนนิกำรจัดหำพสัดจุ้ำง ลงวันที่ 
26 กุมภำพนัธ์ 2544 มีกำรจัดส่งประกำศสอบรำคำไปยงั ผู้มอีำชีพ
รวม 9 รำย โดยวิธีไปรษณีย์ด่วนพิเศษตำมส�ำเนำใบรับฝำก
ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ ในวันที่ 5 มีนำคม 2544 มีผู้สนใจย่ืนซอง 
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สอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแต่ละ
โครงกำร ดังนี้ บ้ำนดงชมพูรวม 8 รำย ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ.            
เสนอรำคำต�่ำสุดเป็นเงิน 96,590 บำท ตำมใบเสนอรำคำและ
เอกสำรประกอบ บำ้นบัวโคก รวม 9 รำย ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. 
เสนอรำคำต�่ำสุดเป็นเงิน 96,590 บำท ตำมใบเสนอรำคำ                   
และเอกสำรประกอบ และบ้ำนโนนจ�ำปำทองรวม 9 รำย                      
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. เสนอรำคำต�่ำสุดเป็นเงิน 96,590 บำท          
ตำมใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบ บำ้นโนนศิลำรวม 9 รำย 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. เสนอรำคำต�่ำสุดเป็นเงิน 96,590 บำท          
ตำมใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบและบ้ำนบัวโคกใต้รวม            
9 รำย ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. เสนอรำคำต�ำ่สุดเป็นเงิน 96,590 บำท 
ตำมใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบ จ�ำเลยท้ังสำมและ             
รำษฎรท่ีร่วมเป็นกรรมกำรพิจำรณำแล้วมีควำมเห็นให้ยกเลิก         
กำรสอบรำคำตำมทะเบียนรับซองสอบรำคำและบันทึก                        
คณะกรรมกำรรับและเปิดซองสอบรำคำ ต่อมำวันที่ 14 มีนำคม 
2544  อบต. ด�ำเนินกำรประกำศสอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย คร้ังใหม่ตำมส�ำเนำประกำศสอบรำคำ
จำ้งเหมำวันที่ 26 มีนำคม 2544 มีผู้สนใจยื่นซองสอบรำคำแต่ละ
โครงกำร 3 รำย ตำมรำยชื่อห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัดและร้ำนค้ำที่รับ
ประกำศสอบรำคำ ใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบ จ�ำเลย             
ทั้งสำมและรำษฎรท่ีร่วมเป็นกรรมกำรพิจำรณำแล้วคัดเลือก           
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ค. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนดงชมพู ในรำคำ 179,970 บำท               
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คดัเลอืกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง.เป็นผูมี้สทิธทิ�ำสัญญำรบังำนก่อสร้ำง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนโนนศิลำในรำคำ 179,970 บำท                 
คัดเลือกห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ก. เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำน   
ก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนโนนจ�ำปำทอง ในรำคำ 
179,800 บำท และคัดเลือกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. เป็นผู้มีสิทธิ               
ท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้ำนบัวโคก            
และบ้ำนบัวโคกใต้ ในรำคำโครงกำรละ 179,500 บำท ตำม
ทะเบียนรับซองสอบรำคำและบันทึกคณะกรรมกำรรับและ              
เปิดซองสอบรำคำ อบต.ได้ท�ำสัญญำจ้ำงกับผู้มีสิทธิท�ำสัญญำ                 
รับงำนดังกลำ่วตำมส�ำเนำสัญญำจำ้ง นำง อี หุ้นส่วนห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด จ. มีหนังสือสอบถำมผลกำรสอบรำคำคร้ังแรกและ                   
กำรประกำศสอบรำคำครั้งใหม่ไปยัง อบต. อบต.แจ้งว่ำยกเลิก             
กำรสอบรำคำคร้ังแรกแล้ว ส�ำหรับกำรประกำศสอบรำคำ                          
คร้ังใหม่นั้น ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. สมควรต้องทรำบเองตำม                
ส�ำเนำหนังสือ อบต. ที่ นค 82001/89 ลงวันที่ 30 มีนำคม 2544 
เรือ่งแจ้งผลกำรสอบรำคำและที ่นค 28002/91 ลงวันที ่3 เมษำยน 
2544 เรื่องกำรประกำศสอบรำคำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. จึง                    
มอบอ�ำนำจให้นำง อี มีหนังสือขอควำมเป็นธรรมไปยังส�ำนักงำน 
ป.ป.ช. คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติรับพิจำรณำให้พนักงำน                  
เจ้ำหน้ำที่ด�ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงตำมมติคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. และเอกสำรประกอบพนักงำนเจ้ำหน้ำทีร่วบรวมข้อเทจ็จรงิ
เบื้องต้นแล้วเห็นว่ำมีมูล คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จึงมีค�ำสั่ง                      
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรไต่สวนรวบรวมพยำนหลักฐำนตำม                  
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มตคิณะกรรมกำร ป.ป.ช. ค�ำสัง่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.และเอกสำร
ประกอบคณะอนุกรรมกำรไต่สวนรวบรวมพยำนหลักฐำนแล้ว           
แจ้งข้อกล่ำวหำแก่จ�ำเลยท่ี 1 ว่ำเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ก่อให้ผู ้ อ่ืนใช้อุบำยหลอกลวงหรือกระท�ำกำรโดยวิธีอื่นใด                     
เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกำสเข้ำท�ำกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
และกระท�ำกำรใดๆ โดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำง                
เป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ผู้เสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู้มีสิทธิ              
ท�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ เป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ                        
ท�ำ จัดกำรหรือรักษำทรัพย์ใด ๆ ใช้อ�ำนำจในต�ำแหน่งโดยทุจริต                  
อนัเป็นกำรเสียหำยแก่รฐั เทศบำล สุขำภิบำลหรือเจ้ำของทรัพย์
นั้น และเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่                    
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด จ�ำเลยที่ 1                     
ช้ีแจงแก้ข้อกล่ำวหำว่ำ ที่มีกำรเสนอให้ยกเลิกกำรสอบรำคำ                  
คร้ังแรกนัน้ จ�ำเลยท่ี 1 ไม่ทรำบว่ำ ผู้เสนอรำคำแต่ละรำยเสนอรำคำ
ไม่ถกูต้องอย่ำงไร จ�ำเลยที ่1 ไม่ได้ตรวจสอบและลงนำมตำมทีฝ่่ำย
เลขำนุกำรจัดพิมพ์มำให้ ในกำรสอบรำคำครั้งใหม่สำเหตุท่ีไม่ส่ง
ประกำศสอบรำคำแก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. เนื่องจำกจ�ำเลยท่ี 1  
มีเรื่องโกรธเคืองกับนำย เอช ปลัดอ�ำเภออำวุโส ซึ่งเป็นสำมีของ
นำง อี ส่วนจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 แจ้งข้อกล่ำวหำวำ่ เป็นเจำ้หน้ำที่
ในหน่วยงำนของรัฐร่วมกันกระท�ำกำรใดๆ โดยมุ่งหมำยมิให ้                 
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวยแก่ผู้เข้ำท�ำ                 
กำรเสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู้มีสิทธิที่ท�ำสัญญำกับหน่วยงำน         
ของรัฐ และเป็นเจำ้พนักงำนร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
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หน้ำทีโ่ดยมิชอบเพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หน่ึงผู้ใด จ�ำเลยท่ี 2 
และท่ี 3 ปฏิเสธทุกข้อกล่ำวหำตำมบันทึกกำรแจ้งข้อกล่ำวหำ 
บันทึกค�ำให้กำรของผูถู้กกล่ำวหำและเอกสำรประกอบ คดีมีปัญหำ
ต้องวินิจฉัยประกำรแรกว่ำ กำรท่ีจ�ำเลยทั้งสำมร่วมกันพิจำรณำ
ผลกำรสอบรำคำโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีต                  
เสริมเหล็ก 5 สำย ทั้งสองคร้ังเป็นกำรกระท�ำควำมผิดตำมฟ้อง
หรือไม่ โจทก์มีนำง อี หุ้นส่วนของหำ้งหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. เบิกควำม
เป็นพยำนได้ควำมว่ำ ในกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย ครั้งแรกพยำนไปยื่นใบเสนอรำคำ           
ทั้ง 5 โครงกำรตำมใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบต่อ อบต. 
หลังจำกยื่นซองสอบรำคำแล้ว พยำนรอฟังค�ำส่ังว่ำผู้ใดจะได้รับ
คดัเลือกให้ท�ำสัญญำก่อสร้ำงจนกระทัง่เวลำประมำณ 18 นำฬิกำ 
ก็ยังไม่ทรำบผล พยำนจึงกลับบ้ำน รุ ่งขึ้นพยำนไปท่ี อบต.                      
เจ้ำหน้ำที่แจ้งว่ำยกเลิกกำรสอบรำคำแล้ว หลังจำกนั้นพยำน
โทรศัพท์และมีหนังสือสอบถำม อบต. เกี่ยวกับผลกำรสอบรำคำ
ที่ยกเลิกไป อบต.แจ้งว่ำห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด จ. ผิดเงื่อนไข                           
กำรเสนอรำคำ พยำนตรวจสอบเอกสำรท่ียื่นต่อ อบต.แล้ว            
ปรำกฏว่ำกรอกรำยละเอียดครบถ้วนถูกต้อง และโจทก์มี                      
นำย ไอ เบิกควำมเป็นพยำนได้ควำมว่ำ ขณะเกิดเหตุพยำน              
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงส่วนจ�ำกัด ช. พยำนย่ืนใบเสนอรำคำ          
และเอกสำรประกอบ โดยกรอกรำยละเอยีดลงชือ่และประทับตรำ
ห้ำงหุ้นส่วนด้วยตนเอง ต่อมำพยำนทรำบจำกผู้รบัเหมำด้วยกันว่ำ 
อบต.ยกเลิกกำรสอบรำคำ พยำนไม่ได้วิตกกังวลเพรำะต้อง                  
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มีกำรเปิดสอบรำคำครั้งใหม่ แต่พยำนไม่ทรำบว่ำ อบต.ประกำศ
สอบรำคำจ้ำงเหมำคร้ังใหม่เม่ือใด เนื่องจำก อบต.ไม่ได้แจ้ง           
ให้ทรำบ นอกจำกนี้โจทก์มีนำย เจ หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ญ. และนำง เอ็ม ภริยำนำย เอ็น หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้น
ส่วนจ�ำกัด ข. เบิกควำมเป็นพยำนท�ำนองเดียวกันได้ควำมว่ำ            
ห้ำงหุ้นส่วนทั้งสองห้ำงย่ืนซองสอบรำคำทั้งสองคร้ัง ในกำรสอบ
รำคำคร้ังแรกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ญ. ยื่นซองสอบรำคำจ้ำงเหมำ
ก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสำยบ้ำนดงชมพู ครั้งท่ี 2                      
บ้ำนโนนศลิำ โดยกรอกเอกสำรครบถ้วน ส่วนห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ข. 
ยื่นซองสอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสำย
บ้ำนบวัโคกและบัวโคกใต้เหมอืนกันท้ังสองคร้ังตำมใบเสนอรำคำ
และเอกสำรประกอบ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.ได้รับกำรคัดเลือก               
ให้ท�ำสัญญำกับ อบต. ปัจจุบันถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสำยบำ้น
บัวโคกและบัวโคกใต้ ก่อสร้ำงเสร็จและได้รับเงินแล้ว ส�ำหรับ              
กำรส่งประกำศสอบรำคำแก่ผู้มีอำชีพรับจ้ำงท�ำงำนน้ัน โจทก์มี
นำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลังและหัวหน้ำเจำ้หน้ำที่พัสดุ อบต.
ขณะเกิดเหตุเบิกควำมเป็นพยำนได้ควำมว่ำ ขณะเกิดเหตุ อบต.
ไม่มีค�ำสั่งแต่งตั้งพยำนเป็นหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุและเจ้ำหน้ำที่
พัสดุโครงกำรจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย 
แต่จ�ำเลยที่ 1 สั่งพยำนด้วยวำจำให้ด�ำเนินกำรประกำศสอบรำคำ
จ้ำงเหมำดังกล่ำว พยำนพิมพ์ประกำศสอบรำคำครั้งแรกลงวันท่ี 
20 กุมภำพันธ์ 2544 และส่งประกำศสอบรำคำทำงไปรษณีย์                 
ลงทะเบยีนตอบรบัแก่ผู้รบัเหมำ 9 รำย จำกน้ันผู้รบัเหมำมำติดต่อ



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 534

ขอซื้อซองสอบรำคำกับพยำน มีผู้รับเหมำบำงรำยทรำบประกำศ
สอบรำคำโดยท่ีไม่ได้รับเอกสำรทำงไปรษณีย์ เมื่อผู้รับเหมำ                
ยื่นซองสอบรำคำแล้วก็จะเปิดซองสอบรำคำในวันเปิดซอง                 
สอบรำคำพยำนไม่อยู่ที่ อบต. เนื่องจำกต้องไปรำชกำรที่องค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบลท่ำต�ำหนัก จังหวัดนครปฐม พยำนมำทรำบ              
ในภำยหลังว่ำคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำยกเลกิกำรสอบรำคำ 
ต่อมำวันที่ 14 มีนำคม 2544 มีกำรประกำศสอบรำคำโครงกำร
จ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำยครั้งใหม ่          
พยำนจะด�ำเนินกำรจัดส่งประกำศสอบรำคำแก่ผู้รับเหมำทำง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับเช่นเดิม แต่จ�ำเลยที่ 1 บอกว่ำ                    
จะด�ำเนินกำรเอง โดยจะให้นำงสำว จี และนำย เอฟ ลูกจ้ำง               
อบต. โทรศพัท์แจ้งผู้รบัเหมำให้มำรบัซองสอบรำคำที ่อบต. พยำน
คัดค้ำนแล้วว่ำ ไม่สำมำรถกระท�ำได้เพรำะระเบียบกระทรวง
มหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุขององค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ. 
2538 ก�ำหนดให้ส่งประกำศสอบรำคำทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับเหน็ว่ำ เม่ือจ�ำเลยทัง้สำมได้รับแต่งตัง้ให้เป็นคณะกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำ จึงมีหน้ำที่ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย              
วำ่ด้วยกำรพัสดุขององค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ซึ่งใช้
บังคับขณะเกิดเหตุ โดยข้อ 28 ก�ำหนดหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำดังน้ี (1) เปิดซองใบเสนอรำคำและอ่ำนแจ้งรำคำ
พร้อมบัญชีรำยกำรเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆของผู้เสนอรำคำทกุรำย
โดยเปิดเผยตำมวันเวลำและสถำนที่ที่ก�ำหนดและตรวจสอบ
รำยกำรเอกสำรตำมบญัชขีองผูเ้สนอรำคำทกุรำยแล้วให้กรรมกำร
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ทกุคนลงลำยมือช่ือก�ำกับไว้ในใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบ
ใบเสนอรำคำทุกแผ่น (2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำ            
ใบเสนอรำคำแคตตำล็อกหรือแบบรูปและรำยกำรละเอียด               
แล้วคัดเลอืกผู้เสนอรำคำทีถ่กูต้องตำมเงือ่นไขในเอกสำรสอบรำคำ 
(3) พิจำรณำคัดเลือกพัสดุหรืองำนจ้ำงของผู้เสนอรำคำที่ถูกต้อง
ตำม (2) ที่มีคุณภำพและคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อองค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบล และเสนอให้ซื้อหรือจ้ำงจำกรำยกำรที่คัดเลือก
ไว้แล้วซ่ึงเสนอรำคำต�่ำสุด ดังน้ัน กำรที่จ�ำเลยทั้งสำมร่วมกัน
พจิำรณำใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบของผูเ้สนอรำคำแล้ว
มีควำมเห็นให้ยกเลิกกำรสอบรำคำคร้ังแรกและคัดเลือกผู้เสนอ
รำคำซึ่งเสนอรำคำต�่ำสุดให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ อบต.                     
ในกำรสอบรำคำคร้ังใหม่จึงเป็นกำรกระท�ำภำยในขอบอ�ำนำจ
หน้ำทีต่ำมระเบียบดงักล่ำวแต่ข้อเท็จจรงิได้ควำมตำมค�ำเบิกควำม
ของนำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลังและหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ 
อบต.พยำนโจทก์ว่ำ หลังจำกยกเลิกกำรสอบรำคำคร้ังแรก                 
แล้ว จ�ำเลยที่ 1 ส่ังพยำนไม่ให้เผยแพร่ประกำศสอบรำคำ                
ครั้งใหม่แก่ผู้รับเหมำทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ จ�ำเลยที่ 1 
ให้ลูกจ้ำง อบต.โทรศัพท์แจ้งผู้รับเหมำให้มำรับซองสอบรำคำ                
ที่ อบต.เอง สอดคล้องกับนำย เจ หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ญ. พยำนโจทก์อีกปำกที่เบิกควำมว่ำ ในกำรประกำศ                 
สอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็กครั้งใหม่ 
พยำนได้รบัแจ้งทำงโทรศัพท์จำกเจ้ำหน้ำทีข่อง อบต.ให้ไปรบัซอง
สอบรำคำ ไม่มีกำรจัดส่งประกำศสอบรำคำทำงไปรษณีย์ลง
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ทะเบียนตอบรับ พยำนโจทก์ทั้งสองปำกน้ีเบิกควำมไม่มีข้อพิรุธ
และไม่ปรำกฏว่ำมีสำเหตโุกรธเคอืงจ�ำเลยท่ี 1 น่ำเช่ือว่ำเบกิควำม
ไปตำมควำมจริงข้อเท็จจริงที่ได้ควำมน้ีบ่งช้ีให้เห็นพฤติกำรณ ์           
ของจ�ำเลยท่ี 1 ที่ประสงค์จะให้ผู้รับเหมำหรือผู้มีอำชีพรับจ้ำง
ท�ำงำนบำงรำยมำเสนอรำคำแก่ อบต.ในกำรสอบรำคำโครงกำร
จ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 5 สำย ครั้งใหม่                     
ทั้งเมื่อพิเครำะห์ใบเสนอรำคำและเอกสำรประกอบในกำรเสนอ
รำคำครั้งแรกและคร้ังใหม่เปรียบเทียบกัน จะเห็นได้ว่ำจ�ำนวน             
ผู้เสนอรำคำในกำรสอบรำคำครั้งแรกแต่ละโครงกำรมีจ�ำนวน                 
8 ถึง 9 รำย รำคำต�่ำสุดที่เสนอแต่ละโครงกำรคือ 96,590 บำท 
แต่ในกำรสอบรำคำคร้ังใหม่คงเหลือผูเ้สนอรำคำเพียงโครงกำรละ 
3 รำย รำคำต�่ำสุดที่เสนอแต่ละโครงกำรอยู่ระหว่ำง 179,500              
ถึง 179,970 บำท ซึ่งสูงกว่ำรำคำต�่ำสุดที่เสนอใน ครั้งแรกมำก 
กำรกระท�ำของจ�ำเลยที่ 1 จึงเป็นกำรมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขัน
รำคำอย่ำงเป็นธรรมเพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ผู้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำ           
ครั้งใหม่ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ อบต. ประกอบกับจ�ำเลยที่ 1 
ให้กำรรับสำรภำพ และเมื่อได้ควำมว่ำจ�ำเลยที่ 1 เป็นเจำ้หน้ำที่
ของรัฐตำมพระรำชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่ำด้วยกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 มำตรำ 4  พยำนหลักฐำน
ที่โจทก์น�ำสืบมำเป็นท่ีพอใจว่ำจ�ำเลยที่ 1 ได้กระท�ำควำมผิดต่อ
ต�ำแหน่งหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับ                   
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 12

ส�ำหรับจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 นั้น ข้อเท็จจริงไม่ปรำกฏว่ำ              
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มีส่วนรู้เห็นในกำรท่ีจ�ำเลยท่ี 1 ไม่ส่งประกำศสอบรำคำคร้ังใหม่
แก่ผูมี้อำชีพรับจ้ำงท�ำงำนทำงไปรษณย์ีลงทะเบยีนตอบรบัอย่ำงไร 
ทัง้กำรส่งประกำศสอบรำคำดังกล่ำวกม็ใิช่หน้ำทีข่องคณะกรรมกำร
เปิดซองสอบรำคำทีต้่องกระท�ำ จ�ำเลยที ่2 และที ่3 เป็นข้ำรำชกำร
สังกัดอ�ำเภอ ไม่ได ้สังกัด อบต. แต่ได ้รับค�ำส่ังให้ไปเป็น                             
คณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำตำมที่อบต.ขอยืมตัวข้ำรำชกำร
ตำมส�ำเนำหนงัสือ อบต. ที ่นค 82001/39 ลงวนัท่ี 19 กุมภำพนัธ์ 
2544 เรื่องขอยืมตัวข้ำรำชกำรและส�ำเนำหนังสือท่ีว่ำกำร              
อ�ำเภอบึงโขงหลง ที่ นค 1118/507 ลงวันที่ 22 กุมภำพันธ์ 2544 
เรื่องขอยืมตัวข้ำรำชกำรเป็นกรรมกำรร่วมและได้ปฏิบัติหน้ำที่ 
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุขององค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538  แล้ว แม้ข้อเท็จจริงจะปรำกฏว่ำ     
ในกำรสอบรำคำครั้งแรกใบเสนอรำคำและใบแสดงปริมำณวัสดุ
ของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ค. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ข. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ญ. 
และห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ฎ. เสนอรำคำโดยลงรำยละเอียด               
ครบถ้วนส่วนห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฌ. ไม่แสดง
รำยละเอียดจ�ำนวนเปอร์เซ็นต์ในช่องค่ำด�ำเนินกำร ช่องก�ำไร            
ช่องภำษมีลูค่ำเพิม่ ในใบแสดงปรมิำณวสัดุ แต่ได้แสดงจ�ำนวนเงิน 
(รวม) ไว้ ดังนั้น กำรที่คณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำให้เหตุผล
ว่ำควรยกเลิกกำรสอบรำคำ เนือ่งจำกผู้เสนอรำคำแต่ละรำยเสนอ
เอกสำรและรำยกำรในเอกสำรต่ำงๆ ไม่ครบถ้วน ลงรำยละเอียด
ไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน มีรอยแก้ไขแต่ไม่มีกำรลงชื่อและประทับตรำ
จึงไม่ถูกต้อง เพรำะกำรกรอกรำยละเอียดบำงอย่ำงแม้ไม่ตรง           
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กับประกำศสอบรำคำหรือไม่ครบถ้วนในบำงรำยกำร แต่เม่ือ
พิเครำะห์ใบเสนอรำคำและใบแสดงปริมำณวัสดุท้ังฉบับแล้ว
สำมำรถเข้ำใจได้ว่ำผู้เสนอรำคำมีเจตนำน�ำเสนออย่ำงไร หำกไม่
ผิดในส่วนทีเ่ป็นสำระส�ำคัญแล้ว กำรแสดงรำยละเอียดในใบเสนอ
รำคำและใบแสดงปริมำณวัสดุของผู้เสนอรำคำย่อมถูกต้องและ 
ไม่อยู ่ในเกณฑ์ที่จะยกเลิกกำรสอบรำคำได้ อย่ำงไรก็ตำม                   
กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำดังกล่ำว            
เป็นเพยีงควำมเหน็เท่ำนัน้ ส่วน ผูท้ีม่อี�ำนำจสัง่ให้ยกเลกิกำรสอบ
รำคำคอืจ�ำเลยท่ี 1 ในฐำนะท่ีเป็นประธำนกรรมกำรบริหำร อบต. 
ตำมบนัทกึคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ ข้อเทจ็จรงิไม่ปรำกฏ
วำ่จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ได้รับประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียอยำ่งไร     
กับผู ้เสนอรำคำที่ได ้รับคัดเลือกให้ท�ำสัญญำจ้ำงกับ อบต.                    
จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ตำ่งก็น�ำสืบว่ำ ได้โต้แย้งผู้บังคับบัญชำแล้ววำ่
ตนไม่มคีวำมรูเ้กีย่วกับกำรพสัดุ แต่ผูบั้งคบับัญชำยงัยืนยันให้เป็น
คณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำน่ำเช่ือว่ำจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 
พิจำรณำผลกำรสอบรำคำไปตำมควำมรู้ควำมสำมำรถของตน            
โดยมิได้มีเจตนำทุจริตหรือเพ่ือให้ อบต.หรือผู้หน่ึงผู้ใดเสียหำย             
ทั้งกำรเปิดซองสอบรำคำแต่ละคร้ังตำมประกำศสอบรำคำเริ่ม
ด�ำเนินกำรในเวลำ 14 นำฬิกำ ภำยหลังจำกผู้เสนอรำคำยื่นซอง
สอบรำคำแล้ว แต่จ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ต้องพิจำรณำเอกสำรของ
ผู้เสนอรำคำแต่ละรำยรวม 5 โครงกำร ในระยะเวลำไม่กี่ชั่วโมง
และต้องพจิำรณำให้เสรจ็ส้ินภำยในวันนัน้ จึงอำจเกิดข้อผิดพลำด
ขึน้ได้ ข้อเท็จจรงิยังถอืไม่ได้ว่ำจ�ำเลยที ่2 และที ่3 ซึง่เป็นกรรมกำร
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เปิดซองสอบรำคำพิจำรณำผลกำรสอบรำคำโดยมุ่งหมำยมิให ้              
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ผู ้เข้ำ                          
ท�ำกำรเสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู้มสีทิธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ 
ซึ่งนอกจำกจ�ำเลยทั้งสำมแล้วยังมีรำษฎรร่วมเป็นกรรมกำร             
ด้วย แต่ไม่ปรำกฏว่ำคณะอนุกรรมกำรไต่สวนได้เรยีกมำให้ถ้อยค�ำ
เพื่อทรำบข้อเท็จจริงแต่อย่ำงใด พยำนหลักฐำนโจทก์ท่ีน�ำสืบมำ
ไม่เพียงพอให้รับฟังได้ว่ำจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ร่วมกันพิจำรณำ              
ผลกำรสอบรำคำโดยมุ ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำง                     
เป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ผู้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใดให้เป็น
ผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐหรือปฏิบัติหรือละเว้น            
กำรปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยมิชอบ เพือ่ให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูห้นึง่ผูใ้ด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริตอันจะเป็น                  
กำรกระท�ำควำมผิดตำมฟ้อง

ปัญหำต้องวินิจฉัยประกำรต่อไปมีว่ำ กำรท่ีจ�ำเลยที่ 1               
ไม่แจ้งผลกำรยกเลิกกำรสอบรำคำคร้ังแรกและส่งประกำศสอบ
รำคำคร้ังใหม่ให้  ผู้เสนอรำคำบำงรำยทรำบเป็นกำรกระท�ำ              
ควำมผิดตำมฟ้องหรือไม่ โจทก์มีนำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลัง
และหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุของ อบต. ขณะเกิดเหตุเบิกควำม
สนับสนุนถึงพฤติกำรณ์ของจ�ำเลยที่ 1 ที่สั่งพยำนด้วยวำจำไม่ให้
ส่งประกำศสอบรำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
คร้ังใหม่แก่ผูรั้บเหมำทำงไปรษณย์ีลงทะเบียนตอบรับเช่นเดยีวกับ
กำรประกำศสอบรำคำครั้งแรก จ�ำเลยที่ 1 บอกว่ำจะด�ำเนินกำร
เอง โดยจะให้นำงสำว จี และนำย เอฟ ลูกจ้ำง อบต.โทรศัพท์แจ้ง
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ผู้รับเหมำให้มำรับซองสอบรำคำที่ อบต. พยำนคัดค้ำนแล้วว่ำ              
ไม่สำมำรถกระท�ำได้เพรำะระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย 
กำรพัสดุขององค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ก�ำหนดให้             
ส่งประกำศสอบรำคำทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และโจทก์
มีนำง อี หุ้นส่วนของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ.และนำย ไอ อยู่ซ่ึง                 
ขณะเกิดเหตุเป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ช. เบิกควำม
เป็นพยำนท�ำนองเดียวกนัได้ควำมว่ำ พยำนทัง้สองไปยืน่ซองสอบ
รำคำคร้ังแรก ต่อมำทรำบในภำยหลงัว่ำมีกำรยกเลิกกำรสอบรำคำ 
แต่ อบต.ไม่ได้แจ้งให้พยำนทั้งสองทรำบและไม่แจ้งประกำศสอบ
รำคำคร้ังท่ีสองด้วย พยำนทั้งสองจึงไม่ได้ย่ืนซองสอบรำคำ                   
ครัง้ท่ีสอง ทัง้น้ี ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั จ. มีหนงัสอืสอบถำมไปยัง อบต. 
อบต.แจ้งว่ำในกำรเปิดสอบรำคำคร้ังแรกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ.           
ยังรู้ได้ ฉะนั้นหำกมีกำรเปิดสอบรำคำครั้งที่สองย่อมจะทรำบ                 
ได้เองตำมส�ำเนำหนังสือ อบต. ที่ นค 82001/89 ลงวันที่                        
30 มีนำคม 2544 เรือ่งแจ้งผลกำรสอบรำคำและท่ี นค 28002/91 
ลงวันท่ี 3 เมษำยน 2544 เรื่อง กำรประกำศสอบรำคำเห็นว่ำ              
ค�ำของพยำนโจทก์ทั้งสำมสอดคล้องเช่ือมโยงกัน ไม่มีข้อพิรุธ             
ทั้งไม่มีสำเหตุโกรธเคืองจ�ำเลยที่ 1 มำก่อน เช่ือว่ำเบิกควำม                 
ไปตำมควำมจริง นอกจำกนี้ค�ำเบิกควำมของพยำนโจทก์               
ทั้งสำมยังสอดรับกับค�ำให้กำรของนำย เค หุ้นส่วนผู้จัดกำร               
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. และนำย แอล หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ฉ. ที่ให้ไว้แก่คณะอนุกรรมกำรไต่สวน ท�ำนองเดียวกันว่ำ
ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ซ. และห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ฉ. ได้เข้ำร่วมสอบรำคำ
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ครั้งแรก อบต.ไม่เคยแจ้งกำรยกเลิกกำรสอบรำคำให้ทรำบ                  
รวมท้ังไม่แจ้งหรือส่งประกำศสอบรำคำครั้งใหม่ให้ทรำบด้วย             
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. จึงไม่ได้เข้ำร่วม
สอบรำคำคร้ังใหม่ตำมบนัทึกค�ำให้กำร จ�ำเลยท่ี 1 เองกเ็บกิควำม
เป็นพยำนจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3 ตอบค�ำถำมค้ำนว่ำ จ�ำเลยที่ 1                  
ให้เหตุผลแก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. เกี่ยวกับกำรไม่ส่งประกำศ           
สอบรำคำคร้ังท่ีสองทำงไปรษณีย์ว่ำ คร้ังแรกทรำบประกำศ                  
สอบรำคำได้เอง ครั้งท่ีสองก็น่ำจะทรำบได้เองเช่นเดียวกัน               
และในชั้นชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำแก่คณะอนุกรรมกำรไต่สวน               
จ�ำเลยที ่1 ก็ให้กำรว่ำเหตท่ีุไม่ส่งประกำศสอบรำคำแก่ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด จ. เน่ืองจำกจ�ำเลยที่ 1 มีเรื่องโกรธเคืองกับนำย เอช                  
ปลัดอ�ำเภออำวุโส ซึ่งเป็นสำมีนำง อี จึงไม่ต้องกำรให้หำ้งหุ้นส่วน
จ�ำกัด จ. ทรำบข่ำวกำรสอบรำคำ ส่วนห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ช.                
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซ. และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. จ�ำเลยท่ี 1                            
ไม่ทรำบว่ำเหตุใดไม่ส่งประกำศสอบรำคำไปให้ตำมบันทึก                       
ค�ำให้กำรของผู้ถูกกล่ำวหำ ไม่ปรำกฏว่ำเอกสำรทีค่ณะอนกุรรมกำร 
ไต่สวนจดัท�ำข้ึนมพิีรุธหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำยอย่ำงไร ทัง้จ�ำเลย
ที่ 1 ก็ไม่ได้โต้แย้งคัดค้ำนควำมถูกต้องของเอกสำรดังกล่ำว                   
จึงรับฟังเอกสำรดังกล่ำวประกอบพยำนบุคคลที่มำเบิกควำม                 
ต่อศำลได้ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ ในกำรประกำศสอบรำคำครั้งใหม่ 
จ�ำเลยที่ 1 ไม่ได้จัดให้มีกำรส่งประกำศสอบรำคำให้ผู้เสนอรำคำ
คร้ังแรกซึ่งได้แก่ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด จ. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ช.                      
ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ซ.และห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ฉ. ทรำบ ดังน้ี                        
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ตำมระเบียบกระทรวง มหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุขององค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ข้อ 27 ก�ำหนดว่ำกำรซื้อหรือ              
กำรจ้ำงโดยวิธีสอบรำคำให้ด�ำเนินกำรดังนี้ (1) ก่อนวันเปิดซอง
สอบรำคำไม่น้อยกว่ำ 10 วันให้เจ้ำหน้ำทีพ่สัดุส่งประกำศเผยแพร่
กำรสอบรำคำและเอกสำรสอบรำคำไปยังผูม้อีำชีพขำยหรอืรับจ้ำง
ท�ำงำนน้ันโดยตรงหรือโดยทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนให้มำกที่สุด
เท่ำที่จะท�ำได้ กับให้ปิดประกำศเผยแพร่กำรสอบรำคำไว้โดย           
เปิดเผยหน้ำทีท่�ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล และทีว่่ำกำรอ�ำเภอ
นั้น... กำรให้หรือขำยเอกสำรสอบรำคำในกำรสอบรำคำ ซึ่ง            
รวมท้ังคณุลกัษณะเฉพำะหรือรำยละเอยีดให้ถอืปฏบัิติตำมกำรให้
หรือขำยเอกสำรของวิธีกำรประกวดรำคำโดยอนุโลม แต่ท้ังนี้                 
ให้เริ่มด�ำเนินกำรให้หรือขำยเอกสำรสอบรำคำต้ังแต่วันถัดจำก             
วันประกำศสอบรำคำจนถึงก่อนวันเปิดซองสอบรำคำ และ                  
ข้อ 32 วรรคสำม ก�ำหนดว่ำ ถ้ำมีกำรยกเลกิกำรประกวดรำคำครัง้
นั้นและมีกำรประกวดรำคำใหม่ ให้ผู้รับหรือซ้ือเอกสำรประกวด
รำคำในกำรประกวดรำคำครัง้ก่อนมีสิทธิใช้เอกสำรประกวดรำคำ
นั้น หรือได้รับเอกสำรประกวดรำคำใหม่โดยไม่ต้องเสียค่ำ                     
ซื้อเอกสำรประกวดรำคำอีก ดังนี้ จะเห็นได้ว่ำหำกมีกำรยกเลิก
กำรสอบรำคำคร้ังก่อนและมีกำรสอบรำคำใหม่จะต้องแจ้ง              
ผู้เสนอรำคำครั้งก่อนทรำบโดยวิธีส่งประกำศเผยแพร่กำรสอบ
รำคำและเอกสำรสอบรำคำไปยังผู้มีอำชีพขำยหรือรับจ้ำงท�ำงำน
นั้นโดยตรงหรือโดยทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน และผู้เสนอรำคำ             
คร้ังก่อนมีสิทธิใช้เอกสำรสอบรำคำคร้ังก่อนหรือได้รับเอกสำร 



ค�ำพิพำกษำศำลและค�ำวินิจฉัยเรื่องกล่ำวหำที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติ 43

สอบรำคำใหม่โดยไม่ต้องเสียค่ำซื้อเอกสำรสอบรำคำอีก กำรที่
จ�ำเลยที ่1 ไม่แจ้งกำรยกเลิกกำรสอบรำคำครัง้แรกและส่งประกำศ
เผยแพร่กำรสอบรำคำครั้งใหม่ให้ผู ้เสนอรำคำครั้งก่อนทรำบ                 
แต่แจ้งผู้เสนอรำคำบำงรำยให้ทรำบถึงกำรสอบรำคำครั้งใหม่             
จึงเป็นกำรกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยระเบียบดังกล่ำว เม่ือข้อเท็จจริง
ปรำกฏว่ำจ�ำเลยท่ี 1 ไม่ต้องกำรให้ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั จ. ทรำบข่ำว
กำรสอบรำคำเพรำะมีเรือ่งโกรธเคืองกนั กำรกระท�ำของจ�ำเลยท่ี 1 
ในฐำนะเป็นประธำนกรรมกำรบริหำร อบต. ซึ่งเป็นผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีส่ังให้นำงสำว ดี หัวหน้ำส่วนกำรคลัง             
และหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุไม่จัดส่งประกำศสอบรำคำครั้งใหม่            
แก่ผู้เสนอรำคำครั้งก่อนบำงรำย จึงเป็นกำรกระท�ำโดยวิธีอื่นใด
เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกำสเข้ำท�ำกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
ประกอบกับจ�ำเลยที่ 1 ให้กำรรับสำรภำพ และเม่ือได้ควำมว่ำ
จ�ำเลยท่ี 1 เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต พ.ศ.2542 
มำตรำ 4 ดังนี้ พยำนหลักฐำนที่โจทก์น�ำสืบมำเป็นที่เพียงพอ                
วำ่จ�ำเลยที่ 1 ได้กระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ               
พ.ศ. 2542 มำตรำ 12 ประกอบมำตรำ 7 และเม่ือปรำกฏว่ำ                 
กำรกระท�ำของจ�ำเลยที่ 1ดังกล่ำวทั้งหมดก็โดยมีเจตนำมุ่งหมำย
มิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรมเพื่อเอ้ืออ�ำนวยแก่ผู้เสนอ
รำคำบำงรำยให้เป็น  ผู้มีสิทธิท�ำสัญญำรับงำนก่อสร้ำง จึงเป็น             
กำรกระท�ำกรรมเดียวผิดต่อกฎหมำยหลำยบท ส่วนท่ีโจทก์                   
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ขอให้ลงโทษจ�ำเลยท่ี 1 ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิด              
เก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 13 
นั้น ในข้อนี้แม้จ�ำเลยท่ี 1 จะเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง              
แต่กเ็ป็นเจ้ำหน้ำทีใ่นหน่วยงำนของรัฐด้วย จึงไม่เข้ำองค์ประกอบ
ควำมผิดตำมมำตรำ 13 ไม่อำจลงโทษตำมมำตรำนี้ได้

อนึ่ง เม่ือกำรกระท�ำของจ�ำเลยที่ 1 เป็นควำมผิดตำม               
พระรำชบัญญัติว ่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อ                 
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 อันเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย           
เฉพำะแล้ว ย่อมไม่เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 151 และมำตรำ 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก

พิพำกษำว่ำ จ�ำเลยท่ี 1 มีควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติ               
ว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ                   
พ.ศ.2542 มำตรำ 12 และมำตรำ 12 ประกอบมำตรำ 7                      
กำรกระท�ำของจ�ำเลยที ่1 เป็นกรรมเดยีวผดิต่อกฎหมำยหลำยบท
ให้ลงโทษตำมกฎหมำยบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 90 แต่ควำมผิดดังกล่ำวมีระวำงโทษเท่ำกัน จึงให้
ลงโทษฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ กระท�ำกำรใดๆ          
โดยมุ่งหมำยมิให้มกีำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวย
แก่ผู ้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใดให้เป็นผู ้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ            
หน่วยงำนของรัฐ จ�ำคุก 10 ปี จ�ำเลยที่ 1 ให้กำรรับสำรภำพ                
เป็นประโยชน์แก่กำรพจิำรณำมีเหตบุรรเทำโทษ ลดโทษให้ก่ึงหนึง่
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 78 คงจ�ำคุก 5 ปี ข้อหำอื่น
นอกจำกนี้ให้ยกและให้ยกฟ้องโจทย์ส�ำหรับจ�ำเลยที่ 2 และที่ 3
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กรณีที่ 3 ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8739/2555
จ�ำเลยที่ 1 หัวหน้ำกองคลังและเจ้ำหน้ำที่พัสดุส�ำนักงำน

เทศบำล
จ�ำเลยที่ 2 นำยกเทศมนตรี
โจทก์ฟ้องว่ำส�ำนักงำนเทศบำล เป็นนิติบุคคลและเป็น

รำชกำรบริหำรส่วนท้องถ่ินตำมพระรำชบัญญัติสภำต�ำบล          
และองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 กำรจัดกำรทรัพย์สิน
เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุของ           
หน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545 ก�ำหนดให้หัวหน้ำส่วนกำรคลังเป็นหัวหน้ำ
เจ้ำหน้ำที่พัสดุ มีหน้ำที่เก่ียวกับกำรจัดหำพัสดุ กำรซื้อ กำรจ้ำง
ของเทศบำลต�ำบล ขณะเกิดเหตุคดีนี้จ�ำเลยที่ 1 เป็นเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐและเป็นเจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยโดยด�ำรงต�ำแหน่ง
หัวหน้ำกองคลัง และเจ้ำหน้ำที่พัสดุ เทศบำลต�ำบลช่องเม็ก                
และได้รับแต่งตั้งให้มีหน้ำที่ขำยแบบเอกสำรสอบรำคำ กำรซื้อ 
หรือจ้ำงโดยวิธีสอบรำคำจะต้องจัดท�ำเอกสำรสอบรำคำ ก�ำหนด
คุณสมบัติของผู้เสนอรำคำและให้แสดงหลักฐำนพร้อมระบุ               
รำคำขำยไว้ด้วย ลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวันและเวลำ                  
ที่รับซองไว้ท่ีซองด้วย และออกใบรับให้แก่ผู้ยื่นซอง กำรยื่นซอง
ทำงไปรษณีย์ให้ถือวันและเวลำที่ลงรับจำกไปรษณีย์เป็นเวลำ             
รับซอง และเก็บรักษำซองเสนอรำคำทุกรำยโดยไม่เปิดซอง             
เม่ือถงึก�ำหนดเวลำเปิดซองสอบรำคำแล้วให้ส่งมอบซองเสนอรำคำ
พร้อมท้ังรำยงำนผลกำรรบัส่งต่อคณะกรรมกำรเปิดซองสอบรำคำ 
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ขณะเกิดเหตุจ�ำเลยที่ 2 เป็นนำยกเทศมนตรีเทศบำล เป็น                   
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำและในกำรปฏิบัติหน้ำที่
เป็นเจ้ำพนกังำนของรฐัตำมกฎหมำยมีอ�ำนำจในกำรแต่งต้ังบุคคล
ปฏิบัติงำนพัสดุ และมีอ�ำนำจแต่งต้ังคณะกรรมกำรด�ำเนินกำร             
จัดซื้อจัดจ้ำงของส�ำนักงำนเทศบำล ต่อมำมีค�ำสั่งเทศบำล                        
ที ่137/2546 และท่ี 140/2546 แต่งต้ังคณะกรรมกำรด�ำเนนิกำร
จัดหำพัสดุในกำรสอบรำคำจ้ำงเหมำโครงกำรก่อสร้ำงถนน             
และปรับปรุงถนนจ�ำนวน 11 โครงกำร โดยให้จ�ำเลยที่ 1 เป็น                
เจำ้หน้ำที่รับซองสอบรำคำ และเป็นเจำ้หน้ำที่ในกำรติดประกำศ
สอบรำคำ และส่งประกำศสอบรำคำ วันท่ี 9 กรกฎำคม 2546 
จ�ำเลยที่ 1 ในฐำนะเจำ้หน้ำที่พัสดุได้จัดท�ำประกำศสอบรำคำจำ้ง
เหมำโครงกำรก่อสร้ำงถนนและปรบัปรุงถนน จ�ำนวน 11 โครงกำร 
โดยก�ำหนดให้ผู้สนใจติดต่อขอรับหรือซ้ือเอกสำรสอบรำคำได้ที่
เทศบำล ระหว่ำงวันที่ 10 ถึงวันที่ 20 กรกฎำคม 2546 ในวัน 
เวลำรำชกำรก�ำหนดย่ืนซองสอบรำคำในวันที ่21 กรกฎำคม 2546 
และเปิดซองสอบรำคำในวันที่ 22 กรกฎำคม 2546 จ�ำเลยที่ 1 
มีหนำ้ที่ขำยแบบสอบรำคำทั้ง 11 โครงกำร ระหว่ำงวันที่ 18 ถึง
วันที่ 20 กรกฎำคม 2546 เวลำกลำงวันและกลำงคืนต่อเนื่องกัน 
จ�ำเลยทั้งสองเป็นเจ้ำพนักงำนได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ
หน้ำทีโ่ดยมชิอบเพ่ือให้เกดิควำมเสยีหำยแก่ผูห้น่ึงผู้ใด หรือปฏบัิติ              
หรือละเว้นหน้ำที่โดยทุจริต กล่ำวคือ จ�ำเลยที่ 2 อำศัยโอกำส             
ที่เป็นนำยกเทศมนตรีก่อให้จ�ำเลยท่ี 1 กระท�ำผิดด้วยกำรใช้                  
ส่ังกำรให้จ�ำเลยท่ี 1 ผู้มหีน้ำทีใ่นกำรพจิำรณำหรอืด�ำเนินกำรใดๆ 
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ที่เก่ียวข้องกับกำรเสนอรำคำตำมประกำศสอบรำคำจ้ำงเหมำ
โครงกำรก่อสร้ำงถนนดงักล่ำว ละเว้นกำรปฏิบตัหิน้ำทีเ่พือ่ปฏิเสธ
กำรขำยแบบสอบรำคำให้แก่ นำงสำว เอ หุ้นส่วนผู ้จัดกำร                    
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. โดยท่ีจ�ำเลยที่ 1 รู้อยู่แล้วว่ำค�ำส่ังของ               
จ�ำเลยท่ี 2 เป็นค�ำส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ได้บังอำจกระท�ำ                   
ควำมผิดตำมที่จ�ำเลยที่  2 ส่ังกำรไม ่ให ้ขำยแบบเอกสำร                               
กำรสอบรำคำ โดยปฏิเสธกำรขำยแบบเอกสำรสอบรำคำทั้ง                    
11 โครงกำร แก่นำงสำว เอ อ้ำงว่ำไม่มีงำนประมูล โดยจัดท�ำ
บันทึกอ้ำงว่ำไม่มีงำนประมูล  ลงลำยมือชื่อไว้เป็นหลักฐำนยืนยัน
ข้อควำมในบันทึกว่ำเป็นควำมจริง ทั้งนี้ โดยควำมมุ่งหมำยมิให ้           
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เป็นเหตุให้นำงสำว เอ ในฐำนะ
หุ้นส่วนผู้จัดกำรห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ไม่มีโอกำสเข้ำเสนอรำคำ
อย่ำงเป็นธรรม และเพื่อเอ้ืออ�ำนวยแก่ ผู้ท่ีท�ำกำรเสนอรำคำ             
รำยใดให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐเพื่อให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่เทศบำล กระทรวงมหำดไทย นำงสำว เอ และ
ประชำชนท่ีเกี่ยวข้อง ขอให้ลงโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 84, 157 พระรำชบัญญัติว ่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับ                    
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 7, 12, 13

จ�ำเลยท้ังสองให้กำรปฏิเสธ แต่ก่อนสืบพยำน จ�ำเลย                
ทั้งสองขอถอนค�ำให้กำรเดิม และให้กำรใหม่รับสำรภำพ

ศำลชั้นต้น (ศำลจังหวัดอุบลรำชธำนี คดีหมำยเลขด�ำ              
ที่ 1455/2552 

คดีหมำยเลขแดงที่ 1187/2553 เมื่อวันที่ 14 กรกฎำคม 
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2553) พิจำรณำแล้วพิพำกษำว่ำ จ�ำเลยที่ 1 มีควำมผิดตำม               
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วย
งำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ7 ประกอบมำตรำ 12 ประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 157 จ�ำเลยท่ี 2 มีควำมผิดตำมพระรำช
บัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำน                
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 7 ประกอบมำตรำ 13 ประมวลกฎหมำย
อำญำมำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 84 วรรคสอง กำรกระท�ำของ
จ�ำเลยทั้งสองเป็นกรรมเดียวเป็นควำมผิดต่อกฎหมำยหลำยบท 
ให้ลงโทษตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอ
รำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นบทท่ีมีโทษหนัก              
ที่สุดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 90 จ�ำคุกจ�ำเลยที่ 1                   
มีก�ำหนด 5 ปี จ�ำคุกจ�ำเลยที่ 2 มีก�ำหนด 7 ปี จ�ำเลยทั้งสอง                    
ให้กำรรับสำรภำพเป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำ มีเหตุบรรเทำ
โทษ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง (ที่ถูกตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 
78) คงจ�ำคุกจ�ำเลยที่ 1 มีก�ำหนด 2 ปี 6 เดือน จ�ำคุกจ�ำเลยที่ 2 
มีก�ำหนด 3 ปี 6 เดือน 

จ�ำเลยท้ังสองอุทธรณ์ขอให้รอกำรก�ำหนดโทษหรือ              
กำรลงโทษ 

ศำลอุทธรณ์ภำค 3 ตรวจส�ำนวนประชุมปรึกษำแล้ว               
เห็นว่ำจ�ำเลยท่ี 2 เป็นนักกำรเมืองท้องถิ่นที่ได้รับเลือกต้ัง                   
จำกประชำชนให้มำบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจะ
สร้ำงควำมเจริญให้แก่ท้องถิ่นของตน แต่กลับเป็นผู้ด�ำเนินกำร             
สั่งให้จ�ำเลยที่ 1 ปฏิเสธกำรขำยแบบสอบรำคำ จ�ำเลยที่ 1 เป็น
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ข้ำรำชกำรกลับร่วมมือกับจ�ำเลยที่ 2 ที่เป็นนักกำรเมืองท้องถิ่น
ปฏเิสธกำรขำยแบบ โดยอ้ำงว่ำไม่มกีำรประมูลทัง้ท่ีควำมจรงิแล้ว
มีโครงกำรท่ีต้องสอบรำคำถึง 11 โครงกำร เป็นกำรด�ำเนินกำร             
ใหม้ีกำรกระท�ำทุจริตในวงรำชกำรท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นและประเทศชำติได้รับควำมเสียหำย ทั้งยังเป็นกำรท�ำให ้           
ระบบรำชกำรเส่ือมโทรมลง เพียงเพื่อหวังประโยชน์ส่วนตน                     
โดยไม่คิดถึงประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นหลัก  
จึงเป็นกำรกระท�ำท่ีไม่เคำรพย�ำเกรงต่อกฎหมำย ซึ่งเป็น                  
กำรกระท�ำผิดต่อแผ่นดินท่ีไม่สมควรให้อภัยและสมควรลงโทษ 
เพื่อไม่ให้เป็นเย่ียงอย่ำงแก่ผู้อ่ืน ที่ศำลชั้นต้นใช้ดุลพินิจไม่รอ               
กำรก�ำหนดโทษหรือรอกำรลงโทษให้แก่จ�ำเลยท้ังสองน้ัน                       
จึงเหมำะสมกับพฤติกำรณ์แห่งคดีแล้ว ไม่มีเหตุท่ีศำลอุทธรณ ์            
ภำค 3 จะเปลี่ยนแปลงแก้ไข อุทธรณ์ของจ�ำเลยทั้งสองฟังไม่ขึ้น 
พิพำกษำยืน

จ�ำเลยทั้งสองฎีกำ 
ศำลฎีกำตรวจส�ำนวนประชุมปรึกษำแล้ว ทีจ่�ำเลยที ่1 ฎกีำ

ขอให้รอกำรลงโทษ และที่จ�ำเลยที่ 2 ฎีกำว่ำ กำรที่ศำลช้ันต้น
วินิจฉัยว ่ำจ�ำเลยท่ี 2 มีควำมผิดตำมฟ้องเป็นกำรวินิจฉัย                            
อันเกิดจำกกำรรับฟังพยำนหลักฐำนโดยมิชอบ อีกทั้งโจทก์ก็
บรรยำยฟ้องไม่ครบองค์ประกอบควำมผิด และไม่พอที่จะท�ำให้
จ�ำเลยที่ 2 เข้ำใจข้อหำและต่อสู้คดีได้ ฟ้องโจทก์จึงฝ่ำฝืนต่อ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 158 (5) นั้น               
เห็นว่ำเป็นฎีกำที่เม่ือพิจำรณำฎีกำทั้งฉบับแล้ว กรณีไม่มีเหตุ                 
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ที่จะเปลี่ยนแปลงผลตำมค�ำวินิจฉัยของศำลล่ำงทั้งสองฎีกำ               
จ�ำเลยทั้งสองจึงไม่เป็นสำระอันควรแก่กำรพิจำรณำ ศำลฎีกำ               
ไม่รับคดีไว้พจิำรณำพพิำกษำตำมรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 219 วรรคสอง และพระธรรมนูญ              
ศำลยุติธรรม มำตรำ 23 วรรคหน่ึง จึงมีค�ำสั่งให้จ�ำหน่ำยคดี                
ออกจำกสำรบบควำมศำลฎีกำ
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ค�ำวินิจฉัยเรื่องกล่ำวหำ
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. เคยมีมติ

1. กรณีมำตรำ 4 , 7 และมำตรำ 12
 1.1 เรื่องเดิม
 ผู้กล่ำวหำ ได้กล่ำวหำนำย บี นำยก อบต. นำย ซี                  

นักบริหำรงำนองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลระดับ 8 (ปลัด อบต.)                
ว่ำกระท�ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ หรือกระท�ำควำมผิดต่อ
ต�ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร และกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ                
พ.ศ. 2542 กรณีกำรด�ำเนินกำรในโครงกำรขยำยเขตจ่ำยน�้ำ
ประปำเพื่อแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำอุปโภค-บริโภคของ
ประชำชน 

 1.2 ข้อเท็จจริง
 จำกกำรไต่สวนข้อเท็จจริงได้ควำมว่ำ เม่ือวันที่ 24 

กุมภำพันธ์ 2551 นำย ดี สมำชิกสภำ อบต. ได้จัดท�ำหนังสือถึง
นำยก อบต. ร้องเรยีนกำรได้รบัควำมเดอืดร้อนจำกกำรขำดแคลน
น�้ำประปำในกำรอุปโภค-บริโภค ของประชำชน โดยได้แนบ                 
รำยชื่อประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรขำดแคลน                    
น�้ำประปำ จ�ำนวน 92 รำยช่ือ มำพร้อมกับหนังสือร้องเรียน               
ฉบับดังกล่ำวด้วย
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 ต่อมำ วันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2551  สภำ อบต. ได้มีมติ
เห็นชอบอนุมัติจ่ำยขำดเงินสะสม จ�ำนวน 10,110,000 บำท                    
ให้ อบต. เพื่อด�ำเนินกำรในโครงกำรดังกล่ำว จำกนั้นนำย บี                      
ผู้ถูกกล่ำวหำที ่1 ได้มคี�ำส่ังที ่56/2551 ลงวนัท่ี 21 มีนำคม 2551 
แต่งต้ังให้นำงสำว อี ซึ่งเดิมรับรำชกำรในต�ำแหน่งเจ้ำพนักงำน
ธุรกำรระดับ 4 ให้มำท�ำหน้ำที่เจำ้หน้ำที่พัสดุในโครงกำรดังกล่ำว
แทนนำง เอฟ และในวันเดียวกัน (21 มีนำคม 2551) 

 นำย จี นักบริหำรงำนทั่วไป ระดับ 7 ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 4 
ได้จัดท�ำบันทึกลงวันท่ี 21 มีนำคม 2551 เรื่องกำรขยำยเขต          
จ่ำยน�้ำประปำของกำรประปำส่วนภูมิภำค ขึ้นมำอ้ำงจ�ำเป็น                
เร่งด่วนท่ีต้องด�ำเนนิกำร โดยอ้ำงข้อเทจ็จริงจ�ำนวน 2 ข้อ ทีจ่�ำเป็น
จะต้องด�ำเนินกำรในโครงกำรดังกล่ำวโดยเร่งด่วน  

 1. ในเขตพื้นที่ต�ำบล หมู่บ้ำน ชุมชน ได้มีกำรขยำยตัว
ของสถำนประกอบกำรอุตสำหกรรม ห้องเช่ำ หอพัก ได้เกิดข้ึน
ใหม่จ�ำนวนมำก มีประชำชนหนำแน่น มีปัญหำกำรขำดแคลนน�้ำ
เพื่อกำรอุปโภค บริโภค เนื่องจำกปริมำณน�้ำจำกบ่อน�้ำบำดำล                
มีไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร ซึ่ง อบต. ได้รับกำรร้องเรียนจำก
ประชำชนทำงโทรศพัท์อยูบ่่อยครัง้ ซึง่กำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ
ก็ท�ำได้เพียงน�ำรถบรรทุกน�้ำไปแจกจ่ำยแก่ประชำชนเท่ำนั้น

 2. ประชำชน ได้รับควำมเดอืดร้อนจำกกำรขำดแคลนน�ำ้ 
เพือ่กำรอุปโภค บริโภค ได้เข้ำช่ือร้องเรยีนผ่ำนนำย ดี สมำชิกสภำ 
อบต. เพื่อให้ อบต.แก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยเร่งด่วน ซึง่หลังจำก            
ที่นำย จี ได้จัดท�ำเอกสำรฉบับดังกล่ำวเสร็จแล้ว ก็ได้น�ำเอกสำร
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ฉบับดังกล่ำวไปให้นำงสำว อี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 5 ลงลำยมือชื่อ                  
ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่พัสดุ และได้มีกำรเสนอเอกสำรฉบับดังกล่ำว            
ไปให้นำย เอช รองปลัด ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 นำย ซี ปลัด อบต.               
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 และนำย บี นำยก อบต. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 
พิจำรณำ ซึ่งไม่มีบุคคลใดคัดค้ำนข้อเท็จจริงท่ีปรำกฏในเอกสำร
ทั้ง 2 ข้อดังกล่ำวแต่อย่ำงใด ในวันเดียวกัน (21 มีนำคม 2551) 
หลังจำกทีผู้่ถกูล่ำวหำทัง้ 4 รำย ได้ให้ควำมเห็นชอบให้ด�ำเนนิกำร
ในโครงกำรดังกล่ำวโดยเร่งด่วนแล้ว นำย จี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 4                     
ก็ได้จัดท�ำเอกสำรขึ้นมำอีกฉบับ คือ รำยงำนขอซื้อขอจ้ำงใน
โครงกำรดังกล่ำวโดยวธีิพเิศษ โดยอ้ำงเหตุผลควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน
ที่จะด�ำเนินกำรในโครงกำรดังกล่ำวโดยวิธีพิเศษเพ่ือแก้ไขปัญหำ
ควำมเดือดร้อนของประชำชนเนื่องจำกขำดแคลนน�้ำอุปโภค 
บรโิภค พร้อมกับเสนอแต่งต้ังคณะกรรมกำรชุดต่ำง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง 
และน�ำเอกสำรฉบับดังกล่ำวไปให้นำงสำว อี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 5             
ลงลำยมือช่ือในฐำนะเจ้ำหน้ำที่พัสดุ และได้เสนอเอกสำรฉบับ            
ดังกล่ำวไปให้นำย ซี ปลัด อบต. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 และนำย บี 
นำยก อบต. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 พิจำรณำ ซึ่งนำย ซี ก็มิได้คัดค้ำน
กำรจัดจ้ำงโดยวิธีดังกล่ำวแต่อย่ำงใด และนำย บี ก็ได้อนุมัติ                  
ให้ด�ำเนินกำรจัดจ้ำงในโครงกำรดังกล่ำวโดยวิธีพิเศษ ตำมที่
นำงสำว อี น�ำเสนอ ส่วน นำย เอช ไม่ได้ลงลำยมือชื่อเห็นชอบ              
ในเอกสำรฉบับนี้

 ต่อมำในวันที่ 24 มีนำคม 2551 นำย บี ก็ได้มีค�ำสั่ง  
แต่งตั้งคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรจัดหำพัสดุในโครงกำรดังกล่ำว
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ขึ้นมำ โดยในส่วนของคณะกรรมกำรจัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ นั้น                 
ได้แต่งตั้งให้นำย เอช เป็นประธำนกรรมกำร และแต่งตั้งนำย จี 
นำงสำวไอ (เสียชีวิต) นำย เจ ผู้แทนชุมชน ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 6           
และนำย เค ผู้แทนชุมชน ผู้ถูกกลำ่วหำที่ 7 เป็นกรรมกำร

 ต่อมำในวันท่ี 27 มีนำคม 2551 นำย บี ก็ได้ออก
ประกำศ อบต. จ้ำงเหมำโดยวธิพิีเศษในโครงกำรขยำยเขตจ่ำยน�ำ้
กำรประปำส่วนภูมิภำค ส่วนกำรเชิญผู้มีอำชีพมำเสนอรำคำ                   
ในโครงกำรดังกล่ำว นั้น ปรำกฏว่ำนำย จี ได้ส่ังกำรให้นำงสำว 
แอล เจำ้พนักงำนธุรกำรจัดท�ำหนังสือ อบต. ขึ้นมำ และให้เชิญ
เฉพำะ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ก.,ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ข., บริษัท ค. จ�ำกดั, 
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. และบรษิทั จ. จ�ำกัด มำเสนอรำคำในโครงกำร
ดังกล่ำวเท่ำนั้น 

 ปรำกฏว่ำในกระบวนกำรคัดเลือกผู้รับจ้ำง นั้น นำย ซี 
ได้โทรศัพท์ไปหำนำย เอ็ม ตัวแทนบริษัท จ. จ�ำกัด ซึ่งเป็น                    
สำมีของนำงสำว เอ็น เจ้ำของบริษัทดังกล่ำว พร้อมกับแจ้งให ้         
นำย เอ็ม ทรำบว่ำ อบต. จะมีกำรจัดจ้ำงในโครงกำรดังกล่ำว 
ประสงค์จะให้บริษัท จ. จ�ำกัด เข้ำมำรับงำนจ้ำงในโครงกำร                  
ดังกล่ำว โดยให้ไปรับแบบฟอร์มใบเสนอรำคำ และแบบฟอร์ม
ประมำณรำคำก่อสร้ำงที่นำย จี ซึ่งนำย เอ็ม ก็ได้เดินทำงไปรับ
เอกสำรดงักล่ำวกบันำย จี และนำย จี ก็ได้มอบแบบฟอร์มเอกสำร
ทะเบยีนรำยช่ือผู้รบัเอกสำรซึง่ยงัไม่ปรำกฏรำยช่ือผู้รบัแบบแปลน 
วันท่ีรับแบบแปลน และลำยมือช่ือของผู้รับแบบแปลนให้กับ            
นำย เอม็ และเม่ือได้รับเอกสำรดงักล่ำวมำแล้ว นำย เอ็ม ได้กรอก
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รำยละเอียดในใบเสนอรำคำ ในใบประมำณรำคำค่ำก่อสร้ำง             
และในแบบฟอร์มเอกสำรทะเบียนรำยช่ือผู้รับเอกสำรด้วยลำยมือ
เขียนของนำย เอ็ม และน�ำไปให้นำงสำว เอ็น ในฐำนะกรรมกำร 
ผู้จัดกำรบริษัท จ. จ�ำกัด ลงลำยมือชื่อ หลังจำกที่ได้ด�ำเนินกำร
เก่ียวกับเอกสำรดังกล่ำวเสร็จ แล้ว นำย เอ็ม ก็ได้น�ำเอกสำร
ทะเบยีนรำยชือ่ผูรั้บเอกสำรไปให้นำย จี ที ่อบต. ส่วนใบเสนอรำคำ 
ใบประมำณรำคำและเอกสำรประกอบใบเสนอรำคำนัน้ ได้เกบ็ไว้
เพื่อรอยื่นตำมวันเวลำที่ก�ำหนด 

ต่อมำนำย เอ็ม ก็ได้รับกำรติดต่อทำงโทรศัพท์จำกนำย ซี 
อีกครั้ง โดยนำย ซี ได้แจ้งให้นำย เอ็ม ช่วยจัดหำผู้รับจ้ำงมำช่วย
ยื่นซองประกบกับบริษัทของนำย เอ็ม สัก 2- 3 รำย ซึ่งนำย เอ็ม 
ก็ได้ตกลงตำมท่ีนำย ซ ีได้แจ้งให้ทรำบ จำกน้ันนำย เอ็ม ก็ได้ติดต่อ
กับห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง., บริษัท ค. จ�ำกัด, ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. 
เพือ่ขอหนังสือรับรองกำรจดทะเบียนนติบิคุคล พร้อมตรำประทับ
ของบริษัท และเอกสำรอืน่ ๆ  เพ่ือเตรยีมมำประกอบในกำรย่ืนซอง
เสนอรำคำในโครงกำรนี ้จำกนัน้นำย เอ็ม ได้มอบหมำยให้นำย โอ 
ลูกจ้ำงของบริษัท จ. จ�ำกัด ให้ไปรับเอกสำรแบบฟอร์มใบเสนอ
รำคำและแบบฟอร์มประมำณรำคำก่อสร้ำงท่ีนำย จี และไปรับ
เอกสำรหนังสือรบัรองกำรจดทะเบียนนิตบิคุคล พร้อมตรำประทบั
ของบริษัทและเอกสำรต่ำง ๆ ของผู ้ประกอบกำรในข้ำงต้น                 
และเม่ือได้รับเอกสำรดังกล่ำวมำแล้วนำย เอ็ม ได้ให้นำย พี                 
และนำย โอ เป็นผู้ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับเอกสำรกำรเสนอรำคำของ
ผู้ประกอบกำรทั้ง 3 รำย โดยได้แจ้งให้บุคคลทั้งสองกรอกรำคำ           
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ที่เสนอของผู้เสนอรำคำทั้ง 3 รำย ให้สูงกว่ำบริษัท จ. จ�ำกัด                
เรยีงล�ำดับกันไป โดยนำย โอ จะเป็นผู้เขยีนรำคำทีเ่สนอของบรษิทั 
ค.จ�ำกัด โดยคัดลอกจำกเอกสำรท่ีนำย เอ็ม ได้จัดท�ำไว้แล้ว               
และเป็นผู้เซ็นช่ือนำงคิว กรรมกำรผู้จัดกำรบริษัทดังกล่ำวใน                 
ใบเสนอรำคำ และในบริเวณรอยตรำประทับในเอกสำรประกอบ
ใบเสนอรำคำดงักล่ำวด้วย รวมทัง้ยงัปลอมลำยมอืชือ่ของนำง ควิ 
ในเอกสำรหนังสอืรบัรองกำรจดทะเบียน และในเอกสำรประมำณ
รำคำด้วย และเมื่อได้จัดท�ำเอกสำรดังกล่ำวเสร็จแล้วก็ได้ส่งมอบ
เอกสำรดังกล่ำวให้กับนำย เอ็ม ส่วนนำย พี นั้น เป็นผู้กรอก               
รำยละเอียดในใบเสนอรำคำของ หจก.ง. ส่วนจ�ำนวนเงิน                       
ที่เสนอรำคำ 10,108,000 บำท นั้น นำย เอ็ม ได้เขียนด้วยดินสอ
ไว้ก่อนแล้ว จึงเขียนรำคำดังกล่ำวด้วยปำกกำตำมท่ีนำย เอ็ม         
เขยีนไว้ และได้ปลอมลำยมือชือ่นำย อำร์ ในใบเสนอรำคำดังกล่ำว 
ในเอกสำรประมำณรำคำ ในส�ำเนำหนงัสอืรับรองกำรจดทะเบยีน
ห้ำงฯ พร้อมประทับตรำห้ำงฯ นอกจำกน้ันยังเป็นผู ้กรอก                    
รำยละเอียดในเอกสำรประมำณรำคำของห้ำงฯดังกล่ำวด้วย             
โดยน�ำเอกสำรประมำณรำคำของบริษัท จ. จ�ำกัด ซึ่งนำย เอ็ม           
ได้จัดท�ำไว้เรียบร้อยแล้วมำดูและเทียบเคียง เพียงแต่แก้ไขตัวเลข
ในรำยกำรค่ำทรำยรองท่อ ให้มีควำมแตกต่ำงกับบริษัทดังกล่ำว 
เพ่ือท�ำให ้มูลค ่ำรำคำที่ เสนอมีควำมแตกต่ำงกันเล็กน ้อย                           
ส่วนรำยกำรอื่นๆ ยังเหมือนกับบริษัทดังกล่ำวทุกรำยกำร ส่วน                     
ใบเสนอรำคำของ หจก.ก. นัน้ นำย พ ีได้ให้น้องข้ำงห้องท่ีพักอำศยั
มีช่ือว่ำ “เอส” นักศึกษำวิทยำลัยเทคนิค เป็นผู ้ช่วยเขียน                       
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ส่วนจ�ำนวนเงินที่เสนอรำคำ 10,109,000 บำท นั้น นำย เอ็ม                   
ได้เขียนด้วยดินสอไว้ก่อนแล้วเช่นกัน จึงให้นำย เอส เขียนรำคำ
ดังกล่ำวด้วยปำกกำตำมที่นำย เอ็ม เขียนไว้ นอกจำกนั้นยังให้              
นำยเอสกรอกรำยละเอียดในเอกสำรประมำณรำคำของห้ำง ฯ             
ดังกล่ำวด้วย โดยน�ำเอกสำรประมำณรำคำของบริษัท จ. จ�ำกัด 
ซึ่งนำย เอ็ม ได้จัดท�ำไว้เรียบร้อยแล้ว มำดูและเทียบเคียงเช่นกัน 
เพียงแต่แก้ไขตัวเลขในรำยกำรค่ำทรำยรองท่อ ให้มคีวำมแตกต่ำง
กับบรษิทัดังกล่ำวเพือ่ท�ำให้มูลค่ำรำคำทีเ่สนอมีควำมแตกต่ำงกัน
เลก็น้อย ส่วนรำยกำรอืน่ๆ ยงัเหมอืนกับบรษัิทดังกล่ำวทกุรำยกำร 
แต่ส�ำหรับลำยเซ็นของนำย ที หุ้นส่วนผู้จัดกำร ที่ปรำกฏใน                     
ใบเสนอรำคำ และในเอกสำรประมำณรำคำ นำย พ ีจะเป็นผู้ปลอม
ลำยเซ็นดังกลำ่วขึ้นมำพร้อมประทับตรำห้ำงฯ 

 ต่อมำในวันที่ 22 เมษำยน 2551 นำย เอ็ม พร้อมกับ
นำย พ ีได้น�ำเอกสำรใบเสนอรำคำพร้อมเอกสำรประกอบใบเสนอ
รำคำของผู้ประกอบกำรในข้ำงต้น บรรจุในซองใบเสนอรำคำ            
โดยแยกซองเอกสำรดังกล่ำวเป็นรำย ๆ ไป และน�ำไปมอบให้                 
นำย จี ที่ อบต.บำงน�้ำจืด และนำย จี ได้มอบทะเบียนรับซอง             
ของโครงกำรดงักล่ำวซ่ึงได้มีกำรระบุรำยชือ่ผูป้ระกอบกำรดงักล่ำว
จ�ำนวน 4 รำยไว้แล้ว นำย เอ็ม จึงได้น�ำทะเบียนรับซองดังกล่ำว
มำให้ น.ส.เอ็น ลงลำยมือช่ือพร้อมประทับตรำบริษัท จ.                         
ส่วนลำยมือชื่อและตรำประทับของ หจก. ง., บริษัท ค.จ�ำกัด               
และ หจก.ก. ที่ปรำกฏในเอกสำรดังกล่ำว นำย เอ็ม หรือนำย พี 
คนใดคนหนึ่งเป็นผู ้ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับเอกสำรฉบับน้ี และ                 



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 558

นำย เอ็ม ได้มอบให้พนักงำนบริษัทของนำย เอ็ม เป็นผู้น�ำเอกสำร
ดังกล่ำวไปส่งมอบให้นำย จี ที่ อบต.บำงน�้ำจืด 

 ต่อมำนำย ซี ได้น�ำเอกสำรกำรด�ำเนินกำรจัดจ้ำง                   
ในโครงกำรดังกล่ำวมำให้นำง เอฟ เจำ้พนักงำนกำรเงินและบัญชี 
โดยมีเอกสำรใบเสนอรำคำของ หจก.ง.,บริษัท ค.จ�ำกัด,                          
หจก. ก., บริษัท จ. จ�ำกัด เอกสำรทะเบียนรับซอง และบันทึก
คณะกรรมกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ โดยนำย ซี ได้แจ้งให้            
นำง เอฟ เขยีนรำยช่ือ บรษิทั หจก. ดังกล่ำว ลงในเอกสำรทะเบียน
รับซอง โดยคัดลอกรำยชื่อบริษัท หจก. ตำมท่ีปรำกฏในบันทึก
คณะกรรมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ มำเขียนใส่ไว้ในเอกสำร
ทะเบียนรับซองดังกล่ำว ซึ่งก่อนท่ีนำง เอฟ จะเขียนรำยช่ือ                
ของบริษัท หจก. ดังกล่ำว ลงในทะเบียนรับซองนั้น เอกสำร
ทะเบียนรับซองได้ปรำกฏรอยตรำประทับของบริษัท หจก.                   
ดังกล่ำว และลำยมือช่ือของผู ้ยื่นซองแต่ละรำยอยู่ก่อนแล้ว               
และเมือ่นำย ซ ีแจ้ง ดังนัน้ นำง เอฟ จึงได้เขยีนรำยชือ่ของ หจก.ง., 
บริษัท ค. จ�ำกัด หจก. ก.,บริษัท จ.จ�ำกัด ลงในเอกสำรทะเบียน
รบัซอง โดยเรยีงล�ำดับรำยชือ่ให้ตรงกบัรำยชือ่ทีป่รำกฏในเอกสำร
บันทึกคณะกรรมกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ และให้ตรงกับ               
รอยตรำประทบัท่ีได้ประทับไว้ในเอกสำรทะเบียนรบัซองดงักล่ำว 
พร้อมกับเขียนวันเดือนปีที่ยื่นซองคือวันที่ 22 เมษำยน 2551                 
และระบุเวลำลดหล่ัน กันไป แต่นำง เอฟ ก็ไม่ได้ลงลำยมือช่ือ                 
ในเอกสำรทะเบียนรับซองในฐำนะผู ้รับซอง เน่ืองจำกไม่ได ้                      
ท�ำหน้ำทีรั่บซองจำกผู้ยืน่ซองทัง้ 4 รำยดังกล่ำว และกไ็ม่ทรำบว่ำ               



ค�ำพิพำกษำศำลและค�ำวินิจฉัยเรื่องกล่ำวหำที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติ 59

ผู้ยื่นซองทั้ง 4 รำย ได้มำยื่นซองเสนอรำคำในโครงกำรดังกล่ำว
หรือไม่ และยื่นกับบุคคลใด 

 ส�ำหรับในขั้นตอนของคณะกรรมกำรจัดจ้ำงโดยวิธี
พิเศษ นั้น ปรำกฏว่ำได้มีกำรจัดท�ำบันทึกคณะกรรมกำรจัดซ้ือ/
จัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ ลงวันที่ 22 เมษำยน 2551 ขึ้นมำ โดยระบุว่ำ
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ง. เสนอรำคำเป็นเงิน 10,108,000 บำท              
บริษัท ค.จ�ำกัด เสนอรำคำ เป็นเงิน 10,105,000 บำท ห้ำงหุ้น
ส่วนจ�ำกัด ก. เสนอรำคำเป็นเงิน 10,109,000 บำท และ                 
บริษัท จ. จ�ำกัด เสนอรำคำเป็นเงิน 10,100,000 บำท พร้อมกับ
จัดท�ำหลักฐำนกำรต่อรองรำคำในโครงกำรดังกล่ำวข้ึนมำ และ             
ได้น�ำเอกสำรหลักฐำนดังกลำ่วไปให้นำย จี นำย เอช นำงสำว ไอ 
นำย เค และนำย เจ  ในฐำนะคณะกรรมกำรจัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษ 
ลงลำยมือชือ่เพือ่รบัรองว่ำคณะกรรมกำรชดุดงักล่ำวได้ตรวจสอบ
และพิจำรณำแล้วเห็นควรจ้ำงบริษัท จ. จ�ำกัด ให้เป็นผู้รับจ้ำง               
ในโครงกำรนี้  และได้ท�ำกำรต่อรองรำคำกับผู ้ เสนอรำคำ                             
รำยดังกล่ำวแล้ว ยินยอมลดรำคำลงเหลือ 10,085,000 บำท             
แต่ปรำกฏว่ำนำย เอช นำย เค และนำย เจ นั้น มิเคยไปท�ำหนำ้ที่
ในกำรตรวจสอบ พิจำรณำ และต่อรองรำคำกับบริษัทดังกล่ำว           
แต่อย่ำงใด นอกจำกน้ันแล้วผู้เสนอรำคำรำยบริษัท ค. จ�ำกัด          
และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ได้ย่ืนหนังสือรับรองผลงำนปลอม               
จึงไม่มีคุณสมบัติตำมที่ก�ำหนดไว้ในประกำศกำรจัดจ้ำงฉบับ                  
ดังกล่ำวด้วย ต่อมำ อบต. ก็ได้เรียกนำย เอ็ม ให้ไปเซ็นสัญญำจำ้ง                      
ในโครงกำรดังกล่ำว แต่ปรำกฏว่ำกำรด�ำเนินกำรก่อสร้ำงใน
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โครงกำรดังกล่ำว มิได้มีกำรก่อสร้ำงเพื่อขยำยเขตกำรจ่ำยน�้ำ
ประปำของกำรประปำส่วนภูมิภำค ไปยังประชำชน ตำมหนังสือ
ร้องเรียนกำรได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรขำดแคลนน�้ำประปำ 
ในกำรอุปโภค บริโภค ตำมที่นำย ดี ได้มีกำรร้องเรียนมำยัง             
อบต.บำงน�้ำจืด แต่อยำ่งใด ปัจจุบันประชำชนจ�ำนวน 92 รำยชื่อ
ตำมหนังสือร้องเรียนดังกล่ำวยังคงใช้น�้ำบำดำลของ อบต.                  
ในกำรอุปโภค ส่วนในกำรบริโภคจะซ้ือน�้ำมำบริโภคเหมือนเช่น
เดิม แต่ปรำกฏว่ำโครงกำรดังกล่ำวได้มีกำรก่อสร้ำงหรือขยำย              
เขตจ่ำยน�ำ้กำรประปำไปยังบรเิวณทีม่กีำรประกอบกิจกำรโรงงำน
อุตสำหกรรม และโรงงำนอุตสำหกรรมบำงรำยได้มีกำรขอติดตั้ง
ประปำโดยเช่ือมกับโครงกำรดังกล่ำวเพ่ือน�ำน�้ำประปำไปใช้                  
ในกิจกำรโรงงำน เสียค่ำใช้จำ่ยในกำรก่อสรำ้งเพียง 1-2 ลำ้นบำท
เท่ำนั้น แต่ถ้ำหำกโรงงำนอุตสำหกรรมดังกล่ำวขอใช้น�้ำประปำ             
กับกำรประปำส่วนภูมิภำคเองหรือลงทุนเอง ต้องลงทนุในกำรขยำย
เขตจำ่ยน�้ำประมำณ 10 ลำ้นบำทขึ้นไป แต่เมื่อ อบต.บำงน�้ำจืด 
ได้ด�ำเนินกำรในโครงกำรดังกล่ำวท�ำให้โรงงำนท่ีอยู่บริเวณที่มี             
กำรก่อสรำ้งได้ผลประโยชน์ในกำรใช้น�้ำ 

 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พจิำรณำแล้ว มีมตเิป็นเอกฉันท์ 
ด้วยคะแนนเสียง 8 เสียง ดังนี้

 1. กำรกระท�ำของนำย บี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 มีมูล
เป็นกำรกระท�ำกำรฝ่ำฝืนต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภำพ
ของประชำชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตำมหรือปฏิบัติกำรไม่ชอบ   
ด้วยอ�ำนำจหน้ำที่ ตำมพระรำชบัญญัติสภำต�ำบลและองค์กำร
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บริหำรส่วนต�ำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 
มำตรำ 92 และมีมูลควำมผิดทำงอำญำ ฐำนใช้อุบำยหลอกลวง 
หรือกระท�ำกำรโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผู ้อื่นไม่มีโอกำสเข้ำท�ำ              
กำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรอืให้มีกำรเสนอรำคำโดยหลงผดิ 
และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐกระท�ำควำมผิด                      
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือกระท�ำกำรใด ๆ โดยมุ่งหมำยมิให้มี 
กำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพือ่เอือ้อ�ำนวยแก่บรษิทั จ. จ�ำกัด 
ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำจืด 
ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำ                  
ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 ตำมมำตรำ 7 และมำตรำ 12            
และฐำนเป็นเจ้ำพนกังำน มีหน้ำทีซ่ือ้ ท�ำ จัดกำร หรือรักษำทรพัย์
ใดๆ ใช้อ�ำนำจในต�ำแหน่งโดยทุจริต อันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐ  
หรือเจ้ำของทรัพย์น้ัน และฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนร่วมกันปฏิบัติ           
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดควำมเสียหำย  
แก่ผู ้หนึ่งผู้ใด หรือร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่             
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 151 และ                 
มำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 83

 2. กำรกระท�ำของนำย ซี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 และนำย จี 
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 4 มีมูลควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงฐำนทุจริต
ต่อหน้ำทีร่ำชกำร ฐำนปฏบัิติหน้ำทีร่ำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำย ระเบยีบของทำงรำชกำร มตคิณะรฐัมนตร ีหรอืนโยบำย
ของรัฐบำล อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง และ
ฐำนกระท�ำกำรอื่นใดอันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง 
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ตำมประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต�ำบลจังหวดัสมทุรสำคร 
เรื่องหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย 
กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์ ฯ ลงวนัท่ี 28 ธันวำคม 2544 
ข้อ 3 วรรคสำม ข้อ 6 วรรคสอง และข้อ 19 วรรคสอง และ                 
มีมูลเป็นควำมผิดทำงอำญำฐำนตกลงร่วมกันในกำรเสนอรำคำ
เพือ่วัตถุประสงค์ท่ีจะให้ประโยชน์แก่บริษัท จ. จ�ำกดั เป็นผูม้สีทิธิ
ท�ำสัญญำกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำจืด โดยหลีกเลี่ยง
กำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรือโดยกำรกีดกันมใิห้มกีำรเสนอ
สินค้ำหรือบริกำรอ่ืนต่อองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำจืด               
หรือโดยกำรเอำเปรียบแก่องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลบำงน�้ำจืด          
อันมิใช่เป็นไปในทำงกำรประกอบธุรกิจปกติ ฐำนใช้อุบำยหลอก
ลวง หรือกระท�ำกำรโดยวิธีอื่นใดเป็นเหตุให้ผู ้อื่นไม่มีโอกำส               
เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรือให้มีกำรเสนอรำคำ              
โดยหลงผิด และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐกระท�ำ
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติน้ี หรือกระท�ำกำรใดๆโดยมุ่งหมำย 
มิให้มีกำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพือ่เอ้ืออ�ำนวยแก่บริษทั จ. 
จ�ำกัด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล             
บำงน�้ำจืด ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอ
รำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 มำตรำ 4 มำตรำ 7 และ
มำตรำ 12 และฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนร่วมกันปฏิบัติหรือละเว้น          
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรือร ่วมกันปฏิบัติหรือละเว ้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยทุจริต                   
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 83 
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 3. กำรกระท�ำของนำย เอช ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 และ
นำงสำว อี ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 5 มีมูลควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร ฐำนปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยจงใจ          
ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี         
หรือนโยบำยของรัฐบำล อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำง
ร้ำยแรง และฐำนกระท�ำกำรอ่ืนใดอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้ประพฤติช่ัว
อย่ำงร้ำยแรง ตำมประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต�ำบล
จังหวัดสมุทรสำคร เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน

 กำรลงโทษทำงวินยั กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอทุธรณ์ ฯ 
ลงวันท่ี 28 ธันวำคม 2544 ข้อ 3 วรรคสำม ข้อ 6 วรรคสอง              
และข้อ 19 วรรคสอง และมีมูลเป็นควำมผิดทำงอำญำ ฐำนใช้
อุบำยหลอกลวง หรือกระท�ำกำรโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผู ้อื่น                  
ไม่มีโอกำสเข้ำท�ำกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรือให้มีกำร           
เสนอรำคำโดยหลงผดิ และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำทีใ่นหน่วยงำนของรัฐ
กระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือกระท�ำกำรใดๆ โดย 
มุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวยแก่
บริษัท จ. จ�ำกัด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับองค์กำรบริหำร                  
ส่วนต�ำบลบำงน�ำ้จืด ตำมพระรำชบญัญตัว่ิำด้วยควำมผิดเกีย่วกบั
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 7                   
และมำตรำ 12 และฐำนเป็นเจ้ำพนกังำน ร่วมกนัปฏบิตัหิรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด
หรือร ่วมกันปฏิบัติหรือละเว ้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยทุจริต                   
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 83 
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 4. กำรกระท�ำของนำย เจ ผู้ถูกกล่ำวหำที ่6 และนำย เค 
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 7 มีมูลเป็นควำมผิดทำงอำญำฐำนเป็นผู้สนับสนุน
นำย บี นำย ซี นำย เอช

 นำย จี และนำงสำว อี กระท�ำควำมผิดตำมพระรำช-
บัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำน          
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 7 และมำตรำ 12 ประกอบประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 86 และกระท�ำควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 86 

2. กรณีมำตรำ 4, 11, 12
 เรื่องเดิม
 ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงำนต�ำรวจ              

แห่งชำติ และผู้กล่ำวหำขอปกปิดช่ือ กล่ำวหำร้องเรียนกรณี               
กำรด�ำเนินกำรประกวดรำคำจ้ำงเหมำปรับปรุงเตำเผำศพ                  
ระบบไร้ควัน ไร้กลิ่น ให้กับวัดที่มีเมรุอยู่แล้วในเขตเทศบำลเมือง 
จ�ำนวน 8 วัด วำ่มีกำรสมยอมกันในกำรเสนอรำคำ และก�ำหนด
รำคำกลำงโดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม           
เพ่ือเอ้ืออ�ำนวยแก่บริษัท ก. จ�ำกัด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ
เทศบำลเมือง และด�ำเนินกำรก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมแบบรูป 
รำยกำรละเอยีด และข้อก�ำหนดในสัญญำ โดยมีบุคคลท่ีเกีย่วข้อง
กับกำรกระท�ำควำมผิดในโครงกำรดังกล่ำว ประกอบด้วย

 1. นำง เอ เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งนำยกเทศมนตรีเมือง 
 2. นำย บี เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งเทศมนตรี 
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 3. นำย ซี เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งปลัดเทศบำลเมือง 
 4. นำงสำว ดี เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งรองปลัดเทศบำล 
 5. นำย อี เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยกำรกองช่ำง 
 6. สิบเอก เอฟ เม่ือครัง้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยกำรกอง

สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 7. นำย จี เม่ือครั้งด�ำรงต�ำแหน่งนักบริหำรงำน

ออกแบบและก่อสร้ำง 
 8. นำย เอช เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งวิศวกรโยธำ 6 ว 
 9. นำย ไอ เมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งนำยช่ำงโยธำ 5 
 10. บริษัท  ก. จ�ำกัด 
 11. นำงสำว เจ กรรมกำรผู้จัดกำร บริษัท  ก. จ�ำกัด 
 12. นำย เค 
 13. ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.  
 14. นำย แอล หุ้นส่วนผู้จัดกำร หำ้งหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. 
 
 ข้อเท็จจริง
 เทศบำลเมือง โดยนำง เอ นำยกเทศมนตรีเมือง ได้มี 

ค�ำส่ัง แต่งต้ังคณะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำง เพื่อท�ำหน้ำที่
พิจำรณำหำรำคำที่เหมำะสมตำมสภำพพื้นที่และช่วงเวลำของ
แต่ละโครงกำรก่อสรำ้ง ประจ�ำปีงบประมำณ 2543 

 ต่อมำในวันที่ 25 กรกฎำคม 2543 ได้มีกำรประชุม          
ร่วมกันระหว่ำงคณะผู้บริหำรเทศบำลเมือง เจำ้หน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนของส�ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด เจ้ำคณะอ�ำเภอเมือง               
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และเจ้ำอำวำสวัดในเขตเทศบำลฯ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ               
ในกำรด�ำเนินกำรปรับปรุงเตำเผำศพของวัดจ�ำนวน 8 วัด และ         
ต่อมำทีป่ระชมุคณะเทศมนตร ีได้มีมตใิห้กองช่ำงด�ำเนินกำรส�ำรวจ 
ตรวจสอบ และหำข้อมูลในกำรด�ำเนินกำรทั้งหมด กองช่ำง                  
ได้มอบหมำยให้นำย เอช ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 8 รับไปด�ำเนินกำร           
นำย เอช ได้มีหนังสือ ที่ อต 52003/-ลงวันที่ 11 สิงหำคม 2543 
เสนอรำยละเอียดเตำเผำศพแบบควบคุมมลพิษทำงอำกำศ             
ต่อนำย เอ็ม เทศมนตรี โดยเสนอให้มีกำรปรับปรุงเตำเผำศพ 
จ�ำนวน 8 วัด เป็นแบบเตำเผำศพมีห้องเผำมำกกว่ำ 1 ห้อง                    
ซึ่งในห้องแรกเป็นห้องไว้ศพ และห้องที่ 2 เป็นห้องเผำควัน                
ทั้งสองห้องจะใช้หัวเผำ (BURNER) ระบบ VP PRINCIPLE                      
ใช้น�้ำมันดีเซล งบประมำณ 12 ล้ำนบำท พร้อมท้ังเสนอให ้                    
ขออนุมัติใช้เงินงบประมำณต่อไป นำง เอ ได้มีค�ำส่ังมอบให ้               
กองช่ำงด�ำเนินกำรเสนอญัตติตำมข้อเสนอของนำย เอช                        
คณะเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ขณะนั้นประกอบด้วยนำง เอ            
นำยกเทศมนตรี นำย บี เทศมนตรี นำย เอ็ม เทศมนตรี และ             
นำย เอ็น เทศมนตรี ได้ลงนำมในหนังสือเสนอญัตติขออนุมัติจ่ำย
ขำดเงินสะสม เป็นจ�ำนวนเงิน 12 ล้ำนบำท ต่อประธำนสภำ
เทศบำลเมืองอุตรดิตถ์เพ่ือเป็นค่ำก่อสร้ำงปรับปรุงเตำเผำศพฯ 
โดยมีปลัดเทศบำลเมืองผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 เป็นผู้จัดท�ำหนังสือ           
เสนอญัตติจ่ำยขำดเงินสะสม

 ต่อมำในกำรประชุมสภำเทศบำลเมือง ได้มีมติอนุมัติ
จ่ำยขำดเงินสะสมเทศบำลเพ่ือก่อสร้ำงเตำเผำศพระบบไร้ควัน               
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ไร้กล่ิน จ�ำนวน 12 ล้ำนบำท ปรำกฏว่ำภำยหลังจำกที่สภำ             
เทศบำลเมอืง ได้อนมุติัจ่ำยขำดเงนิสะสมเป็นค่ำก่อสร้ำงปรบัปรุง
เตำเผำศพฯ ดังกล่ำวแล้ว ในวันท่ี 31 สิงหำคม 2543 นำย บี                 
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 พร้อมด้วย นำย แซด ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 นำย เอช
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 8 น.ส. เจ ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 11 กรรมกำรผู้จัดกำร
บริษัท  ก. จ�ำกัด และเป็นผู้ได้งำนในโครงกำรดังกล่ำว และ                      
นำย เค ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 12 ผู้รับมอบอ�ำนำจให้ยื่นซองเสนอรำคำ
ในนำมบริษัท  ก. จ�ำกัด ได้เดินทำงไปที่สำธำรณรัฐประชำชนจีน 
เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และมำเก๊ำด้วยกัน และในวันที่ 3 
กันยำยน 2543 บุคคลดังกล่ำวก็ได้เดินทำงกลับพร้อมกัน                      
หลังจำกเดินทำงกลับ ก็ได้มีกำรก�ำหนดเงื่อนไขในเอกสำร                
ประกวดรำคำจ้ำงเลขที่ 79/2543 ตำมประกำศประกวดรำคำ             
ลงวันท่ี 27 กันยำยน 2543 ในข้อ 3 หลักฐำนกำรเสนอรำคำ              
และกำรย่ืนซองประกวดรำคำข้อ 4 ว่ำ ผู้ยืน่เอกสำรประกวดรำคำ
ต้องเสนอเอกสำรข้อมลูเก่ียวกับหัวเผำ (แคตตำล๊อก) ตำมทีก่�ำหนด
ในแบบแปลนพร้อมหนังสือรับรองจำกตัวแทนจ�ำหน่ำย และ                  
รำยละเอียดของหัวเผำที่จะใช้ในโครงกำรดังกล่ำวตำมแบบเลขที่ 
68/2543 จะต้องเป็นหัวเผำ (BURNER) ระบบ   VP PRINCIPLE 
ใช้น�้ำมันดีเซล  

 ต่อมำเจ้ำพนกังำนจดัเก็บรำยได้ 5 ช่วยปฏบัิติงำนพสัดุ
และทรัพย์สิน ได้มีหนังสือเสนอเรื่องต่อผู้อ�ำนวยกำรกองคลัง         
เพ่ือด�ำเนินกำรประกวดรำคำ แต่ ผู้อ�ำนวยกำรกองคลังได้เสนอ
ควำมเห็นให้ผู้ถูกกล่ำวหำที ่3 ทรำบว่ำ เอกสำรท่ีกองช่ำงเสนอมำ
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ขำดเอกสำรรำคำกลำง, รำยงำนกำรประชุมสภำเทศบำล                 
เมืองอุตรดิตถ์ และหนังสือแสดงควำมยินยอมจำกเจ้ำอำวำสวัด 
จ�ำนวน 8 วัด และเมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2543 ถูกกล่ำวหำที่ 3 
ได้บันทึกเสนอควำมเห็นต่อผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 โดยเห็นควรให้งำน
พัสดุและทรัพย์สินประกำศประกวดรำคำได้เน่ืองจำกเห็นว่ำ             
กองช่ำงได้ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับหลักฐำนแสดงควำมยินยอมของ              
เจ้ำอำวำสวัดดังกล่ำวแล้ว ในวันเดียวกันผู้ถกูกล่ำวหำที ่1 ได้อนมุตัิ
ตำมที่ผู้ถูกกลำ่วหำที่ 3 เสนอ

 ส�ำหรับในส่วนของกำรก�ำหนดรำคำกลำงในโครงกำร
ดังกล ่ำวน้ัน คณะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำง ได ้จัดท�ำ                             
รำคำกลำงโดยก�ำหนดค่ำใช้จ่ำยดังนี้ 1. วัดใหญ่ท่ำเสำ เป็นเงิน 
1,568,700 บำท 2. วัดท้ำยตลำด เป็นเงิน 1,508,500 บำท                  
3. วัดธรรมำธิปไตย เป็นเงิน 1,507,400 บำท 4. วัดไผ่ล้อม                 
เป็นเงิน 1,497,300 บำท 5. วัดหนองผำสันติกำรำม เป็นเงิน 
1,487,400 บำท 6. วัดเกษมจิตตำรำม เป็นเงิน 1,488,700 บำท 
7. วัดคลองโพธ์ิ เป็นเงิน 1,495,700 บำท และ 8. วัดกลำง                   
เป็นเงิน 1,525,000 บำท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 12,078,700 บำท 
ปรับลดคงเหลือค่ำใช้จ่ำยทั้งส้ิน 12,000,000 บำท โดยก�ำหนด
รำยกำรเนื้องำนท่ีจะด�ำเนินกำรไว้ทั้งหมด 5 รำยกำร ประกอบ
ด้วยงำนร้ือผนังเตำเผำของเดิม งำนเตำเผำ งำนระบบหัวเผำ                
งำนระบบไฟฟ้ำ งำนทำสี โดยเฉพำะงำนระบบหัวเผำ นั้น ได้มี 
กำรสอบถำมรำคำมำจำกห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. โดยห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ข. ได้แจ้งให้ทรำบตำมหนังสือว่ำหัวเผำรุ่น K311 ยี่ห้อ       
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เคอร์ติ้ง รำคำ 198,500 บำท รุ่น K211 รำคำ 147,500 บำท  
และอุปกรณ์ปรับควำมดันน�้ำมันรำคำ 91,500 บำท และต่อมำ
คณะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำงชุดดังกล่ำว ก็ได้จัดท�ำบัญชี
ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยงำนดังกล่ำว ทั้ง 8 วัด โดยก�ำหนดรำคำ           
หัวเผำใหญ่และเล็ก พร้อมอุปกรณ์เท่ำกับรำคำที่สอบถำมมำจำก
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด  ข. 

 ต่อมำเทศบำลเมือง ได้มีกำรประกำศประกวดรำคำ             
ลงวันที่ 27 กันยำยน 2543 พร้อมทั้งเอกสำรประกวดรำคำจำ้ง
เลขที่ 79/2543 และในวันที่ 18 ตุลำคม 2543 มีเพียงผู้ประกอบ
กำร 2 รำย คือห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. และบริษัท ก. จ�ำกัด                    
เป็นผูเ้ข้ำยืน่ซองเสนอรำคำในโครงกำรดังกล่ำว โดยบริษัท ก. จ�ำกัด 
นั้น มิได้เป็นผู้มีอำชีพ หรือเป็นตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำแต่อยำ่งใด 
แต่ปรำกฏว่ำก่อนกำรย่ืนซองประกวดรำคำเพียง 2 วัน ห้ำงหุน้ส่วน
จ�ำกัด  ข. ซึ่งได้รับแต่งตั้งจำกบริษัท ค. ประเทศเยอรมัน ให้เป็น
ตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำระบบและยี่ห้อดังกล่ำว ได้แต่งต้ังให ้ 
บริษัท ก. จ�ำกัด เป็นตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำระบบและยี่ห้อ                  
ดังกล่ำวด้วย ซึ่งผลกำรประกวดรำคำปรำกฏว่ำ บริษัท  ก. จ�ำกัด 
เสนอรำคำ เป็นเงิน 11,872,600 บำท ส่วนห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ข.เสนอรำคำ เป็นเงิน 11,985,100 บำท คณะกรรมกำร                      
พิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ พิจำรณำแล้วเห็นควรจัดจ้ำง               
บรษัิท ก. จ�ำกัด ให้เป็นผูรั้บจ้ำงในโครงกำรน้ี โดยในกำรเสนอรำคำ
ของผู้ประกอบกำรทั้ง 2 รำยนั้น บริษัท  ก. จ�ำกัด โดยนำงสำว เจ 
กรรมกำรผู้จัดกำรได้มอบอ�ำนำจให้นำยนำย เค เป็นผู้มีอ�ำนำจ            
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ในกำรยื่นซองเสนอรำคำ ต่อรองรำคำและลงนำมในเอกสำร               
ต่อรองรำคำ ลงนำมในสัญญำ ติดต่อรับ ส่ง เอกสำร สินค้ำ                    
ส่งมอบงำน และรับเงิน ส่วนห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. โดยนำย แอล 
ได้มอบอ�ำนำจให้นำย พี เป็นผู้มีอ�ำนำจในกำรยื่นซองเสนอรำคำ 
ต่อรองรำคำและลงนำมในเอกสำรต่อรองรำคำ ลงนำมในสัญญำ 
ติดต่อรับ ส่ง เอกสำร ส่งมอบงำน และรับเงิน แต่กำรรับเงิน            
ค่ำจำ้งในโครงกำรดังกล่ำวกลับปรำกฏว่ำนำย พี ซึ่งเป็นผู้รับมอบ
อ�ำนำจของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. เป็นผู้รับเงินค่ำจ้ำงในโครงกำร  
ดังกล่ำวในนำมบริษัท ก. จ�ำกัดด้วย 

 ต่อมำในวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2544 ส�ำนักงำนจังหวัด
ได้แต่งต้ังคณะท�ำงำนข้ึนมำตรวจสอบข้อเท็จจรงิเรือ่งกำรก่อสร้ำง
ปรับปรงุเตำเผำศพฯ ดังกล่ำว เนือ่งจำกมข้ีอซักถำมจำกสือ่มวลชน
ว่ำกำรก่อสร้ำงงำนดังกล่ำวจ้ำงแพงเกินจริง ผลกำรตรวจสอบ
ปรำกฏว่ำกำรค�ำนวณรำคำกลำงของเทศบำลเมืองไม่สอดคล้อง
ตำมหลักเกณฑ์ท่ีส�ำนักงบประมำณก�ำหนด และเป็นรำคำทีส่งูกว่ำ
รำคำที่ส�ำนักงำนจังหวัดตรวจสอบ และข้อมูลรำคำตำมบัญชี
ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยท่ีคณะกรรมกำรฯน�ำมำเป็นข้อมูลในกำร
จัดท�ำรำคำกลำงน้ัน เทศบำลฯประมำณกำรไว้สูงกว่ำรำคำที่             
คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง (โยธำธิกำรจังหวัดฯ) จัดท�ำ 
คิดเป็นเงินประมำณ 6,101,064 บำท นอกจำกนี้ จำกกำร               
ตรวจสอบเอกสำรรำคำกลำงของเทศบำลเมืองพบว่ำนอกจำก
รำคำวัสดุต่อหน่วยสูงกว่ำควำมเป็นจริง ตำมรำยงำนของ                   
คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจรงิดังกล่ำวแล้ว ยงัมีปริมำณงำน
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หรือวัสดุบำงรำยกำร ไม่มีในแบบรูปรำยกำร และบำงรำยกำร           
เป็นรำยกำรท่ีไม่มีวัสดุมีแต่เฉพำะค่ำแรงงำน แต่กลับน�ำไปคิด
ค่ำแรงงำนซ�้ำท่ียอดรวมค่ำวัสดุอีกร้อยละ 30 เช่น งำนติดตั้ง            
ระบบควบคุมควำมดันซ่ึงเป็นอุปกรณ์ของหัวเผำใหญ่อยู่แล้ว              
แต่กลับแยกเป็นรำยกำรใหม่ต่ำงหำกอีกชดุละ 91,500 บำท 8 ชุด 
เป็นเงิน 732,000 บำท งำนรื้อผนังก่ออิฐทนไฟ และงำนเจำะช่อง
ส�ำหรับหัวเผำ ซึ่งมีแต่ค่ำแรงงำนแต่กลับคิดค่ำแรงงำนเพิ่มอีก            
ร้อยละ 30 ที่ยอดรวมค่ำวัสดุ เป็นต้น ทั้งยังพบว่ำแบบฟอร์ม                   
ที่ใช้ในกำรก�ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงปรับปรุงเตำเผำศพฯ             
ทัง้ 8 วัด ไม่ถูกต้องตำมท่ีมตคิณะรัฐมนตรีก�ำหนด คอื ไม่ได้ค�ำนวณ
ค่ำแรงงำนแต่ละรำยกำร แต่ค�ำนวณค่ำแรงงำนโดยใช้อัตรำ            
ร้อยละ 30 ของรำคำวัสดุรวมทุกรำยกำร ท�ำให้รำคำกลำงท่ี                
คณะกรรมกำรก�ำหนดสูงกว่ำควำมเป็นจริง โดยเฉพำะในกำรก�ำหนด
รำคำกลำงของรำยกำรเนื้องำนระบบหัวเผำ นั้น คณะกรรมกำร
ก�ำหนดรำคำกลำง ได้น�ำหัวเผำระบบ VT (VT Principle) รุน่ K311 
ยี่ห้อเคอร์ติ้ง รำคำ 198,500 บำท รุ่น K211 รำคำ 147,500 บำท 
และอุปกรณ์ปรับควำมดันน�้ำมันรำคำ 91,500 บำท ซึ่งเป็น                
รำคำหัวเผำตำมทีห้่ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ข. แจ้งให้เทศบำลเมอืงทรำบ                
มำก�ำหนดเป็นรำคำกลำงของกำรก่อสร้ำงปรับปรุงเตำเผำศพ               
ให้กับวัดท้ัง 8 วัดในเขตเทศบำลเมือง ซึ่งปรำกฏว่ำห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ข. นั้น ไม่ได ้เป็นผู ้มีอำชีพจ�ำหน่ำยหัวเผำโดยตรง                                        
แต่อย่ำงใด เป็นเพียงผู้น�ำเข้ำหัวเผำมำจำกต่ำงประเทศเพ่ือใช้
ส�ำหรับงำนก่อสร้ำงเท่ำนั้น โดยมีรำคำต้นทุนส�ำหรับหัวเผำ                     
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ยี่ห้อเคอร์ต้ิง รุ่น K311 เพียง 49,450 บำท และรุ่น K211                   
รำคำ 47,450 บำทเท่ำนั้น แสดงให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์ของ                  
ผู้เสนอรำคำทั้งสองรำยและแสดงให้เห็นว่ำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. 
มีเจตนำที่จะไม่แข่งขันรำคำกับบริษัท ก. จ�ำกัด แต่กลับสนับสนุน
ด้วยกำรออกหนังสือรับรองกำรเป็นตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำ                       
ของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ให้กับบริษัท ก. จ�ำกัด และกำรที่ห้ำงหุ้น
ส่วนจ�ำกัด ข. ซึ่งมิได้มีอำชีพประกอบธุรกิจเก่ียวกับกำรเป็น
ตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำน�้ำมันโซล่ำโดยตรง ได้มีหนังสือ ถึง                   
นำย อี ผู ้อ�ำนวยกำรกองช่ำงและท�ำหน้ำที่คณะกรรมกำร                   
ก�ำหนดรำคำกลำงในโครงกำรดังกล่ำว แจ้งให้ทรำบว่ำ หัวเผำ                 
รุ่น K311 ยี่ห้อเคอร์ติ้ง รำคำ 198,500 บำท รุ่น K211 รำคำ 
147,500 บำท และอุปกรณ์ปรบัควำมดันน�ำ้มันรำคำ 91,500 บำท 
และต่อมำคณะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำง ก็ได้จัดท�ำบัญชี
ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยงำนดังกล่ำว ทั้ง 8 วัด โดยก�ำหนดรำคำ               
หัวเผำใหญ่และเล็ก พร้อมอุปกรณ์เท่ำกับรำคำที่สอบถำมมำจำก
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ก็แสดงให้เห็นถึงควำมเก่ียวพันธ์และ                  
เป็นกำรก�ำหนดรำคำที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัท ก. จ�ำกัด                       
ซึ่งได้สมยอมรำคำกับห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.  

 นอกจำกนั้นแล ้วจำกกำรตรวจสอบของจังหวัด                        
โดยกำรแต่งต้ังคณะท�ำงำนขึ้นมำตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่อง                          
กำรก่อสร้ำงปรับปรุงเตำเผำศพฯ ในครั้งน้ี ผลกำรตรวจสอบ
ปรำกฏว่ำกำรค�ำนวณรำคำกลำงของเทศบำลเมืองไม่สอดคล้อง
ตำมหลักเกณฑ์ท่ีส�ำนักงบประมำณก�ำหนด และเป็นรำคำที่                  
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สูงกว่ำรำคำที่ส�ำนักงำนจังหวัดตรวจสอบ และข้อมูลรำคำ                 
ตำมบญัชีประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยทีค่ณะกรรมกำรฯน�ำมำเป็นข้อมูล
ในกำรจัดท�ำรำคำกลำงนั้น เทศบำลฯประมำณกำรไว้สูงกว่ำ           
รำคำที่คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง (โยธำธิกำรจังหวัดฯ) 
จัดท�ำ คิดเป็นเงินประมำณ 6,101,064 บำท นอกจำกนี้ จำกกำร
ตรวจสอบเอกสำรรำคำกลำงของเทศบำลเมืองพบว่ำ นอกจำก
รำคำวัสดุต่อหน่วยสูงกว่ำควำมเป็นจริงแล้ว ยังมีปริมำณงำน               
หรือวัสดุบำงรำยกำรไม่มีในแบบรูปรำยกำร และบำงรำยกำร                    
เป็นรำยกำรท่ีไม่มีวัสดุมีแต่เฉพำะค่ำแรงงำน แต่กลับน�ำไป                  
คิดค่ำแรงงำนซ�้ำที่ยอดรวมค่ำวัสดุอีกร้อยละ 30 เช่น งำนติดตั้ง
ระบบควบคุมควำมดันซ่ึงเป็นอุปกรณ์ของหัวเผำใหญ่อยู่แล้ว                
แต่กลับแยกเป็นรำยกำรใหม่ต่ำงหำกอีกชุดละ 91,500 บำท                    
8 ชุด เป็นเงิน 732,000 บำท งำนรื้อผนังก่ออิฐทนไฟ และ                  
งำนเจำะช่องส�ำหรับหัวเผำ ซึ่งมีแต่ค ่ำแรงงำนแต่กลับคิด                   
ค่ำแรงงำนเพิ่มอีกร้อยละ 30 ที่ยอดรวมค่ำวัสดุ เป็นต้น ทั้งยัง             
พบว่ำแบบฟอร์มที่ใช้ในกำรก�ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำง
ปรับปรุงเตำเผำศพฯ ทั้ง 8 วัด ไม่ถูกต้องตำมที่มติคณะรัฐมนตรี
ก�ำหนด คือ ไม่ได้ค�ำนวณค่ำแรงงำนแต่ละรำยกำร แต่ค�ำนวณ
ค่ำแรงงำนโดยใช้อัตรำร้อยละ 30 ของรำคำวัสดุรวมทุกรำยกำร 
ท�ำให้รำคำกลำงที่คณะกรรมกำรก�ำหนดสูงกว่ำควำมเป็นจริง             
โดยเฉพำะในกำรก�ำหนดรำคำกลำงของรำยกำรเนื้องำนระบบ             
หัวเผำ นั้น คณะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำง ได้น�ำหัวเผำระบบ 
VT (VT Principle ) รุ่น K311 ยี่ห้อเคอร์ติ้ง รำคำ 198,500 บำท 
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รุ่น K211 รำคำ 147,500 บำท และอุปกรณ์ปรับควำมดันน�้ำมัน
รำคำ 91,500 บำท ซึ่งเป็นรำคำหัวเผำตำมที่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. 
แจ้งให้เทศบำลเมืองทรำบ มำก�ำหนดเป็นรำคำกลำงของ                         
กำรก่อสรำ้งปรับปรุงเตำเผำศพให้กับวัดทั้ง 8 วัดในเขตเทศบำล
เมืองทั้ง ๆ ที่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. นั้น ไม่ได้ประกอบธุรกิจ                   
เกี่ยวกับกำรเป็นผู ้มีอำชีพจ�ำหน่ำยหัวเผำโดยตรงแต่อย่ำงใด                 
เป็นเพียงผู ้น�ำเข้ำหัวเผำมำจำกต่ำงประเทศเพ่ือใช้ส�ำหรับ                  
งำนก่อสร้ำงเท่ำนั้น โดยมีรำคำต้นทุน ส�ำหรับหัวเผำยี่ห้อเคอร์ติ้ง 
รุ่น K311 เพียง 49,450 บำท และรุ่น K211 รำคำ 47,450 บำท 
เท่ำนั้น แม้ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. และนำย แอล หุ้นส่วนผู้จัดกำร 
จะช้ีแจงยืนยันว่ำได้รบัแต่งตัง้จำกบรษิทั ง. จ�ำกัด ประเทศเยอรมนั 
ให้เป็นตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำ ชนิด (BURNER) ระบบ VT PRIN-
CIPLE ยี่ห้อ KOERTING แต่เพียงผู้เดียวในประเทศไทยก็ตำม               
แต่จำกกำรตรวจสอบของส�ำนักงำนภำษีสรรพำกรพ้ืนท่ี 5                
ปรำกฏว่ำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ไม่ได้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ                   
กำรเป็นตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำโดยตรงแต่อย่ำงใด แต่เป็นเพียง
ผู้น�ำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศส�ำหรับใช้ในงำนก่อสร้ำงเตำเผำศพ
เท่ำนั้น และมีรำคำต้นทุนของสินค้ำคงเหลือของห้ำงฯ ส�ำหรับ             
หัวเผำยี่ห้อเคอร์ติ้ง รุ่น K311 เพียง 49,450 บำท และรุ่น K211 
เพียง 47,450 บำท เทำ่นั้น

 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พจิำรณำแล้ว มีมตเิป็นเอกฉันท์ 
ดังนี้

 1. ผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 1 จำกกำรไต่สวนข้อเท็จจริง                     



ค�ำพิพำกษำศำลและค�ำวินิจฉัยเรื่องกล่ำวหำที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติ 75

ยังไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพียงพอที่จะฟังได้ว่ำ 
ได้มีส่วนร่วมหรือรู ้เห็นในกำรสมยอมกันในกำรเสนอรำคำ                  
กำรก�ำหนดรำคำกลำงสูงเกินกว่ำควำมเป็นจริงมำก ข้อกล่ำวหำ
ในทำงอำญำไม่มีมูล ให้ข้อกล่ำวหำตกไป แต่นำง เอ มิได้ใช ้             
ควำมระมัดระวัง ควำมละเอียดรอบคอบในกำรสั่งกำรและอนุมัติ
ในกำรด�ำเนินกำรและควบคุมดูแลอย่ำงเพียงพอ มีมูลควำมผิด 
ฐำนละเลยไม่ปฏิบัติตำมหรือปฏิบัติกำรไม่ชอบด้วยอ�ำนำจหน้ำที่ 
ตำมมำตรำ 73 แห่งพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 และ                 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม

 2. จำกกำรไต่สวนข้อเท็จจริง ปรำกฏข้อเท็จจริงและ
พยำนหลักฐำน

 ฟังได้ว่ำ ในกำรประกวดรำคำจ้ำงเหมำปรับปรุงเตำ              
เผำศพระบบไร้ควัน ไร้กลิ่น ให้กับวัดที่มีเมรุอยู่แล้ว จ�ำนวน 8 วัด 
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 เทศมนตรี และผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 ปลัดเทศบำล
เมืองอุตรดิตถ์ ในขณะนั้น นำย เอช หัวหน้ำงำนวิศวกรรม       
เทศบำลเมอืงอุตรดติถ์ นำงสำว เจ กรรมกำรผูจั้ดกำรบรษิทั ก. จ�ำกดั 
นำย เค ผู้รับมอบอ�ำนำจจำกบริษัท ก. จ�ำกัด มีพฤติกำรณ ์                   
สมยอมกันในกำรเสนอรำคำ โดยระหว่ำงวนัที ่31 สิงหำคม 2543 
ถึงวันที่ 1 กันยำยน 2543 ซึ่งเป็นระยะเวลำภำยหลังจำกที่                  
สภำเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์ได้อนุมัติจ่ำยขำดเงินสะสมเพ่ือเป็น             
ค่ำจ้ำงก่อสร้ำงปรับปรุงเตำเผำศพฯ ให้กับวัดที่มีเมรุอยู่แล้ว                 
ในเขตเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์ จ�ำนวน 8 วัด งบประมำณ 12 ลำ้น
บำทแล้ว ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 พร้อมด้วย ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 3 นำย เอช 
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นำงสำว เจ และนำย เค ได้เดินทำงออกนอกรำชอำณำจักรไปที่
สำธำรณรัฐประชำชนจีน เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และมำเก๊ำ 
ด้วยกัน และหลังจำกเดินทำงกลับ กองช่ำงเทศบำลเมืองอุตรดติถ์ 
โดยนำย เอช ได้ก�ำหนดรำยละเอียดของหัวเผำที่จะใช้ใน                   
โครงกำรดังกล่ำวตำมแบบเลขที ่68/2543 ว่ำต้องเป็นหัวเผำระบบ 
VT PRINCIPLE และก�ำหนดเงื่อนไขในเอกสำรประกวดรำคำจำ้ง
เลขท่ี 79/2543 ตำมประกำศประกวดรำคำเทศบำลเมอืงอุตรดติถ์ 
ลงวันท่ี 27 กันยำยน 2543 ในข้อ 3 หลักฐำนกำรเสนอรำคำ              
และกำรยื่นซองประกวดรำคำข้อ 4 วำ่ผู้ยื่นเอกสำรประกวดรำคำ
ต้องเสนอเอกสำรข้อมูลเกี่ยวกับหัวเผำ (แคตตำล๊อก) ตำมท่ี
ก�ำหนดในแบบแปลนพร้อมหนังสือรับรองจำกตัวแทนจ�ำหน่ำย 
และต่อมำในวันท่ี 18 ตุลำคม 2543 ซึ่งเป็นวันก�ำหนดย่ืนซอง       
เสนอรำคำในโครงกำรดงักล่ำว ปรำกฏว่ำมีผูเ้ข้ำยืน่ซองเสนอรำคำ
เพียง 2 รำย คือ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด  ข. และบริษัท ก. จ�ำกัด                   
โดยห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ได้มีหนังสือแต่งตั้งจำกบริษัท ง. ให้เป็น
ตัวแทนจ�ำหน่ำยหัวเผำยี่ห ้อ KOERTING แต่เพียงผู ้ เดียว                         
ในประเทศไทย และห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด  ข. โดยนำย แอล หุ้นส่วน
ผู้จัดกำรได้มีหนงัสือแต่งต้ังบรษิทั ก. จ�ำกดั ให้เป็นตัวแทนจ�ำหน่ำย
หัวเผำชนิด (BURNER) ระบบ VT PRINCIPLE ใช้น�้ำมันดีเซล              
เป็นเช้ือเพลิงส�ำหรับงำนประกวดรำคำจ้ำงเหมำปรับปรุงเตำเผำ
ศพระบบไร้กลิ่น ไร้ควัน ตำมประกำศเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์                
เลขท่ี 79/2543 ก่อนกำรย่ืนซองประกวดรำคำเพียง 2 วัน                        
ซึ่งกำรแต่งต้ังเป็นตัวแทนของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. นั้น เพื่อ                  
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ช่วยเหลือให้บริษัท ก. จ�ำกัด มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตำม
เงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ข้ำงต้น และในกำรเสนอรำคำครั้งดังกล่ำวนั้น 
ห้ำงฯ และบริษทัท้ัง 2 รำย ดังกล่ำว ก็ได้เข้ำแข่งขันกำรเสนอรำคำ
กันเอง

 กำรกระท�ำดังกล่ำวของผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 จึงมีมูล             
ควำมผิดทำงอำญำ ฐำนเป็นผู้สนับสนุนเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติ                     
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดควำมเสียหำย 
แก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 86    
และฐำนตกลงร่วมกันในกำรเสนอรำคำ เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะ               
ให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หน่ึง เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำน               
ของรัฐ โดยหลีกเล่ียงกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรือ                   
โดยกำรกีดกันมิให้มีกำรเสนอสินค้ำหรือบริกำรอ่ืนต่อหน่วยงำน
ของรัฐ หรือโดยกำรเอำเปรียบแก่หน่วยงำนของรัฐอันมิใช่เป็นไป
ในทำงกำรประกอบธุรกิจปกติ ฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน          
ของรัฐ โดยทุจริตท�ำกำรออกแบบก�ำหนดรำคำ ก�ำหนดเง่ือนไข 
หรือก�ำหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมำตรฐำนในกำรเสนอ
รำคำโดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็น
ธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผู้เสนอรำคำใดได้มีสิทธิเข้ำท�ำสัญญำ
กับหน่วยงำนของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอรำคำ
รำยใดมิให้มีโอกำสเข้ำแข่งขันในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ กระท�ำควำมผิดตำม 
พระรำชบัญญัติน้ี หรือกระท�ำกำรใดๆ โดยมุ่งหมำยมิให้มี                    



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 578

กำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอื้ออ�ำนวยแก่ ผู ้เข ้ำ                               
ท�ำกำรเสนอรำคำรำยใด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำน
ของรัฐ ตำมพระรำชบญัญัตว่ิำด้วยควำมผดิเกีย่วกบักำรเสนอรำคำ
ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 มำตรำ 4 มำตรำ 11 และ                 
มำตรำ 12 

 3. กำรกระท�ำของผู้ถูกกลำ่วหำที่ 4 ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 6 
มีมูลควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร 
และฐำนปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของ
รัฐบำล อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ตำม              
พระรำชบัญญัติข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2535 มำตรำ 82                   
วรรคสำม และมำตรำ 85 วรรคสอง ประกอบพระรำชกฤษฎีกำ
ระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. 2519 มำตรำ 5 และพระรำช
บัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542                
มำตรำ 39 วรรคสำม และมีมูลควำมผิดทำงอำญำ ฐำนเป็น                   
เจ ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ                      
เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น            
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต และฐำนเป็นเจ้ำพนักงำน มีหน้ำที่             
ท�ำเอกสำร รับเอกสำร หรือกรอกข้อควำมลงในเอกสำร                        
กระท�ำกำรรับรองเป็นหลักฐำนว่ำ ตนได้กระท�ำกำรอย่ำงใดขึ้น 
หรือว่ำกำรอย่ำงใดได้กระท�ำต่อหน้ำตนอันเป็นควำมเท็จ และ
รับรองเป็นหลักฐำนซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสำรน้ันมุ่งพิสูจน์ควำม
จริงอันเป็นควำมเท็จ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
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และมำตรำ 162(1), (4) แต่ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 162(1), (4) ได้ขำดอำยุควำมแล้ว สิทธิน�ำคดีอำญำ                      
มำฟ้องจึงระงับไป ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 39(6) จึงให้ยุติกำรด�ำเนินคดีอำญำในควำมผิดฐำนนี้

 4. กำรกระท�ำของผู้ถูกกลำ่วหำที่ 5 ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 9 
ในฐำนะกรรมกำรก�ำหนดรำคำกลำง มีมูลควำมผิดทำงวินัย              
อย่ำงร้ำยแรง ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร และฐำนปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบยีบของทำงรำชกำร 
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของรัฐบำล อันเป็นเหตุให้เสียหำย
แก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. 2535 มำตรำ 82 วรรคสำม และมำตรำ 85                 
วรรคสอง ประกอบพระรำชกฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล 
พ.ศ. 2519 มำตรำ 5 และพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 39 วรรคสำม และ                   
มีมูลควำมผิดทำงอำญำ ฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่ง              
ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต และ                 
ฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ท�ำเอกสำร รับเอกสำร หรือกรอก
ข้อควำมลงในเอกสำร กระท�ำกำรรับรองเป็นหลักฐำนว่ำ ตนได้
กระท�ำกำรอย่ำงใดข้ึน หรือว่ำกำรอย่ำงใดได้กระท�ำต่อหน้ำตน                 
อนัเป็นควำมเทจ็ และรบัรองเป็นหลักฐำนซึง่ข้อเทจ็จรงิอนัเอกสำร
นั้นมุ่งพิสูจน์ควำมจริงอันเป็นควำมเท็จ ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 157 และมำตรำ 162(1), (4) ฐำนเป็นเจำ้หน้ำที่              
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ในหน่วยงำนของรัฐ โดยทุจริต ท�ำกำรออกแบบ ก�ำหนดรำคำ 
ก�ำหนดเงื่อนไข หรือก�ำหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็น
มำตรฐำนในกำรเสนอรำคำโดยมุ ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขัน                        
ในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรอืเพือ่ช่วยเหลือให้ผู้เสนอรำคำ
รำยใดได้มีสิทธิเข้ำท�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐโดยไม่เป็นธรรม 
หรือเพ่ือกีดกันผู ้เสนอรำคำรำยใดมิให้มีโอกำสเข้ำแข่งขัน                        
ในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม และฐำนเป็นเจำ้หน้ำที่ในหน่วย
งำนของรฐั กระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี ้หรอืกระท�ำกำร
ใดๆ โดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้อ
อ�ำนวยแก่ผู้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำ
กับหน่วยงำนของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับ
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 11 และ
มำตรำ 12 

 5. กำรกระท�ำของผู้ถูกกล่ำวหำที่ 7 มีมูลควำมผิด             
ทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำร และฐำน               
ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบ               
ของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบำยของรัฐบำล                    
อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ตำมพระรำช
บัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.2535 มำตรำ 82                   
วรรคสำม และมำตรำ 85 วรรคสอง ประกอบพระรำชกฤษฎีกำ
ระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. 2519 มำตรำ 5 และ                                     
พระรำชบญัญตัริะเบียบบรหิำรงำนบคุคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มำตรำ 39 วรรคสำม และมีมูลควำมผิดทำงอำญำ ฐำนเป็น                 
เจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ                   
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เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น               
กำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ                    
มำตรำ 157 ฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐโดยทุจริต
ท�ำกำรออกแบบ ก�ำหนดรำคำ ก�ำหนดเงื่อนไข หรือก�ำหนด                
ผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมำตรฐำนในกำรเสนอรำคำ                    
โดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
หรือเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เสนอรำคำรำยใดได้มีสิทธิเข้ำท�ำสัญญำ             
กับหน่วยงำนของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอรำคำ
รำยใดมิให้มีโอกำสเข้ำแข่งขันในกำรเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรม 
และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ กระท�ำควำมผิด                    
ตำมพระรำชบัญญัติน้ีหรือกระท�ำกำรใด ๆ โดยมุ่งหมำยมิให ้                      
มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ผู ้เข้ำ                      
ท�ำกำรเสนอรำคำรำยใด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับหน่วยงำน
ของรัฐ ตำมพระรำชบญัญัตว่ิำด้วยควำมผดิเกีย่วกบักำรเสนอรำคำ
ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 มำตรำ 11 และมำตรำ 12 

 6. กำรกระท�ำของ ผู้ถูกกล่ำวหำที ่8 ในฐำนะกรรมกำร
ก�ำหนดรำคำกลำง มีมลูควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง ฐำนทุจรติ
ต่อหน้ำทีร่ำชกำร และฐำนปฏบัิติหน้ำทีร่ำชกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติ
ตำมกฎหมำย ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบำยของรัฐบำล อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำย
แรง ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2535 
มำตรำ 82 วรรคสำม และมำตรำ 85 วรรคสอง ประกอบพระรำช
กฤษฎีกำระเบียบพนักงำนเทศบำล พ.ศ. 2519 มำตรำ 5 และ   
พระรำชบญัญตัริะเบียบบรหิำรงำนบคุคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
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มำตรำ 39 วรรคสำม และมีมูลควำมผิดทำงอำญำ ฐำนเป็น                  
เจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ                 
เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น              
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริตและฐำนเป็นเจ้ำพนักงำน มีหน้ำที่               
ท�ำเอกสำร รับเอกสำร หรือกรอกข้อควำมลงในเอกสำร                        
กระท�ำกำรรับรองเป็นหลักฐำนว่ำตนได้กระท�ำกำรอย่ำงใดขึ้น 
หรือว ่ำกำรอย่ำงใดได้กระท�ำต่อหน้ำตนอันเป็นควำมเท็จ                     
และรับรองเป็นหลักฐำนซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสำรนั้นมุ่งพิสูจน์
ควำมจริงอันเป ็นควำมเท็จ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ                       
มำตรำ 157 และมำตรำ 162 (1), (4) ฐำนเป็นเจำ้หน้ำที่ในหน่วย
งำนของรัฐ โดยทุจริตท�ำกำรออกแบบ ก�ำหนดรำคำ ก�ำหนด
เงื่อนไข หรือก�ำหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมำตรฐำน               
ในกำรเสนอรำคำโดยมุ่งหมำยมิให้มีกำรแข่งขันในกำรเสนอรำคำ
อย่ำงเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผู้เสนอรำคำรำยใดได้มีสิทธิ
เข้ำท�ำสญัญำกับหน่วยงำนของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพือ่กีดกนั
ผู้เสนอรำคำรำยใดมิให้มีโอกำสเข้ำแข่งขันในกำรเสนอรำคำ              
อย่ำงเป็นธรรม และฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ                  
กระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือกระท�ำกำรใด ๆ                 
โดยมุ่งหมำยมิให้มกีำรแข่งขนัรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวย
แก่ผู้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใด ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ  
หน่วยงำนของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับ            
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 11 และ
มำตรำ 12 แล้วแต่กรณี 
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 7. บริษัท ก. จ�ำกัด ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 10 นำงสำว เจ 
กรรมกำรผู้จัดกำรบรษัิท ก. จ�ำกดั ผู้ถกูกล่ำวหำที ่11 ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ข. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 13 และนำย แอล หุ้นส่วนผู้จัดกำร                
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด  ข.  ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 14 มีมูลควำมผิดทำงอำญำ 
ฐำนตกลงร่วมกันในกำรเสนอรำคำ เพื่อวัตถุประสงค์ท่ีจะให้
ประโยชน์แก่ผู้ใดผูห้น่ึง เป็นผูมี้สทิธทิ�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรฐั 
โดยหลีกเลี่ยงกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม หรือโดยกำรกีดกัน
มิให้มีกำรเสนอสินค้ำหรือบริกำรอื่นต่อหน่วยงำนของรัฐ หรือ            
โดยกำรเอำเปรียบแก่หน่วยงำนของรัฐ อันมิใช่เป็นไปในทำง                  
กำรประกอบธุรกิจปกติ ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิด              
เกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 4 
ฐำนเป็นผู้สนับสนุนเจ้ำพนักงำน กระท�ำควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ประกอบมำตรำ 86 และฐำนเป็น              
ผู้สนับสนุนเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ กระท�ำควำมผิดตำม            
พระรำชบัญญัติว ่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อ              
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 11 และมำตรำ 12 ประกอบ
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 86 

 ส�ำหรบักรณีกล่ำวหำนำย ซ ีผู้ถูกกล่ำวหำที ่3 ข้อเทจ็จรงิ
ปรำกฏว่ำนำย ซี ได้ถึงแก่ควำมตำยแล้ว สิทธิน�ำคดีอำญำมำฟ้อง
จึงระงับไป ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ                
มำตรำ 39(1) และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไม่มีอ�ำนำจด�ำเนินกำร
ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือจะด�ำเนินคดีอำญำและด�ำเนินกำรทำงวนิยั
ต่อไปได้ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย                   
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กำรป้องกันและปรำบปรำกำรทุจริต พ.ศ. 2542 มำตรำ 57                
จึงให้จ�ำหน่ำยคดีออกจำกสำรบบ

 ส่วนนำย เค ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 12 จำกกำรไต่สวน                           
ข้อเท็จจริงยังไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนว่ำได้มี           
ส่วนร่วมในกำรกระท�ำควำมผิดตำมทีก่ล่ำวหำ ข้อกล่ำวหำไม่มมูีล                                
ให้ข้อกลำ่วหำตกไป

3. กรณีมำตรำ 10 และมำตรำ 12
 3.1 เรื่องเดิม
 ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก ผู้กล่ำวหำ ได้กล่ำวหำนำยก

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด กับพวกรวม 8 รำย ว่ำในกำรประกวด
รำคำจ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนลำดยำง มีกำรด�ำเนนิกำรโดยมุ่งหมำย
มิให้มีกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม เพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่                       
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ให้เป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับองค์กำรบริหำร                      
ส่วนจังหวัด

 3.2 ข้อเท็จจริง
 จำกกำรไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่ำวได้ควำมว่ำ  

ในขณะเกิดเหตุผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ด�ำรงต�ำแหน่งนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2 รับรำชกำรในต�ำแหน่ง                    
ผู้อ�ำนวยกำรกองกิจกำรสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ผู้ถูก 
กล่ำวหำที่ 3 รับรำชกำรในต�ำแหน่งนักบริหำรงำนช่ำง ระดับ 6  
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 4 รับรำชกำรในต�ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่กำรเงินและ
บัญชี ระดับ 5 ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 5 เป็นสมำชิก อบต. ผู้ถูกกล่ำวหำ
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ที่ 6 เป็นสมำชิก อบต. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 7 ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.      
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 8 เป็นหุ้นส่วนผู้จัดกำร หำ้งหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. 

 เมื่อวันท่ี 26 มิถุนำยน 2544 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด                   
ได้ว่ำจ้ำงห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั ข. ให้เป็นผู้รบัจ้ำงก่อสร้ำงถนนลำดยำง 
ระยะทำง 1,800 กิโลเมตร ในเขตปฏิรูปที่ดิน วงเงินค่ำจ้ำง 
3,750,000 บำท ก�ำหนดวันแล้วเสร็จตำมสัญญำภำยในวันที่                    
31 ตุลำคม 2544 ตำมสัญญำจ้ำงเลขที่ 1/2544 ลงวันที่                       
26 มิถุนำยน 2544 ต่อมำในวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2544 ห้ำงฯ           
ได้มีหนังสือถึงผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัด ขอหนังสือรับรองผลงำน                
กำรก่อสรำ้งในโครงกำรดังกล่ำว ซึ่งต่อมำรองผู้วำ่รำชกำรจังหวัด 
รักษำรำชกำรแทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ก็ได้ออกหนังสือรับรอง            
ผลงำน ที่ อน 0014/19188 ลงวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2544                       
ให้กับห้ำง ข.โดยหนังสือรับรองผลงำนฉบับน้ีมีสำระส�ำคัญว่ำ                
“ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.ได้เป็นผู้รับจำ้งงำนก่อสร้ำงถนนลำดยำง 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตำมสัญญำจ้ำงเลขที่ 1/2544 ลงวันท่ี 26 
มิถุนำยน 2544 วงเงินค่ำจ้ำง 3,750,000 บำท ก�ำหนดวัน                   
แล้วเสร็จตำมสัญญำภำยในวันที่ 31 ตุลำคม 2544 ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ข.ได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำยเม่ือวันที่ 3 ตุลำคม 2544 
ปรำกฏว่ำผลงำนแล้วเสร็จถูกต้องเรียบร้อยตำมรูปแบบรำยกำร
ทุกประกำร”

 ต่อมำในวันที่ 7 ธันวำคม 2547 อบจ. โดยผู้ถูกกล่ำว
หำที่ 1 ได้ออกประกำศประกวดรำคำและเอกสำรประกวดรำคำ
จ้ำงเหมำก่อสร้ำงถนนลำดยำง ก�ำหนดรำคำกลำงไว้เป็นเงิน 
10,422,000 บำท ก�ำหนดยื่นซองประกวดรำคำในวันที่ 12 
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มกรำคม 2548 และได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำไว้ใน
เอกสำรกำรประกวดรำคำข้อที่ 2.5 ว่ำ “ผู้เสนอรำคำต้องเป็น
นติบิคุคลและมีผลงำนก่อสร้ำงประเภทเดยีวกันกับงำนทีป่ระกวด
รำคำจำ้งในวงเงินไม่น้อยกว่ำ 5,211,000 บำท และเป็นผลงำน             
ที่เป็นคู่สัญญำโดยตรงกับส่วนรำชกำรหน่วยงำนตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน หน่วยงำนอื่นซ่ึง                            
มีกฎหมำยบัญญัติให้มีฐำนะเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ
หรือหน่วยงำนเอกชนที่ อบจ. เช่ือถือ” พร้อมกับแต่งต้ัง                          
ให้ผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 2 - 6 ท�ำหน้ำที่คณะกรรมกำรพิจำรณำ                        
ผลกำรประกวดรำคำ 

 ต่อมำในวันท่ี 12 มกรำคม 2548 มีผู ้มำยื่นซอง                 
เสนอรำคำ จ�ำนวน 6 รำย คณะกรรมกำรรับและเปิดซอง                  
ประกวดรำคำ ได้ร่วมกันเปิดซองเสนอรำคำของผู้เสนอรำคำทั้ง      
6 รำย ปรำกฏรำคำที่เสนอ ดังนี้

 1. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ข. เสนอรำคำเป็นเงนิ 7,500,000 บำท 
(ต�่ำสุด) 

 2. บริษัท เดอะซันแอสฟัลท์ จ�ำกัด เสนอรำคำเป็นเงิน 
7,762,968.51 บำท

 3. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ก. เสนอรำคำเป็นเงิน 10,400,000 บำท 
(ยินดีลดรำคำจำกที่เสนอไว้อีก 22 เปอร์เซ็นต์)

 4. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ง. เสนอรำคำเป็นเงิน 8,330,000 บำท 
 5. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด จ. เสนอรำคำเป็นเงนิ 8,883,000 บำท 
 6. ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ฉ. เสนอรำคำเป็นเงนิ 9,275,000 บำท
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 โดยผู้เสนอรำคำในรำยของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. นั้น  
ได้เสนอหนังสือรับรองผลงำน ฉบับเลขที่ อน 0014/19881                      
ลงวันที่ 9 ธันวำคม 2544 โดยมีสำระส�ำคัญว่ำ“ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ข.ได้เป็นผู้รับจ้ำงงำนก่อสร้ำงถนนลำดยำง ระยะทำง 2,800 
กิโลเมตร ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตำมสัญญำจ้ำงเลขที่ 1/2544                    
ลงวันท่ี 26 มิถุนำยน 2544 วงเงินค่ำจ้ำง 5,880,000 บำท                  
(ห้ำล้ำนแปดแสนแปดหม่ืนบำทถ้วน) ก�ำหนดงำนแล้วเสร็จ                  
ตำมสญัญำภำยในวนัท่ี 30 พฤศจกิำยน 2544 ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด ข. 
ได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำยเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกำยน 2544 ปรำกฏ
ว่ำผลงำนแล้วเสรจ็ถกูต้องเรยีบร้อยตำมรูปแบบรำยกำรทกุประกำร” 
ซึ่งหนังสือรับรองผลงำนฉบับนี้ได้มีกำรแก้ไขรำยละเอียดที่ส�ำคัญ
ของหนังสือรับรองผลงำนที่แท้จริงในข้ำงต้นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
คุณสมบัติของผู้เสนอรำคำตำมท่ีก�ำหนดไว้ในข้อ 2.5 กล่ำวคือ 
แก้ไขเลขที่ออกของหนังสือจำกฉบับเลขที่ อน 0014/19188                 
ลงวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2544 เป็นฉบับเลขที่ อน 0014/19881 
ลงวันที่ 9 ธันวำคม 2544 แก้ไขระยะทำงและวงเงินค่ำจ้ำง                 
จำกระยะทำง1,800 กิโลเมตร วงเงินค่ำจ้ำง 3,750,000 บำท           
เป็นระยะทำง 2,800 กิโลเมตร วงเงินค่ำจ้ำง 5,880,000 บำท 
แก้ไขก�ำหนดงำนแล้วเสร็จตำมสัญญำ จำกก�ำหนดวันแล้วเสร็จ
ตำมสัญญำภำยในวันที่ 31 ตุลำคม 2544 เป็นก�ำหนดงำนแล้ว
เสร็จตำมสัญญำภำยในวันท่ี 30 พฤศจิกำยน 2544 และแก้ไข 
ระยะเวลำส่งมอบงำนจำกได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำยเมื่อวันที่                   
5 ตุลำคม 2544 เป็นได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำยเม่ือวันที่ 10 
พฤศจิกำยน 2544 
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 ในวันเดยีวกัน (12 มกรำคม 2548) ผู้ถกูกล่ำวหำที ่2-6 
ในฐำนะคณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ ได้ร่วมกัน
ตรวจสอบคุณสมบัติและรำคำของผู้เสนอรำคำทั้ง 6 รำยดังกล่ำว 
และมีควำมเห็นว่ำผู้เสนอรำคำทั้ง 6 รำย ได้ยื่นเอกสำรหลักฐำน
ถูกต้องตำมประกำศ และ ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. เป็นผู้เสนอรำคำ
ต�่ำสุดเห็นควรจ้ำงเหมำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.ให้เป็นผู ้รับจ้ำง                   
ในโครงกำรดังกล่ำว ต่อไป

 ต่อมำในวันที่ 13 มกรำคม 2548 ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. 
ผู้กล่ำวหำ ได้มีหนังสือถึงผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ในฐำนะนำยก อบจ. 
เพ่ือขอทรำบข้อมูลคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำข้อท่ี 2.5 ว่ำเป็น                 
ไปตำมประกำศเพื่อควำมถูกต้องและเป็นธรรม กล่ำวคือ ให ้               
อบจ. ตรวจสอบหนังสือรบัรองผลงำนของผูย้ืน่ซองประกวดรำคำ
ในโครงกำรดังกล่ำวว่ำเป็นหนังสือรับรองผลงำนปลอมหรือไม ่
เนื่องจำกผู้กล่ำวหำ ทรำบว่ำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.นั้น ไม่ได ้                        
มีผลงำนตำมหนังสือรับรองผลงำนท่ียื่นไว้ในโครงกำรดังกล่ำว                 
แต่อย่ำงใด โดยมีมูลค่ำงำนไม่เป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีก�ำหนดไว ้                   
ในเอกสำรกำรประกวดรำคำข้อ 2.5 ซึ่ง อบจ. ก็ได้ลงทะเบียน                
รับหนังสือฉบับดังกลำ่วไว้เมื่อวันที่ 17 มกรำคม 2548 

 ต่อมำผู้อ�ำนวยกำรกองคลัง ก็ได้เสนอบันทึกฝ่ำยพัสดุ
และทรัพย์สิน ถึงผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 หำรือว่ำจะให้ข้อมูลดังกลำ่ว
แก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ได้แค่ไหนอย่ำงไร ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 
ก็ได้อนุมัติและเห็นชอบให้เปิดเผยข้อมูลให้แก่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด 
ก.ได้ โดยกำรส่งเฉพำะส�ำเนำหนังสือรับรองผลงำนกำรก่อสร้ำง
ของผู ้เสนอรำคำแต่ละรำยไปให้ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ก.ทรำบ                     
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แต่ไม่ได้มีกำรแจ้งให้ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ทรำบว่ำ ผู้เสนอรำคำ
แต่ละรำยมีคุณสมบัติตำมข้อ 2.5 หรือเสนอหนังสือรับรอง                      
ผลงำนปลอมหรือไม่ ปรำกฏว่ำในระหว่ำงที่จัดท�ำหนังสือ                      
เพื่อส่งเอกสำรดังกล่ำวไปให้ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ก. ทรำบนั้น ในวัน
ที่ 28 มกรำคม 2548 

 ผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ก็ได้ลงนำมว่ำจ้ำงห้ำงหุ้นส่วน                  
จ�ำกัด ข. ให้เป็นผู้รับจ้ำงในโครงกำรดังกล่ำว ตำมสัญญำจ้ำง           
เลขที่ 21/2548 ลงวันที่ 28 มกรำคม

 2548 โดยมิได้มีกำรตรวจสอบว่ำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.                  
มีคุณสมบัติตำมเอกสำรกำรประกวดรำคำข้อ 2.5 ตำมที่                 
ผู้กล่ำวหำแจ้งให้ทรำบหรือไม่ 

 ต่อมำห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ผู้รับจ้ำง ก็ได้ด�ำเนินกำร
ก่อสร้ำงในโครงกำรดังกล่ำวเสร็จเรียบร้อย อบจ.ก็ได้ด�ำเนินกำร
เบิกจ่ำยเงินค่ำจำ้งให้กับห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข.  

 ต่อมำในปี 2558 ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ได้ออกค�ำส่ัง                   
แต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่ำวข้ึนมำ                 
โดยในกำรสอบสวนข้อเท็จจริง นั้น ปลัด อบจ. ในฐำนะประธำน
กรรมกำรสอบข้อเท็จจริง ได้มีหนังสือถึงผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัด                
ขอทรำบว่ำหนังสอืผลงำน ที ่อน 0014/19881 ลงวันที ่9 ธันวำคม 
2544 ซึ่งเป็นหนังสือรับรองผลงำนที่ห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด ข.                       
ใช้ในกำรยืน่ซองเสนอรำคำในโครงกำรดังกล่ำว เป็นหนังสือรบัรอง
ผลงำนที่ถูกต้องกับผลงำนที่จังหวัดรับรองผลงำนให้หรือไม ่        
ต่อมำปฏิรูปที่ดินจังหวัด ปฏิบัติรำชกำรแทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ได้มีหนังสือ แจ้งให้ปลัด อบจ. ทรำบว่ำ จังหวัดโดยส�ำนักงำน             
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กำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด ได้ตรวจสอบแล้วปรำกฏว่ำหนังสือรับรอง
ฉบับดังกล่ำวไม่ถูกต้องตรงกับผลงำนที่ออกให้แก่ห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด ข.พร้อมกับส่งหนังสือรับรองผลงำนกำรก่อสร้ำงฉบับที่             
ถูกต้องมำให้ด้วย ซึ่งหนังสือรับรองผลงำนฉบับที่ถูกต้องได้ระบุ
สำระส�ำคัญไว้ว่ำ“ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั  ข.ได้เป็นผูร้บัจ้ำงงำนก่อสร้ำง
ถนนลำดยำง ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตำมสัญญำจ้ำงเลขท่ี 1/2544              
ลงวันที่ 6 มิถุนำยน 2544 วงเงินค่ำจ้ำง 3,750,000 บำท               
ก�ำหนดวันแล้วเสร็จตำมสัญญำภำยในวันท่ี 31 ตุลำคม 2544            
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำยเม่ือวันที ่3 ตุลำคม 
2544 

 ปรำกฏว่ำผลงำนแล้วเสร็จถูกต้องเรยีบร้อยตำมรูปแบบ
รำยกำรทุกประกำร จึงออกหนังสือรับรองผลงำนไว้เป็นหลักฐำน 
” ต่อมำ คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงได้รำยงำนผลกำรสอบสวน
ให้ ผู้ถูกกล่ำวหำที ่1 ทรำบโดยเหน็ว่ำกำรด�ำเนนิกำรประกวดรำคำ
ในโครงกำรดังกล่ำว ในขั้นตอนของกำรยื่นซองประกวดรำคำจำ้ง 
ผู้เสนอรำคำรำยห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ได้ใช้หนังสือรับรองผลงำน
ที่ไม่ตรงกับต้นฉบับ โดยส�ำนักงำนปฏิรูปที่ดินจังหวัดแจ้งผล              
กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของหนังสือรับรองผลงำนให้ทรำบ              
ในขั้นตอนกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำของคณะกรรมกำร
พิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ ได้ปฏิบัติหน้ำที่ท่ีได้รับแต่งตั้ง             
ตำมข้อ 5 ประกอบข้อ 43 ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย           
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบรหิำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 
ครบถ้วน ซึ่งตำมระเบียบดังกล่ำวไม่ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมกำร
พจิำรณำผลกำรประกวดรำคำต้องตรวจสอบหนังสอืรับรองผลงำน
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จำกหน่วยงำนท่ีออกหนังสือรับรองผลงำนแต่ประกำรใด ประกอบกับ
ในกำรย่ืนเอกสำร ผู้เสนอรำคำได้รับรองควำมถกูต้องของเอกสำร
ทุกฉบับ ซึ่งเป็นควำมผูกพันต่อผู้ใช้ส�ำเนำเอกสำรที่จะต้องรับรอง
ควำมถูกต้องของเอกสำรที่ตนได้ใช้ ดังนั้น กรณีดังกล่ำวถือได้ว่ำ
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ได้กระท�ำควำมผิดฐำนปลอมเอกสำรรำชกำร 
และใช้เอกสำรปลอม ตำมนัยมำตรำ 265 ประกอบ 268 แห่ง
ประมวลกฎหมำยอำญำ อบจ.เป็นผู้เสียหำยจำกกำรใช้เอกสำร
ปลอมดังกล่ำว แต่ไม่สำมำรถร้องทุกข์กล่ำวโทษต่อพนักงำน
สอบสวนให้ด�ำเนินคดีกับห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ได้ เน่ืองจำก                    
คดีดังกล่ำวได้ขำดอำยุควำมในคดีอำญำแล้วตำมก�ำหนดสิบปี              
นับแต่วันท่ีผู ้กระท�ำควำมผิดได้กระท�ำควำมผิด ส่วนกรณี                  
ควำมเสยีหำยท่ีเกิดจำกกำรกระท�ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำย
อำญำดังกล่ำว คณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ            
เหน็ว่ำกำรด�ำเนนิกำรในโครงกำรดงักล่ำวแม้ห้ำงหุน้ส่วนจ�ำกัด  ข. 
จะใช้เอกสำรส�ำเนำหนังสือรับรองผลงำนไม่ตรงกับฉบับจริง                
แต่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด  ข. ผู้รับจ้ำง ก็ได้ปฏิบัติตำมสัญญำจำ้งครบ
ถ้วน และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอุทัยธำนี ก็จ่ำยค่ำจ้ำงโดย
ปฏิบัติถูกต้องตำมระเบียบกฎหมำยกรณีดังกล่ำวจึงไม่ท�ำให้                   
อบจ.ได้รับควำมเสียหำย ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ก็ได้ลงลำยมือช่ือ          
รับทรำบผลกำรสอบสวนดังกล่ำว โดยมิได้ส่ังกำรให้ด�ำเนินกำร               
ในเรื่องดังกลำ่วต่อไปอย่ำงไร

 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำแล้วมีมติ ดังนี้
 5.1 กำรกระท�ำของผูถู้กกล่ำวหำที ่1 มีมลูควำมผดิฐำน

ละเลยไม่ปฏิบัติกำรตำมอ�ำนำจหน้ำที่ หรือปฏิบัติกำรไม่ชอบ           
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ด้วยอ�ำนำจหน้ำที่หรือประพฤติตนฝ่ำฝืนต่อควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชน ตำมมำตรำ 79 แห่งพระรำชบัญญัตอิงค์กำรบรหิำร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมีมูลควำมผิด
ทำงอำญำ ฐำนเป็นเจำ้พนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ ท�ำ จัดกำร หรือรักษำ
ทรัพย์ใดๆ ใช้อ�ำนำจในต�ำแหน่งโดยทุจริต อันเป็นกำรเสียหำย                 
แก่รัฐ หรือเจ้ำของทรัพย์น้ัน และฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติ             
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 และมำตรำ 157 และ
ฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐซ่ึงมีอ�ำนำจหรือหน้ำที่                
ในกำรอนุมัติ กำรพิจำรณำหรือกำรด�ำเนินกำรใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรเสนอรำคำครั้งใด รู้หรือมีพฤติกำรณ์ปรำกฏแจ้งชัดว่ำ             
ควรรู ้ว ่ำกำรเสนอรำคำในครั้งนั้นมีกำรกระท�ำควำมผิดตำม                
พระรำชบัญญัติน้ี ละเว้นไม่ด�ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรยกเลิก                  
กำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำในครั้งน้ัน และฐำนเป็น           
เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐ กระท�ำควำมผิดตำมพระรำช               
บัญญัตินี ้หรอืกระท�ำกำรใด ๆ  โดยมุง่หมำยมิให้มกีำรแข่งขนัรำคำ
อย่ำงเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ�ำนวยแก่ผู้เข้ำท�ำกำรเสนอรำคำรำยใด 
ให้เป็นผู้มีสทิธทิ�ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ ตำมพระรำชบญัญตัิ
ว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ                 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 10 และมำตรำ 12 

 5.2 ผู้ถกูกล่ำวหำที ่2-6 ในฐำนะคณะกรรม กำรพจิำรณำ
ผลกำรประกวดรำคำ ตำมข้อ 43 ของระเบียบกระทรวงมหำดไทย
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
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2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก�ำหนดให้มีหน้ำที่ดังนี้ (1) ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้เสนอรำคำ ใบเสนอรำคำ เอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ 
พัสดุตัวอย่ำง แค็ตตำล็อก หรือแบบรูปและรำยกำรละเอียด            
แล้วคดัเลอืกผู้เสนอรำคำทีถู่กต้องตำมเงือ่นไขในเอกสำรประกวด
รำคำ (2) พิจำรณำคัดเลือกสิ่งของ หรืองำนจ้ำง หรือคุณสมบัติ
ของผู ้ เสนอรำคำที่ตรวจสอบแล้วตำม(1)ซ่ึงมีคุณภำพและ
คุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น
แล้วเสนอให้ซ้ือหรือจ้ำงจำกผู้เสนอรำคำรำยที่คัดเลือกไว้แล้ว             
ซึง่เสนอรำคำต�ำ่สุด (3) ให้คณะกรรม กำรรำยงำนผลกำรพจิำรณำ 
และควำมเห็นพร้อมด้วยเอกสำรที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อผู้ส่ังซื้อ          
หรือผู้สั่งจ้ำงเพ่ือส่ังกำร โดยเสนอผ่ำนหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ         
และหวัหน้ำฝ่ำยบริหำรของหน่วยกำรบรหิำรรำชกำรส่วนท้องถิน่ 
จึงเห็นได ้ว ่ำระเบียบข ้อดังกล ่ำวก�ำหนดไว ้อย ่ำงชัดเจน                                       
ว่ำผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 2-6 ในฐำนะคณะกรรมกำรพิจำรณำผล                   
มหีน้ำทีใ่นกำรตรวจสอบหนงัสอืรบัรองผลงำนตำมทีผู่เ้สนอรำคำ
ยื่นเข้ำมำ ซึ่งเป็นเอกสำรที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำ
แต่ละรำย กำรที่ผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 2-6 ช้ีแจงแก้ข้อกล่ำวหำว่ำ                    
ไม่มีระเบียบก�ำหนดให้คณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวด
รำคำมีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบส�ำเนำหนังสือรับรองผลงำนของ               
ผู้เสนอรำคำ จึงฟังไม่ขึ้น

 แต่อย่ำงไรก็ตำม หนังสือรับรองผลงำนตำมท่ีห้ำงฯ 
ปลอมขึ้นมำนั้น หำกบุคคลหรือวิญญูชนทั่วไปสังเกตด้วยตำเปล่ำ
ก็จะไม่พบพิรุธ หรือร่องรอยกำรแก้ไขที่เห็นเป็นที่ประจักษ์                        
แต่อยำ่งใด ประกอบกับตำมเงื่อนไขในเอกสำรกำรประกวดรำคำ
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ข้อดังกล่ำวก็ได้ก�ำหนดให้ผู้เสนอรำคำยื่นเพียงส�ำเนำหนังสือ
รับรองผลงำนก่อสร้ำงพร้อมทั้งรับรองส�ำเนำถูกต้อง โดยมิได้
ก�ำหนดให้ย่ืนต้นฉบับหนังสือรับรองผลงำนมำด้วย กำรที่ห้ำงฯ              
ได้ย่ืนส�ำเนำหนังสือรับรองผลงำนฉบับดังกล่ำวซึ่งเป็นหนังสือ
รบัรองผลงำนของจังหวดัอุทัยธำน ีและเป็นหนังสอืรับรองผลงำน
ซึง่เป็นไปตำมรปูแบบของทำงรำชกำร ซึง่เป็นหน่วยงำนท่ีมีอยูจ่รงิ
และมีภำรกิจประเภทงำนที่รับรองจริง พร้อมกับรับรองส�ำเนำ              
ถูกต้อง และในระหว่ำงท่ีผู ้ถูกกล่ำวหำที่ 2-6 ได้ด�ำเนินกำร
พิจำรณำผลกำรประกวดรำคำจนถึงขั้นตอนกำรเสนอควำมเห็น
ต่อผู้ถูกกล่ำวหำที ่1 ในฐำนะผูส้ัง่จ้ำง ก็ไม่ปรำกฏว่ำมีผูเ้สนอรำคำ 
หรือบุคคลอื่นใดทักท้วงเก่ียวกับหนังสือรับรองผลงำนของ                     
ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ซำกุระคอนสตรัคชั่นดังกล่ำว ซึ่งแตกต่ำงจำก
กรณีของผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 ในข้ำงต้นที่ผู้กล่ำวหำได้มีกำรทักท้วง
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 เก่ียวกับคุณสมบัติของห้ำงหุ ้นส่วนจ�ำกัด                   
ซำกุระคอนสตรัคชั่น ก่อนที่ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 1 จะลงนำมในสัญญำ
จ้ำงกบัห้ำงดังกล่ำวแต่เป็นระยะเวลำภำยหลงัท่ีผู้ถกูกล่ำวหำที ่2-6 
ได้พิจำรณำผลกำรประกวดรำคำเสรจ็แล้ว ประกอบกับไม่ปรำกฏ
พยำนหลักฐำน พฤติกำรณ์ หรือมูลเหตุจูงใจใดที่แสดงให้เห็นว่ำ    
ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 2-6 ได้กระท�ำกำรใดๆเพื่อให้กำรเสนอรำคำ                   
ในคร้ังนี้ไม่มีควำมเป็นธรรม หรือเพื่อเอื้ออ�ำนวยแก่ห้ำงฯให้เป็น 
ผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ อบจ. เพรำะฉะน้ัน กำรท่ี ผู้ถูกกล่ำวหำ                   
ที่ 2-6 ไม่ด�ำเนินกำรตรวจสอบหนังสือรับรองผลงำน จึงเป็นเพียง
ควำมบกพร่องในหน้ำที่อันควรปฏิบัติตำมที่ระเบียบดังกล่ำว
ก�ำหนดไว้เท่ำนั้น มีมูลควำมผิดทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ฐำนไม่ปฏิบัติ
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หน้ำที่รำชกำรด้วยควำมอุตสำหะ เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร และประมำทเลินเล่อในหน้ำทีร่ำชกำร 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรองค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวัด 
จังหวัดอุทัยธำนี เรื่องหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรสอบสวน                
กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ ์                 
และกำรร้องทุกข์ ลงวันที่ 29 ตุลำคม 2544 และที่แก้ไข                      
เพิ่มเติม ข้อ 5 วรรคหนึ่ง ส่วนข้อกลำ่วหำในทำงอำญำ ไม่มีมูล                
ให้ข้อกลำ่วหำตกไป 

 กำรกระท�ำของห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด ข. ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 7 
และหุ้นส่วนผู้จัดกำร ผู้ถูกกล่ำวหำที่ 8 มีมูลควำมผิดทำงอำญำ 
ฐำนเป็นผู้สนับสนนุผูถ้กูกล่ำวหำที ่1 กระท�ำควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 และมำตรำ 157 และตำมพระรำช
บัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำน              
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 10 และมำตรำ 12 ประกอบ                
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ  86 

4. ตัวอย่ำงกรณีศึกษำ มำตรำ 5 มำตรำ 6 และ               
มำตรำ 13 

 เทศบำลต�ำบลหนึ่ง มีประกำศสอบรำคำโครงกำร              
ขยำยเขตประปำในเขตพื้นที่ต�ำบลหนึ่ง เมื่อวันที่ 1 ตุลำคม 2545 
ปรำกฏว่ำมีผู้สนใจเข้ำซือ้แบบ จ�ำนวน 24 รำย รวมทัง้ห้ำงหุน้ส่วน
จ�ำกัด เอ โดยนำย ก. เป็นผู้ซื้อแบบแปลนและสนใจเข้ำยื่นซอง
เสนอรำคำ ครัน้ถงึวันดสูถำนทีก่่อสร้ำง ได้มีนำย ข. โทรศัพท์ตดิต่อ
ผู้เสนอรำคำรำยต่ำง ๆ มำรับประทำนอำหำรค�่ำท่ีโรงแรม ท.               
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เพ่ือพูดคุยเรื่องงำนโครงกำร/ขยำยเขตประปำในเขตพ้ืนท่ี                
ต�ำบลหนึ่ง ในช่วงค�่ำคอฟฟี่ชอปโรงแรม

 ปรำกฏว่ำมีผู้เสนอรำคำรำยต่ำง ๆ มำรับประทำน
อำหำรค�่ำตำมที่นัดหมำยจ�ำนวนหลำยรำย รวมทั้งห้ำงหุ้นส่วน
จ�ำกัด เอ เมื่อถึงเวลำประมำณ 20.00 น. นำย ว. นำยก อบจ.  
นำย อ. สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด และนำย ม. ประธำน
สภำเทศบำลต�ำบลหนึ่ง ได้ร่วมกันขอร้องผู้เสนอรำคำรำยตำ่ง ๆ 
มิให้ยื่นซองเสนอรำคำโครงกำรดังกล่ำว โดยเสนอให้เงินแก่                 
รำยท่ียินยอมไม่ยืน่ซอง จ�ำนวน 10,000 บำท แต่ห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกดั 
เอ ไม่ยินยอม ยืนยันที่จะยื่นซองเสนอรำคำ และขอตัวกลับบำ้น 
เพ่ือจะยื่นซองในวันรุ่งขึ้น ระหว่ำงเดินทำงออกจำกห้องน�้ำ             
ของโรงแรม นำย ว. กับพวก ได้สอบถำมห้ำงหุ้นส่วนจ�ำกัด เอ             
โดยนำย ก. อีกครั้งว่ำ ยืนยันจะยื่นซองอีกหรือไม่ เม่ือตอบว่ำ 
ยืนยัน นำย ว. จึงชกต่อยท�ำร้ำยร่ำงกำยจนได้รับบำดเจ็บ และ            
ไม่กล้ำไปยื่นซองเสนอรำคำในวันรุ ่งขึ้น ท�ำให้มีผู้เสนอรำคำ               
เฉพำะรำยที่นำย ว. กับพวกประสงค์จะให้ได้งำนโครงกำรนี้

 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติในกำรประชุมคร้ังท่ี                     
271-18/2554 วันที่ 3 มีนำคม 2554 พิจำรณำแล้วมีมติ                       
เป็นเอกฉนัท์ เหน็ชอบตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรไต่สวน 
ว ่ำ กำรกระท�ำของนำย ว. มีมูลเป ็นควำมผิดทำงอำญำ                             
ฐำนร่วมกันให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือ
ประโยชน ์อื่นใดแก ่ผู ้ อ่ืนเ พ่ือประโยชน ์ในกำรเสนอรำคำ                          
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจูงใจให้ผู ้นั้นร ่วมด�ำเนินกำรใด ๆ                             
อันเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ
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หน่วยงำนของรฐั หรือเพ่ือจงูใจให้ผู้นัน้ไม่เข้ำร่วมในกำรเสนอรำคำ
หรือถอนกำรเสนอรำคำ ฐำนร่วมกันข่มขืนใจให้จ�ำยอมร่วม            
ด�ำเนินกำรใด ๆ  ในกำรเสนอรำคำหรอืไม่เข้ำร่วมในกำรเสนอรำคำ 
หรอืถอนกำรเสนอรำคำ หรอืต้องท�ำกำรเสนอรำคำตำมท่ีก�ำหนด 
โดยใช้ก�ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญด้วยประกำรใด ๆ ให้กลัวว่ำ              
จะเกิดอันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย เสรีภำพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สิน
ของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สำม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่ำนั้น 
และฐำนเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง ซึ่งมิใช่เป็นเจ้ำหน้ำที่             
ในหน่วยงำนของรัฐกระท�ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้                     
ให้ถือว่ำผู้น้ันกระท�ำควำมผิดฐำนกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้ำที่ 
ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำ                   
ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2542 มำตรำ 5 มำตรำ 6 และ                   
มำตรำ 13 ประกอบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 83 แต่
เน่ืองจำกนำย ว. ได้เสียชีวิตแล้ว สิทธิน�ำคดีอำญำมำฟ้อง                     
จึงระงับไป ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ               
มำตรำ 39 (1) และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไม่มีอ�ำนำจด�ำเนินกำร
ไต่สวนข้อเท็จจริง เพ่ือจะด�ำเนินคดีอำญำกับผู้ถูกกล่ำวหำ                     
ได้ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.2542 มำตรำ 57 วรรคหนึ่ง                 
ให้จ�ำหน่ำยเรื่องออกจำกสำรบบเรื่องกลำ่วหำ

 ส่วนกำรกระท�ำของนำย อ. และนำย ม. มีมูลควำมผิด 
ฐำนร ่วมกันให ้ ขอให้ หรือรับว ่ำจะให้เงินหรือทรัพย์สิน                        
หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู ้อื่นเพื่อประโยชน์ในกำรเสนอรำคำ             
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจูงใจให้ผู ้นั้นร ่วมด�ำเนินกำรใด ๆ                             



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 598

อันเป็นกำรให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท�ำสัญญำกับ
หน่วยงำนของรฐั หรือเพ่ือจงูใจให้ผู้นัน้ไม่เข้ำร่วมในกำรเสนอรำคำ 
หรือถอนกำรเสนอรำคำ และฐำนเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ซึ่งมิใช่เป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐกระท�ำควำมผิดตำม             
พระรำชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท�ำควำมผิดฐำนกระท�ำผิดต่อ
ต�ำแหน่งหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเก่ียวกับ                
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 มำตรำ 5 และ
มำตรำ 13 ประกอบประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 83

 เน่ืองจำกกำรกระท�ำของผู้ถูกกล่ำวหำทั้งสอง มีมูล             
เป็นควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว ่ำด ้วยควำมผิดเก่ียวกับ                       
กำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2542 มำตรำ 13                        
ซึ่งถือว่ำเป็นกำรกระท�ำผิดฐำนกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้ำที่ด้วย 
จึงให้ส่งรำยงำน เอกสำร และควำมเห็นไปยังอัยกำรสูงสุด                    
เพื่อด�ำเนินคดีอำญำในศำลซึ่งมีเขตอ�ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี
กับ นำย อ.และนำย ม. ตำมฐำนควำมผิดดังกล่ำว ตำมพระรำช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ.2542 มำตรำ 97 และให้แจ้งผลกำรพิจำรณำ                
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในส่วนของผู ้ถูกกล่ำวหำทั้งสอง               
ให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ทรำบด้วย
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