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ควำมเป็นมำ

การปฏิรูปกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างนี้ กรมบัญชีกลาง              
ในฐานะหน่วยงานกลางทีท่�าหน้าทีก่�ากับดูแล ก�าหนดกฎ ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เห็นควรยกระดับ
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นระดับพระราชบัญญัติท่ีใช้              
บังคับกบัหน่วยงานภาครฐัทกุแห่ง มีกรอบมาตรฐานกลางเดียวกัน                
ในการปฏิบัติงาน การยกร่างกฎหมายได้น�าหลักการสากล                          
ที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไป คือ UNCITRAL Model Law เป็นกฎหมาย
ต้นแบบที่ใช้กันในหลายประเทศ และหลักการเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐของ WTO มาเป็นกรอบแนวคิดในการยกร่าง                
พระราชบัญญัตินี้

พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ

พ.ศ. 2560
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พระราชบัญญัตินี้เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจรติของการจัดซ้ือจดัจ้าง โดยการก�าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางของการจัดซ้ือจัดจ้าง เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม สร้างความโปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมให้องค์กรภาคเอกชน ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม                   
ในการตรวจสอบ ท�าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป ็นไป                       
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ ้มค่าในการใช้งบประมาณ                
และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากท่ีสุด รวมท้ังการสร้าง                  
ภาพลักษณ์ให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีโลก

สำระส�ำคัญ

2.1 พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                 
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�าหนด                    
180 วันนับแต่วันประกาศ คือวันที่ 23 สิงหาคม 2560

2.2 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่จะออกตาม                
พระราชบัญญัติน้ีจะต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี                    
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

2.3 เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีทั้งสิ้น 15 หมวด 
132 มาตรา และบทเฉพาะกาลดังนี้
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บทนิยาม
บททั่วไป
การมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชนและ                 
ผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต
คณะกรรมการ ประกอบด้วย
 ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบาย               
การจัดซ้ือจัดจ ้างและการบริหารพัสดุ              
ภาครัฐ หรือคณะกรรมการนโยบาย
 ส่วนที่ 2 คณะกรรมการวินจิฉยัปัญหา
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั 
หรือคณะกรรมการวินิจฉัย
 ส่วน 3 คณะกรรมการราคากลาง             
และขึ้นทะเบียนผู ้ประกอบการ หรือ                        
คณะกรรมการราคากลาง
 ส่วนที่ 4 คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต หรือ คณะกรรมการ ค.ป.ท.
 ส่วนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณา
อทุธรณ์และข้อร้องเรยีน หรอื คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ โดยมีกรมบัญชีกลางเป็น
องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง                 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ

1
2

3

1-5
6-15

16-19

20-45
20-26

27-31

32-36

37-40

41-45

หมวด มำตรำเรื่อง
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องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง                  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ
การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
การจัดซื้อจัดจ้าง
งานจ้างที่ปรึกษา
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
การท�าสัญญา
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ
การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผู้ประกอบการ
การทิ้งงาน
การบริหารพัสดุ
การอุทธรณ์
บทก�าหนดโทษ
บทเฉพาะกาล

หมวด มำตรำเรื่อง
46-50

51-53
54-68
69-78
79-92
93-99

100-105
106-108
109-111
112-113
114-119
120-121
122-132

4

5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15

2.4 พระราชบัญญัติฉบับน้ี บัญญัติให้ยกเลิกบทบัญญัติ
เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ ในกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก�าหนดใด ๆ                  
ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา 4, 6) ซึ่งได้แก่
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ราชการส่วนกลาง

องค์การมหาชน

หน่วยธุรการ
ของศาล

มหาวิทยาลัย
ในก�ากับของรัฐ

หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ

หน่วยงานอื่น
ตามที่ก�าหนด

ในกฎกระทรวง

หน่วยงานสังกัด
รัฐสภาหรือในก�ากับ

ของรัฐสภา

หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงาน
ของรัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ
หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะ

หรือก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 6 วรรค 2)

ข้อยกเว้นการบังคับใช้ (มาตรา 7)

องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญองค์กรอิสระ

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ
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การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง

การจัดซื้อจัดจ้างยุทธโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) หรือ
การจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศที่กฎหมายของประเทศนั้น

ก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่น

การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา
หรือการจ้างที่ปรึกษาเพื่อบริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

ที่ไม่อาจด�าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้

การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ที่สัญญาหรือข้อก�าหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ

ก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่น

การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
โดยใช้ร่วมกับเงินงบประมาณ และจ�านวนเงินเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก�าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา

การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาล
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐ โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของ

เงินบริจาค โดยไม่ใช้ร่วมกับเงินงบประมาณ
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การจัดซื้อจัดจ้างตามข้อ 1-3 ที่ได้รับยกเว้นต้องเป็น                  
ไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก�าหนด                 
ในราชกิจจานุเบกษา

การด�าเนินการใดท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางของ             
พระราชบัญญัตินี้ได้ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอ                     
ของคณะกรรมการนโยบาย

2.5 ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้                          
ให้ใช้บังคับกบัหน่วยงานของรัฐทกุแห่ง และเพือ่ให้การด�าเนินงาน
เกิดความยืดหยุ ่นและมีความคล ่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐหรือ หน่วยงานของรัฐใดประสงค์             
จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือ ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุข้ึนใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน                    
ก็ให้กระท�าได้ โดยต้องด�าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ ์            
การจัดซื้อ จัดจ ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของ                           
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในต่างประเทศที่หน่วยงานของรัฐ                  
หรือส่วนงาน ของหน่วยงานของรัฐต้ังอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียม
ปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้น                   
เป็นการเฉพาะ หรือก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง จะก�าหนด ให้การจัดซ้ือจัดจ้าง              
โดยวธิคัีดเลือกหรือวิธเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ เป็นอย่างอ่ืน
ก็ได้ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง และ                 
วรรคสาม ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
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และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 6 P16)
2.6 ก�าหนดให ้ภาคประชาชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ ้างในลักษณะของการท�าข ้อตกลง                   
คุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกัน                 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นการท�าข้อตกลง               
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้เข้าย่ืน              
ข้อเสนอ โดยทั้งสองฝ่ายต้องตกลงกันว่าจะไม่ท�าการทุจริต                        
ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการจัดให้มีผู้สังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ที่จ�าเป็นต่อโครงการจัด                    
ซื้อจัดจ้างนั้น ๆ  เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยผู้สงัเกตการณ์ต้องมคีวามเป็นกลาง และไม่เป็นผู้มส่ีวนได้เสยี
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น (มาตรา 16-18)

2.7 ก�าหนดให้มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ               
การจดัซือ้จัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
มากย่ิงขึ้น ต้ังแต่ขั้นตอนการเปิดเผยแผนการจัดซื้อจัดจ้าง                    
ประจ�าปี (มาตรา 11) การจัดท�าประกาศเชิญชวน (มาตรา 
62,77,91) การประกาศเผยแพร่ราคากลางในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(มาตรา 63) การก�าหนดเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอ (มาตรา 65) 
การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา (มาตรา 66,77,91)                     
การประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ ้าง (มาตรา 67) และ                               
การท�าสัญญา (มาตรา 98) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะเป็น                   
การสร้างความเช่ือม่ันต่อสาธารณชนในการเข้ามาตรวจสอบ            



การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 9

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่างเต็มรูปแบบ 
2.8 ก�าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ                       

ผู ้ประกอบการ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคุณสมบัติของ                     
ผู ้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือเข้าท�าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ                
โดยเกณฑ์การประเมินให้พิจารณาจากผลการประเมินท่ีผ่านมา
ของผู้ประกอบการเป็นส�าคัญ ซึ่งผู้ท่ีไม่ผ่านตามเกณฑ์ท่ีก�าหนด 
จะถูกระงับการเสนอราคาหรือท�าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ                
ไว้ชั่วคราว ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันมิให้ผู้ประกอบการ 
ที่ไม่มีความพร้อมในการท�างานได้เข้าท�าสัญญากับหน่วยงาน             
ของรัฐ และยงัเป็นการป้องกนัมใิห้เกิดความเสยีหายกับหน่วยงาน
ของรัฐ กรณีที่ผู ้ประกอบการไม่มีความพร้อมในการท�างาน                  
อันอาจจะท�าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาให้แล้วเสร็จและ               
น�าไปสู่การลงโทษให้เป็นผูท้ิง้งานต่อไปภายหลงั (มาตรา 106-108) 

2.9 ก�าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ โดยไม่จ�าเป็น
ต้องใช้ราคาต�่าสุดเสมอไป แต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบ               
ราคาได้ ซึ่งจะท�าให้หน่วยงานของรัฐได้พัสดุที่มีคุณภาพและ               
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานมากที่สุด อีกทั้งยังก่อให้เกิดความคุ้ม
ค่าต่อภารกิจของรัฐซ่ึงสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ                  
บ้านเมืองที่ดีอีกด้วย (มาตรา 65,76)

2.10 ก�าหนดให้มีกระบวนการร้องเรียนและอุทธรณ์ 
(มาตรา 34, 39 , 41, 43)
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2.11 เรื่องบทก�าหนดโทษ กรณีที่เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏบัิติหน้าทีต่ามพระราชบัญญัตนิีโ้ดยมิชอบเพือ่ให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษตามท่ี
กฎหมายก�าหนดไว้ส�าหรับการกระท�าความผิดน้ัน และหาก                
การกระท�าความผิดนั้นเกิดจากการส่ังการหรือไม่ส่ังการของ                      
ผู ้มีอ�านาจหน้าที่รับผิดชอบในการด�าเนินการในเรื่องน้ันผู ้มี            
อ�านาจหน้าที่นั้นต้องรับโทษเป็น 2 เท่าของความผิดที่ก�าหนดไว้ 
(มาตรา 120-121)

หลักกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงาน                 
ภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องสอดคล้องกับ                
หลักการ (มาตรา 8) ดังนี้ 

1. คุ้มค่า
มีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ี

ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช้ 
ราคาเหมาะสม มแีผนการบรหิารพสัดุ
ท่ีเหมาะสมชัดเจน

3. มปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล
มกีารวางแผน การบรหิารพสัดุ

ล่วงหน้า เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และการบรหิารพสัดุ

2. โปร่งใส
กระท�าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ปฏบัิตอิย่าง
เท่าเทียมกัน มหีลกัฐานการด�าเนนิงาน 
และเปิดเผยข้อมลูทุกขัน้ตอน

4. ตรวจสอบได้
มกีารเกบ็ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

เพือ่ประโยชน์ในการตรวจสอบ
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หลักการน้ีสามารถน�ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์              
เพื่อใช้เป็นแนวทางพิจารณากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ            
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถึงการกระท�าที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้

วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

เฉพาะการออกแบบและควบคุมงานเพิ่มวิธีประกวดแบบ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธี

ประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว ้นแต่เข ้าลักษณะของกรณี                            
วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐ

ก�าหนดให้เข้ายื่นเข้ายื่นข้อเสนอ

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�าหนด

ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 ราย เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�าหนดน้อยกว่า 3 ราย

เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�าหนด

รายใดรายหนึ่งเข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง

ในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ มีวิธีการ ดังนี้

ประกาศ
เชิญชวน
ทั่วไป

วิธีคัดเลือก

วิธีเฉพาะ
เจาะจง
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การจัดซ้ือจัดจ้างตาม พรบ.นี้ มิได้ค�านึงถึงหรือพิจารณา
เฉพาะเรื่องราคาต�่าสุดเพียงอย่างเดียว แต่ยังพิจารณาเรื่องของ
คุณภาพ มาตรา 9 ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐค�านึงถึงคุณภาพ
เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น กรณีเป็น
พสัดุทีมี่คณุลกัษณะเฉพาะทีจ่�าเป็นต้องระบยุีห้่อหรือแหล่งก�าเนิด
หรือประเทศผู้ผลิตให้ระบุหรือเทียบเท่าไว้ด้วย เว้นแต่พัสดุ                      
ที่จะจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียว

กำรออกระเบียบตำมที่รัฐมนตรีก�ำหนด

การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง                  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ จะต้องมีการออกระเบียบตาม                     
ที่รัฐมนตรีก�าหนด ซึ่งมีหลายกรณี ดังนี้

1. หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียด การจัดท�าแผน      
การจดัซ้ือจดัจ้างประจ�าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตาม              
วิธีการที่กรมบัญชีกลางก�าหนด และการปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น (มาตรา 11)

2. การจัดท�าบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียด
วิธีการ และขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง และการร้องขอเพื่อตรวจดู
บันทึกดังกล่าว (มาตรา 12)
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3. ผู ้ มีอ�านาจอนุมัติ ส่ังซ้ือสั่งจ ้างพัสดุโดยวิธีใดตาม                   
พระราชบัญญัติน้ี จะเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งใด และภายในวงเงิน
เท่าใด (มาตรา 15)

4. การประชุมคณะกรรมการนโยบาย กรณีท่ีมเีหตอัุนควร
สงสยัว่าประธานธรรมการหรอืกรรมการผูใ้ดมีส่วนได้เสยีโดยตรง
หรือโดยอ้อมในเรื่องซึ่งท่ีประชุมพิจารณาหรือไม่ ให้ท่ีประชุม
พิจารณาตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�าหนด (มาตรา 25 วรรค 3)

5. การย่ืนข้อร้องเรยีน และการพจิารณาข้อร้องเรยีนกรณี
ที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางของ
พระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความ                  
ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 43)

5. รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุในหมวด 6 
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 57)

6. การด�าเนินการเก่ียวกับกรณีหน่วยงานของรฐัแห่งหน่ึง
แห่งใด ท�าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ  
ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ท�าการจัดซ้ือจดัจ้าง
กับคู่สัญญา (มาตรา 58)

7. หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟังความคิด
เห็น ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะท�า                  
การจัดซ้ือจดัจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนเพ่ือน�าไปใช้เป็นเอกสาร                    
เชิญชวน (มาตรา 59)
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8. หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง 
(มาตรา 60)

9. หลักเกณฑ์ วิธกีาร และรายละเอยีดการจัดท�าประกาศ
และเอกสารเชิญชวน รวมทั้งระยะเวลาการประกาศเชิญชวน 
(มาตรา 62)

10. หน ่วยงานของรัฐก�าหนดให ้ มีการยื่นข ้อเสนอ                         
ด้านเทคนิค หรือข้อเสนออื่นก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
(มาตรา 65)

11. การกระท�าที่ เข ้ า ลักษณะผู ้ ย่ืนข ้อเสนอท่ีชนะ                            
การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือท่ีได้รับการคัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
หรอืมส่ีวนได้เสียกับผู้ยืน่ข้อเสนอรายอืน่ หรอืขดัขวางการแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือ              
เจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท�าการทุจริตอื่นใด                
ในการเสนอราคา (มาตรา 67)

12. รายละเอยีด วิธีการ และข้ันตอนการจดัซ้ือจดัจ้างพัสดุ
ที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 68)

13. องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ด�าเนินงานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 74)

14. รายละเอียด วิธีการ และข้ันตอนงานจ้างที่ปรึกษา               
ที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 7 งานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 78)

15. รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างส�าหรับงาน                     
จ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้างในหมวด 8 งานจ้าง
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ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 85)

16. ผู้ให้บรกิารงานจ้างออกแบบหรอืควบคมุงานก่อสร้าง
ที่ เป ็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต้องไม่มีส ่วนได้เสียกับ                      
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น (มาตรา 88)

17. องค ์ประกอบ องค ์ประ ชุม และหน ้ าที่ ของ                                 
คณะกรรมการด�าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
เพื่อรับผิดชอบในการด�าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง (มาตรา 89)

18. รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจ้างออกแบบ             
หรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 8 งานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา 92)

19. รายละเอยีด วิธกีาร และขัน้ตอนการท�าสัญญาทีไ่ม่ได้
บัญญัติไว้ในหมวด 9 การท�าสัญญา (มาตรา 99)

20. หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่                   
คู ่สัญญา หรือการขยายเวลาท�าการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
(มาตรา 102)

21. หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการพิจารณา
ค�าขอของหน่วยงานรัฐ กรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง 
และคู ่ สัญญาเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบชดใช ้                   
ค่าเสียหาย คู่สัญญาจะย่ืนค�าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณา
ชดใช้ค่าเสียหาย (มาตรา 103)
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22. รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการบริหารสัญญา               
และการตรวจรับพัสดุท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 10 การบริหาร
สัญญาและการตรวจรับพัสดุ (มาตรา 105)

23. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน            
ของผู้ประกอบการ (มาตรา 106)

24. หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาสั่งให้ผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือคู ่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน และการแจ้งเวียนรายช่ือผู้ทิ้งงาน 
(มาตรา 109)

25. หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอเพิกถอนการเป็น                  
ผู้ท้ิงงาน และการพจิารณาเพกิถอนการเป็นผู้ท้ิงงาน (มาตรา 110)

26. การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง              
ให ้ มีการใช ้และการบริหารพัสดุที่ เหมาะสม คุ ้มค ่า และ                              
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด รวมถึงการเก็บ                     
การบันทึกการเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ�ารุงรักษา 
และการจ�าหน่ายพัสดุ (มาตรา 113)

27. การอทุธรณ์ต้องท�าเป็นหนงัสอืลงลายมอืชือ่ผูอุ้ทธรณ์ 
กรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก�าหนดวิธี                             
การอุทธรณ์เป็นอย่างอืน่หรือรายละเอยีดเกีย่วกับการอุทธรณ์อ่ืน
ด้วยก็ได้ (มาตรา 116)

ทั้ ง น้ี ในบทเฉพาะกาลได ้บัญญัติ ให ้ระเบียบส�านัก                         
นายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบ                  
ส�านกันายกรัฐมนตรว่ีาด้วยการพสัดดุ้วยวธิกีารทางอเิล็กทรอนกิส์ 



การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 17

พ.ศ. 2549 และบรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ
และข้อก�าหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ                     
การบริหารพสัดขุองหน่วยงานของรัฐอืน่ รวมทัง้มติคณะรัฐมนตรี
ที่เก่ียวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของ                
หน่วยงานของรัฐ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง                
กับพระราชบัญญัติน้ีจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศในเรื่องน้ัน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้                  
ด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ

กำรร้องเรียนและกำรอุทธรณ์

1. หากหน่วยงานของรัฐมิได ้ปฏิบัติ ให ้ เป ็นไปตาม                      
หลักเกณฑ์หรือวิธีการที่กฎหมายน้ีหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ก�าหนด ผู้มีสิทธิอุทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้น 
ภายใน 7 วันท�าการ นับแต่วันที่ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง                 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (มาตรา 117)

2. การร ้องเรียนไม ่เป ็นการระงับการจัดซื้อจัดจ ้าง                        
ทีอ่ยู่ระหว่างด�าเนนิการ เว้นแต่ผูม้อี�านาจจะเห็นสมควรส่ังให้ระงับ 

3. หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์                 
ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท�าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์                
(เอกสารหลักฐานครบถ้วน) ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับอุทธรณ์                           
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ก็ให้ด�าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก�าหนดเวลาดังกล่าว 
(มาตรา 118 วรรคแรก)

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน 3 วัน
ท�าการนับแต่วันที่ครบก�าหนดตามวรรคหนึ่ง (มาตรา 118)

4. หน่วยงานของรัฐต้องพจิารณาและวนิิจฉยัข้อร้องเรยีน
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐาน            
ครบถ้วน หากไม่แล้วเสร็จขยายได้อกีไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ 15 วัน               
นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผู ้อุทธรณ ์                        
และผู ้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู ้ได้รับการคัดเลือกทราบ                
(มาตรา 119)

5. ผู ้ร ้องเรียนไม ่พอใจผลการวิ นิจฉัย อุทธรณ์ต ่อ                            
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วัน                    
ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัย โดยคณะกรรมการฯ ต้องพิจารณาอุทธรณ ์   
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐาน          
ครบถ้วน หากไม่แล้วเสร็จขยายได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน ค�าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด (มาตรา 119)             

หรือการยุติเรื่องตามมาตรา 119 วรรคสี่ และเห็นว่า               
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลเพ่ือเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่                  
การฟ้องคดดีงักล่าวไม่มผีลกระทบต่อการจัดซือ้จดัจ้างทีห่น่วยงาน
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ของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว
6. ในกรณีท่ีพ้นก�าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตาม

วรรคหน่ึงแล้ว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังพิจารณา                      
ไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเรื่อง และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจดัซือ้จัดจ้างหรอืผู้ได้รบัการคัดเลอืก
ทราบ พร้อมกับแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท�าการจัดซือ้จดัจ้างต่อไป

บทก�ำหนดโทษ

1. เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ�านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อ                  
จัดจ้าง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีในการจัดซื้อจัดจ้างโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ�าคุกต้ังแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท ผู้ใช้                       
หรอืผู้สนับสนนุในการกระท�าความผดิต้องระวางโทษเช่นเดยีวกัน 
(มาตรา 120)

2. ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามค�าส่ังของคณะกรรมการวินิจฉัย             
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และคณะกรรมการวินิจฉัย
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้ว
เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู ้ น้ันมีความผิดฐานขัดค�าส่ัง                       
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด�าเนินคดีแก่ผู้นั้น            
ต่อไป (มาตรา 121)
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ค�ำนิยำมตำมพระรำชบัญญตักิำรจัดซือ้จดัจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตาม              
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย                     
ในก�ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ากับของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืน ตามที่ก�าหนดใน                      
กฎกระทรวง

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ท่ีได้รับ              
มอบหมายจากผู้มีอ�านาจให้ปฏิบตัหิน้าทีเ่ก่ียวกับการจัดซ้ือจดัจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ
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“งบประมาณ” หมายถึง 

เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย       
วิธีการงบประมาณ หรอืกฎหมายเก่ียวด้วยการโอนงบประมาณ

เงินกู้ เงินช่วยเหลือ

เงินอื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

เงินซึ่งหน่วยงานรับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้อง
น�าส ่งคลังตามกฎหมายว่าด ้วยวิ ธีการงบประมาณหรือ           
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

เงินซ่ึงหน่วยงานได้รับไว้โดยไม่ต้องน�าส่งคลังเป็นรายได้               
แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น             
ตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจเรียกเก็บ             
ตามกฎหมาย
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“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพือ่ใช้เป็นฐานส�าหรบั
เปรียบเทียบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้ ซึ่งสามารถจัดซื้อ
จัดจ้างได้จริงตามล�าดับ ดังนี้

(1) ราคาที่ ได ้ จากการค� านวณตามหลัก เกณฑ ์ ท่ี                             
คณะกรรมการราคากลางก�าหนด

(2) ราคาที่ ได ้มาจากฐานข ้อมูลอ ้างอิงของพัสดุ ท่ี                                 
กรมบัญชกีลางจดัท�า

(3) ราคามาตรฐานท่ีส�านกังบประมาณหรอืหน่วยงานกลาง
อืน่ก�าหนด

(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลา 
สองปีงบประมาณ

(6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร หรือแนวทางปฏบัิติ
ของหน่วยงานของรฐัน้ัน ๆ

(4) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(1) ราคาทีไ่ด้จากการค�านวณตามหลักเกณฑ์
ทีค่ณะกรรมการราคากลางก�าหนด

(2) ราคาอ้างอิง

(4) สืบราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคา
ทีเ่คยซ้ือหรือจ้าง

(6) ราคาตาม
หลักเกณฑ์อืน่

(3) ราคามาตรฐาน
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ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณี
ที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคา           
ตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค�านึง
ถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส�าคัญ ในกรณีท่ีไม่มีราคา
ตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6)                                 
โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (๖)ให้ค�านึงถึงประโยชน์                   
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส�าคัญ

สรุปสำระส�ำคัญพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ. ศ. 2560

ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ
1 

2

3

วันบังคับใช้

การยกเลิก

พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับกับ

2 

3

เมื่อพ้นก�าหนด 180 วันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2560)  
มีผลใช้บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
เป็นต้นไป

ให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับ
พัสดกุารจดัซือ้จัดจ้างหรอืการบรหิาร
พัสดุในกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบญัญตัแิละข้อก�าหนดใด ๆ  
ของหน่วยงานของรัฐที่อยู ่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้

ราชการส่วนกลาง ราชการ            
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว ่าด ้วย                       



นี่หรือ...ฮั้ว !!!... เล่มที่ 324

ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ

ผู้รักษาการ

ข้อยกเว้นไม่ต้องใช้
ระเบียบของ
กระทรวงการคลัง

หลักการ
ตามพระราช
บัญญัติ

วิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย             
ในก�ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัด
รัฐสภาหรือในก�า กับของรัฐสภา  
หน่วยงานอิสระของรฐั และหน่วยงาน
อื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 
รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี                
และมีอ�านาจออกกฎกระทรวง และ
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัตินี้

เพ่ือให้การด�าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐอื่นตามที่ก�าหนด            
ในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่น
และมีความคล่องตัว หากหน่วยงาน 
ของรฐันัน้ ประสงค์จะจดัให้มรีะเบียบ 
ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเก่ียวกับ            
การจัดซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ขึ้นใช้เอง ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน               
ก็ให้กระท�าได้ โดยต้องด�าเนินการ              
ให้สอดคล้องกบัหลักเกณฑ์การจดัซือ้
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุตาม
แนวทางของพระราชบัญญัตินี้

การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิาร
พัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อ            
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

4

5

6

8

4

5

6
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7

8

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและข้อ
ตกลงคุณธรรมตาม
โครงการความร่วม
มือป้องกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ

คณะกรรมการ
ตามพระราช
บัญญัติ

ของรฐัและต้องสอดคล้องกบัหลักการ 
ดังต่อไปนี้             

1. คุ้มค่า  2. โปร่งใส 3. มี
ประสิ ทธิ ภ าพและประสิ ทธิ ผล                     
4. ตรวจสอบได้

เพือ่ให้เกิดความโปร่งใสในการ
จดัซือ้จัดจ้างภาครฐั ให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม                   
ในการสังเกตการณ์ต้ังแต่การจัดท�า             
ร ่าง TOR จนถึงสิ้นสุดโครงการ                 
รวมทั้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ผู ้เสนอราคา และ ผู ้สังเกตการณ ์               
จัดท�าบันทึกข้อตกลงคุณธรรมตาม                
ข้อก�าหนดของคณะกรรมการ ค.ป.ท.

มี 5 คณะประกอบด้วย
1. คณะกรรมการนโยบาย    

การจดัซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ  มีอ�านาจก�าหนดนโยบาย              
กฎ ระเบียบ (อธิบดีกรมส่งเสริม              
การปกครองท้องถิ่น เป็นกรรมการ
โดยต�าแหน่ง) 

2. คณะกรรมการ วิ นิจฉัย
ป ั ญ ห า ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ ้ า ง แ ล ะ                         
การบริหารพัสดุภาครัฐ มีอ�านาจ
ตีความและวินิจฉัยปัญหา ข้อหารือ
เ ก่ียวกับการปฏิ บัติตาม พรบ.นี้                  
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตาม

16, 18

20, 21, 
32, 37
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499

ความใน พรบ.นี้ (ผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน เป็นกรรมการ
โดยต�าแหน่ง)

3. คณะกรรมการราคากลาง
และขึ้นทะเบียนผู ้ประกอบการ                
มีอ�านาจในการออกประกาศก�าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการก�าหนดราคา
กลาง 

4. คณะกรรมการความร่วม
มือป ้องกันการทุจริต (ค.ป.ท. )                         
มีอ�านาจในการก�าหนดแนวทาง               
การท�าข้อตกลงคุณธรรม

5. คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์และข้อร้องเรียน มีอ�านาจ            
ในการพจิารณาข้อร้องเรียน พิจารณา
อุทธรณ์ (ผู ้แทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน เป็นกรรมการโดย
ต�าแหน่ง)

กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีใน  
การจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรม   
เพือ่ส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าทีใ่ห้มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึก
อบรมและได ้รับแต ่ง ต้ังให ้ด�ารง
ต� าแหน ่ ง ท่ีปฏิบั ติ ง าน เ ก่ี ยว กับ                  

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ
งานเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหาร
พัสดุ
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51

55, 56

10

11

การจดัซือ้จดัจ้างหรอืการบริหารพสัดุ
มี สิทธิได ้รับเงินเพิ่มหรือเงินอื่น
ท�านองเดียวกัน

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่
จะเข้าเป็น   ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วย
งานของรัฐ ต้องขึ้นทะเบียนกับกรม
บัญชีกลาง

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจ
กระท�าได้โดยวิธี ต่อไปนี้

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
2. วิธีคัดเลือก
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 

การจัดซ้ือจัดจ้างให้ใช้วิธีประกาศ 
เชิญชวนก่อน เว้นแต่• ประกาศแล ้วไม ่มี ผู ้ ย่ืน               
ข้อเสนอ• เป็นพัสดุท่ีมีคุณลักษณะ
เฉพาะเป็นพิเศษ หรือซับซ้อน • จ�าเป็น เร่งด่วน• มีข ้อจ�า กัดด ้านเทคนิค     
ต้องระบุยี่ห้อ• ต้องซื้อจากต่างประเทศ• พัสดุ ลับ• งานจ้างซ่อม• กรณี อ่ืนตาม ท่ีก� าหนด                    
ในกฎกระทรวง

การขึ้นทะเบียนผู้
ประกอบการ

วิธีจัดซื้อจัดจ้าง
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ค่าตอบแทน
ผู้รับผิดชอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง

6112

การจัดซื้อจัดจ ้างให ้ใช ้ วิ ธีเฉพาะ
เจาะจงได้ ดังนี้ 

- ใช ้วิธีประกาศเชิญชวน                
และวิธีคัดเลือก แล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืน            
ข้อเสนอ/ไม่มีผู้ได้รับการคัดเลือก

- จัดซ้ือจัดจ้างในวงเงินท่ี            
ไม่เกินวงเงนิทีก่�าหนดในกฎกระทรวง

- มคุีณสมบตัโิดยตรงรายเดยีว
- ฉุกเฉิน อุบตัเิหตุภยัธรรมชาติ
- จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพื่อ

ความสมบูรณ์หรือต่อเนื่อง
- เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด
- ซ้ือที่ ดิน  สิ่ งปลูกสร ้ าง 

เฉพาะแห่ง
- กร ณี อ่ืนตาม ท่ีก� าหนด                  

ในกฎกระทรวง
ในการจัด ซ้ือจัดจ ้างพัส ดุ

แต ่ละค ร้ังให ้ผู ้ มีอ� านาจแต ่ง ต้ั ง                      
ผู ้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น                
ซ่ึงจะกระท�าโดยคณะกรรมการ              
การจดัซ้ือจดัจ้าง หรอืเจ้าหน้าทีค่นใด
คนหนึ่งก็ได้

ค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการ
จั ด ซ้ื อจั ดจ ้ า ง ให ้ เ ป ็ น ไปตามที่
กระทรวงการคลังก�าหนด
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หลักการพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ

งานจ้างที่ปรึกษา

65

69

13

14

หลักการพิจารณาคัดเลือก            
ข้อเสนอตาม “วิธีประกาศเชิญชวน” 
หรือ “วิธกีาร คดัเลือก” ต้องค�านึงถึง 
ราคาและเกณฑ์ ดังนี้

1) ต้นทุนตลอดอายุการใช้
งาน

2) มาตรฐานสินค้า/บริการ
3) บริการหลังการขาย
4) เป ็นพัสดุ ท่ี รัฐต ้องการ

สนับสนุน (ตามกฎกระทรวง)
5) การประเมินผลการปฏบิติั

งานของผู้ประกอบการ (กรมบัญชี
กลางจัดท�าผลการประเมิน)

6) ข ้อ เสนอด ้านเทคนิค/               
ข้อเสนออื่น

7) เกณฑ์อ่ืนตามกฎกระทรวง
มีทั้งหมด 3 วิธี (เลือกใช้วิธีใด

วิธีหนึ่ง)
1) วิ ธี ป ร ะ ก า ศ เชิ ญ ช ว น                  

(ทีป่รึกษาทัว่ไป)และ (งานไม่ซบัซ้อน)
2) วิ ธีคัดเ ลือก (เชิญชวน             

โดยก�าหนดคุณสมบัติเฉพาะ 3 ราย
ขึ้นไป

3) วธีิเฉพาะเจาะจง (เชญิชวน
โดยก�าหนดคุณสมบติัเฉพาะรายหนึง่
รายใด) คือ วิธีตกลง (เดิม)
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ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ
การจ้างออกแบบ
หรือควบคุม
งานก่อสร้าง
*ผู้รับจ้างออกแบบ
และควบคุม
งานสามารถเป็น
รายเดียวกันได้*

การท�าสัญญา

79

93, 96, 
97, 98

15

16

มีทัง้หมด 4 วธิ ี(อาจกระท�าได้
โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง)

1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
(ใช้กับงานไม่ซับซ้อน)

2) วิธีคัดเลือก (เชิญชวนโดย
ก�าหนดคุณสมบติัเฉพาะ 3 รายขึน้ไป                     

3) วิธีเฉพาะเจาะจง (เชิญ
ชวนโดยก�าหนดคุณสมบติัเฉพาะราย
หนึ่งรายใด) คือ วิธีตกลง (เดิม)

ต้องท�าสญัญาตามแบบท่ีคณะ
กรรมการนโยบายก�าหนด เว้นแต่

- เห็นว่าข้อสัญญาอาจเสีย
เปรียบ ต้องการแก้ไข ต้องส่งอัยการ
เห็นชอบ

- กรณีไม่อาจท�าสัญญาตาม
แบบที่ก�าหนด จ�าเป็นต้องร่างใหม่ 
ต้องส่งอัยการเห็นชอบ

- กรณที�าสญัญาภาษาองักฤษ 
ให้ท�า สรุปสาระส�าคญัเป็นภาษาไทย
ด้วยตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
นโยบายก�าหนด

- กรณีไม่ท�าสัญญาตามแบบ 
ต้องส ่งอัยการพิจารณาภายหลัง    
หากอัยการเห็นชอบถือว่าสมบูรณ์ 
แต ่หากไม่เห็นชอบต้องให้แก ้ไข               
ข้อสัญญาตามความเห็นอัยการ ทั้งนี้ 
สัญญาที่ มีการแก้ไขหากคู ่สัญญา      



การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 31

ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ

การบริหารสัญญา
และตรวจรับพัสดุ

การงด ลดค่าปรับ 
หรือการขยาย 
ระยะเวลา

100

103

17

18

ไม่ยอมลงนามให้ถือว่าโมฆะ ซึ่งผลที่
ตกเป็นโมฆะน้ันหากมีความเสียหาย
จะต้องมีผู้รับผิดทางแพ่ง

- สามารถท�าเป็นข้อตกลง
แทนการท�าสัญญาได้ตามเง่ือนไขท่ี
ก�าหนดในมาตรา 96

- เม่ือลงนามในสัญญาแล้ว
จะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ ผู ้มีอ�านาจ
อนุมัติให ้แก ้ไขได้ ตามเงื่อนไขท่ี
ก�าหนดในมาตรา 97

- ต้องประกาศเผยแพร่สาระ
ส�าคัญของสัญญาหรือข้อตกลงท่ีลง
นามแล้ว ในระบบของกรมบัญชีกลาง
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�าหนด

ก�าหนดให ้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ รับผิดชอบการบริหาร
สัญญา หรือข้อตกลงและการตรวจ
รับพัสดุ (มีคณะเดียวท�าหน้าท่ีทั้ง            
ซื้อ จ้าง จ้างที่ปรึกษา จ้างออกแบบ
และควบคุมงาน)

มี 4 กรณี ดังนี้
(1) เห ตุ เกิ ดจากความ ผิด          

หรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐ

(2) เหตุอันเชื่อได้ว่าคู่สัญญา
ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้

(3) เหตุอื่นตามท่ีก�าหนดไว้            
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ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ

การทิ้งงาน 109

114

19

20

ใน พรบ.นี้ หรือในสัญญา/ข้อตกลง
(4) เหตอ่ืุนตามระเบียบท่ี รมว. 

ก�าหนด 
มี 6 กรณี ดังนี้
(1) ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่

ยอมไปท�าสัญญาภายในเวลา ท่ี
ก�าหนด

(2) คู่สัญญา/ผู้รับจ้างช่วง ไม่
ปฏิบัติตามสัญญา

(3) ผู ้ย่ืนข้อเสนอ/คู่สัญญา 
กระท�าการขัดขวาง    การแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรมหรือไม่สุจริต

(4) ผลการปฏิบติังานหรือการ
ให ้บริการงานจ ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผดิ
พลาด หรือไม่ก่อให้เกดิความเสยีหาย
อย่างร้ายแรง

(5)  ผู ้ ให ้บริการงานจ ้าง
ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างมี
ส่วนได้เสยีกบัผู้ประกอบการก่อสร้าง
ในงานเดียวกัน

(6) การกระท�า อ่ืนตามท่ี
ก�าหนดในกฎกระทรวง

ผูซ้ึง่ได้ย่ืนข้อเสนอเพือ่ท�าการ
จัด ซ้ือจัดจ ้างพัสดุ กับหน ่วยงาน               
ของรัฐ มีสิทธิ อุทธรณ์ เ ก่ียวกับ                            
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่ เห็น
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ว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให ้       
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ               
ท่ีก�าหนด เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับ            
การประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้
รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญา

ผู ้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็น              
ผู้มีอ�านาจในการด�าเนินการเกี่ยวกับ
การจัดซื้อ จัดจ้างหรือการบริหาร
พัสดุปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่    
ผู ้หน่ึงผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น            
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้อง
ระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบป ี
หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน
ในการกระท�าความผิด ผู ้ น้ันต้อง
ระวางโทษเท่ากับผู้กระท�าความผิด

ที่ มำตรำประเด็น สรุปเนื้อหำ

บทก�าหนดโทษ

120

21
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แนวทำงกำรตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์
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แนวทางการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
(e - market)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

กองตรวจสอบภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

กันยายน ๒๕๕๙



บทที่ ๑ บทน�า 

บทที่ ๒ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
 ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
 - ค�านิยามศัพท์  
 - กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 
 - กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง
  ด้วยวิธีตลาดทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  (e - market) 
 
บทที่ ๓ แนวทางการตรวจสอบ  
 - การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
  ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market)  

39

43

43
47
50

60
63

สำรบัญ
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บทน�ำ

ควำมเป็นมำ

ด้วยกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ
จัดซือ้จัดจ้างภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procure-ment : e - GP) ระยะที่ ๓ โดยเป็นการพัฒนาระบบ   
จัดซือ้จัดจ้างภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นระบบอเิล็กทรอนิกส์
อย่างครบวงจร ประกอบด้วย ระบบข้อมูลสินค้า (Electronic 
catalog : e - catalog) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลรายละเอียด                         
สินค้า บริการ งานจ้าง ของผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง                     
ที่ ได ้ลงทะเบียนไว ้ในระบบ e - GP ของกรมบัญชีกลาง                            
ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e -market) 
ส�าหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน  

1บทที่
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เป็นสนิค้า หรอืบรกิารทัว่ไปมีมาตรฐาน ซึง่ก�าหนดให้ส่วนราชการ
จัดซื้อ สินค้าหรืองานจ้างที่ก�าหนดไว้ในระบบ e – catalog                  
และระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :            
e - bidding) ส�าหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ
ที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้าหรือบริการ                
ที่ไม่ได้ก�าหนดไว้ในระบบ e – catalog 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าที่ความ               
รับผิดชอบในการก�ากับดูแลและพัฒนางานตรวจสอบภายใน            
ของส่วนราชการให้มีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานเป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการและในระดับสากล 
และสามารถเป็นเครือ่งมอืในการสร้างความเช่ือมัน่และมลูค่าเพิม่
ในการบริหารงานของหัวหน้าส่วนราชการ รวมทั้งช่วยสนับสนุน
การด�าเนินงานให้แก่หน่วยรับตรวจ ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงได้
จัดท�าแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู ้ตรวจสอบภายในใช้เป็นแนวทางใน                
การปฏิบัติงานตรวจสอบให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ       
ทีเ่ก่ียวข้อง และการบรหิารจัดการด้านพสัด ุให้เป็นไปอย่างถกูต้อง 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลทีใ่ห้ความส�าคญักบัการตรวจสอบเพือ่ป้องกัน
และป้องปรามปัญหาการทุจริต 

ทั้งนี้ การจัดท�าแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเสริมสร้างคุณภาพงาน 
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ตรวจสอบภายในให้มีการปฏิบัติงานตรวจสอบเย่ียงผู้ประกอบ
วิชาชีพพึงปฏิบตั ิและตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการป้องกนั
และป้องปรามปัญหาการทุจริตในภาคราชการและมีแนวทาง               
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นแนวทางเดียวกัน

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อให ้ผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการได ้มี                
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการ            
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ            
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒. เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัมีการปฏบิติังานด้านการจัดซือ้
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ                          
ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โปร่งใส และคุ้มค่า

๓. เ พ่ือให ้งานตรวจสอบภายในสามารถสนับสนุน
มาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง           
ภาครัฐ

ขอบเขตของเนื้อหำ

ศึกษา วิเคราะห์การปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจ้างด้วย                  
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market)            
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และก�าหนดแนวทาง การตรวจสอบ ประกอบด้วย ประเด็น                  
การตรวจสอบวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ

ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จ

ส่วนราชการให้ความส�าคัญกับการตรวจสอบการจัดซื้อ             
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถน�าแนวทางการตรวจสอบไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ

๑. ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถปฏบัิติงาน
ตรวจสอบภายในได้เป ็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ             
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒. งานตรวจสอบภายในสามารถช่วยให้การปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการ                
ปฏิบัติงานและการรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตาม                       
กฎระเบียบข้อบังคับ

๓. รัฐบาลมีความมั่นใจในงานตรวจสอบภายในว ่า                  
สามารถสนับสนุนมาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริต                   
ในภาคราชการ

...................................................
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ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์

ค�ำนิยำมศัพท์

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Govern - ment Procurement : e - GP) ระยะท่ี ๓ ประกอบด้วย 
การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                      
Market : e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                   
(Electronic Bidding : e - bidding) มีค�าศัพท์ที่ควรทราบ ได้แก่

“การพัสดุ” หมายความว่า การจดัท�าเอง การซ้ือ การจ้าง 
การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลก
เปล่ียน การเช่า การ ควบคุม การจ�าหน่าย และการด�าเนนิการอืน่ๆ 
ที่ก�าหนดไว้ในระเบียบนี้

2บทที่
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“พัสดุ” หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ทีก่�าหนดไว้ในหนังสือการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
ของส�านักงบประมาณหรือการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตาม     
สัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ

“การซ้ือ” หมายความว่า การซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมี                
การติดต้ัง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แต่ไม่รวมถึง               
การจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง

“การจ้าง” ให้หมายความรวมถึงการจ้างท�าของและ                
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจ้าง
เหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ                 
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทาง                 
ไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้าง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“หวัหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงาน
ระดับ กองหรือท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงาน          
ที่เก่ียวกับการพัสดุตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก�าหนด 
หรือข้าราชการอ่ืน ซึง่ได้รบัแต่งต้ังจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแล้วแต่กรณี

“เจ้าหน้าท่ีพสัดุ” หมายความว่า เจ้าหน้าทีซ่ึง่ด�ารงต�าแหน่ง
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้รับแต่งต้ังจากหัวหน้าส่วน
ราชการให้มีหน้าทีห่รอืปฏบิติังานเก่ียวกับการพสัดุตามระเบียบนี้
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“ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคาขายในการซ้ือพัสดุ
ของทางราชการ หรือเข้าเสนอราคาเพื่อรับจ้างท�าพัสดุ หรือ                
เข้าเสนองานเพื่อรับจ้างเป็นท่ีปรึกษา หรือรับจ้างออกแบบ                  
และควบคุมงานให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่า                
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลอ่ืนท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการ
นั้นในคราวเดียวกัน การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ                 
ทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น ได้แก ่
การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว มีความสัมพันธ์กัน              
ในลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) มีความสัมพันธ ์กันในเชิงบริหาร โดยผู ้ จัดการ                       
หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอ�านาจ                   
ในการด�าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล
รายหน่ึง มีอ�านาจ หรือสามารถใช้อ�านาจในการบริหารจัดการ
กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือ            
หลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น                      
ในคราวเดียวกัน

(๒) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนใน              
ห้างหุ ้นส่วนสามัญ หรือผู ้เป็นหุ ้นส่วนไม่จ�ากัดความรับผิด                       
ในห้างหุ ้นส่วนจ�ากัด หรือผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัด                  
หรือบริษัทมหาชนจ�ากัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือ            
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ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด หรือเป็นผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัด                 
หรือบริษัทมหาชนจ�ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคา
หรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน

ค�าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้น                
ซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่น             
ตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศก�าหนดส�าหรับกิจการ                       
บางประเภทหรือบางขนาด

(๓) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (๑)               
และ (๒) โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ                        
ผู้บริหาร หรือผู้มีอ�านาจในการด�าเนินงานในกิจการของบุคคล
ธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหน่ึง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
สามัญหรือห้างหุ ้นส่วนจ�ากัด หรือเป็นผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ใน                 
บริษัทจ�ากัด หรือบริษัทมหาชนจ�ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย    
ที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการน้ัน ในคราว
เดียวกัน หรือในนัยกลับกัน การด�ารงต�าแหน่งการเป็นหุ้นส่วน    
หรือการเข้าถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตรท่ียัง                       
ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ถือว่า                       
เป็นการด�ารงต�าแหน่งการเป็นหุ ้นส่วนหรือการถือหุ ้นของ                    
บุคคลดังกล่าว ในกรณีบุคคลใดใช้ช่ือบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ                   
หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วน                     
หรือผู้ถือหุ้น โดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อ�านาจในการบริหารท่ีแท้จริง
หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นที่แท้จริงของห้างหุ้นส่วนหรือ               
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บรษิทัจ�ากัดหรือบริษทัมหาชนจ�ากัดแล้วแต่กรณ ีและห้างหุน้ส่วน
หรือบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดท่ีเก่ียวข้องได้เข้าเสนอ
ราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการน้ันในคราวเดียวกัน ให้ถอืว่า
ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานน้ันมีความสัมพันธ์กันตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓) แล้วแต่กรณี

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุด้วยวิธี e - market 
และ e - bidding สามารถศึกษาและรวบรวมข้อมูลได้จากกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หนังสือเวียนและหนังสือส่ังการ                
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งควรศึกษาและติดตามให้มีความเป็นปัจจุบัน                
อยู่เสมอ ในเบื้องต้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ที่ส�าคัญ อาทิเช่น 

-  ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติ                         
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                 
Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding: e - bidding) ประกาศ ณ วันที่                       
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

- ระเบียบส�านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  
กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๑๘๘ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘                
เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัหาพสัดุด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ 
(Electronic Market: e -market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๖๘ 
ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ                           
ในการรับเงินกรณีผู้เสนอ ราคาซ้ือเอกสารจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธี                     
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                    
กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘            
เรื่อง ยกเว้นและก�าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในการปฏิบัติ                
ตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  
กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘                  
เรื่อง การก�าหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติ 
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ             
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                  
Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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(Electronic Bidding: e - bidding)
- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่                  

กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒.๓/ว ๓๑๕ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙  
เรื่อง ขยายระยะเวลาก�าหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้น
การปฏิบัติตามระเบียบส�านัก นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ            
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

- ฯลฯ

ทั้งน้ี ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมข้อมูล          
ต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการหรือขั้นตอน
การปฏบิตังิาน เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่างครบถ้วนถกูต้อง
และรวดเร็วยิ่งขึ้น
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กระบวนกำรปฏิบัติงำนจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีตลำดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market)

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 
ได้แก่ การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน            
เป็นสนิค้าหรือบรกิารทัว่ไป มีมาตรฐาน ซึง่ก�าหนดให้ส่วนราชการ
จัดซ้ือสนิค้าหรือ งานจ้างทีก่�าหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท�า
ได้ ๒ ลักษณะ ดังนี้

๑. การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for                 
Quotation : RFQ) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๒. การเสนอราคา โดยการประมูลอิ เ ล็กทรอนิกส ์                      
(Thai Auction) ได้แก่ การจัดหาพัสดุคร้ังหน่ึง ซึ่งมีราคาเกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 
มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้

๑. การจัดท�าเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์

 เป็นการจัดท�าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือ               
การจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจัดท�าโดยเจ้าหน้าท่ีพัสดุ                           
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหน้า             
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ส่วนราชการ ได้แก่เอกสาร ดังนี้
๑.๑ รายงานขอซ้ือขอจ้าง การจัดท�ารายงานขอซือ้ขอจ้าง 

ให้มีรายการตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ         
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ ดังนี้

 (๑) เหตุผลและความจ�าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง
 (๒) รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง
 (๓) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ

หรือราคาที่ เคยซื้อหรือจ ้างครั้ งหลังสุดภายในระยะเวลา                              
๒ ปีงบประมาณ

 (๔) วงเงินท่ีจะซื้อหรือจ ้าง โดยให ้ระบุวงเงิน                      
งบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือท่ีจะซื้อ
หรือจ้างในครั้งน้ันทั้งหมดถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงิน                          
ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น

 (๕) ก�าหนดเวลาท่ีต้องการใช้พสัดน้ัุนหรือให้งานนัน้
แล้วเสร็จ

 (๖) วิธท่ีีจะซ้ือหรือจ้างและเหตุผลท่ีต้องซ้ือหรือจ้าง
โดยวิธีนั้น 

 (๗) ข ้ อ เสนออื่ นๆ เช ่ นการขออนุ มั ติ แต ่ ง ต้ั ง                            
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ�าเป็นในการซื้อหรือจ้าง ทั้งนี้ ให้เสนอ
รายงานขอซื้อขอจ้างไปพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสาร            
การซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้า                   
เจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ
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๑.๒ ประกาศและเอกสารการซ้ือการจ ้างด ้วยวิธี                        
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ การจัดท�าเอกสารการซื้อหรือการจ้าง                   
ด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ ให้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการว่าด้วย
การพัสดุ (กวพ.) ก�าหนดส�าหรับการจัดท�าเอกสารการซ้ือหรือ             
การจ้างรายใดจ�าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไป                 
จากท่ี กวพ. ก�าหนด แต่ยังคงมีสาระส�าคัญตามท่ีก�าหนด                      
ไว้ในตัวอย่างและไม่ท�าให้ทางราชการเสียเปรียบก็ให้กระท�าได้            
ซึ่งเอกสารการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ให้                 
จัดท�าเป็นประกาศและมีสาระส�าคัญ ดังนี้

 (๑) รายการพัสดุ ท่ีต ้องการซื้อหรืองานจ ้างที่                  
ต้องการจ้าง

 (๒) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา
 (๓) ก�าหนดวันเวลาเสนอราคา

๒. การเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง
 ๒.๑ เม่ือหัวหน้าส ่วนราชการให ้ความเห็นชอบ

ประกาศและเอกสารการซ้ือการจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ด�าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้าง              
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง                   
ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการ และให้ปิดประกาศอย่างเปิดเผย                       
ณ ที่ท�าการของส่วนราชการด้วย
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 ๒.๒ ให้กรมบัญชีกลางจัดส่งประกาศและเอกสาร             
การซ้ือหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู ้ขาย                       
ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้าง              
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์และได้น�ารายละเอียดของพัสดุลงไว้               
ในระบบ e - catalog ทาง e-mail และจัดส่งให้ส�านักงาน                  
การตรวจเงินแผ่นดินหรือส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค
แล้วแต่กรณีผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์

 ๒.๓ ให้ส่วนราชการก�าหนดวันเวลาในการเสนอราคา
นับถัดจากวันที่น�าประกาศและเอกสารการซ้ือหรือการจ้าง                      
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง โดยต้องก�าหนดวันเสนอราคา               
เป็นวันท�าการเท่านั้น และก�าหนดเวลาการเสนอราคาให้ถือ                
ตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์                  
เป็นเกณฑ์

 ๒.๔ ในกรณีที่ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่มี
คุณสมบัติตรงตามประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้าง                    
ดังกล่าวยังไม ่ได ้ลงทะเบียนในระบบจัดซ้ือจัดจ ้างภาครัฐ                            
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ขายฯ จะต้องลงทะเบียนในระบบจัดซื้อ               
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์และน�ารายละเอียดของพัสดุ             
ค�าแนะน�า พร้อมค�าบรรยายประกอบ ลงในระบบ e - catalog 
ของกรมบัญชีกลางก่อนวันเสนอราคา
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๓. การเสนอราคา
 การเสนอราคาส�าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ กระท�าได้ ๒ กรณี คือ
 ๓.๑ การจัดหาพัสดุด ้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์              

ด้วยการเสนอราคา โดยใบเสนอราคา ด�าเนินการดังนี้
  (๑) ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ได้รับ                

ใบค�าขอเสนอราคาทางระบบจัด ซ้ือจัดจ ้างภาครัฐด ้วย
อิเล็กทรอนิกส์ มีความประสงค์จะเสนอราคา ให้ส่งใบเสนอราคา
มายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ในวันเวลาท�าการ

  (๒) เม่ือถึงก�าหนดวันเสนอราคาให้ผู้เสนอราคา 
log in เข้าสู่ระบบการเสนอราคา เพ่ือเสนอราคา โดยสามารถ
เสนอราคาได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น

 ๓.๒ การจัดหาพัสดุด ้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์              
ด้วยการเสนอราคา โดยการประมลูอเิลก็ทรอนกิส์ ด�าเนินการดงัน้ี

  (๑) ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู ้รับจ้างที่ได้รับ                      
ใบค�าขอเสนอราคาทางระบบจัด ซ้ือจัดจ ้างภาครัฐด ้วย
อิเล็กทรอนิกส์ มีความประสงค์จะเสนอราคา ให้ส่งใบเสนอราคา
มายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ ในวันเวลาที่ส่วนราชการก�าหนด

  (๒) เมื่อถึงก�าหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคา 
log in เพ่ือลงทะเบียนและทดสอบระบบภายในเวลาทีส่่วนราชการ
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ก�าหนด
  (๓) ให้เริม่กระบวนการเสนอราคาโดยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส์ ในเวลาราชการผ่านระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ              
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ แต่จะสิ้นสุดนอกเวลาราชการก็ได้ ทั้งน้ี 
กระบวนการเสนอราคาให้กระท�าภายในเวลาสามสิบนาที                       
ซึ่งในระหว่างการเสนอราคา ผู้เสนอราคาไม่สามารถเห็นราคา            
ของผู้เสนอราคารายอื่น โดยมีเพียงสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอ
ของผู้เสนอราคาต�่าสุดเท่านั้น

๔. การพิจารณาผลการเสนอราคา
 ๔.๑ เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ

พิจารณาผู้เสนอราคาต�า่สุด ดังนี้
  (๑) พิจารณาผู้เสนอราคาต�่าสุด หากปรากฏว่า        

มีผู้เสนอราคาต�่าสุดหลายรายจนไม่อาจช้ีขาดได้ ให้พิจารณา                  
ผู้ที่เสนอราคาต�่าสุดในล�าดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา

  (๒) หากปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว 
ส่วนราชการสามารถพิจารณารับราคาของผู้เสนอราคารายนั้นได้ 
โดยค�านึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์ของส่วนราชการ               
เป็นส�าคัญ

  (๓) กรณีไม่มีผู ้ เสนอราคา ให้เสนอหัวหน้า                
ส่วนราชการยกเลิกการจัดหาในครั้งนั้น หากหัวหน้าส่วนราชการ
เห็นว่าการด�าเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใหม่
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จะไม่ได้ผลดี จะส่ังให้ด�าเนินการ ซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษ                  
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๓ (๘) หรือ ข้อ ๒๔ (๖) แล้วแต่กรณี
ก็ได้

 ๔.๒ การพิจารณาผลการเสนอราคา ให้เจ้าหน้าทีพ่สัดุ
มีหน้าที่ ดังนี้

  (๑) ตรวจสอบใบเสนอราคาของผู้เสนอราคา              
ต�่าสุดตามข้อ ๔.๑ โดยผู้เสนอราคาไม่จ�าต้องแนบแบบใบเสนอ
ราคาในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format)

  (๒) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของ                   
ผู ้เสนอราคารายต�่าสุด ที่ถูกต้องตามท่ีก�าหนดไว้ในเอกสาร                  
การซื้อการจ้าง และคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ             
และเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากรายที่เสนอราคาต�่าสุดรายนั้น

 ๔.๓ กรณีที่ปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่               
เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจ้างยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ            
หรือจ้างตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ                     
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี                     
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด�าเนินการดังนี้

  (๑) แจ้งผู ้เสนอราคารายน้ันเพื่อต่อรองราคา              
ให้ต�่าสุดเท่าท่ีจะท�าได้ หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคา           
แล้วราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างหรือ                        
สูงกว่าน้ันไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรอง
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แล้วไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนท่ีสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้างนั้น
ไม่เกนิร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซือ้หรอืจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าว
เป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคา                 
รายนั้น

  (๒) ถ้าด�าเนินการตาม (๑) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้ง
ผู ้เสนอราคาที่เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างทุกราย                  
มาเสนอราคาใหม่พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาภายในก�าหนด
ระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ย่ืนใบเสนอราคาให้ถือว่า                   
รายน้ันยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู ้เสนอราคาต�่าสุด                     
ในการเสนอราคาใหม่ครั้งน้ีเสนอ ราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือ    
หรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส ่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบ                    
ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ซึ่งถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคา               
ที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น

  (๓) ถ้าด�าเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่า  
จะสมควรลดรายการ ลดจ�านวน หรือลดเน้ืองาน หรือขอเงิน             
เพิ่มเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์                  
เพื่อด�าเนินการใหม่
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๕. การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
เม่ือด�าเนินการพิจารณาผลการเสนอราคาแล้วเสร็จ                     

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 
พร้อมด้วยเอกสารตาม ๔.๒ และ ๔.๓ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดสุ่งผลการพจิารณาให้ผู้เสนอราคาทุกราย
ทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง            
และเว็บไซต์ส่วนราชการ

ทั้งน้ี กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาด      
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) สามารถแสดงแผนภาพได้ดังนี้
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การจัดท�าเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ

จัดท�าและเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง พร้อมส่งใบค�าขอเสนอราคา

การเสนอราคา
ก�าหนดไม่เกิน 1 วันท�าการนับถัดจากวันครบก�าหนด

ในประกาศและเอกสารเผยแพร่ทางเว็บไซต์

พิจารณาผลการเสนอราคา
(พิจารณาคุณสมบัติ ใบเสนอราคา แคตตาล๊อก และหลักฐานต่างๆ

โดยพิมพ์เอกสารออกจากระบบ e-GP

อนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
     - หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุรายงานผลการพิจารณาและความเห็น
     - แจ้งผลแก่ผู้เสนอราคาทุกรายและลงเว็บไซต์

การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา
(ลงทะเบียน เพื่อส่งใบเสนอราคา)

การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์
(ต้องทดสอบระบบก่อน ภายใน 15 นาที)

ผู้ค้าที่ไม่ได้ลงทะเบียนผู้ค้า/ลงทะเบียนแล้ว
มีสินค้าตามที่ต้องการแต่ยังไม่ได้

ลงทะเบียนสินค้าในระบบ e-catalog 
และมีความประสงค์จะเสนอราคา 

จะต้องด�าเนินการลงทะเบียนให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันเสนอราคา

ผู้ค้าที่ลงทะเบียนผู้ค้า
และมีสินค้าตามที่ต้องการ

ในระบบ e-catalog 
ได้รับ e-mail จากระบบ e-GP
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แนวทางการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาด 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - market) เป็นแนวทางการตรวจสอบตาม
กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจ้างในประเด็นท่ีอาจท�าให ้                 
การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลัก
เกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งเพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่าง               
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงความเสี่ยงของ       
การปฏิบัติงานในกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน�ามาก�าหนดประเด็น
การตรวจสอบ วัตถปุระสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ 
และวิธีการตรวจสอบ โดยแนวทางการตรวจสอบ ประกอบด้วย
หัวข้อดังต่อไปนี้

แนวทำงกำรตรวจสอบ

3บทที่
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๑. ความเสี่ยง
เป ็นการพิจารณาความเสี่ ยงหรือ เหตุการณ ์ของ                           

แต่ละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เป็นปัญหาอุปสรรคส�าคัญ                        
ที่อาจท�าให้การด�าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ            
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

๒. ประเด็นการตรวจสอบ
การก�าหนดเรื่องหรือประเด็นส�าคัญที่จะตรวจสอบ                  

ควรสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ การตรวจสอบที่ได้              
ก�าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตาม       
ประเดน็การตรวจสอบต่าง ๆ  จะท�าให้สามารถสรุปผลการตรวจสอบ
ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได้

การก�าหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจาก              
ความเส่ียงส�าคญัของแต่ละขัน้ตอนงานในกระบวนการปฏบิตังิาน 
ในทีน้ี่ อาจก�าหนดเพ่ือให้ทราบผลการตรวจสอบเกีย่วกบั ขัน้ตอน
ต่าง ๆ หรือข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการปฏิบัติงาน           
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - market

๓. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
การก�าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแต่ละประเด็น

การตรวจสอบ เป็นการก�าหนดเพื่อตรวจสอบหรือพิสูจน์ให้ทราบ
เรือ่งส�าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นการตรวจสอบ โดยท�าให้สามารถ
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สรุปประเด็นการตรวจสอบได้ว่า มีข้อตรวจพบส�าคัญใดที่ต้อง
เสนอรายงาน ในที่น้ีอาจก�าหนดเพ่ือให้ทราบผลการตรวจสอบ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติต่างๆ หรือวิธีปฏิบัติใดวิธีหนึ่งในขั้นตอนหนึ่ง ๆ 
ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - market

๔. ขอบเขตการตรวจสอบ
การก�าหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรก�าหนดให้เพยีงพอ 

ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ก�าหนดไว้ โดยระบุ                     
ให้ชัดเจนและควรให้ครอบคลุมในเรื่องท่ีตรวจสอบ ข้อมูล              
เอกสารหลักฐาน ระบบงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

๕. วิธีการตรวจสอบ
เป็นการก�าหนดวิธีการหรือข้ันตอนการตรวจสอบท่ีจะ

ท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบทีก่�าหนด โดย
ในแนวทาง การตรวจสอบนี้ จะได้ก�าหนดวัตถุประสงค์การตรวจ
สอบของแต่ละกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วย

ทั้งนี้ แนวทางการตรวจสอบการจัดหาพัสดุด้วยด้วยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ก�าหนดไว้ดังต่อไปนี้
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กำรตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีตลำดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market)

๑. ความเสี่ยง
การปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์      

(e - market) มีความเสี่ยงที่ส�าคัญ เช่น

กระบวนกำรปฏิบตังิำน ควำมเสี่ยง

๑. รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและ
เอกสารที่ เกี่ยวข ้องไม ่ ถูกต ้องครบถ ้วน                   
ตามทีก่�าหนด และหรือมข้ีอความหรอืรายการ
ที่ท�าให้ทางราชการเสียเปรียบ

๒. การค�านวณราคากลางไม่ถูกต้อง
๓. ผู้จัดท�าเอกสารฯ ไม่ใช่เจ้าหน้าทีพั่สดุ
๔. การเสนอรายงานขอซื้อขอจ ้าง 

ประกาศและเอกสารการซ้ือการจ้างเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากหัวหน้าส ่วนราชการ                   
ไม่ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

๕. เสนอรายงานขอซื้อขอจ้างภายหลัง
จากที่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง              
ได้รับความเห็นชอบแล้ว

๑. ข้อความหรือรายการในประกาศ            
และเอกสารฯ ที่เผยแพร่ ไม่ตรงกับร่าง
ประกาศและร่างเอกสาร ฯ ที่ได้รับความ              
เห็นชอบ

๑. การจัดท�า
เอกสารการจัดซื้อ
จัดจ้าง

๒. การเผยแพร ่
ประกาศและเอกสาร
การซื้อการจ้าง
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กระบวนกำรปฏิบตังิำน ควำมเสี่ยง

๓. การเสนอราคา
เป็นขั้นตอนที่มี
การปฏิบัติในระบบ 
e - GP ดังนี้

๑. การเสนอราคา
โ ด ย ใ บ เ ส น อ ร า ค า 
(RFQ) ให้ผู้ค้า log in
เพ่ือส ่งใบเสนอราคา
และยืนยันการเสนอ
ราคาได้เพียงครั้งเดียว

๒. การเสนอราคา
โดยการประมูล
อิเล็กทรอนิกส์ (Thai 
Auction) ให้ผู้ค้า 
log in เพื่อลงทะเบียน
และทดสอบระบบ
ภายใน ๑๕ นาที 

๒. เผยแพร่ประกาศและเอกสารที่มี
สาระส�าคัญไม่ครบถ้วน

๓. ระยะเวลาการเผยแพร่ไม่เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบที่ก�าหนด หรือตามระยะเวลาที่
ระบุไว้ในเอกสาร ฯ

๔. ไม่ได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วน
ราชการ เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง และปิด
ประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท�าการของส่วน
ราชการ

เ น่ืองจากกระบวนการเสนอราคา 
เป็นการท�างานในระบบ ฯ ซึ่งมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร ์                       
จึงมีความเส่ียงต�่าที่จะเกิดข้อ ผิดพลาดหรือ         
ที่ จะมีการฝ ่ าฝ ืน/ไม ่ปฏิบั ติตามระบบ                         
การควบคุม แต่อย่างไรก็ตาม ความเส่ียง              
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น

๑. ไม่มกีารทดสอบระบบก่อนการเสนอ
ราคา

๒. ไม่มีสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอ      
แสดงผลของผู ้ เสนอราคาต�่ า สุด หรือ                         
มีสัญลักษณ์ดังกล ่าวปรากฏบนหน้าจอ               
แสดงผลของผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสนอราคาต�่าสุด

๓. ผู ้เสนอราคามีการเห็นราคาของ               
ผู้เสนอราคารายอื่น

๔. การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา 
(RFQ) มีการเสนอราคาเกิน ๑ ครั้ง
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และเมื่อถึงก�าหนดเวลา
เสนอราคาให้เสนอ
ราคาผ่านทางระบบ
ภายใน ๓๐ นาที ทั้งนี้ 
ในระหว่างการเสนอ
ราคา ผู้เสนอราคา
จะไม่เห็นราคาของ
ผู้เสนอราคารายอื่น 
โดยจะมเีพยีงสญัลกัษณ์
ปรากฏ บนหน้าจอ
หากเป็นรายต�่าสุด

๔. การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

๕. การขออนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้าง

๑. ไม่ได้พิจารณารับราคาของผู้เสนอ
ราคาต�่าสุด

๒. กรณีมีผู้เสนอราคาต�่าสุดหลายราย 
ไม่ได้พิจารณารบัราคาของผูเ้สนอราคาต�า่สุด
ที่เสนอราคาเป็นล�าดับแรก

๓. พจิารณารบัราคาของผูเ้สนอราคาต�า่
สุดแต่เป็นการเสนอราคาผิดเงื่อนไข

๔. ไม่ได้ด�าเนินการอย่างถูกต้องเหมาะ
สมในกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาเพยีงรายเดียว หรือ
ในกรณรีาคาต�า่สุดทีเ่สนอยังสงูกว่าวงเงินท่ีจะ
ซื้อหรือจ้าง

๑. มกีารอนมัุติสัง่ซ้ือส่ังจ้างผู้เสนอราคา
ที่ไม่ใช่เป็นผู้ชนะการเสนอราคาในระบบ

๒. มีการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มี
อ�านาจ
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๒. ประเด็นการตรวจสอบ จากความเสีย่งในการปฏบิตังิาน
ดังกล่าว อาจก�าหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ดังนี้

 (๑) การจัดท�าเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างมีการปฏิบัติ
อย่างถูกต้อง และมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนและ                      
น่าเชื่อถือ

 (๒) การเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง
มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและช่องทาง
ที่ก�าหนด

 (๓) การพิจารณาผลการเสนอราคาถูกต้อง เชื่อถือได้
 (๔) การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างและการประกาศผู้ชนะ

การเสนอราคา มีการปฏบัิติอย่างถูกต้องและเป็นไปตามข้อก�าหนด

กระบวนกำรปฏิบตังิำน ควำมเสี่ยง

๓. ประกาศผลไม่ครบช่องทางตาม              
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด

๔. ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา           
ผิดราย

๕. แจ้งผลการพิจารณาต่อผู้เสนอราคา
ไม่ครบทุกราย
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๓. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
 การก�าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ควรก�าหนดให้

สอดคล้องกับความเสี่ยงและประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้
 (๑) เพือ่ให้ทราบว่าการจัดท�าเอกสารการจัดซือ้จัดจ้าง 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบข้อบังคับและข้อก�าหนด 
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ มีข้อมูลถูกต้องตรงกัน รวมทั้งจัดท�า                
โดยเจ้าหน้าที่พัสดุและได้รับความเห็นชอบโดยผู้มีอ�านาจ

 (๒) เพ่ือให้ทราบว่าการเผยแพร่เอกสารการซือ้การจ้าง
ได ้เผยแพร่สาระส�าคัญครบถ้วน ระยะเวลาและช่องทาง                    
การเผยแพร่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อก�าหนด

 (๓) เพื่อให้ทราบว่าการพิจารณาผลการเสนอราคา 
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบข้อบังคับและข้อก�าหนด

 (๔) เพื่อให้ทราบว่ามีการอนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้าง การส่ง
หรือประกาศผลการพิจารณาการเสนอราคาอย่างถูกต้อง

 (๕) เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค สาเหตุและ                     
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงานที่ไม่ถูกต้อง

 (๖) เพือ่ให้ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตและหรอืข้อคดิเห็น
เก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไข การด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มี             
ความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม
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๔. ขอบเขตการตรวจสอบ
 ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ ้างด ้วยวิธี                

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) อาจก�าหนดได้ดังนี้
 (๑) เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุด ้วยวิธี                   

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) เช่น รายงานขอซ้ือขอจ้าง 
ประกาศและเอกสารการซื้อการจ้าง เป็นต้น

(๒) การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุด้วยวิธี                   
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ประจ�าปีงบประมาณ เช่น                    
การพิจารณาผลการเสนอราคา เป็นต้น

๕. วิธีการตรวจสอบ
 การตรวจสอบการจัด ซ้ือจัดจ ้ างด ้ วยวิ ธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e - market) ได้ก�าหนดวิธีการตรวจสอบ                         
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยทั่วไปและวัตถุประสงค์ในแต่ละ
กระบวนการ ดังนี้
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๑. สอบทานรายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง 
ดังนี้

 ๑.๑ มข้ีอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
ถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๒๗ เช่น ระบุเหตุผล            
และความจ�าเป็นทีต้่องซ้ือ/จ้าง มรีายละเอียด
ของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง เป็นต้น

 ๑.๒ ข้อมูลที่ระบุในรายงานขอซื้อ
ขอจ้าง กับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 
มีความถูกต้องตรงกันหรือสอดคล้องกัน               
ไม่มข้ีอแตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญ เช่น การระบุ
ข้อมูลราคากลาง มีความถูกต้องตรงกัน                 
กับรายละเอียดการค�านวณราคากลาง                  
ตามแบบที่ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ก�าหนด

๒. สอบทานรายละเอียดการค�านวณ
ราคากลางว่ามีความถูกต้องเหมาะสม และ
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ดังนี้

 ๒.๑ จัดท�ารายละเอียดการค�านวณ
ราคากลางตามแบบที่ ป.ป.ช. ก�าหนด

 ๒.๒ การค�านวณราคากลางได้ใช้
ราคามาตรฐานที่ส�านักงบประมาณก�าหนด 
หรือราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดไม่เกิน 
๒ ปีงบประมาณ หรือราคาตลาดท่ีสืบราคา

๑. ก า ร จั ด ท� า
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

๑. เพือ่ให้ทราบว่า
เอกสารการซื้อการจ้าง              
มี ข ้ อมู ลและ เอกสาร         
หลักฐานประกอบถูกต้อง
ครบถ้วน

๒. เพือ่ให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง 
จัดท�าโดยเจ้าหน้าที่พัสดุ
และได้รับความเห็นชอบ
โดยผู้มีอ�านาจ
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๒. การเผยแพร ่
ประกาศและเอกสาร            
การซื้อการจ้าง

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์                 
การตรวจสอบ

๑. เพ่ือให้ทราบว่า 
ข ้อความ/รายการใน
ประกาศและเอกสาร            
การซ้ือการจ้างมีความ    
ถูกต้อง

๒. เพ่ือให้ทราบว่า 
ได้เผยแพร่/ปิดประกาศ
แ ล ะ เ อ ก ส า ร ก า ร ซ้ื อ               

จากท้องตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน
๓. ตรวจสอบประกาศและเอกสาร             

การซื้อการจ้าง ดังนี้
 ๓.๑ ข้อความและรายการถูกต้อง

ครบถ้วนตามตัวอย่างที่ กวพ. ก�าหนด
 ๓.๒ ตรวจสอบการก�าหนดสาระ

ส�าคัญในประกาศและเอกสาร ฯ ที่แตกต่าง
ไปจากที่ กวพ. ก�าหนด ว่ามีความเหมาะสม
และไม่ท�าให้ทางราชการเสียเปรียบ

๔. สอบทานว่าเอกสารการซ้ือการจ้าง
ได้จัดท�าโดยเจ้าหน้าที่พัสดุที่ได้รับแต่งต้ัง
อย่างถูกต้อง และผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
ก่อนเสนอหัวหน้าส่วนราชการ

๑. สอบทานข ้อความและรายการ                 
ในประกาศและเอกสารการซื้อการจ้างที่เผย
แพร่ว่าถกูต้องตรงกนักับข้อความและรายการ
ในร ่างประกาศและร ่างเอกสารท่ีได ้รับ                
ความเห็นชอบ

๒. สอบทานการเผยแพร ่ประกาศ              
และเอกสารการซื้อการจ้างว่า มีการปฏิบัติ  
ดังต่อไปนี้

 ๒.๑ ได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ 
ส่วนราชการ เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง          
และปิดประกาศทีส่่วนราชการ โดยตรวจสอบ
หลักฐานการเผยแพร ่และป ิดประกาศ                  
ห รื อ ส อ บ ท า น ส ถ า น ที่ ป ิ ด ป ร ะ ก า ศ                              
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การจ้างอย่างถูกต้อง

๓. การเสนอราคา
เนื่องจากการเสนอราคา
เป็นการท�างานในระบบฯ 
ซ่ึงมีระบบการควบคุม
โ ด ย อั ต โ น มั ติ จ า ก
คอมพิวเตอร์ จึงมีความ
เ ส่ี ย ง ต�่ า ท่ี จ ะ เ กิ ด ข ้ อ                
ผิ ด พ ล า ด ห รื อ ท่ี จ ะ มี                 
การฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตาม
ระบบ การควบคุมได ้             
จึงท�าให้ไม่พบประเด็น             
ท่ีคาดว่าจะเป็นข้อตรวจ
พบส�า คัญที่ควรตรวจ
สอบ ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้ 
จึ ง ยั ง ไม ่ ก� าหนด วัตถุ 
ประสงค ์และประเด็น          
การตรวจสอบ

๔. การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

(กรณีจ�าเป็น)
 ๒.๒ มีการเผยแพร่อย่างน้อย ๓ วัน

ท�าการ และเป็นไปตามที่ก�าหนดในเอกสารฯ 
โดยเปรียบเทียบวันที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์           
กับวันที่ก�าหนดให้มีการเสนอราคา

การตรวจสอบขั้นตอนการเสนอราคา 
จะต ้ อ ง ร วบรวมข ้ อ มู ลและห ลักฐาน                         
การตรวจสอบโดยส่วนใหญ่เป็นหลักฐาน            
จากระบบ e-market แต่เนื่องจากยังมี                
ข้อจ�ากัดในการได้มาของข้อมูลและหรือ            
หลักฐานดงักล่าว เช่น ระบบฯ ไม่มีการบนัทกึ 
ไม่แสดงผลข้อมลูหรอืไม่มีหลกัฐานในลักษณะ
ที่ผู ้ตรวจสอบภายในต้องการ ผู้ตรวจสอบ
ภายในไม่มีสิทธิ์ ในการเข ้าถึงข ้อมูลและ             
หรอืหลกัฐานทีอ่ยูใ่นระบบฯ (เช่น ข้อมูลหรือ
หลักฐานที่อยู่ในรูปแฟ้มขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
log file) เป็นต้น ท�าให้ไม่สามารถตรวจสอบ
เพื่ อรวบรวมข ้อมู ลและหรือห ลักฐาน                       
การตรวจสอบได ้ ในทางปฏิบั ติ  ดังนั้น                         
ในเบือ้งต้นนี ้จึงยังไม่ก�าหนดวิธกีารตรวจสอบ
ส�าหรับขั้นตอนการเสนอราคา

๑. สอบทานความถูกต ้องของการ
บันทึกรายชื่อผู ้ชนะการเสนอราคา โดย             
ตรวจสอบในหน้าจอแสดงผล “รายการ
โครงการ” ว่า ได้มีการท�า
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๑. เพือ่ให้ทราบว่า

มีการพิจารณารับราคา
ของผูช้นะ การเสนอราคา
อย่างถูกต้อง

๒. เพือ่ให้ทราบว่า
มีการด�าเนินการอย่าง           
ถูกต้องเหมาะสมในกรณี
มีผู ้เสนอราคารายเดียว
หรือราคาต�่าสุดท่ีเสนอ 
ยังสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อ
หรือจ้าง

เคร่ืองหมายในช่อง “ผู้ชนะการเสนอ
ราคา” ที่รายชื่อของผู้เสนอราคาต�่าสุด

๒. ตรวจสอบใบเสนอราคาของผู้เสนอ
ราคาต�่าสุด ว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก�าหนด            
ในเอกสารการซื้อการจ้างที่เผยแพร่

๓. กรณีมี ผู ้ เสนอราคาต�่ า สุดหลาย            
ราย ให้ตรวจสอบว่ามีการพิจารณารับราคา
ของผู ้ เสนอราคาต�่าสุดรายที่ เสนอราคา                
เป ็นล�า ดับแรก โดยเปรียบเทียบเวลา                       
จากรายงานสรุปการเสนอราคาจากระบบ

๔. ตรวจสอบการด� า เนินการตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด ้วยวิธี           
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : 
e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding:                         
e - bidding) ข้อ ๒๑ ว่า มีข้อมูลหรือ                        
หลักฐาน ดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร

 ๔.๑ กร ณีมี ผู ้ เ สนอราคา เพี ย ง                   
รายเดียว ในการพิจารณารับราคาได ้มี                   
การระบุเหตุผลความเหมาะสม และประโยชน์
ของส่วนราชการอย่างชัดเจน หรอืไม่ อย่างไร

 ๔.๒ กรณีไม่มีผู้เสนอราคา โดยได้มี
การยกเลิกการจัดหาในครั้งนั้น และหัวหน้า
ส่วนราชการ ได้ส่ังให้ด�าเนินการซ้ือหรือ             
จ้างโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสานักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๓ (๘) หรือข้อ ๒๔ (๖) 
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แล ้วแต ่กรณี น้ัน ได ้ มีการระบุ เหตุผล                     
ความเหมาะสมที่ไม่ดาเนินการจัดหาพัสดุ 
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อย่างชัดเจน 
หรือไม่ อย่างไร

ทั้งน้ี กรณีจ�าเป็น ผู ้ตรวจสอบอาจ             
ตรวจสอบหรือพิจารณาว่า เหตุผลดังกล่าว                          
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีท่ีปรากฏว่า ราคาของผู้เสนอ
ราคารายที่เจ ้าหน้าท่ีพัสดุเห็นสมควรซ้ือ              
หรือจ้าง ยังสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง             
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วย             
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม              
ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี ให้สอบทานว่า                  
ได้ด�าเนินการตามแนวทางปฏิบตัใินการจัดหา
พสัดดุ้วยวธิตีลาดอิเลก็ทรอนกิส์ (Electronic 
Market : e - market) และด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : 
e - bidding) ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร เช่น             
มีหลักฐานการเชิญมาต่อรองราคา ใบเสนอ
ราคาใหม่ที่ได้จากการต่อรองราคา เป็นต้น

๑. สอบทานเอกสารการอนุมัติสั่งซ้ือ              
สั่งจ้างว่า มีลักษณะส�าคัญดังนี้

 ๑.๑ มีข้อความหรือรายการสาระ
ส�าคัญของการส่ังซ้ือส่ังจ้าง ถูกต้องตรงกัน             
กับข้อมูลในหน้าจอแสดงผล “รายการ
โครงการ” ในขั้นตอนการบันทึกรายชื่อ                  
ผู้ชนะการเสนอราคา หรือถูกต้องตรงกัน            

๕. การขออนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้าง

วัตถุประสงค์การ
ตรวจสอบ

๑. เพ่ือให้ทราบว่า 
มีการอนุมัติส่ังซ้ือสั่งจ้าง
อย่างถูกต้อง
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กับหลักฐานเอกสารท่ีได้จากระบบฯ (ถ้ามี) 
โดยสอบทานข้อความหรือรายการดังนี้                
เช่น รายการพัสดุ ชื่อผู้ชนะการเสนอราคา 
และราคาต�่าสุดที่เสนอ

 ๑.๒ มีการอนุมัติ โดยผู ้มีอ�านาจ             
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

๒. สอบทานการส่งหรือประกาศผล           
การพิจารณาดังนี้

 ๒.๑ ข้อความหรือรายการสาระส�าคัญ
ในประกาศ มีความถูกต้องตรงกัน หรือ              
เป็นไปตามเอกสารการอนุมัติสั่งซื้อส่ังจ้าง 
เช่น รายการพัสดุชื่อผู้ชนะการเสนอราคา

 ๒.๒ มีการส่งผลการพิจารณาให ้              
ผู ้ เสนอราคาทุกราย โดยตรวจสอบว่ามี               
หลักฐานการน�าส่งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอ
ราคาทุกราย (เช่น หนังสือเสนอ/อนุมัติส่งผล
การพิจารณาให ้ผู ้ เสนอราคา หลักฐาน                       
การส่งทางไปรษณีย์)

 ๒.๓ มกีารประกาศผลการพิจารณา
ตามช่องทางที่ก�าหนด ได้แก่ เว็บไซต์ของ         
ส่วนราชการ และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
โดยตรวจสอบว่ามีหลักฐานการน�าส่งข้อมูล
ขึ้นเว็บไซต์ของส่วนราชการ และหลักฐาน      
การส่งประกาศผลการพิจารณาให้กรมบัญชี
กลาง หรือการแสดงผลการประกาศผล                
ในหน้าเว็บไซต์ของส่วนราชการและของ            
กรมบัญชีกลาง

๒. เพือ่ให้ทราบว่า 
มีการส ่งหรือประกาศ         
ผลการพิจารณาการเสนอ
ราคาอย่างถูกต้อง



แนวทางการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
(e - bidding)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒      

กองตรวจสอบภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

กันยายน ๒๕๕๙
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ด้วยกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ
จัดซือ้จัดจ้างภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e - GP) ระยะที่ ๓ โดยเป็นการพัฒนาระบบ             
จัดซือ้จัดจ้างภาครฐัด้วย อเิลก็ทรอนิกส์ ให้เป็นระบบอเิลก็ทรอนิกส์
อย่างครบวงจร ประกอบด้วย ระบบข้อมูลสินค้า (Electronic 
catalog : e - catalog) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลรายละเอียดสินค้า 
บริการ งานจ้าง ของผู้ขาย ผู ้ให้บริการ หรือผู้รับจ้างที่ได้                         
ลงทะเบียนไว้ในระบบ e - GP ของกรมบัญชีกลาง ระบบตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) ส�าหรับ                 
การจดัหาพสัดุท่ีมรีายละเอียดคุณลักษณะท่ีไม่ซับซ้อน เป็นสนิค้า 
หรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซึ่งก�าหนดให้ส ่วนราชการ                         

บทน�ำ

1บทที่
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จัดซ้ือสินค้าหรืองานจ้างท่ีก�าหนดไว้ในระบบ e - catalog                   
และระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :  
e - bidding) ส�าหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ
ที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะหรือเป็นสินค้าหรือบริการ                    
ที่ไม่ได้ก�าหนดไว้ในระบบ e – catalog 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน ่วยงานกลางที่ มีหน ้าที่                      
ความรับผิดชอบในการก�ากับดูแล และพัฒนางานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการให้มีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงาน                      
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ               
และในระดับสากล และสามารถเป็นเครื่องมือในการสร้าง                  
ความเช่ือม่ัน และมูลค่าเพิ่มในการบริหารงานของหัวหน้า                  
ส่วนราชการ รวมทั้งช่วยสนับสนุนการด�าเนินงานให้แก่หน่วย                
รบัตรวจ ดังนัน้ กรมบัญชกีลางจงึได้จดัท�าแนวทางการตรวจสอบ
การจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธีิการทางอเิลก็ทรอนกิส์ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบให้สอดคล้อง 
กับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้อง และการบริหารจัดการ                
ด้านพัสดุ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิภาพ                  
และประสิทธิผล รวมท้ังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีให้                   
ความส�าคัญกับการตรวจสอบเพื่อป้องกันและป้องปรามปัญหา  
การทุจริต

ทั้งนี้ การจัดท�าแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการเสริมสร้างคุณภาพ                   
งานตรวจสอบภายในให้มีการปฏบิตังิานตรวจสอบเยีย่งผูป้ระกอบ
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วิชาชีพพึงปฏิบัติ และตอบสนองมาตรการของรัฐบาลในการ
ป้องกันและป้องปรามปัญหาการทุจริตในภาคราชการและ                    
มีแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อให ้ผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการได ้มี          
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการ          
ทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพ                 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒. เพ่ือให้หน่วยงานภาครฐัมกีารปฏบัิติงานด้านการจัดซือ้
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้อง
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โปร่งใส และคุ้มค่า

๓. เพือ่ให้งานตรวจสอบภายในสามารถสนับสนุนมาตรการ
ป้องกันและป้องปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ขอบเขตของเนื้อหำ

ศึกษา วิเคราะห์การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ (Electronic Bidding : e - bidding) 
และก�าหนดแนวทางการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประเด็นการ
ตรวจสอบวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ
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ปัจจัยแห่งควำมส�ำเร็จ

ส่วนราชการให้ความส�าคัญกับการตรวจสอบการจัดซื้อ           
จัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถน�าแนวทาง การตรวจสอบไปใช้ในการปฏิบัติงาน

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ

๑. ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการสามารถปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในได้เป็นแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ

๒. งานตรวจสอบภายในสามารถช่วยให้การปฏบัิติงานด้าน
การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการปฏิบัติงาน
และการรายงานทีมี่ประสิทธิภาพ ถกูต้องตามกฎระเบียบข้อบังคบั

๓. รฐับาลมีความมัน่ใจในงานตรวจสอบภายในว่าสามารถ
สนับสนุนมาตรการป้องกันและป้องปรามการทุจริตในภาค
ราชการ

...................................................
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ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์

ค�ำนิยำมศัพท์

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Govern-ment Procurement : e -GP) ระยะที่ ๓ ประกอบด้วย 
การจดัซ้ือจดัจ้างด้วยวธิตีลาดอิเล็กทรอนกิส์ (Electronic Market 
: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                     
(Electronic Bidding : e - bidding) มีค�าศัพท์ที่ควรทราบ ได้แก่

“การพัสดุ” หมายความว่า การจดัท�าเอง การซ้ือ การจ้าง 
การจ้างทีป่รกึษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน 
การเช่า การควบคุม การจ�าหน่าย และการด�าเนินการอ่ืนๆ ที่
ก�าหนดไว้ในระเบียบนี้

2บทที่
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“พัสดุ” หมายความว่า วัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ทีก่�าหนดไว้ในหนังสือการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
ของส�านักงบประมาณหรือการจ�าแนกประเภทรายจ่ายตาม               
สัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ

“การซ้ือ” หมายความว่า การซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมี               
การติดต้ัง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แต่ไม่รวมถึง              
การจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง

“การจ้าง” ให้หมายความรวมถึงการจ้างท�าของและ              
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจ้าง
เหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ                    
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทาง                  
ไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้าง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“หวัหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงาน
ระดับกองหรือท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงาน               
ที่เก่ียวกับการพัสดุตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก�าหนด 
หรือข้าราชการอ่ืน ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากหัวหน้าส่วนราชการ                      
ให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุแล้วแต่กรณี

“เจ้าหน้าที่พัสดุ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งด�ารง
ต�าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการพัสดุ หรือผู ้ได้รับแต่งต้ังจาก            
หัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัสดุ
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ตามระเบียบนี้
“ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคาขายในการซ้ือพัสดุ
ของทางราชการ หรือเข้าเสนอราคาเพื่อรับจ้างท�าพัสดุ หรือ                 
เข้าเสนองาน เพ่ือรับจ้างเป็นท่ีปรึกษา หรือรับจ้างออกแบบ               
และควบคุมงานให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่า               
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลอ่ืนท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการ
นั้นในคราวเดียวกัน การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ                
ทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวข้างต้น ได้แก ่
การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าว มีความสัมพันธ์กัน               
ในลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) มีความสัมพันธ ์กันในเชิงบริหาร โดยผู ้ จัดการ                        
หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหารหรือผู้มีอ�านาจ                  
ในการด�าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล
รายหน่ึง มีอ�านาจหรือสามารถใช้อ�านาจในการบริหารจัดการ
กิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือ            
หลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการน้ันใน            
คราวเดียวกัน

(๒) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนใน                 
ห้างหุ ้นส่วนสามัญ หรือผู ้เป็นหุ ้นส่วนไม่จ�ากัดความรับผิด                         
ในห้างหุ้นส่วนจ�ากัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัดหรือ
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บริษัทมหาชนจ�ากัดเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้น
ส ่วนจ�ากัด หรือเป ็นผู ้ ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัดหรือ                       
บริษัทมหาชนจ�ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคา               
หรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

ค�าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้น                   
ซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่น             
ตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศก�าหนดส�าหรับกิจการ                             
บางประเภทหรือบางขนาด

(๓) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (๑)                  
และ (๒) โดยผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผู้จดัการ กรรมการผู้จดัการ ผู้บรหิาร 
หรือผู้มีอ�านาจในการด�าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา            
หรือของนิติบุคคลรายหน่ึง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ            
หรือห้างหุ้นส่วนจ�ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัด 
หรือบริษัทมหาชนจ�ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอ
ราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือ             
ในนัยกลับกัน การด�ารงต�าแหน่งการเป็นหุ้นส่วนหรือการเข้า                
ถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรสหรือบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) ให้ถือว่าเป็นการด�ารงต�าแหน่ง   
การเป็นหุ้นส่วนหรอืการถอืหุน้ของบคุคลดงักล่าว ในกรณบุีคคลใด
ใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น โดยท่ีตนเองเป็นผู้ใช้อ�านาจ
ในการบริหารที่แท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นท่ีแท้จริง            
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ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดแล้วแต่
กรณี และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัด           
ที่เก่ียวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น   
ในคราวเดียวกัน ให้ถือว่าผู ้เสนอราคาหรือผู ้ เสนองานน้ัน                    
มีความสัมพันธ์กันตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แล้วแต่กรณี

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

การปฏบิตังิานเกีย่วกบัการจดัหาพัสดุด้วยวธิ ีe – market 
และ e - bidding สามารถศึกษาและรวบรวมข้อมูลได้จาก                    
กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั หลกัเกณฑ์ หนังสือเวียนและหนังสือส่ังการ
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งควรศึกษาและติดตามให้มีความเป็นปัจจุบัน                  
อยู่เสมอ ในเบื้องต้นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ที่ส�าคัญ อาทิเช่น

- ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติ                       
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                
Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding: e - bidding) ประกาศ ณ วันที่                              
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

- ระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๑๘๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘                      
เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัหาพสัดุด้วยวธิตีลาดอเิลก็ทรอนกิส์ 
(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding:  e - bidding)

- หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๖๘ 
ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการ                
รับเงินกรณีผู้เสนอราคาซ้ือเอกสารจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์

- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ที่               
กค (กวพ) ๐๔๐๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘            
เรื่อง ยกเว้นและก�าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ที่                  
กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘                  
เรื่องการก�าหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้นการปฏิบัติ           
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติ               
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic                
Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
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(Electronic Bidding: e - bidding)
- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ที่                     

กค (กวพ) ๐๔๐๕.๒.๓/ว ๓๑๕ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙      
เรื่องขยายระยะเวลาก�าหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเว้น
การปฏิบัติตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ             
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และยกเว้นการปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวด                   
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding)

- ฯลฯ
ทั้งน้ี ผู้ตรวจสอบภายในควรศึกษาและรวบรวมข้อมูล           

ต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการหรือขั้นตอน
การปฏบิตังิาน เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานได้อย่างครบถ้วนถกูต้อง
และรวดเร็วยิ่งขึ้น

กระบวนกำรปฏิบัติงำนจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวธีิประกวดรำคำอเิลก็ทรอนกิส์ (e - bidding)

การซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์             
(e - bidding) ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหน่ึงมีราคาเกิน                    
๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยเป็นการจัดหาพัสดุที่ มีรายละเอียด
คุณลักษณะที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้า             
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หรือบริการที่ไม่ได้ก�าหนดไว้ในระบบ e - market ซึ่งการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธี e – bidding มีขั้นตอนด�าเนินการหลักๆ ดังนี้

๑. การจัดท�าเอกสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวด ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้จัดท�า
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการซ้ือหรือการจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุเพื่อขอความเห็นชอบ
จากหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่เอกสารดังนี้

 ๑.๑ รายงานขอซื้อขอจ้าง การจัดท�ารายงานขอซื้อ           
ขอจ้าง ให้มีรายการตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย               
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ ดังนี้

  (๑) เหตุผลและความจ�าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง
  (๒) รายละเอียดของพัสดทุีจ่ะซือ้หรอืงานทีจ่ะจ้าง
  (๓) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง

ราชการหรือราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะ
เวลา๒ปีงบประมาณ

  (๔) วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงิน           
งบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือ ที่จะซื้อ
หรือจ้างในครั้งน้ันทั้งหมดถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงิน               
ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น

  (๕) ก�าหนดเวลาท่ีต้องการใช้พัสดุน้ันหรือให ้           
งานนั้นแล้วเสร็จ
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  (๖) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต ้องซื้อ             
หรือจ้างโดยวิธีนั้น

  (๗) ข้อเสนออืน่ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตัง้คณะ
กรรมการต่างๆ ที่จ�าเป็นในการซื้อหรือจ้าง ทั้งนี้ ให้เสนอรายงาน
ขอซ้ือขอจ้างไปพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เพื่อขอความเห็น
ชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ

 ๑.๒ ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเลก็ทรอนกิส์  ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท�าร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ตามตัวอย่างเอกสารประกวดราคาซ้ือหรือ                    
จ้างอิเล็กทรอนิกส์ที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)  
ก�าหนด ซึ่งหากจ�าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่าง                    
ไปจากที่ กวพ. ก�าหนดก็สามารถท�าได้แต่ให้มีสาระส�าคัญ                     
ตามท่ีก�าหนดไว้ในตัวอย่างและไม่ท�าให้ทางราชการเสียเปรียบ               
นอกจากนี้ เพื่อความรอบคอบและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ
หัวหน้าส่วนราชการอาจแต่งต้ังบุคคลหรือคณะกรรมการข้ึนมารบั
ผิดชอบจัดท�ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหา 
เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของส่วนราชการได้ตามความจ�าเป็น
และเหมาะสม

เอกสารการซ้ือหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์          
ให้จัดท�าเป็นประกาศและมีสาระส�าคัญ ดังนี้
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(๑) รายการพัสดุที่ต้องการซื้อหรืองานจ้างที่ต้องการจ้าง
(๒) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา
(๓) หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา
(๔) ก�าหนดวันเวลาเสนอราคา
(๕) ก�าหนดให้น�าตัวอย่างพัสดุมาแสดงในวันเวลาสถานที่

ที่ก�าหนด (ถ้ามี)

๒. การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
 ในกรณท่ีีหัวหน้าส่วนราชการพจิารณาเห็นว่า การจัดหา

พัสดุในครั้งใดมีความจ�าเป็นต้องน�าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ให้สาธารณชนเสนอแนะ 
วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้การก�าหนด
คณุลักษณะเฉพาะของพสัดเุป็นไปด้วยความรอบคอบ มีรายละเอยีด
คุณลักษณะเฉพาะเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ                
และไม่มีการก�าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม ให้หวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดดุ�าเนนิการน�าร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์
ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางเป็นเวลา                
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการ เพื่อให้สาธารณชน เสนอแนะ 
วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร ผ่านทางเว็บไซต ์
ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชกีลาง หรือทางจดหมาย
ลงทะเบียนมายังส่วนราชการโดยเปิดเผยตัว
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 ๒.๑ กรณีไม่มีผู ้ เสนอแนะหรือวิจารณ์ ให้จัดท�า               
และเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ ต่อไป

 ๒.๒ กรณีมีผู ้ เสนอแนะหรือวิจารณ์ ให ้หัวหน้า                    
เจ้าหน้าที่พัสดุร่วมกับผู้รับผิดชอบจัดท�ารายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพสัดุทีจ่ะจดัหาพจิารณาว่าสมควรด�าเนินการปรบัปรงุ
แก้ไขหรือไม่ โดยให้ด�าเนินการดังนี้

  (๑) กรณีพิจารณาเห็นว ่าควรปรับปรุง ให ้              
ด�าเนินการปรับปรุงและให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท�ารายงาน 
ขอปรับปรุงร ่างประกาศและร ่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือ                 
ขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น�าร่างเอกสาร
ประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์ เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการ
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า               
๓ วันท�าการ

  โดยในกรณีที่มีผู ้ให้ข้อเสนอแนะหรือวิจารณ์             
และมีการปรับปรุงแก้ไขในครั้งใด ส่วนราชการจะต้องน�า                    
ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเลก็ทรอนกิส์เผยแพร่
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง                 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการทุกครั้ง

  (๒) กรณีพิจารณาเห็นว ่ าไม ่ควรปรับปรุง                        
ให ้หัวหน้าเจ ้าหน้าท่ีพัสดุจัดท�ารายงานขอปรับปรุงร ่างฯ                
พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
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เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้จัดท�าและเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป

  แต ่หากหัวหน ้าส ่ วนราชการไม ่ เ ห็นชอบ                              
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุด�าเนินการปรบัปรงุร่างประกาศและร่าง
เอกสารฯ และจัดท�ารายงานขอปรับปรุงร่างฯ พร้อมความเห็น
เสนอหวัหน้าส่วนราชการ เพ่ือขอความเหน็ชอบอีกคร้ัง เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้วให้น�าร่างประกาศและร่างเอกสารฯ เผยแพร่
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการ

๓. การเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ
 ๓.๑ การเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
  (๑) เม่ือหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบ 

ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ แล้ว ให้หัวหน้า                 
เจ้าหน้าทีพั่สดดุ�าเนินการจัดท�าและเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเชิญชวนให้ผู ้สนใจเข้ายื่น
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง           
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ e-GP) ตามวันและเวลา                 
ที่ได้ก�าหนดไว้ในประกาศ ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการทางเว็บไซต์
ของส ่วนราชการและเว็บไซต ์ของกรมบัญชีกลางและให ้                           
ปิดประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท�าการของส่วนราชการนั้นด้วย
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  (๒) การจัดหาพัสดุใดมีรายละเอียดที่มีความ
จ�าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างที่จะต้องก�าหนดเงื่อนไข
ไว ้ในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให ้ผู ้ เสนอราคา                           
น�าตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ส่วนราชการ
สามารถกระท�าได้โดยจะต้องก�าหนดเง่ือนไขดังกล่าวไว้ใน              
เอกสารประกวดราคาฯ ให้ชัดเจน และให้ผู้เสนอราคาน�าพัสดุ             
มาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ณ ส่วนราชการตามวันและ             
เวลาท่ีก�าหนด ซึ่งจะต้องด�าเนินการภายใน ๕ วันท�าการ                        
นับถัดจากวันเสนอราคา โดยก�าหนดให้มีช ่วงเวลาส�าหรับ                    
การจัดท�าข้อเสนอของผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคา คือช่วงเวลา
หลังวันปิดการให้หรือการจ�าหน่ายเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และก่อนวันเสนอราคา ไม่น้อยกว่า ๓ วันท�าการ 
(การเสนอราคาด�าเนินการผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ                
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เพียงวันเดียว ในวันและเวลาท�าการ)

 ๓.๒ การให้หรือการจ�าหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ 
การให้หรือการจ�าหน่ายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                  
ให ้กระท�าไปพร ้อมกับการเผยแพร ่ประกาศและเอกสาร                      
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ผู้เสนอราคาสามารถขอรับ 
หรือซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นประกาศ                
ทั้งน้ี การให้หรือจ�าหน่ายเอกสารฯ ให้กระท�าผ่านทางระบบ                 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น
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๔. การเสนอราคา
 การเสนอราคาส�าหรับการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อ                  
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) โดยด�าเนินการ                      
หลังปิดการให้หรือจ�าหน่ายเอกสารประกวดราคาฯ ไม่น้อยกว่า         
๓ วันท�าการ และก�าหนดวันเสนอราคาเพียงวันเดียวในวันและ
เวลาราชการ ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีองค์ประกอบ
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๓๕ วรรคหน่ึง โดยก่อนถึงก�าหนดวัน                     
เสนอราคา คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ดังนี้

 ๔.๑ รับเอกสารเสนอราคา เม่ือถึงก�าหนดวันรับ                 
ข้อเสนอราคาให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ รับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เท่านั้น เว้นแต่กรณีการซื้อ
หรือการจ้างใดมีรายละเอียดท่ีมีความจ�าเป็นโดยสภาพของ                 
การซ้ือหรือการจ้างท่ีจะต้องประกาศให้ผู้เสนอราคาน�าตัวอย่าง
พัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ ให้คณะกรรมการฯ                      
ด�าเนินการรับพัสดุหรือรับฟ ังการชี้แจงหรือทดสอบพัสดุ                      
ตามวันเวลาและสถานที่ที่ก�าหนด ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการฯ                 
จัดท�าบันทึกการน�าพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจงรายละเอียด              
เป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง เม่ือพ้นก�าหนด              
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เวลารับเอกสารเสนอราคาแล้วห้ามคณะกรรมการฯ รับเอกสาร
หลักฐานและพัสดุตัวอย่างตามเง่ือนไขท่ีก�าหนดในประกาศ              
และเอกสารประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์เพิม่เติมจากผูเ้สนอราคา 
เว้นแต่กรณีตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ            
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๑๖ (๙)

 ๔.๒ กรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียดท่ีมี
ความจ�าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างท่ีส่วนราชการ
ประกาศให้ผู ้เสนอราคาน�าตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง               
หรือทดสอบ ให้ผู ้เสนอราคาน�าเอกสารหลักฐานแสดงความ                  
เป ็นผู ้ มีอ�านาจเสนอราคาหรือหลักฐานการมอบอ�านาจ                       
พร้อมตัวอย่างพัสดุไปแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบตามวันเวลา
และสถานที่ที่ก�าหนดในประกาศ

เมื่อถึงก�าหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคาด�าเนินการ 
ดังนี้

  (๑) จัดท�าเอกสารหลักฐานส�าหรับใช้ในการ            
เสนอราคา ในรูปแบบไฟล์เอกสารประเภท Netware Printer 
Definition File (PDF File) โดยผูเ้สนอราคาต้องเป็นผู้รบัผดิชอบ
ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้อง และชดัเจนของเอกสาร PDF File 
ที่จะใช้เสนอราคาให้แล้วเสร็จก่อนก�าหนดวันยื่นเสนอราคา

  (๒) ให้ผู้เสนอราคาน�าข้อมูล PDF File ที่ได้                    
จัดเตรียมไว ้ตาม (๑) มาด�าเนินการบันทึกและส่งข ้อมูล                              
(Upload) เพ่ือเป็นการเสนอราคาให้แก่ส่วนราชการผ่านทาง
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ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ภายในวันและเวลา
ทีป่ระกาศก�าหนด โดยผู้เสนอราคาต้องเป็นผูร้บัผิดชอบตรวจสอบ
ความครบถ้วน ถูกต้อง ในการบันทึกและส่งข้อมูล (Upload)              
ของตนก่อนที่จะยืนยันการเสนอราคา

  (๓) เม่ือผู้เสนอราคาได้ยืนยันการเสนอราคาใน
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์แล้วห้ามด�าเนินการ
แก้ไขข้อมูลหรือส่งข้อมูลใดๆ เพ่ิมเติมผ่านทางระบบจัดซือ้จัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์อีก

  (๔) ผู้เสนอราคาต้องไม่ย่ืนเอกสารอนัเป็นเท็จแก่                           
ส่วนราชการ หากส่วนราชการตรวจสอบพบในขณะพิจารณา                 
ผลการเสนอราคาหรือภายหลังจากน้ัน ส่วนราชการสามารถตัด
สิทธิ์โดยไม่พิจารณาราคาของ ผู้เสนอราคารายน้ัน หรือตัดสิทธิ์
การเป็นผู้ชนะการเสนอราคาโดยไม่เรียกผู้เสนอราคารายน้ัน                   
มาท�าสัญญาและสามารถลงโทษเป็นผู้ทิ้งงานได้

  (๕) ในกรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียด
ที่มีความจ�าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือการจ้างท่ีส่วนราชการ
ประกาศให้ผู ้เสนอราคาน�าตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง             
หรือทดสอบ ให้ผู ้เสนอราคาน�าเอกสารหลักฐานแสดงความ                         
เป ็นผู ้ มีอ�านาจเสนอราคาหรือหลักฐานการมอบอ�านาจ                            
พร ้อมตัวอย ่างพัสดุไปแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบตาม                                      
วันเวลา และสถานที่ที่ก�าหนดในประกาศ
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๕. การพิจารณาผลการเสนอราคา
 การพิจารณาผลการเสนอราคา มีการด�าเนินการ ดังนี้
 ๕.๑ จัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคา ให้คณะกรรมการฯ 

จัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคาของผู ้ เสนอราคาทุกรายท่ี                 
เสนอราคาผ่านทาง ระบบจดัซือ้จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเลก็ทรอนิกส์ 
(e - GP) จ�านวน ๑ ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อ              
ก�ากับไว ้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของ                              
ผู้เสนอราคาทุกแผ่น

 ๕.๒ การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและ              
พัสดหุรอืงานจ้าง ให้คณะกรรมการฯ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
การเสนอราคาต่าง ๆ  ของผู้เสนอราคาทุกราย แล้วพิจารณา ดังนี้

  (๑) คดัเลือกผู้เสนอราคาทีย่ืน่เอกสารเสนอราคา
ครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติ และข้อเสนอทางด้านเทคนิค                 
หรือผู้ท่ีเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามเง่ือนไขที่ส่วนราชการก�าหนดไว้ในประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคณะกรรมการฯ                      
อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้เสนอราคารายใดก็ได้                  
แต่จะให้ผู้เสนอราคาเปลี่ยนแปลงสาระส�าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้

  หากคณะกรรมการฯ เห็นว่าผู้เสนอราคารายใด     
มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขที่ส่วนราชการได้ก�าหนด                 
ไว ้ ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิ เ ล็กทรอนิกส ์                               
ให้คณะกรรมการตัดรายช่ือของผู้เสนอราคารายนั้นและบันทึกไว้
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ในรายงานด้วย
  (๒) กรณีท่ีผู ้ เสนอราคารายใดเสนอเอกสาร               

ทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ                             
ไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเง่ือนไขที่               
ส่วนราชการก�าหนดไว้ ในส่วนท่ีมใิช่สาระส�าคญัและความแตกต่าง
นั้นไม่มีผลท�าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้เสนอราคา             
รายอื่น หรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อยให้พิจารณาผ่อนปรน                   
การตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคารายนั้นและพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

 ๕.๓ การพิจารณาคัดเลือกผู ้ชนะการเสนอราคา               
การพิจารณาผู้ชนะการประกวดราคาให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์
ราคา โดยพิจารณาผู้เสนอราคาต�่าสุดรายที่เสนอราคาครบถ้วน 
ถกูต้องตามเง่ือนไขท่ีส่วนราชการก�าหนด และได้รับการยืนยนัจาก
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ว่าเป็น                  
ผู ้ที่ เสนอราคาเข้าสู ่ระบบในล�าดับแรก หรือพิจารณาตาม                      
หลักเกณฑ์การประเมินผู ้ชนะการเสนอราคาที่ก�าหนดโดย
พจิารณาผูเ้สนอราคาท่ีได้คะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักทีมี่น�า้หนกั
มากท่ีสุดหรอืผู้ท่ีเสนอราคาในล�าดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
ทัง้น้ี หลกัเกณฑ์การประเมนิผู้ชนะการเสนอราคาให้ใช้หลักเกณฑ์
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

  (๑) หลักเกณฑ์ราคา (Price) ให้ส่วนราชการ
ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู ้ชนะการเสนอราคา                         
โดยใช้หลักเกณฑ์ราคาในกรณีท่ีส่วนราชการเห็นว่าการก�าหนด
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คุณสมบัติของผู ้เสนอราคาและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ                         
ที่จะจัดหาเพียงพอที่จะใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาให้ได้มา               
ซึ่งพัสดุที่มีคุณภาพดีตรงตามความต้องการและเป็นประโยชน์               
แก่ทางราชการ

  (๒) หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพ            
ต่อราคา (Price Performance) ให้ส่วนราชการก�าหนดหลักเกณฑ์
ในการพจิารณาผู้ชนะการเสนอราคาโดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมนิ
ค่าประสิทธิภาพต่อราคา ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นว่า แม้ว่า              
จะมีการก�าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและคุณลักษณะ            
เฉพาะของพัสดุที่จะจัดหาแล้ว ก็ยังไม่เพียงพอท่ีจะท�าให้                      
ส่วนราชการได้พัสดุท่ีมีคุณภาพดีตรงตามความต้องการและ               
เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ จึงมีความจ�าเป็นต้องก�าหนดปัจจัย
ต่าง ๆ เพิ่มเติมเพื่อใช้ในการประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา               
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ผู ้เสนอราคาท่ีเสนอพัสดุท่ีมีคุณภาพแต ่                    
ไม่ได้เสนอราคาต�่าสุด สามารถชนะการประกวดราคาทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได้

  (๓) การก�าหนดเกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาผู้ชนะ
การเสนอราคาโดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อ
ราคา มีขั้นตอนดังนี้

   (๓.๑) พิจารณาเลือกตัวแปรหลักดังต่อไปนี้
อย่างน้อย ๒ ตัวแปรหลัก ส�าหรับใช้ก�าหนดเป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา ได้แก่
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    (๓.๑.๑) ราคาท่ีเสนอราคา (Price) 
เป็นตัวแปรหลักประเภทบังคับ

    (๓.๑.๒) ผลการประเมินผู้ค้าภาครัฐ 
(Grading) เป็นตัวแปรหลักประเภทไม่บังคับ

   ทัง้น้ี ให้พิจารณาเลอืกใช้ตัวแปรหลกั (๓.๑.๑) 
- (๓.๑.๔) มาก�าหนดเป็นเกณฑ์ในการประเมินค่าประสิทธิภาพ                
ต่อราคา โดยอาจเลือกใช้ตัวแปรหลักประเภทบังคับตาม (๓.๑.๑) 
และตัวแปรหลักประเภทไม่บังคับบางตัวแปรตาม (๓.๑.๒) - 
(๓.๑.๔) หรือทั้งหมดก็ได้

   (๓.๒) หลังจากท่ีได้ก�าหนดตวัแปรหลกัแล้ว 
ให้พิจารณาน�า้หนักของตัวแปรหลัก แต่ละตัวแปร โดยก�าหนดให้
น�้าหนักของตัวแปรรวมทั้งหมด เท่ากับ ๑๐๐ ซึ่งในการพิจารณา
น�้าหนักของตัวแปร ให้ค�านึงถึงความเหมาะสมและประโยชน ์            
ของทางราชการเป็นหลัก

 ๕.๔ กรณีที่ปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่เจ้า
หน้าท่ีพสัดุเหน็สมควรซือ้หรือจ้างยงัสงูกว่าวงเงนิท่ีจะซ้ือหรือจ้าง              
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ (๔) แล้วแต่กรณี ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ด�าเนินการ ดังนี้

  (๑) แจ้งผู ้เสนอราคารายน้ันเพื่อต่อรองราคา              
ให้ต�่าสุดเท่าท่ีจะท�าได้ หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคา            
แล้วราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือ                     
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สูงกว่าน้ันไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรอง
แล้วไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนท่ีสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้างนั้น
ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคา                   
ดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอ
ราคารายนั้น

  (๒) ถ้าด�าเนินการตาม (๑) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้ง
ผู ้เสนอราคาที่เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างทุกราย                      
มาเสนอราคาใหม่พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาภายในก�าหนด
ระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ย่ืนใบเสนอราคาให้ถือว่า                
รายน้ันยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู ้เสนอราคาต�่าสุด                         
ในการเสนอราคาใหม่ครั้งน้ีเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ           
หรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของ
วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ซึ่งถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคา                    
ที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น

  (๓) ถ้าด�าเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่า 
จะสมควรลดรายการ ลดจ�านวน หรือลดเน้ืองาน หรือขอเงิน            
เพิ่มเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์                       
เพื่อด�าเนินการใหม่
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๖. การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ได้พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจ้าง หรือ
คุณสมบัติของผู้เสนอราคา และพิจารณาผู้เสนอราคาตามหลัก
เกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาตามที่ก�าหนดแล้ว ให้
คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็น พร้อม
ด้วยเอกสารท่ีได้รบัไว้ทัง้หมด ผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุเสนอต่อ
หัวหน้าส่วนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ พร้อมท้ังเสนอ ผู้มี
อ�านาจอนมุตัสิัง่ซ้ือหรือสัง่จ้าง ก่อนแจ้งผลการพจิารณาให้ผูเ้สนอ
ราคาทุกรายทราบและประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของ
ส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง

 อน่ึง ผู้ชนะการประกวดราคาที่จะเข้ามาด�าเนินการ         
ตามสัญญากับส่วนราชการได้ ต้องเป็นผู ้ที่ผ่านการประเมิน                 
สิทธิผู้เสนอราคา ดังนี้

กำรประเมินสิทธิผู้เสนอรำคำ

การประเมินสทิธผู้ิเสนอราคาเป็นการประเมินสถานะของ
ผู้เสนอ ราคาว่ามีประสิทธิภาพและความสามารถท่ีจะเข้ามา
ด�าเนินการตามสัญญากับส่วนราชการได้เพียงใดซึ่งเป็นการแสดง
ผลการด�าเนนิงานท่ีผ่านมาของผูเ้สนอราคาว่ามผีลงานอยูใ่นระดบั
ใดโดยมีการประเมิน ดังนี้
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๑. การแสดงสัญลักษณ์เป็นสัญญาณไฟซ่ึงแยกเป็น                          
๓ ระดับ ได้แก่

 ๑.๑ สัญญาณไฟสีเขียว แสดงสถานะพร้อมที่จะ
สามารถท�างานได้โดยไม่มีปัญหา

 ๑.๒ สัญญาณไฟสเีหลือง แสดงสถานะทีห้่ามเข้าเสนอ
ราคาและห้ามท�าสัญญา เนือ่งจากเป็นผู้ไม่พร้อมจะท�างานในกรณี
ด�าเนินการตามสัญญาไม่แล้วเสร็จตามเกณฑ์ที่ กวพ. ก�าหนด             
เม่ือผู้เสนอราคาทีม่กีารแสดงสัญลกัษณ์ทีเ่ป็นสญัญาณไฟสีเหลอืง
ส่งมอบของหรืองานจ้างตามสัญญาตามหลักเกณฑ์ท่ี กวพ.         
ก�าหนด สัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเหลืองจะเปลี่ยนเป็น
สัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเขียว เว้นแต่กรณีที่ส่วนราชการ
พิจารณาตรวจรับหรือตรวจการจ้างแล้วเห็นว่าของหรืองานจ้าง    
ไม่ถูกต้องตามสัญญาสัญลักษณ์ท่ีเป็นสัญญาณไฟสีเขียวน้ัน                   
จะเปลี่ยนกลับเป็นสัญลักษณ์ที่เป็นสัญญาณไฟสีเหลือง

 ๑.๓ สัญญาณไฟสีแดง แสดงสถานะที่ห้ามเข้าท�า
สัญญาเนื่องจากเป็นผู้ท่ีถูกแจ้งเวียนช่ือให้เป็นผู้ท้ิงงาน กรณี               
กวพ. อาศัยอ�านาจตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย                
การพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๒ (๖) โดย                     
มีค�าส่ังเปล่ียนแปลงเพิกถอนผู้ท้ิงงานสัญลักษณ์ท่ีเป็นสัญญาณ             
ไฟสีแดงจะเปลี่ยนเป็นสัญลักษณ์ท่ีเป็นสัญญาณไฟสีเหลือง           
หรือสัญญาณไฟสีเขียวแล้วแต่กรณี
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๒. ผู้เสนอราคาท่ีมีการแสดงสัญลักษณ์ท่ีเป็นสัญญาณไฟ      
สีเหลืองหรือสัญญาณไฟสีแดงจะถูกตัดสิทธิไม่ให้เข้าเสนอราคา
หรือท�าสัญญากับส่วนราชการ

๓. ในวันเสนอราคาหรือวันท�าสัญญาเม่ือปรากฏว่า                     
ผู้เสนอราคา หรือผู้เสนอราคารายต�า่สุด ปรากฏสัญลักษณ์ที่เป็น
สัญญาณไฟสีเหลืองผู้เสนอราคาหรือผู้เสนอราคารายต�่าสุดน้ัน              
ไม่สามารถเสนอราคาหรือท�าสัญญาต่อไปได้ และให้ส่วนราชการ
เรียกผู้เสนอราคารายต�่าล�าดับถัดไป เข้ามาท�าสัญญาได้

ทัง้นี ้กระบวนการปฏบัิติงานจดัซือ้จัดจ้างด้วยวธีิประกวด
ราคาอิเล็กทรอนกิส์ (e – bidding) สามารถแสดงแผนภาพได้ดังน้ี
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แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-biding)

การจัดท�าเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ

เผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสาร

ไม่เผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสาร

มีผู้วิจารณ์

ปรับปรุงร่างฯ ไม่ปรับปรุงร่างฯ

รายงานปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง
พร้อมความเห็น

จัดท�าประกาศและเอกสารประกวดราคา

เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา
พร้อมทั้งให้/จ�าหน่ายเอกสารฯ

การเสนอราคา
(เสนอราคาได้ครั้งเดียวภายในเวลาที่ก�าหนด)

พิจารณาผลการประกวดราคา
โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
 - คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็น
 - แจ้งผลแก่ผู้เสนอราคาทุกรายและลงเว็บไซต์

ไม่มีผู้วิจารณ์
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อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ทางราชการการก�าหนดหลักเกณฑ์จะต้องสอดคล้องกับ                
หลักการบริหารพัสดุภาครัฐที่ดี ดังต่อไปนี้

๑. คุ ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือ
คุณลักษณะ ที่ตอบสนองวัตถุประสงค ์ในการใช ้งานของ                           
ส่วนราชการมากท่ีสุดมีราคาท่ีเหมาะสมและมีแผนการบริหาร
พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน

๒. โปร่งใส โดยการจดัซือ้จดัจ้างพัสดแุละการบรหิารพสัดุ 
ต้องกระท�าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
มีหลักฐาน การด�าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูล                      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน

๓. มีประสทิธิภาพและประสทิธิผล โดยต้องมกีารวางแผน
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบรหิารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเนือ่งและมีการประเมิน
และเปิดเผย

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุทุกปี
๔. ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการด�าเนินการ                  

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน ์   
ในการตรวจสอบ

.......................................................



การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 107

แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e -bidding) เป็นแนวทางการตรวจสอบ              
ตามกระบวนการ ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างในประเด็นที่อาจท�าให้
การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ                  
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังเพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่าง           
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงความเส่ียง                   
ของการปฏิบัติงานในกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน�ามาก�าหนด
ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขต               
การตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ โดยแนวทางการตรวจสอบ 
ประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้

แนวทำงกำรตรวจสอบ

3บทที่
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๑. ความเสี่ยง
 เป ็นการพิจารณาความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ของ                   

แต่ละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เป็นปัญหาอุปสรรคส�าคัญท่ีอาจ
ท�าให้การด�าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไม่เป็น              
ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

๒. ประเด็นการตรวจสอบ
 การก�าหนดเรื่องหรือประเด็นส�าคัญท่ีจะตรวจสอบ  

ควรสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ได้ก�าหนด
ไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตามประเด็น               
การตรวจสอบต่าง ๆ จะท�าให้สามารถสรุปผลการตรวจสอบ              
ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได้

 การก�าหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจาก
ความเส่ียงส�าคญัของแต่ละขัน้ตอนงานในกระบวนการปฏบิตังิาน 
ในที่นี้ อาจก�าหนดเพื่อให้ทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับขั้นตอน
ต่างๆ หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการปฏิบัติงาน              
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding

๓. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
 การก�าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแต่ละ

ประเด็นการตรวจสอบ เป็นการก�าหนดเพ่ือตรวจสอบหรือ              
พิสูจน์ให้ทราบเรื่องส�าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบ                       
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โดยท�าให้สามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบได้ว่า มีข้อตรวจพบ
ส�าคัญใดที่ต้องเสนอรายงาน

 ในทีน้ี่อาจก�าหนดเพือ่ให้ทราบผลการตรวจสอบเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติต่างๆ หรือวิธีปฏิบัติวิธีใดวิธีหน่ึงในขั้นตอนหนึ่งๆ                  
ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e - bidding

๔. ขอบเขตการตรวจสอบ
 การก�าหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรก�าหนดให้            

เพียงพอ ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ การตรวจสอบท่ีก�าหนดไว้                   
โดยระบุให้ชัดเจนและ ควรให้ครอบคลุมในเรือ่งทีต่รวจสอบข้อมลู 
เอกสาร หลักฐาน ระบบงาน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

๕. วิธีการตรวจสอบ
 เป็นการก�าหนดวิธีการหรือข้ันตอนการตรวจสอบ                  

ทีจ่ะท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบทีก่�าหนด 
โดยในแนวทางการตรวจสอบน้ี จะได้ก�าหนดวัตถุประสงค ์                
การตรวจสอบของแต่ละกระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วย

 ทั้งนี้  แนวทางการตรวจสอบของการจัดหาพัสดุ                      
ด้วยการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้ก�าหนดไว้
ดังต่อไปนี้
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กำรตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธี
ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)

๑. ความเสี่ยง
 การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) มีความเสี่ยงที่ส�าคัญ เช่น

กระบวนกำรปฏิบตังิำน ควำมเสี่ยง

๑. รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและ
เอกสารที่ เกี่ยวข ้องไม ่ ถูกต ้องครบถ ้วน                       
ตามทีก่�าหนด และหรือมข้ีอความหรอืรายการ
ที่ท�าให้ทางราชการเสียเปรียบ

๒. การค�านวณราคากลางไม่ถูกต้อง
๓. ผู้จัดท�าเอกสารฯ ไม่ใช่เจ้าหน้าทีพั่สดุ
๔. การเสนอรายงานขอซื้อขอจ ้าง 

ประกาศและเอกสารประกวดราคา เพื่อ                 
ขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ     
ไม่ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

๑. ไม่เผยแพร่ร่างฯ ให้สอดคล้องกับ
วงเงินราคาของการจัดหาพัสดุที่ก�าหนด

๒. ระยะเวลาการเผยแพร่ร่างฯ ไม่เป็น
ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�าหนด

๓. การเผยแพร่ร่างฯ ในช่องทางต่างๆ 
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ                
ข้อก�าหนด

๑. จัดท�าเอกสาร
เ ก่ี ย ว กั บก า ร จั ดซื้ อ           
จัดจ้าง

๒. การเผยแพร ่
ร ่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคา
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๓. การเผยแพร ่
แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ ห รื อ
จ�าหน่ายประกาศและ
เอกสารประกวดราคา

๔. การพิจารณาจัดท�า หรือเสนอ
รายงานขอปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุร่างฯ ไม่เป็น
ไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�าหนด 
หรือมีการจัดท�าไม่ถูกต้องครบถ้วนเหมาะสม 
(เช่น ไม่ได้ด�าเนินการร่วมกันระหว่างหัวหน้า
เจ ้ าหน ้ าที่ พั ส ดุ กับ ผู ้ รั บ ผิดชอบจัดท� า                             
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ไม่ได ้               
เสนอรายงานขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงทุกคร้ัง
ที่มีข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ ไม่ได้พิจารณา                  
ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ที่มีสาระส�าคัญ)

๕. ร่างฯ ที่ได้เสนอรายงานขอปรับปรุง
หรือ ไม ่ปรับปรุงห รือที่ ได ้ รับอนุมั ติ ให ้
ปรบัปรงุ/ไม่ปรบัปรงุ มกีารด�าเนินการโดยไม่
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ได้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�าหนด (เช่น ร่างฯ 
ที่เผยแพร่ มีเนื้อหาสาระส�าคัญไม่ถูกต้อง/ไม่
สอดคล้องตามรายงานขอปรับปรุงฯ ไม่มี              
การเผยแพร่ เป็นต้น

๑. ข้อความหรือรายการในประกาศ 
และเอกสารฯ ไม่ตรงกับข้อความ หรอืรายการ
ในร่างประกาศและร่างเอกสารฯ ที่ได้รับ            
ความเห็นชอบ

๒. เผยแพร ่ประกาศและเอกสาร                      
โดยมีข้อความและรายการท่ีมีสาระส�าคัญ           
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ
หรือข้อก�าหนด
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๓. ระยะเวลาการเผยแพร่ไม่เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบข้อบังคับหรือข้อก�าหนด หรือ 
ตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในเอกสารฯ

๔. ไม่ได้เผยแพร่ประกาศ และหรือ              
ไม่ได้ส่งประกาศและเอกสารประกวดราคา 
ตามวิธีการ ช่องทาง สถานทีห่รอืให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือข้อก�าหนด

๕. ไม่ได้ก�าหนดวันเสนอราคา ภายใน
ระยะเวลาตามกฎ ระเบียบข้อบังคับหรือ                
ข้อก�าหนด

๖. ไม ่ ได ้ ให ้หรือจ� าหน ่ายเอกสาร
ประกวดราคาผ่านระบบ e-GP

เ น่ืองจากกระบวนการเสนอราคา 
เป็นการท�างานในระบบฯ ซึ่งมีระบบการ
ควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร์ จึงมี
ความเส่ียงต�่าที่จะเกิดข้อผิดพลาดหรือที่จะมี
การฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุม แต่
อย่างไรก็ตาม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
เช่น

๑. ผู้เสนอราคาทราบราคาของผู้เสนอ
ราคารายอื่นในระบบ e-GP

๒. มกีารป้อนตัวเลขเสนอราคาผ่านทาง
ระบบ e-GP เกินระยะเวลาที่ก�าหนดหรือไม่
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก�าหนด

กระบวนกำรปฏิบตังิำน ควำมเสี่ยง

๔. การเสนอราคา
เป ็นขั้ นตอนที่ มี การ
ปฏิบัติการในระบบ e - 
GP โดยให้ด�าเนินการ
หลังป ิดการ ให ้ห รือ
จ� า ห น ่ า ย เ อ ก ส า ร 
ประกวดราคาไม่น้อย
กว่า ๓ วันท�าการ และ
เสนอราคา เ พียง วัน
เดียว และต้องเป็นวัน
และเวลาราชการ โดย           
มีเงื่อนไขดังนี้

๑. กรณีไม่มีการ
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ยื่ น พั ส ดุ เพื่ อ ส า ธิ ต /
ทดสอบ ก�าหนดให ้               
ผู้เสนอราคายื่นเอกสาร
การเสนอราคาผ่านทาง
ระบบ e-GP เท่านั้น

๒. กรณี ท่ีมี การ
ยื่ น พั ส ดุ เพื่ อ ส า ธิ ต /
ทดสอบ ก�าหนดให ้                  
ผู้เสนอราคายื่นเอกสาร
การเสนอราคาผ ่ าน          
ทางระบบ e-GP ก่อน
หลังจากน้ันจึงให ้ยื่น
พัสดุต ่อส ่วนราชการ             
ณ สถานที ่ตามวนั เวลา
ที่ก�าหนดในประกาศ 

    ทั้งนี้ ผู้เสนอ
ราคาสามารถแก้ไขเพิ่ม
เติมเอกสารที่ยื่นได้ใน
ช่วงเวลาก่อนท่ีจะตกลง
ส่งเอกสาร แต่เมื่อได้
ตกลงส่งเอกสารแล้ว 
ระบบ e- GP จะป้องกัน
ไม่ให้มีการแก้ไขหรือ 
ยื่นเอกสารเพิ่มเติม
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๕. การพิจารณา
ผลการเสนอราคา

๖. การขออนุมตัิ
สั่งซื้อสั่งจ้าง

๑. มีการรับเอกสารเสนอราคาเพิ่มเติม
โดยไม่ผ่านระบบ e-GP ภายหลังจากพ้น
ก�าหนดการรับเอกสาร (วันที่ก�าหนดเสนอ
ราคา)

๒. ไม่มีการรับรองจากคณะกรรมการ   
พิจารณาฯ ในเอกสารการเสนอราคาของ              
ผู้เสนอราคาทุกรายและทุกแผ่น

๓. ไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอ
ราคาตามหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกท่ี
ได้ประกาศไว้

๔. ไม่ด�าเนนิการตรวจความถกูต้องครบ
ถ้วนของคุณสมบตัแิละเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของการเสนอราคาของผู้เสนอราคาหรือผู้
ชนะการเสนอราคา

๑. ไม่แนบเอกสารหลักฐานการเสนอ
ราคาที่ได้รับทั้งหมด หรือแนบไม่ครบถ้วนไป
พร้อมกับรายงานผลการพิจารณาและความ
เห็น

๒. อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มีอ�านาจ
๓. ไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอ

ราคาทุกรายผ่านทาง e-mail
๔. ประกาศผลไม่ครบช่องทางตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด
๕. ไม่ได้คืนหลักประกันการเสนอราคา

แก่ผู้เสนอราคารายที่ไม่ได้ถูกคัดเลือกต้ังแต่
ล�าดับที่ ๔ ภายใน ๑๕ วันนับถัดจากวันที่
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หัวหน้าส่วน
ราชการได้พิจารณารายงานผลการคัด

เลือกผู ้ชนะการเสนอราคาในเ บ้ืองต ้น
เรียบร้อยแล้ว

๖. ไม่แจ้งเหตุผลการไม่เห็นชอบรายงาน
ผลการพจิารณาฯ ของหวัหน้าส่วนราชการให้
คณะกรรมการ ฯ ทราบ

๗. ไม่ยกเลิกการประกวดราคาเมื่อ
หัวหน้าส่วนราชการไม่เห็นชอบ เป็นครั้งที่ ๒ 
หรือไม่เห็นชอบตามความเห็นครั้งท่ี ๒ ของ
คณะกรรมการ ฯ

๒. ประเด็นการตรวจสอบ จากความเส่ียงในการปฏบัิติงาน
ดังกล่าว อาจก�าหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้ดังนี้

 (๑) การจัดท�าเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างมีการปฏิบัติ
อย่างถูกต้อง และมีเอกสารหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนและ                     
น่าเชื่อถือ

 (๒) กรณีมีการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เพ่ือให้สาธารณชนวิจารณ์หรือให้ข้อเสนอแนะ  
ได้มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและ                  
ช่องทางที่ก�าหนด
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 (๓) การเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา ฯ 
มีการปฏิบัติถูกต้อง และเป็นไปตามระยะเวลาและช่องทาง            
ที่ก�าหนด

 (๔) การพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์การประเมินผู้ชนะการเสนอราคาที่ก�าหนดไว้               
ในเอกสารประกวดราคาฯ

 (๕) การพิจารณาอนมุตัสิัง่ซือ้สัง่จ้างและการประกาศผล 
ผู้ชนะการประกวดราคามีการปฏบัิติถกูต้อง เป็นไปตามข้อก�าหนด

๓. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
 การก�าหนดวัตถปุระสงค์การตรวจสอบ ควรก�าหนดให้

สอดคล้องกับความเสี่ยงและประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้
 (๑) เพือ่ให้ทราบว่าการจดัท�าเอกสารการจดัซ้ือจดัจ้าง 

เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด 
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ มีข้อมูลถูกต้องตรงกัน รวมทั้งจัดท�าโดย
เจ้าหน้าที่พัสดุและได้รับความเห็นชอบโดยผู้มีอ�านาจ

 (๒) เพื่อให้ทราบว่าการเผยแพร่ร่างประกาศและ                 
ร่างเอกสารประกวดราคา มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
และข้อก�าหนด

 (๓) เพื่อให้ทราบว่าการเผยแพร่เอกสารประกวดราคา
ได้เผยแพร่สาระส�าคัญครบถ้วน ระยะเวลาและช่องทาง                            
การเผยแพร่ เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด
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 (๔) เพื่อให้ทราบว่าการพิจารณาผลการเสนอราคา          
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด

 (๕) เพื่อให้ทราบว่ามีการอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจ ้างและ             
การประกาศผลการพิจารณาการเสนอราคาถูกต้องตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก�าหนด

 (๖) เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค สาเหตุและ                  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงานที่ไม่ถูกต้อง

 (๗) เพื่อให้ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตและหรือข้อคิดเห็น
เก่ียวกับการปรับปรุง แก้ไขการด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มี              
ความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม

๔. ขอบเขตการตรวจสอบ
 ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซ้ือจดัจ้างด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) อาจก�าหนดได้ดังนี้
 (๑) เอกสารหลกัฐานในการจดัหาพสัดุด้วยวธิปีระกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เช่น รายงานขอซื้อขอจ้าง 
ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ เป็นต้น

 (๒) การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุด้วย                
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ (e - bidding) ประจ�าปีงบประมาณ 
เช่น การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา              
การพิจารณาผลการเสนอราคา เป็นต้น
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กิจกรรมที่ตรวจสอบ วิธีกำรตรวจสอบ

๑. สอบทานรายงานขอซื้อขอ
จ้าง ดังนี้

 ๑.๑ มีข ้อมูลและเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวข้องถูกต้องครบถ้วน
ตามกฎ ระเบียบ ข ้อบังคับหรือ                         
ข ้อก�าหนด เช ่น ระเบียบส�านัก                 
นายกรั ฐมนตรี ว ่ าด ้ วยการ พัส ดุ                  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม               
ข ้อ ๒๗ (เช ่น มีการระบุเหตุผล                  
และความจ�า เป ็นที่ต ้องซื้ อ/จ ้ าง                     
มี ร ายละ เ อียดของพั สดุ ที่ จ ะซื้ อ                  
หรืองานที่จะจ้าง เป็นต้น)

 ๑.๒ มีความถูกต้องตรงกัน
หรือสอดคล้องกัน ไม่มีข้อแตกต่าง
อย่างมีนัยส�าคัญ ระหว่างข้อมูลที่ระบุ
ในรายงานขอซื้อขอจ้าง กับเอกสาร
หลักฐานต ่างๆ ที่ เ ก่ียวข ้อง เช ่น                    
การระบุข้อมูลราคากลาง มีความ              
ถู กต ้ อ งตร ง กัน กับรายละ เ อี ยด                      
การค�านวณราคากลางตามแบบ                    

๑. การจัดท�าเอกสาร
การจัดซือ้จดัจ้าง วัตถปุระสงค์
การตรวจสอบ :

 ๑. เพื่อให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซื้ อ จัดจ ้ าง                   
มีข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบถูกต้องครบถ้วน

 ๒. เพื่อให้ทราบว่า
เอกสารการจัดซื้ อจัดจ ้ าง                
จัดท�าโดยเจ้าหน้าที่พัสดุและ
ได ้ รั บความ เห็ นชอบโดย                   
ผู้มีอ�านาจ

 ๓. เ พื่ อ ใ ห ้ ท ร า บ
ว ่าการจัดท�ารายละเอียด
คุณลักษณะของพัสดุเป็นไป
ตามความต้องการใช้งาน
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ที่ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ก�าหนดไว้

๒. สอบทานรายละเอียดการ
ค�านวณราคากลางว่ามีความถูกต้อง
เหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อทาง
ราชการ ดังนี้

 ๒ .๑ จัดท�ารายละเ อียด              
การค�านวณราคากลางตามแบบท่ี 
ป.ป.ช.ก�าหนด

 ๒.๒ การค�านวณราคากลาง
ได้ใช้ราคามาตรฐานท่ีส�านกังบประมาณ
ก�าหนด หรือราคาที่ เคย ซ้ือหรือ                
จ้างคร้ังหลงัสดุไม่เกนิ ๒ ปีงบประมาณ 
หรื อ ร าคาตลาดที่ สื บ ร าคาจาก                     
ท้องตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน

๓. ตรวจสอบประกาศและ
เอกสารการซื้อการจ้าง ดังนี้

 ๓.๑ ข้อความและรายการ
ถูกต ้องครบถ ้วนตามตัวอย ่ าง ท่ี              
กวพ. ก�าหนด

 ๓.๒ ตรวจสอบการก�าหนด
สาระส�าคัญในประกาศและเอกสารฯ
ที่แตกต่างไปจากท่ี กวพ.ก�าหนด                 
ว่า มีความเหมาะสมและไม่ท�าให ้             
ทางราชการเสียเปรียบ
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๔. สอบทานว่าเอกสารการซื้อ
การจ้างได้จัดท�าโดยเจ้าหน้าที่พัสดุ             
ที่ ได ้รับแต่งตั้งอย ่างถูกต ้อง และ               
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุก่อนเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการ

๑. สอบทานการเผยแพร่หรือ
การไม่เผยแพร่ร่างฯ ว่า ได้ด�าเนินการ
เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ              
หรือข ้อก�าหนดที่ เกี่ยวข ้อง หรือ                   
มีความเหมาะสมดังต่อไปนี้

 ๑.๑ ได้มีการเผยแพร่ร่างฯ 
ส�าหรับพัสดุท่ีก�าหนดให้ต้องเผยแพร่ 
(เช่นพัสดุมีราคาตามท่ีก�าหนดให้ต้อง
เผยแพร่ร่างฯ)

 ๑.๒ สอบทานร่างประกาศ
และร ่างเอกสารฯ ว ่าได ้เผยแพร่                 
ตามระยะ เวลา และช่องทางตาม              
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก�าหนด 
ดังนี้

  ๑.๒.๑ ส อ บ ท า น ว ่ า                   
ได้เผยแพร่ ในเว็บไซต์ของส่วนราชการ
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง

  ๑.๒.๒ ตรวจสอบว ่า  
ได้มีการเผยแพร่ร่างฯ เป็นระยะเวลา 
อย่างน้อย ๓ วันท�าการ โดยเปรียบ
เทียบระยะห่างจ�านวนวัน ระหว่าง              

๒. การจดัท�าร่างประกาศ 
และร่างเอกสารการประกวด
ร า ค า อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ์
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ
เพื่อให้ทราบว่ามีการเผยแพร่
ร ่ างประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาฯ อย่างถูกต้อง
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วันท่ีเผยแพร่กับวันท่ีเสนอรายงาน            
ขอปรับปรุงร่างฯ 

 ทั้ งนี้  กรณีการพิจารณา                 
ไม่เผยแพร่ร่างฯ อาจสอบทานว่าได ้               
มีการระบุเหตุผลความจ�าเป็นหรือ    
ข้อดีข้อเสียของการไม่เผยแพร่ร่างฯ 
อย่างชัดเจนหรือไม่ หากจ�าเป็นอาจ
พิจารณาว ่า เหตุผลความจ�าเป ็น                  
ดังกล ่าวมีความเหมาะสมหรือไม ่               
เพียงใด

 ๑.๓ ตรวจสอบว่าทุกครั้ง                   
ที่ มีการเสนอรายงานขอปรับปรุง/              
ไม่ปรบัปรงุร่างฯ ได้มกีารเผยแพร่ร่างฯ 
ทุกครั้ง (เช่น เปรียบเทียบระหว่าง
จ�านวนครั้งที่มีรายงานขอปรับปรุง/             
ไม่ปรับปรุงร่างฯ กับจ�านวนคร้ังที่มี
การเผยแพร่ร่างฯ มจี�านวนครัง้เท่ากัน)

 ๑.๔ ตรวจสอบว ่า ร ่างฯ                    
ที่เผยแพร่มีเนื้อหาสาระส�าคัญเป็นไป
ตามหรือสอดคล ้องห รือตรง กัน             
กับเนื้อหาสาระส�าคัญตามรายงาน           
ขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง

๒. สอบทานการจัดท�าและเสนอ
รายงานขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ 
ดังนี้
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 ๒.๑ มีการเสนอรายงาน            
ขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ ทุกครั้ง
ที่มีข้อเสนอแนะ /วิจารณ์

 ๒.๒ ได ้จัดท�ารายงานขอ
ปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงร่างฯ พร้อม
ความเหน็ โดยมีลายมอืชือ่รบัรองอย่าง
ถกูต้องครบถ้วนของหวัหน้าเจ้าหน้าที่
พสัดุกบัผู้รบัผิดชอบจัดท�ารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

 ๒.๓ ได้มีการน�าข้อเสนอแนะ/
วิจารณ์ ท้ังหมดมาพิจารณาอย ่าง            
ครบถ้วน และได้มีการระบุเหตุผล 
เก่ียวกับการขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง
อย่างชัดเจน

 กรณีจ�าเป็น ให้ผู้ตรวจสอบ
วิเคราะห์หรือสอบทานว่า เหตุผล               
ในการขอปรบัปรงุ/ไม่ปรับปรงุดงักล่าว 
มีความเหมาะสม

 ๒.๔ มี ก า รแนบ เอกสา ร            
หลักฐานเกี่ ยวกับข ้อเสนอแนะ/
วิจารณ ์ ไปพร ้อมกับรายงานขอ                  
ปรับปรุงร่างฯ

๑. ส อ บ ท า น ป ร ะ ก า ศ แ ล ะ
เอกสารประกวดราคาว่า มีข้อความ
และหรือรายการสาระส�าคัญถูกต้อง
ครบถ ้ วนตามตามกฎ ระ เ บียบ                      

๓. การ เผยแพร ่ และ           
การให้หรือจ�าหน่ายประกาศ
และเอกสารประกวดราคา

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร               
ตรวจสอบ

 ๑. เพื่อให้ทราบว่า 
ประกาศและเอกสารประกวด
ราคา มีข้อความและรายการ
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ข ้ อบั ง คับหรื อข ้ อก� าหนด  และ
สอดคล้องหรือตรงกับร่างประกาศฯ 
หรือรายงานขอปรับปรุงร่างฯ ที่ได้รับ
ความเห็นชอบ

๒ .  สอบทานการ เผยแพร ่
ประกาศและการให้หรือจ�าหน่าย
เอกสารการประกวดราคา ดังนี้

 ๒.๑ มีการเผยแพร่ประกาศ
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการ และ
เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง โดยตรวจ
สอบหน้าจอแสดงผลเว็บไซต์ หรือ 
หลักฐานการพิมพ์หน้าจอแสดงผล
เว็บไซต์ หรือหลักฐานการน�าส่งข้อมูล
ขึ้นเว็บไซต์

 ๒.๒ มกีารปิดประกาศทีส่่วน
ราชการ โดยตรวจสอบว่า มีหลักฐาน
การปิด/ถอดประกาศ

 ๒.๓ การเผยแพร่ตาม ๒.๑ 
และ ๒.๒ ได้เผยแพร่ตามระยะเวลา              
ที่ก� าหนด โดยเปรียบเทียบวันที่                  
เผยแพร่ในเว็บไซต์ กับวันที่ก�าหนดให้
มีการเสนอราคา หรือกับวันที่ถอด           
การปิดประกาศ

 ๒.๔ มีการส่งประกาศและ
เอกสารประกวดราคา ให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง (ถ้ามี) ตามกฎ ระเบียบ            

ถูกต้องครบถ้วน
 ๒. เพื่อให้ทราบว่า            

มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ป ร ะ ก า ศ                     
การให้หรือจ�าหน่ายเอกสาร
ประกวดราคาอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน
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ข้อบังคับหรือข้อก�าหนด โดยตรวจ
สอบหลักฐานหรือหนัง สือน� าส ่ ง
ประกาศและเอกสารประกวดราคา

 ๒.๕ ได้ก�าหนดระยะเวลา
ส�าหรับการจัดท�าข้อเสนอของผู้ประสงค์
จะเข้าเสนอราคาหลังปิดการให้หรือ
จ�าหน่ายเอกสารประกวดราคา และ
ก่อนวนัเสนอราคา ไว้ไม่น้อยกว่า ๓ วัน
ท�าการ โดยเปรยีบเทยีบวนัท่ีเผยแพร่/
วันทีป่ระกาศ กับวันทีเ่สนอราคา ทัง้นี้ 
กรณีรายการพัสดุ มีความซับซ้อนได้
ก�าหนดระยะเวลาจัดท�าข้อเสนออย่าง
เหมาะสม ไม่กระช้ันชดิโดยไม่มีเหตผุล
เหมาะสมชัดเจน

 ๒.๖ ได้มกีารให้หรือจ�าหน่าย
เอกสารประกวดราคาผ ่านระบบ             
e-GP โดยตรวจสอบหน้าจอแสดงผล
ในระบบ e-GP ว่า ได้ด�าเนินการ                
ส่งหรือมีไฟล์เอกสารประกวดราคา             
ในระบบฯ ให้ดาวน์โหลดได้

การตรวจสอบข้ันตอนการเสนอ
ราคา จะต้องรวบรวมข้อมูลและ             
หลักฐานการตรวจสอบโดยส่วนใหญ่
เป็นหลักฐานจากระบบ e-bidding             
แต่เนื่องจากยังมีข้อจ�ากัดในการได้มา
ของข้อมูลและหรือหลักฐานดังกล่าว 

๔. การเสนอราคาเนื่อง 
จ ากกา ร เ สนอร าคา เป ็ น                  
การท�างานในระบบฯ ซึ่งมี
ระบบการควบคุมโดยอตัโนมตัิ
จากคอมพิวเตอร์จึงมีความ
เส่ียงต�่าที่จะเกิดข้อผิดพลาด
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เช่น ระบบฯ ไม่มีการบันทึก ไม่แสดง
ผลข้อมูลหรือไม่มีหลักฐานในลักษณะ
ที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องการ ผู้ตรวจ
สอบภายในไม่มีสิทธิ์ในการเข้าถึง
ข ้อมูลและหรือหลักฐานที่อยู ่ ใน
ระบบฯ (เช่น ข้อมูลหรือหลักฐาน                      
ที่อยู่ในรูปแฟ้ม ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
log file) เป็นต้น ท�าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบเพ่ือรวบรวมข้อมูลและ             
หรือหลักฐานการตรวจสอบได้ใน           
ทางปฏิบัติ ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้ จึงยัง
ไม่ก�าหนดวิธีการตรวจสอบส�าหรับ            
ขั้นตอนการเสนอราคา

๑. สอบทานว่าการส่งเอกสาร
เสนอราคา มีการส่งผ่านทางระบบ 
e-GP และภายในก�าหนดวันเสนอ
ราคาเท่านั้น โดยตรวจสอบรายชื่อ          
ผู้เสนอราคาจากระบบ

๒. ให้สอบทานว่าการรบัเอกสาร
เมื่อพ้นก�าหนดเวลารับเอกสารเสนอ
ราคา (ถ้ามี) ว่า มีเหตุผลหรือเงื่อนไข
ยกเว้นไว้ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด  
และเป็นการรับเอกสารก่อนวันเสนอ
ราคาเท่านั้น

หรือท่ีจะมกีารฝ่าฝืน/ไม่ปฏบัิติ
ตามระบบการควบคุมได ้                  
จึงท�าให้ไม่พบประเด็นที่คาด
ว่าจะเป็นข้อตรวจพบส�าคัญ            
ที่ ค ว รต ร วจสอบ  ดั งนั้ น                        
ในเบ้ืองต้นน้ี จึงยังไม่ก�าหนด
วัตถุประสงค ์และประเด็น                 
การตรวจสอบ

๕. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร              
ตรวจสอบ

 ๑. เพื่อให้ทราบว่า               
มีการรับข้อเสนอราคาที่เสนอ
ราคาผ่านระบบ e-GP อย่าง 
ถูกต้อง

 ๒. เพื่อให้ทราบว่า              
มีการตรวจสอบคุณสมบั ติ 
และเอกสารหลักฐานต่างๆ 
ของผู้เสนอราคาอย่างถูกต้อง
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๓. สอบทานว ่ า ได ้ พิจารณา            
คัดเลือกผู ้ชนะการประกวดราคา              
จากผู้เสนอราคาที่ได้รับคะแนนหรือ 
ได้รับการประเมินสูงสุด และเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์การพจิารณาท่ีก�าหนด 
โดยตรวจสอบจากรายงานผลการ
พิจารณาและขออนุมัติส่ังซื้อสั่งจ้าง 
และหรือเอกสารหลักฐานการให ้
คะแนนตามหลักเกณฑ์ที่ก� าหนด                       
และผลการรวมคะแนน (ถ้ามี)

๔. กรณีราคาของผู ้ชนะการ
เสนอราคารายท่ีเห็นควรซ้ือหรือจ้าง 
ยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างและ
เห็นว่ายงัไม่เหมาะสม ให้สอบทานดังน้ี

 ๔.๑ มีการเรียกผู้เสนอราคา
มาต่อรองราคาให้ต�่าสุดเท่าท่ีจะท�าได้
และมีความเหมาะสมให้เสนอซ้ือ            
หรือจ้าง

 ๔.๒ กรณีด�าเนินการตาม 
๔.๑ แล้วไม่ได้ผล ได้มกีารเรยีกผูเ้สนอ
ราคาที่เห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกราย 
มาต่อรองราคาใหม่พร้อมกัน ด้วยวิธี          
ยืน่ซองเสนอราคาภายในก�าหนดระยะ
เวลาอนัสมควร (เช่น ระยะเวลาทีจ่ะได้
รับพัสดุหรืองานจ้างทันตามก�าหนด
เวลาหรือตามแผน) โดยตรวจสอบว่า
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  ๔.๒.๑ มี ห ลั ก ฐ า น                 
การเชิญผู้เสนอราคาทุกราย และได้
ก� า ห น ด วั น / เ ว ล า แ ล ะ ส ถ า น ที่                      
ให ้เสนอราคาใหม่ที่ เป ็นวัน/เวลา           
และสถานที่เดียวกัน

  ๔.๒.๒ รายงานผลการ
พิจารณาราคาได้ระบุผลการด�าเนิน
การให้เสนอราคาใหม่อย่างถูกต้อง  
ตรงกันหรือสอดคล้องกับหลักฐานท่ี
เกี่ยวข้อง

๑. สอบทานการอนุมัติสั่ง ซ้ือ           
สั่งจ้างว่ามีการปฏิบัติดังต่อไปนี้

 ๑.๑ ได้อนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้าง
กับผู ้ชนะการประกวดราคา โดย            
สอบทานรายชื่อผู้ชนะการประกวด
ราคาจากหนังสือหรือรายงานผล            
การพิจารณาและขออนุมัติสั่ งซื้อ                
ส่ังจ้างว่า ถูกต้องตรงกันกับรายชื่อ              
ผู้ชนะการประกวดราคาในระบบ

 ๑.๒ ข ้อมูลตามข ้อ ๑.๑                
ถูกต ้องครบถ ้วนตรงกับรายงาน              
สรุปผลการพิจารณาการเสนอราคา
และเอกสารหลักฐานที่ เ ก่ียวข ้อง          
(เช่น ประกาศที่เผยแพร่เอกสารเสนอ
ราคาของผู้ชนะการเสนอราคาท่ีพิมพ์
ออกจากระบบ)

๖. ก า ร อ นุ มั ติ ส่ั ง ซื้ อ                
สั่งจ้าง

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ก า ร               
ตรวจสอบ

 ๑. เพื่อให้ทราบว่า            
มี ก า ร อ นุ มั ติ สั่ ง ซ้ื อ / จ ้ า ง               
อย ่ า งถู กต ้ องตามผลการ
พิจารณาประกวดราคา

 ๒. เพื่อให้ทราบว่า มี
การส ่ ง/ประกาศ ผลการ
พจิารณาอย่างถูกต้องครบถ้วน
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๒. สอบทานการส่งหรอืประกาศ
ผลการพิจารณาว ่ ามีการปฏิบัติ                   
ดังต่อไปนี้

 ๒.๑ มี ก า ร แ จ ้ ง ผ ล ก า ร
พิจารณาให ้ ผู ้ เสนอราคาทุกราย                
โดยตรวจสอบว่าหลักฐานการน�าส่ง 
ผลการพจิารณาให้ผู้เสนอราคาทกุราย 
(เช่น หนังสือเสนอหรืออนุมัติส่งผล 
การพิจารณาให้ผู้เสนอราคา เอกสาร
หลักฐานการส่งทางไปรษณีย์)

๒ .๒ มีการประกาศผลการ
พิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการ 
และเว็บไซต ์ของกรมบัญชีกลาง              
โดยตรวจสอบว่ามีหลักฐานการน�าส่ง
ข้อมูลขึ้นเว็บไซต์ของส่วนราชการ     
และหลักฐานการส ่งประกาศผล         
การพิจารณาให ้กรมบัญชีกลาง            
หรือการแสดงผลการประกาศผล           
ในหน ้าเว็บไซต ์ของส ่วนราชการ              
และของกรมบัญชีกลาง
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