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แผนภาพท่ี 1 แสดงขัน้ตอนการรบัและตรวจสอบ
  เรือ่งกล่าวหาร้องเรยีน   
แผนภาพท่ี 2 แสดงขัน้ตอนการวเิคราะห์ การสอบสวน         
  ข้อเท็จจรงิ    
แผนภาพท่ี 3 แสดงขัน้ตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน
  เพ่ือน�ามาวเิคราะห์    
แผนภาพท่ี 4 แสดงขัน้ตอนการแจ้งข้อกล่าวหา    
แผนภาพท่ี 5 แสดงขัน้ตอนการสรุปส�านวน     
แผนภาพท่ี 6 แสดงส่ิงท่ีต้องพิจารณาในการเปิดเผย
  ราคากลาง 
แผนภาพท่ี 7 ขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีตกลงราคา 
แผนภาพท่ี 8 ขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีสอบราคา 
แผนภาพท่ี 9 ขัน้ตอนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธปีระกวดราคา 
แผนภาพท่ี 10 ขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีพิเศษ    
แผนภาพท่ี 11 ขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีกรณพิีเศษ 
แผนภาพท่ี 12 ขัน้ตอนการจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีการ
   ทางอเิลก็ทรอนิกส์    

สำรบัญแผนภำพ
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กระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง

มาตรา 14 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วย                        
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
บัญญัติเกี่ยวกับการเริ่มคดีตามพระราชบัญญัตินี้ไว้สองกรณี คือ

1. มีพฤติการณ์ปรากฏ แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่า               
การเสนอราคามีการกระท�าอนัเป็นความผิดตามพระราชบัญญติันี้

2. มีการกล่าวหาร้องเรียน ว่าการเสนอราคามีการกระท�า
อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งการกล่าวหาร้องเรียน            
มีท้ังเป ็นหนังสือและด้วยวาจา (กรณีร ้องเรียนด้วยวาจา                           
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติในการประชุมคร้ังที่ 17/2551                         
วันที่ 25 มีนาคม 2551 ว่ากรณีพนักงานเจ้าหน้าที่จัดท�าบันทึก                      
การให้ถ้อยค�าของผู ้กล่าวหาแล้วให้ลงลายมือช่ือไว้ให้ถือว่า
เป็นการกล่าวหาร้องเรียนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด

เทคนิคและวิธีกำรด�ำเนินกำร
ตำมพระรำชบัญญัติวำ่ด้วย

ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำ
ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ. ศ.2542
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เก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และ            
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เคยมีมติในการประชุมครั้งที่ 7/2546 
วนัที ่23 มกราคม 2546 ว่าบนัทึกดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดท�าขึ้น ไม่สามารถเปิดเผยได้ เว้นแต่ค�ากล่าวหา                
และเอกสารประกอบค�ากล่าวหาให้เลขาธิการฯ พิจารณาอนุมัติ
ให้คดัส�าเนาได้ ทัง้นี ้ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชมุ
ครั้งที่ 91/2545 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2545

นอกจากนี้ ยังมีกรณีอื่น ๆ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.รับไว้
พิจารณาด�าเนินการ ซึ่งถือว่ามีการกล่าวหาร้องเรียนด้วย คือ

ก) กรณีพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา ได้รับค�าร้องทุกข์กล่าวโทษแล้วส่งเรือ่งมายัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้สอบสวนข้อเท็จจริงตามอ�านาจหน้าที่

ข) กรณีหน่วยงานภาครัฐ ที่มีการเสนอราคา ตรวจพบ
การกระท�าความผิดแล้ว เห็นว ่าเป ็นการกระท�าความผิด                       
ตามพระราชบัญญัตินี้ส่งเรื่องมายังคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ค) กรณีหน่วยงานตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ ส่งเรื่อง
มายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากเห็นว่าอยู่ในอ�านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน (กรณีผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มมีตใินการประชมุครัง้ที ่17/2551 วนัที ่25 มีนาคม 2551 
ว่าเรื่องท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินส่งมาไม่ถือเป็นค�ากล่าวหาต้องมี
หนังสือสอบถามผูร้้องเรยีนก่อนว่าประสงค์ถือเอาหนงัสือร้องเรยีน
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เป็นหนังสือกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือไม่ หาก                      
ผู้กล่าวหายืนยัน ให้ถือเป็นค�ากล่าวหาท่ีจะพิจารณาด�าเนินการ       
ต่อไปได้

กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติ             
ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ              
พ.ศ. 2542 เป็นการรวบรวมและศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมการจัดหาของหน่วยงานภาครัฐที่ใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
สามารถรวบรวมข้อเท็จจริงได้จากเอกสารแผนงานโครงการ              
หรือแผนปฏิบัติงานขององค์กรภาครัฐ ซึ่งต้องน�าระเบียบว่าด้วย
การพัสดุขององค์กรภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้งหนังสือเวียนส่ังการ                
มาพิจารณาเพื่อปรับกับฐานความผิด และพิสูจน ์ เจตนา                               
ในการกระท�าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
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ขั้นตอนกำรรับและตรวจสอบ
เรื่องกลำ่วหำร้องเรียน

1. เมื่อได ้ รับเรื่องกล ่าวหาร ้องเรียนให ้ตรวจสอบ                              
ค�ากล่าวหาว่า เป็นการกล่าวหาเกี่ยวกับการด�าเนินการซื้อ                    
การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจ�าหน่ายทรัพย์สิน                        
การรับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใดๆของหน่วยงานของรัฐ               
หรือไม่

2. ค�ากล่าวหาเป็นการกล่าวหาเก่ียวกับการกระท�า                         
อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ             
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือไม่

เ ก่ียวข ้องทั้ งผู ้ด� ำรงต�ำแหน ่งทำงกำรเมือง                        
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และเอกชน กำรกระท�ำควำมผิดของ           
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐน้ัน 
ถ้ำมีต�ำแหน่งหน้ำทีจ่ะผิดทัง้กฎหมำยฮัว้ และกฎหมำยอำญำ 
แต่ถ้ำไม่มีต�ำแหน่งหน้ำที่จะผิดเฉพำะกฎหมำยฮั้ว

ควำมผิดตำมกฎหมำยฮั้ว
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3. ถ้าใช่ ให้ด�าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง การด�าเนินการ
สอบสวนข้อเท็จจริงต้องรวบรวมพยานหลักฐาน ดังนี้ 

 3.1 สอบปากค�าผู้กล่าวหาเพ่ือให้ทราบรายละเอียด
การกระท�าของผู้ถกูกล่าวหา และทราบพยานหลกัฐานทีจ่ะพิสูจน์
การกระท�าความผิด

 3.2 ขอเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องตามพฤติการณ์                   
ที่กล่าวหา

 3.3 สอบปากค�าพยานบุคคลท่ีเกีย่วข้องตามพฤติการณ์
ที่กล่าวหา และพยานบุคคลที่ผู้กล่าวหาอ้างว่าทราบข้อเท็จจริง

 3.4 ตรวจสอบสถานที่ (ถ้ามี)

กำรแจ้งข้อกล่ำวหำ ให้แจ้งฐำน              
ควำมผิดที่ยังมีอำยุควำมด�ำเนินคดี ส่วนฐำน            
ควำมผิดท่ีขำดอำยุควำมแล้วไม่ต้องแจ้ง แต่ต้อง         
ระบุพฤติกำรณ์ในกำรกระท�ำควำมผิดตำมมำตรำ                
ที่ขำดอำยุควำมไว้ในกำรแจ้งข้อกล่ำวหำด้วย
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ในเร่ืองของกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงที่ต้องแสดงถึง
กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรมมี 2 ประเด็น คือ

 1. ส่วนรำชกำรจะต้องไม่ก�ำหนดคณุสมบติัให้
เขำ้กับผู้ประกอบกำรรำยใดรำยหนึ่ง ที่เป็นกำรแสดงถึง
เจตนำของกำรก�ำหนดตัวผู้ประกอบกำรเฉพำะรำย

2. ส่วนรำชกำรจะต้องไม่ก�ำหนดคุณลักษณะ
เฉพำะ (Specification) ให้เข้ำกับยี่ห้อหนึ่งยี่ห้อใด 
เช่น ก�ำหนดควำมสำมำรถเฉพำะของสินค้ำยี่ห้อนั้น 
ซึ่งยี่ห้ออื่นไม่มี โดยที่ส่วนรำชกำรไม่มีควำมจ�ำเป็นที่
จะต้องใช้ควำมสำมำรถในลักษณะน้ันเลย ฯลฯ 
ประเด็นนี้เป็นกำรก�ำหนดยี่ห้อของสินคำ้เฉพำะรำย

กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม

เกร็ดควำมรู้จัดซื้อจัดจ้ำง, ระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง. กรมบัญชีกลำง
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แผนภาพที่ 1 แสดงขั้นตอนการรับและตรวจสอบเรื่องกล่าวหา
 ร้องเรียน

ขั้นตอนการรับและตรวจสอบเรื่องกล่าวหาร้องเรียน

เรื่องกลำ่วหำ

ตรวจค�ำกล่ำวหำ

สอบสวนข้อเท็จจริง

สอบปำกค�ำผู้กล่ำวหำ

รวบรวมพยำนหลักฐำน

ใช่ ไม่ใช่

1. เป็นกำรด�ำเนินกำรซือ้ กำรจ้ำง กำรแลกเปล่ียน กำรเช่ำ
 กำรจ�ำหน่ำยทรัพย์สิน กำรรับสัมปทำน หรือไม่
 หรือกำรได้รับสิทธิใดๆ จำกหน่วยงำนของรัฐ
2. เป็นกำรกระท�ำอันเป็นควำมผิดตำม พรบ. ฮั้ว 2542

- ขอเอกสำรที่เกี่ยวข้อง
- สอบปำกค�ำพยำนบุคคลที่เกี่ยวข้อง
- และพยำนบุคคลที่ผู้กล่ำวหำ
 อำ้งว่ำทรำบข้อเท็จจริง
- ตรวจสถำนที่ (ถ้ำมี)

- ด�ำเนินกำรตำม พรบ.
 ประกอบ รธน.

ตำมพฤติกำรณ์
ที่มีกำรกล่ำวหำ

- รำยละเอียดกำรกระท�ำของผู้ถูกกล่ำวหำ
- พยำนหลักฐำนที่พิสูจน์กำรกระท�ำควำมผิด
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กำรตรวจสอบ
ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 1

คือ การตรวจสอบความสัมพันธ์ท้ังทางตรงและทางอ้อม
ของผู้ยื่นข้อเสนอใน 3 ด้าน ดังนี้

1. ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร - ต้องไม่เป็นผู้จัดการ                  
หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ฯลฯ ของผู้ยื่นข้อเสนอ               
รายอื่นในการจัดซื้อจัดจ้างคราวเดียวกัน

2. ความสัมพันธ์ในเชิงทุน - ต้องไม่เป็นหุ้นส่วนใน                        
ห้างหุ้นส่วนสามัญ หุ้นส่วนไม่จ�ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วน
จ�ากัด ผู้ถือหุ ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ากัด บริษัทมหาชนจ�ากัด               
(หมายถึงผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 25 ในกิจการนั้น)                  
ของผู ้ ย่ืนข้อเสนอรายอื่นหรือหลายรายในการจัดซื้อจัดจ้าง                
คราวเดียวกัน

3. ความสัมพันธ์ในเชิงไขว้ - มีความสัมพันธ์ไขว้กัน
ระหว่างเชิงบรหิาร และเชิงทุน ของผู้ยืน่ข้อเสนอรายอ่ืนในกิจการ
จัดซื้อจัดจ้างคราวเดียวกัน

1เกร็ดความรู้จัดซื้อจัดจ้าง, กรมบัญชีกลาง (http://www.gprocurement.go.th/wps/wcm/
connect/egp2/egp/egp_news_others/tips_egp_proc/)
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ขั้นตอนกำรวิเครำะห์ กำรสอบสวนข้อเท็จจริง

1. หลังจากรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว ให้วิเคราะห์ว่า
ปรากฏข้อเท็จจริงที่มีมูลหรือไม่

2. ถ้ามีมูล ให้วิเคราะห์ว่ามีมูลเป็นการกระท�าของผู้ใด
 2.1 ถ้าผู้กระท�าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ              

ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองให ้ด�าเนินการตามกฎหมาย               
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย การป้องกันและปราบปราม                     
การทุจริต โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมาย
องค์คณะพนักงานไต่สวน เพื่อด�าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง

2.2 ถ้าผู้กระท�าความผิดเป็นบุคคลอื่นท่ีมิใช่เจ้าหน้าท่ี              
ของรัฐ หรือ ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมอืง ให้ด�าเนนิการกล่าวโทษ
บุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด�าเนินคดี โดยให้พนักงาน
สอบสวนถือรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นหลัก 

กำรริเริ่ม กำรเสนอ กำรจัดท�ำโครงกำร      
ผิดกฎหมำยฮั้วได้หรือไม่  

ได้ เช่น บำงเร่ืองควรให้มีกำรแข่งขนัเสนอรำคำ 
แต่ไม่ด�ำเนินกำร ต้องพจิำรณำจำกข้ันตอนกำรด�ำเนินงำน 
กำรเสนอรำคำ หรือดูพฤติกำรณ์ที่เข้ำข่ำยฮั้ว
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 2.3 ถ้าผู้กระท�าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ                
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง และบคุคลอ่ืนร่วมกันกระท�าความผดิ 
โดยลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกัน ไม่ว่า              
จะเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช.                  
จะด�าเนินการเอง ตามกฎหมายใช้ค�าว่า “ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด�าเนนิการสอบสวนเพ่ือด�าเนนิคดกีบับุคคลท่ีเกีย่วข้อง
ทั้งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ�านาจ          
ด�าเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิด”  
เม่ือกฎหมายใช้ค�าว่าด�าเนินการสอบสวน ไม่มีข้อความใด                       
ที่ให้ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงมี           
การตคีวามกันมากว่าจะด�าเนินการโดยวธีิใด ทัง้นีต้ามมาตรา 14 (3) 
นี้ ตามความเป็นจริงควรจะด�าเนินการโดยอาศัยอ�านาจตาม       
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐพ.ศ. 2542 โดยถือว่าเป็นกฎหมาย             
ที่เป็นสารบัญญัติ และวิธีสบัญญัติในตัวเอง ซึ่งตามมาตรา 15 (6) 
ได้บัญญัติให้ก�าหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เก่ียวกับการสืบสวน และสอบสวน การกระท�าความผิด                       
แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมิได้มีการก�าหนดระเบียบ จึงต้อง
ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามข้อ 2.3 นี้ ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร               
ด�าเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผล                        
การสอบสวนข้อเทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพือ่เป็นผูด้�าเนนิคดี
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ด�ำเนินตำม พรบ.
ประกอบ (แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำร

ไต่สวน/มอบหมำย
องค์คณะพนักงำน

ไต่สวน

ส่งเรื่องให้
พนักงำนสอบสวน
ในพื้นที่ที่มีเรื่อง

กล่ำวหำ
เพื่อด�ำเนินกำรตำม 

ป.วิ.อำญำ

ด�ำเนินกำรเอง
ตำมมติ

คณะกรรมกำร
ป.ป.ช.

ให้พนักงำนสอบสวนถือรำยงำนกำรสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เป็นหลัก

พนักงำน
สอบสวน

ตำม
ป.วิ.อำญำ

หรือ

แผนภาพที ่2 แสดงขัน้ตอนการวเิคราะห์ การสอบสวนข้อเท็จจริง

วิเครำะห์ว่ำปรำกฏข้อเท็จจริงที่มีมูล

มำตรำ 14(1)
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง

มำตรำ 14(2)
บุคคลอื่นที่มิใช่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง

มำตรำ 14(3)
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือ

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง
และบุคคลอื่นร่วมกันกระท�ำ

ควำมผิดที่เกี่ยวเนื่อง
เป็นควำมผิดเดียวกัน

มีมูล

ผู้ใดกระท�ำ

ไม่มีมูล

เรื่องตกไป

หลังรวบรวม
พยำนหลักฐำน
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ส�าหรับวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ เป็นวิธีการท่ีผู้กระท�า
ความผิดจะพยายามใช้เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา จึงต้อง                
น�าข้อเท็จจริงมาเปรียบเทียบกับเหตุผลที่ก�าหนดไว้ในหลักเกณฑ์
การด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ดังนี้

 1. วิธีตกลงรำคำ วงเงินไม่เกิน 100,000 บำท
2. วิธีสอบรำคำ วงเงินเกิน 100,000 บำท                 

ไม่เกิน 2,000,000 บำท
3. วิธีประกวดรำคำ วงเงินเกนิกว่ำ 2,000,000 บำท 

ขึ้นไป
4. วิธีพิเศษ วงเงินเกิน 100,000 บำท ให้ท�ำได้

เฉพำะกรณีหนึ่งกรณีใดเท่ำนั้น
3. วิธีกรณีพิเศษ ได้แก ่ กำรซ้ือกำรจ้ำงจำก                

ส่วนรำชกำร หน่วยงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
บริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสำหกิจ

4. วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตำม             
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก�ำหนด

ดูระเบียบหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบ

ทีม่ำ : ระเบยีบส�ำนกันำยกรัฐมนตรว่ีำด้วยกำรพสัดุ พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง มี 6 วิธี
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กำรจ้ำงโดยวิธีพิเศษ 

วงเงินเกิน 100,000 บำท ให้กระท�ำได้โดยเฉพำะ
กรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้

1) เป็นงำนท่ีต้องจ้ำงช่ำงผูม้ฝีีมือโดยเฉพำะ หรือ               
ผู้มีควำมช�ำนำญเป็นพิเศษ

2) เป็นงำนจ้ำงซ่อมพสัดุท่ีจ�ำเป็นต้องถอดตรวจ                 
ให้ทรำบควำมช�ำรุดเสียหำยเสียก่อน จึงจะประมำณกำร               
ค่ำซ่อมได้ เช่น งำนจำ้งซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล 
เคร่ืองยนต์ เคร่ืองไฟฟ้ำ หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นต้น

3) เป็นงำนที่ต้องกระท�ำโดยเร่งด่วน หำกล่ำช้ำ
อำจจะเกิดเสียหำยแก่รำชกำร

4) เป ็นงำนท่ีต ้องปกป ิดเป ็นควำมลับของ                    
ทำงรำชกำร 

5) เป ็นงำนที่ จ� ำ เป ็นต ้องกำรจ ้ ำ ง เพิ่ ม ใน
สถำนกำรณ์ท่ีจ�ำเป็น หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์
ของส่วนรำชกำร และจ�ำเป็นต้องจ้ำงเพ่ิม (Repeat 
Order)

6) เป็นงำนท่ีได้ด�ำเนินกำรจ้ำงโดยวิธีอ่ืนแล้ว               
ไม่ได้ผลดี

                ดูระเบียบหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบ
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กำรซื้อโดยวิธีพิเศษ 

วงเงินเกิน 100,000 บำท ให้กระท�ำได้โดยเฉพำะ
กรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้

1) เป็นพัสดุที่จะขำยทอดตลำด
2) เป็นพัสดุที่ต้องซื้อเร่งด่วน หำกล่ำช้ำอำจ

เสียหำยแก่หน่วยงำน
3) เป็นพัสดุเพื่อใช้ในรำชกำรลับ
4) เป ็นพัสดุที่ มีควำมต้องกำรใช ้ เพิ่มขึ้นใน

สถำนกำรณ์ท่ีจ�ำเป็น หรือเร่งด่วน หรือประโยชน์ของ
ส่วนรำชกำร และจ�ำเป็นต้องซื้อเพิ่ม (Repeat Order)

5) เป ็นพัสดุที่จ�ำ เป ็นต ้องซื้อโดยตรงจำก                   
ต่ำงประเทศ หรือด�ำเนินกำรโดยผ่ำนองค์กำรระหว่ำง
ประเทศ

6) เป ็นพัสดุ ท่ีมีลักษณะกำรใช ้งำน หรือมี                     
ข้อจ�ำกัดทำงเทคนิคท่ีจ�ำเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นกำรเฉพำะ 
รวมถึงอะไหล่ รถประจ�ำต�ำแหน่งหรือยำรักษำโรค                        
ที่ไม่ต้องจัดซื้อตำมชื่อสำมัญในบัญชียำหลักแห่งชำติ
ตำมข้อ 60

7) เป็นพสัดทุีเ่ป็นทีด่นิ หรอืสิง่ก่อสร้ำงทีจ่�ำเป็น
ต้องซื้อเฉพำะแห่ง

8) เป็นพัสดุท่ีได้ด�ำเนินกำรซ้ือโดยวิธีอ่ืนแล้ว                
ไม่ได้ผลดี 

                ดูระเบียบหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบ
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ขั้นตอนกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน
เพื่อน�ำมำวิเครำะห์

1. ตรวจเรื่องกล่าวหาและสอบสวนผู้กล่าวหา
 ต้องดูค�ากล่าวหาว่ามีการกล่าวโทษโดยช้ีช่องพยาน

หลักฐานหรือไม่ กล่าวคือ ค�ากล่าวหาต้องมีข้อเท็จจริงของ                  
การกล่าวหา ดังนี้

 1.1 ระบุชื่อ นามสกุล ต�าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา
 1.2 ระบุพฤติการณ์การกระท�าความผิดของผู้ถกูกล่าวหา
 1.3 ระบุพยานหลกัฐานทีจ่ะพิสูจน์การกระท�าความผดิ

ของผู้ถูกกล่าวหา

1) เป ็นผู ้ผลิตพัสดุหรือท�ำงำนจ ้ำงน้ันเอง                    
และนำยกรัฐมนตรอีนมัุติให้ซือ้หรอืจ้ำง

2) มีกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีก� ำหนด                        
ให้ ซ้ือหรือจ้ำง และกรณีน้ีให้รวมถึงหน่วยงำนอ่ืน                            
ทีมี่กฎหมำยหรือมตคิณะรฐัมนตรกี�ำหนดด้วย

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีกรณีพิเศษ
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2. การขอเอกสารหลักฐาน
 มีหนงัสอืขอเอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วยงานนัน้ ๆ  และ

เอกสารหลักฐานที่ขอต้องเป็นเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับ
พฤติการณ์ที่มีการกล่าวหา และถ้าจ�าเป็นต้องมีการพิสูจน ์                      
ลายมือเขียนหรือลายมือช่ือให้ขอต้นฉบับเอกสารมาด้วย โดย                
ให้หน่วยงานเจ้าของต้นฉบับถ่ายเอกสารไว้เป็นหลักฐาน และ            
การขอเอกสารหลักฐานควรให้หน่วยงานเจ้าของต้นฉบับท�า
หนังสือมอบเอกสารหลักฐาน โดยระบุว่าให้เอกสารหลักฐาน                
ใดบ้าง จ�านวนกี่แผ่น

3. การสอบพยานบุคคล
 3.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐ              

ผู้ใดท่ีจะสามารถให้ข้อเทจ็จรงิตามพฤตกิารณ์ทีมี่การกล่าวหาบ้าง
 3.2 สอบพยานบุคคลเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

พฤติการณ์ตามท่ีมีการกล่าวหาว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร เป็นไป

กฎหมำยฮ้ัวมุง่เร่ืองแข่งขันเป็นหลกั   
- กำรจัดซือ้ จดัจ้ำงฯ ทีค่วรใช้วธิแีข่งขันแต่ไม่เลือก

วิธีแข่งขัน ถือว่ำผดิ
- กำรขัดขวำงกำรแข่งขัน
- หำกมีกำรใช้ระบบแข่งขนัในกำรจดัซือ้ จัดจ้ำง ฯลฯ 

เม่ือใด กม.ฮ้ัว เข้ำไปเกีย่วข้องทนัที



เทคนคิและวธีิการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 17

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือไม่ อย่างไร โดยก่อนสอบ
พยานบุคคลต้องให้หนังสือขอให้ให้ถ้อยค�ากับพยานบุคคล                 
และในการสอบพยานบุคคลต้องมีเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช.ร่วมสอบสวน
อย่างน้อย 2 คน

 3.3 วิเคราะห์ค�าให้การของพยานบคุคลว่า มีเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู ้ใดมีส่วนร่วมในการกระท�าความผิดตามพฤติการณ ์                
ที่มีการกล่าวหาหรือไม่ ถ้ามีการกระท�าความผิดให้วิเคราะห์ว่า
เป็นการกระท�าความผิดตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใด                     
มีพยานหลักฐานใด พิสูจน์การกระท�าความผิดบ้าง

 3.4 น�าพยานบุคคลมาวิเคราะห์กับพยานเอกสาร              
เพื่อพิสูจน์ว่ามีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดมีส่วนร่วมในการกระท�า                  
ความผิดบ้าง

4. การตรวจสอบสถานที่
 4.1 ติดต่อหน่วยงานเจ้าของสถานท่ี เพ่ือขออนุญาต

ตรวจสอบโดยขอให้หน่วยงานนั้น ๆ ส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ไปร่วมในการตรวจสอบด้วย

 4.2 ติดต่อหน่วยงานกลางหรือผู้เช่ียวชาญไปร่วม                     
ในการตรวจสอบสถานที่ด้วย

 4.3 บันทึกการตรวจสอบสถานที่ โดยให้เจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานกลาง หรือผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นการตรวจสอบ              
สถานที่เป็นหนังสือด้วย
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แผนภาพที่ 3 แสดงขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อน�า
  มาวิเคราะห์

ขั้นตอนกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน
เพื่อน�ำมำวิเครำะห์

ตรวจเรื่องกล่ำวหำ
และสอบสวน

ผู้กล่ำวหำ

ค�ำกล่ำวหำ
ชี้ช่องพยำนหลักฐำน
ต้องมีข้อเท็จจริง
ของกำรกล่ำวหำ

1. ระบุชื่อ นำมสกุล
 ต�ำแหน่งของ
 ผู้ถูกกล่ำวหำ
2. ระบุพฤติกำรณ์
 กำรกระท�ำควำมผิด
 ของผู้ถูกกล่ำวหำ
3. ระบุพยำนหลักฐำน
 ที่พิสูจน์กำรกระท�ำ
 ควำมผิด

เอกสำร
ที่เกี่ยวข้อง

กับพฤติกำรณ์
ที่กล่ำวหำ

กำรพิสูจน์
ลำยมือเขียน

หรือลำยมือชื่อ
ต้องขอตันฉบับ

เอกสำร

หน่วยงำน
เจ้ำของต้นฉบับ

ถำ่ยเอกสำร
ไว้เป็นหลักฐำน

ท�ำหนังสือมอบ
เอกสำรหลักฐำน
ระบุรำยละเอียด
เอกสำรและ
จ�ำนวนแผ่น

มีเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้ใด

ที่ไม่สำมำรถ
ให้ข้อเท็จจริง

สอบพยำนบุคคล
เพื่อทรำบข้อเท็จจริง

ข้อเท็จจริงเป็นไป
ตำมกฎหมำย ระเบียบ

ข้อบังคับอย่ำงไร

วิเครำะห์ค�ำให้กำร

จนท.ของรัฐผู้ใด
มีส่วนร่วมในกำร
กระท�ำควำมผิด

ควำมผิดตำมกฎหมำย
ระเบียบ ข้อบังคับใด

พิสูจน์ จนท.ของรัฐผู้ใด
มีส่วนร่วมในกำรกระท�ำควำมผิด

มีพยำนหลักฐำนใด
พิสูจน์กำรกระท�ำ

ตรวจสอบ
เอกสำร
หลักฐำน

ติดต่อ
หน่วยงำน

เจ้ำของสถำนที่

ตรวจสอบ
พร้อม

ผู้เชี่ยญชำญ

ให้ผู้เชี่ยวชำญ
ท�ำบัญทึก หรือ
เป็นหนังสือ
ให้ควำมเห็น

บันทึก
กำรตรวจสอบ

วิเครำะห์

ขอเอกสำร สอบพยำน
บุคคล

ตรวจสอบ
สถำนที่
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ขั้นตอนกำรแจ้งข้อกล่ำวหำ

หลังจากวิเคราะห์ค�าให้การพยานบุคคล และเอกสาร              
หลักฐานท่ีได้มาแล้ว พบว่ามมูีลน่าเช่ือว่าเป็นการกระท�าความผิด
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองผู้ใดแล้ว 
ให้ด�าเนินการดังนี้ 

1. จัดท�าบันทกึแจ้งข้อกล่าวหา โดยต้องมีรายละเอียดดังน้ี
 1.1 ช่ือ นามสกุล และต�าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา              

ขณะกระท�าความผิด
 1.2 ช่วงระยะเวลาของการกระท�าความผิด
 1.3 พฤติการณ์ของการกระท�าความผิดอย่างละเอียด 

ที่จะท�าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจ
 1.4 การกระท�าความผิดเข้าองค์ประกอบของกฎหมาย

ใดบ้าง โดยใส่เฉพาะองค์ประกอบของกฎหมายทั้งอาญา และ              
วินัย แต่มิต้องใส่มาตรา 

2. เชิญผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหา โดยในวัน              
แจ้งข้อกล่าวหา ต้องให้ผู้ถูกกล่าวหาอ่านและท�าความเข้าใจ                
กับบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา แล้วจึงให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อ              
ในบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา โดยควรให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาส               
ในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาครั้งแรก จ�านวน 15 วัน นับแต่วันท่ี            
รับทราบบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา และถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถ
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ช้ีแจงได้ภายในก�าหนดเวลา โดยมีเหตุผลที่สามารถรับฟังได ้                        
ก็ให้ขยายระยะเวลาการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาตามความเหมาะสม

3. กรณผีูถู้กกล่าวหาขอตรวจและคดัถ่ายเอกสารหลักฐาน 
ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาในการตรวจและคัดส�าเนาอย่างเต็มที่ 
เพ่ือความเป็นธรรม แต่เอกสารหลักฐานที่ไม่สามารถให้ตรวจ                
และคัดส�าเนา คือ ค�าให้การของผู้กล่าวหา และพยานบุคคล

4. เม่ือผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา โดยอ้างพยาน
เอกสาร และ/หรือพยานบุคคล ให้ด�าเนินการขอเอกสารและ             
สอบพยานบุคคลที่ผู ้ถูกกล่าวหาอ้างทุกราย ถ้าไม่ด�าเนินการ                    
เก่ียวกับพยานเอกสารหรอืพยานบุคคลทีผู้่ถกูกล่าวหาอ้าง ให้เขยีน
เหตุผลไว้ในรายงานการประชุมด้วย
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แผนภาพที่ 4 แสดงขั้นตอนการแจ้งข้อกล่าวหา

ขั้นตอนกำรแจ้งข้อกล่ำวหำ

1. จดท�ำบันทึกแจ้ง
 ข้อกลำ่วหำ
 - ชื่อ-นำมสกุล 
ต�ำแหน่ง ขณะกระท�ำควำมผิด
 - ช่วงระยะเวลำกระท�ำ
ควำมผิด
 - พฤติกำรณ์ของกำร
กระท�ำควำมผิดอยำ่งละเอียด 
ที่ท�ำให้ผู้ถูกกล่ำวหำเข้ำใจ
 - กำรกระท�ำควำมผิด
เข้ำองค์ประกอบกฎหมำย
ใดบำ้ง
 - เขียนเฉพำะองค์ประกอบ
ของกฎหมำยทั้งอำญำ 
และวินัย

2. เชิญผู้ถูกกล่ำวหำมำรับทรำบ
 ในวันแจ้งข้อกล่ำวหำ
 - ให้ผู้ถูกกล่ำวหำอำ่นและ
ท�ำควำมเข้ำใจบันทึกแจ้งข้อ
กล่ำวหำ
 - ให้ผู้ถูกล่ำวหำลง
ลำยมือชื่อในบันทึกแจ้งข้อ
กล่ำวหำ
 - ให้โอกำสชี้แจง
แก้ข้อกล่ำวหำ คร้ังแรก 15 วนั 
นับแต่วันที่มำรับทรำบ
ข้อกล่ำวหำ
 - ถ้ำไม่สำมำรถชี้แจง
ภำยในก�ำหนด โดยมีเหตุผล
ที่สำมำรถรับฟังได้ 
ให้ขยำยเวลำกำรชี้แจง
ตำมควำมเหมำะสม

3. เมื่อผู้ถูกกล่ำวหำ
 ชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ
 โดยอำ้งพยำน เอกสำร
 หรือพยำน บุคคล
 ให้ด�ำเนินกำร
 - ขอเอกสำร
 - สอบพยำนบุคคลที่
อำ้งทุกรำย
 - ไม่ด�ำเนินกำรขอเกี่ยวกับ
พยำนเอกสำร หรือพยำน
บุคคล ต้องเขียนเหตุผล
ไว้ในรำยงำนกำรประชุม

วิเคำะห์ค�ำให้กำรพยำน
บุคคลและเอกสำรหลักฐำน

เชื่อว่ำเป็นกำรกระท�ำควำมผิดของ จนท. ของรัฐ
หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง

กรณผู้ีถกูกล่ำวหำของตรวจและคดัถ่ำยเอกสำรหลักฐำน
 - ให้โอกำสตรวจสอบและ คัดส�ำเนำอย่ำงเตม็ที่ 
เพ่ือควำมเป็นธรรม
 - เอกสำรท่ีไม่สำมำรถให้ตรวจและคัดส�ำเนำ
  1. ค�ำให้กำรของผูก้ล่ำวหำ
  2. ค�ำให้กำรของพยำนบคุคล
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ขั้นตอนกำรสรุปส�ำนวน

1. รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดมาจัดท�าส�านวน                  
ตามรูปแบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

2. ข้อเท็จจริงในส�านวนต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ีสามารถ              
รับฟังได้ โดยล�าดับข้อเท็จจริงตามระยะเวลาที่เกิดเหตุ

3. การวิเคราะห์การกระท�าความผิดในข้อพิจารณา                   
ในส�านวน ต้องน�าพยานเอกสาร พยานบุคคล ข้อเท็จจริง                      
มาวิเคราะห์และต้องวิเคราะห์ด้วยว่าค�าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา               
ของผู้ถูกกล่าวหารับฟังได้หรือไม่สามารถรับฟังได้ เพราะเหตุใด 
แล้วจึงปรับบทความผิดทางอาญา และทางวินัย
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แผนภาพที่ 5 แสดงขั้นตอนการสรุปส�านวน 

ขั้นตอนกำรสรุปส�ำนวน

รวบรวมพยำนหลักฐำนทั้งหมดมำจัดท�ำส�ำนวน
ตำมรูปแบบที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก�ำหนด

กำรวิเครำะห์กำรกระท�ำควำมผิด
ข้อพิจำรณำในส�ำนวน

พิจำรณำร่วมกัน
- ค�ำชี้แจงแก้ข้อกลำ่วหำ
- พยำนเอกสำร
- พยำนบุคคล
- ข้อเท็จจริง

รับฟังได้ หรือ
รับฟังไม่ได้

ปรับบทควำมผิด
ทำงอำญำ และวินัย

เพรำะเหตุใด

พยำน
เอกสำร

พยำน
บุคคล

ข้อ
เท็จจริง

สรุปข้อเท็จจริงตำมระยะเวลำที่เกิดเหตุ

ข้อเท็จจริงที่สำมำรถรับฟังได้
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แผนภาพที่ 6 แสดงสิ่งที่ต้องพิจารณาในการเปิดเผยราคากลาง

งานจ้างก่อสร้าง ทุกครั้ง/ทุกวงเงิน
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการก�าหนดราคากลางเพื่อเปรียบเทียบกับ

วงเงินงบประมาณที่ได้รับและราคาของผู้เข้าเสนอราคา
(มติ ครม. วันที่ 13 มีนาคม 2555)

- ราคากลาง  หมายถึ ง  ราคา                      
ค ่าก ่อสร ้างในงานก่อสร ้างของทาง
ราชการในแต่ละงาน/โครงการ ซึง่ได้จาก
การประเมนิ หรือค�านวณตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก�าหนด

- เป็นราคาที่ทางราชการยอมรับได้ 
ไม ่สูงจนผู ้ประกอบการได ้ก�าไรมาก             
เกินกว่าท่ีควรได้รับ และไม่เป็นราคา                 
ท่ีต�่ าจนผู ้ประกอบการไม ่สามารถ                           
ที่จะด�าเนินการก่อสร้างได้

- ราคากลางงานก่อสร้างของทาง
ราชการ ไม่ใช่ราคามาตรฐานของงาน
ก่อสร้าง แต่เป็นราคาทีไ่ด้จากการค�านวณ
ตามหลักเกณฑ์

- กรณีการเสนอราคาปรากฏว่าผู้
เสนอราคา เสนอราคาต�่ากว่าราคากลาง
เกิน 15% ขึ้นไป ให้เรียกผู้เสนอราคามา
ชี้แจงว่าสามารถท�าได้หรือไม่ เพราะเหตุ
ใด และให้รายงาน สตง. ทราบ

ดูรายละเอียด มติ ครม. เรื่องหลักเกณฑ์การค�านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 
วันที่ 13 มีนาคม 2555 เพิ่มเติม

ก่อนซื้อหรือจ้างทุกวิธี
ต้องหาราคากลางของสิ่งของที่จะซื้อ
หรืองานที่จะจ้าง เพื่อใช้ประกอบ

การพิจารณาราคาของผู้เข้าเสนอราคา
และเปิดเผยไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน และ
ศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลาง

ที่ www.gprocurement.go.th

มติ ครม. คสช.

กม. ป.ป.ช.

การจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน 100,000 บาท ขึ้นไป

ต้องเปิดเผยรายละเอียดการค�านวณราคากลาง

ในเว็บไซต์ด้วย

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 และ 6 สิงหาคม 2556

(ส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)

ด่วนที่สุดที่ นร 0505/ว.129 ลว. 9 สิงหาคม 2556) ก�าหนดให้

ประกาศฉบับที่ 104/2557 วันที่ 21 กรกฎาคม 2557

เรื่อง การก�ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. ต้องโปร่งใส แข่งขันกัน
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ส�ำหรบักำรจดัซ้ือจดัจ้ำงทีมี่วงเงินเกนิ 100,000 บำท 
ให้หน่วยงำนของรัฐ ประกำศรำคำกลำง และรำยละเอยีด
กำรค�ำนวณรำคำกลำงไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงำน              
และเ ว็บไซต์ศูนย ์ข ้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ ้ำงภำครัฐ                          
(www.gprocurement.go.th) ของกรมบัญชกีลำง

คู่มือแนวทำงกำรเปิดเผยรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำย              
เกี่ยวกับกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงรำคำกลำง และกำรค�ำนวณ               
รำคำกลำง ของ ส�ำนักงำน ป.ป.ช.สำมำรถดำวน์โหลด
ได้ท่ี www.nacc.go.th  

 กำรเปิดเผยรำคำกลำงในระบบ e-GP

แนวทำงปรับปรุงกำรเปิดเผยรำคำกลำง
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556

กำรเปิดเผยรำคำกลำง

งำนก่อสร้ำง
ให้เปิดเผยรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร 

ตำมหนังสอืกระทรวงกำรคลงั ด่วนท่ีสุด ที ่กค 0421.3/ว 90  
ลงวนัท่ี 22 สิงหำคม 2555 โดยสำมำรถบันทึกในระบบ  
e-GP ได้ต้ังแต่วันท่ี 22 ส.ค. 2555 เป็นต้นมำ 
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กำรเปิดเผยรำคำกลำงในระบบ e-GP

งานประเภทอื่นที่มิใช่งานก่อสร้าง2

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ที่ กค 0421.4/                  
ว 179 ลว. 14 พ.ค. 2556 กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ e-GP           
เพื่อรองรับโดยมีเงื่อนไข ดังนี้

1. เม่ือหน่วยงานภาครัฐเพิ่มโครงการจัดซื้อจัดจ้าง                    
ในระบบ  e-GP ระบบจะก�าหนดให้บันทึกข้อมูลราคากลาง                 
และแนบไฟล์รายละเอียดการค�านวณราคากลางไว้ในระบบ                  
ในช่วงวันที่ 15 พ.ค. 2556 ถึงวันที่ 11 ส.ค. 2556 หน่วยงาน
สามารถเลือกได้ว่าจะบันทึกข้อมูลราคากลางหรือไม่ก็ได้ 

ต้ังแต่วันท่ี 12 ส.ค. 2556 เป็นต้นไป ระบบก�าหนดให้             
ต้องบันทึก ราคากลาง และแนบไฟล์รายละเอียดการค�านวณ                
ราคากลาง ไม่สามารถเลือกไม่บันทึกข้อมูลได้

2. การประกาศราคากลาง
 2.1 การจัดหาที่มีการแข่งขัน ประกอบด้วย วิธีสอบ 

ราคา ประกวดราคา ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
การจ้างออกแบบและควบคุมโดยวิธีคัดเลือก การจ้างออกแบบ
และควบคุมโดยวิธีคัดเลือกแบบจ�ากัดข้อก�าหนด และการจ้าง
ออกแบบและควบคุมโดยวิธีพิเศษ แบบประกวดแบบจะเปิดเผย
พร้อมกับการประกาศเชิญชวนที่หน้าเว็บไซต์ 
2https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/mjaw/
mdyx/~edisp/webportal16200061896.pdf



เทคนคิและวธีิการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 27

 2.2 การจัดหาท่ีไม่มีการแข่งขัน จะต้องเปิดเผยข้อมูล               
ราคากลางท่ีได ้ รับอนุมัติรายงานขอซ้ือขอจ้างหรืออนุมัติ                         
การจัดซื้อจัดจ้าง และส่วนราชการได้บันทึกเลขที่และวันที่                
เอกสารนั้น ในระบบ e-GP

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ส.ค. 2556
ตำมหนังสือที่ นร.0505/ว 129 ลว. 9 ส.ค. 2556

รับทรำบผลกำรด�ำเนินกำรจัดท�ำหลักเกณฑ์กำร
ค�ำนวณรำคำกลำงของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง และ              
เห็นชอบกำรปรับปรุงแนวทำงกำรเปิดเผยรำคำกลำง            
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 ก.พ. 2556 ตำมที่
กระทรวงกำรคลังเสนอ

แนวทำงปรับปรุงกำรเปิดเผยรำคำกลำง
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 

และหนังสือ กค. ว111 ลงวันที่ 17 กันยำยน 2556

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงประเภทอ่ืนที่มิใช่งำนก่อสร้ำง 
ให้หน่วยงำนของรัฐด�ำเนินกำรประกำศรำยละเอียดกำร
ค�ำนวณรำคำกลำงตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก�ำหนด  

รำยละเอียดตำมหนังสือเวียน หรือที่
https://www.excise.go.th/cs/groups/public/                   

documents/document/mjaw/mdyx/~edisp/webportal

16200061896.pdf
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วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่ถูกต้อง : รำคำแพง

สัดส่วนควำมรับผิด : (ผ่ำน) ฝ่ำยพัสดุ
60: 20 : 10 : 10
คกก.พิจำรณำผล : (ผำ่น) ฝ่ำยพัสดุ : ผบ.ผู้ผ่ำนงำน : 
ผู้อนุมัติ
สัดส่วนควำมรับผิด : ไม่ผำ่นฝำ่ยพัสดุ 
60 : 20 : 20
คกก.พิจำรณำผล : ผบ.ผู้ผ่ำนงำน : ผู้อนุมัติ
สดัส่วนควำมรบัผิด : ไม่ผ่ำนฝ่ำยพัสด ุและ ผบ.ผูผ่้ำนงำน 
60 : 40 
คกก.พิจำรณำผล : ผู้อนุมัติ

สัดส่วนควำมรับผิด : ไม่คัดเลือกต�่ำสุดที่ถูกต้อง
ตำมเงื่อนไข
60:15:15:10
คกก.เปิดซองสอบรำคำ : ฝ่ำยพัสดุ : ผบ.ผู้ผ่ำนงำน : 
ผู้อนุมัติ
60 :15:15:10
คกก.พจิำรณำผลกำรประกวดรำคำ : ฝ่ำยพสัดุ: ผบ.ผู้ผ่ำนงำน 
: ผู้อนุมัติ
60 : 40 
คกก.พิจำรณำผลกำรประกวดรำคำ : ผู้อนุมัติ
กรณีที่ จนท.ฝำ่ยพัสดุ ผู้ผ่ำนงำนทักท้วงแล้ว แต่ผู้บังคับ
บัญชำ ใช้อ�ำนำจสั่งอนุมัติ จนท.ฝ่ำยพัสดุ ผู้ผำ่นงำน
ไม่ต้องรับผิด
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ผู้เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

ผู ้เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานท่ีควรน�ามาเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา วิเคราะห์เรื่องกล่าวหา ได้แก่

1. ผู้ส่ังซือ้/สัง่จ้าง (เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่ป็นผู้ต้องการ
สินค้าหรือบริการ)

2. เจ้าหน้าที่พัสดุที่ด�าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
3. หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
4. หัวหน้าส่วนราชการ
5. ผู้มีอ�านาจลงนามสั่งซื้อ/สั่งจ้าง เช่น อธิบดี , รองอธิบดี 

,ผู ้อ�านวยการกอง/ส�านัก/ศูนย์/ฝ่าย, หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
เป็นต้น

6. คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการจัดจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับ เป็นต้น

คณะกรรมกำร

คณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละคณะ 
(ยกเว้นจ้างท่ีปรกึษา) ต้องมีจ�านวนอย่างน้อย 3 คน ประกอบด้วย 
ประธาน 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน โดยปกติจะแต่งตั้ง
ข้าราชการระดับปฏิบัติการขึ้นไป ส�าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง                   
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ที่มีวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท จะแต่งต้ังข้าราชการหรือลูกจ้าง
ประจ�าหนึ่งคนเป็นผู้ตรวจรับก็ได้ คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง              
ได้แก่

1. คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา
2. คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา
3. คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
4. คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ
5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
6. คณะกรรมการตรวจการจ้าง (เฉพาะกรณีจ้างก่อสร้าง

เท่านั้น)
นอกจากน้ี ในกรณีการก่อสร้าง จะมีผู้เกี่ยวข้องเพิ่มข้ึน 

ได้แก่ ผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการก�าหนดราคากลาง
การแต่งตั้งคณะกรรมการมีข้อสังเกต คือ
1.  คณะกรรมการรับและเป ิดซองประกวดราคา                               

จะต้องไม่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมการพิจารณาผล                                    
การประกวดราคา

2. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา จะต้อง
ไม่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

3. คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา จะต้องไม่ได้รับ               
การแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
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กำรจัดหำตำมระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรพัสด2ุ

1. การจัดท�าเอง 2. การซื้อ
3. การจ้าง  4. การจ้างที่ปรึกษา
5. การจ้างออกแบบและควบคุมงาน
6. การแลกเปลี่ยน 7. การเช่า

วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมระเบียบ
ส�ำนักนำยกรัฐมนตรีวำ่ด้วยกำรพัสดุ

พ.ศ.2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

1. วิธีตกลงราคา 2. วิธีสอบราคา
3. วิธีประกวดราคา 4. วิธีพิเศษ
5. วิธีกรณีพิเศษ
6. วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

2 คู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
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กำรใช้วงเงินหรือเงื่อนไขเป็นตัวก�ำหนด         
วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

1. ใช้วงเงินเป็นตัวก�าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง มี 3 วิธี
 1.1 วิธีตกลงราคา (เป็นการจัดหาคร้ังหนึ่งไม่เกิน 

100,000 บาท)
 1.2 วิธีสอบราคา (เกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 

2,000,000 บาท)
 1.3 วิธีประกวดราคา (เกนิกว่า 2,000,000 บาท ขึน้ไป)
2. ใช้วงเงนิและเงือ่นไขเป็นตวัก�าหนดวิธีการจดัซือ้จัดจ้าง 

มี 1 วิธี คือ วิธีพิเศษ (เกิน 100,000 บาท และต้องมีเหตุผล               
ตามระเบียบข้อ 23 และข้อ 24)

3. ใช้เงื่อนไขเป็นตัวก�าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง (ไม่จ�ากัด
วงเงิน) มี 1 วิธี คือ วิธีกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้าง                       
จากส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ ในกรณีทีเ่ป็นผู้ผลติพสัดุหรือรบัจ้าง
ท�างานน้ัน หรือจากหน่วยงานที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
ก�าหนดให้ซื้อหรือจ้าง
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ตกลง ต่อรองรำคำกับผู้ขำย/ผู้รับจำ้งโดยตรง
ภำยในวงเงินที่ได้รับควำมเห็นชอบ

เสนอผู้มีอ�ำนำจเพื่อทรำบ
และอนุมัติเบิกจ่ำยเงิน

ขอควำมเห็นชอบ

ด�ำเนินกำรจัดซื้อ/จัดจำ้ง

ส่งมอบพัสดุ

ตรวจรับ

รำยงำนควำมต้องกำรพัสดุ

ตรวจสอบเสนอผู้มีอ�ำนำจ

แผนภาพที่ 7 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา3

3 ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., 
กันยายน 2557.

ขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีตกลงรำคำ
วงเงินไม่เกิน 100,000 บำท

จัดเก็บ/ส่งมอบพัสดุ รวบรวมหลักฐำนส่งกำรเงิน

ลงทะเบียน

ปรับแก้
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4 ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., 
กันยายน 2557

แผนภาพที่ 8 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา

รำยงำนควำมต้องกำรพัสดุ
พร้อมรำยละเอียด

และแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ที่เกี่ยวข้อง

ผู้มีอ�ำนำจอนุมัติ

ประกำศ/ส่งประกำศ

อนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้ำง

เรียกท�ำสัญญำซื้อ/จำ้ง

รับซอง
เปิดซองสอบรำคำ

คณะกรรมกำร
เปิดซองรำยงำนผล

ท�ำสัญญำซื้อขำยหรือสัญญำจ้ำง
 - กรณีสัญญำเกิน 1 ล้ำนบำท
ส่งส�ำเนำสัญญำให้ สตง. 
และ สรรพำกรพื้นที่
 - ส่งส�ำเนำสัญญำให้
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ/
ตรวจกำรจำ้ง และชำ่งควบคุมงำน

ไม่ท�ำสัญญำ
 - พิจำรณำเป็นผู้ทิ้งงำน
 - ด�ำเนินกำรซื้อ/จ้ำง 
รำยอื่น

สิ้นสุด

ท�ำ ไม่ท�ำ

ขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีสอบรำคำ
วงเงินเกิน 100,000 บำท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บำท
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แผนภาพที่ 9 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา5

5 ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., 
กันยายน 2557

 

รายงานขอซื้อ/ขอจาง
แตงตั้งคณะกรรมการ

ผูมีอำนาจอนุมัติ
ดำเนินการ

ประกาศ
ประกวดราคารับซอง

อนุมัติสั่งซื้อ/จาง

ผูขาย/ผูรับจาง

มาทำสัญญา ไมมาทำสัญญา

สิ้นสุด

เปดซอง

คณะกรรมการ
เปดซอง/รายงานผล

ทำสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจาง
 - สัญญาเกิน 1 ลานบาท 
สงสำเนาสัญญาให สตง.,
สรรพากรพื้นที่
 - สงสำเนาสัญญาให
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจาง และชางควบคุมงาน

- ริบหลักประกันซอง ฯลฯ
 ตามเงื่อนไขประกวดราคา
- พิจารณาเปนผูทิ้งงาน
- ดำเนินการซื้อ/จางรายอื่น

                     **เตรียมการ
- แตงตั้ง กก. กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ/ราคากลาง
- แตงตั้ง กก. กำหนดราคากลางงานกอสราง
- เตรียมพื้นที่กอสราง

รางสัญญาซื้อขาย
หรือสัญญาจาง

แจงนัดทำสัญญา
ใหเตรียม

หลักประกัน

เตรียมการ

ขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีประกวดรำคำ
วงเงินเกินกว่ำ 2,000,000 บำท
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แผนภาพที่ 10 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ6

6 ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., 
กันยายน 2557

ขั้นตอนที่ 1
- ก�ำหนดรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะและก�ำหนดรำคำกลำง
- รำยงำนขอซื้อ/จำ้ง ต่อหัวหนำ้ส่วนรำชกำร พร้อมแต่งตั้ง
 คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ/ตรวจกำรจำ้งและช่ำงควบคุมงำน
- ผู้มีอ�ำนำจอนุมัติ

ขั้นตอนที่ 2
- ส่งหนังสือเชิญชวนผู้มีอำชีพขำย หรือจ้ำงให้มำเสนอรำคำ
- คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำผลผูเ้สนอรำคำทีม่คุีณสมบัตเิป็นประโยชน์ 
 ต่อทำงรำชกำร และน�ำเสนอหัวหน้ำส่วนรำชกำรสั่งซื้อ/จ้ำง

ขั้นตอนที่ 4
ท�ำสัญญำซื้อขำยหรือสัญญำจำ้ง

- สัญญำเกิน 1 ล้ำนบำท ส่งส�ำเนำสัญญำให้ สตง., สรรพกรพื้นที่
- ส่งส�ำเนำสัญญำให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ, คณะกรรมกำร
 ตรวจจำ้ง และช่ำงควบคุมงำน

ขั้นตอนที่ 5
กรณีไม่มำท�ำสัญญำ

- พิจำรณำเป็นผู้ทิ้งงำน
- ด�ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงรำยอื่น

ขั้นตอนที่ 3
เรียกท�ำสัญญำ
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แผนภาพที่ 11 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ7

7ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., กันยายน 
2557

ขั้นตอนที่ 1
- รำยงำนขอซื้อ/จำ้ง พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ
- ตรวจรับพัสดุ/ตรวจกำรจำ้ง ต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร

ขั้นตอนที่ 2
- หัวหนำ้ส่วนรำชกำร อนุมัติ
- แจ้งหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจที่จะซื้อหรือที่จะจำ้งทรำบ
- ด�ำเนินกำรตำมข้อก�ำหนดหรือข้อระเบียบของหน่วยงำน
 รัฐวิสำหกิจนั้นๆ เช่น กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค จะต้องช�ำระเงิน
 ล่วงหน้ำ 50% แรก ฯลฯ

ขั้นตอนที่ 3
- หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ ด�ำเนินกำรแล้วเสร็จและแจ้งช�ำระเงิน 
 กรณีของกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ช�ำระเงินล่วงหน้ำ 50% แรก 
 ฯลฯ
- แจ้งคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ/หรือตรวจกำรจำ้ง
 ท�ำกำรตรวจรับและด�ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินให้หน่วยงำน
 รัฐวิสำหกิจต่อไป
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แผนภาพที่ 12  ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการทาง
   อิเล็กทรอนิกส8์

8 ชุดความรู้ “การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1”  ส�านักงาน ป.ป.ช., 
กันยายน 2557

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

จัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจาง

- รายงานขอซื้อ/จาง ตามระเบียบ
- แตงตั้ง คกก. ดำเนินการประมูล
 ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
 ไมนอยกวา 3 คน และอาจ
 แตงตั้งบุคคลภายนอกไดอีก
 ไมเกิน 2 คน

คกก. ดำเนินการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสตรวจสอบ
รายละเอียดในการประกาศ

ลงประกาศเว็บไซดของ
กรมบัญชีกลาง/อปท./
สำนักงานทองถิ่นจังหวัด
พรอมทั้งขาย/จำหนายเอกสาร
ไมนอยกวา 7 วันทำการ

คกก. ดำเนินการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสประสาน
ผูใหบริการตลาดกลาง
เพื่อกำหนด วัน เวลา
ดำเนินการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส

- คกก. ดำเนินการประมูล
 ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
 คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง
 เพื่อดำเนินการประกวดราคา
 ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
- นำเสนอผูบริหารทองถิ่น
 ใหความเห็นชอบ

กำหนดรับเอกสาร
โดยนับระยะจากวันสุดทาย
ของการขาย/จำหนายเอกสาร
ไมนอยกวา 5 วันทำการ

ผูบริหารทองถิ่น
อนุมัติราคากลาง

ผูบริหารทองถิ่น
พิจารณาอนุมัติ

กำหนดราคากลาง

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
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ทั้งนี้ ส่วนราชการอื่นที่ไม่ใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็
จะมีข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างที่คล้ายกันแต่อาจมีรายละเอียด              
แตกต่างกันบ้างเล็กน้อย

- คกก.ดำเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
 รับเอกสารการยื่นซองจากผูเสนอราคา
- พิจารณาผลการตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา
 ถูกตองครบถวน และแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคา
 ทราบทางจดหมาย/ไปรษณียEMS (ตอบรับ)

ขั้นตอนที่ 5

- เรียกทำสัญญา
- ทำสัญญาซื้อขาย หรือทำสัญญาจางกรณีผูเสนอราคา
 ไมมาทำสัญญา ให
 ๑. ริบหลักประกันซอง
 ๒. พิจารณาเปน็ ผูทิ้งงาน
 ๓. ดำเนินการซื้อ/จางรายอื่น
- สงสำเนาสัญญาให สตง./สรรพากรพื้นที่ฯ
 ๔. สงสำเนาให คกก. ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง
  หรือชางผูควบคุมงาน

ขั้นตอนที่ 7

- ผูเสนอราคาเขาเสนอราคา (ล็อคอิน) ตามวัน เวลา
 ที่กำหนด (เคาะราคาที่ใด ก็ได) ดวย
- คกก. ดำเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
 พิจารณาผลการเสนอราคาของผูเสนอราคา 
 และนำเสนอผูบริหารสั่งซื้อ/สั่งจาง

ขั้นตอนที่ 6

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (ตอ)
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