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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่* 

คำาร้องท่ี่� 2019Hun-Ka19                 วันท่ี่� 2 พฤษภาคม 2564 

เรื�อง บัที่บััญญัติิท่ี่�จำากัดอายุขัั้�นติำ�าในการเป็นลูกขุั้น

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คดีีบทบัญญัติิที�จำำ�กััดีอ�ยุุขัั้�นติำ��ในกั�รเป็็นลููกัขุั้นเป็็นกัรณีีกั�รกัำ�หนดี 
คุณีสมบัติิผูู้�ที�จำะม�ป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขัุ้นขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูติ�มรัฐบัญญัติ ิ
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องพลูเมืองในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�	 ค.ศ.	 2007	
ม�ติร�	16	 เฉพ�ะในส่ว่นขั้�อคว่�มที�ว่่�	“ติ�องเป็็นบุคคลูที�มีอ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	
20	ปี็บริบูรณ์ี”	ลูะเมิดีต่ิอหลัูกัคว่�มเสมอภ�ค	ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญโดียุมติิเสียุงขั้��งม�กัพิจำ�รณี�แลู�ว่	ขั้�อคว่�มในบทบัญญัติิ 
ดีังกัลู่�ว่มิไดี�เป็็นขั้�อจำำ�กััดี	 อำ�น�จำในท�งกัฎหม�ยุ	 แลูะมิไดี�กั่อให�เกัิดีกั�ร 
เลืูอกัป็ฏิิบัติิที�มิชอบแต่ิอยุ่�งใดี

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 เมื�อวั่นที�	 24	 ตุิลู�คม	 2561	 จำำ�เลูยุในคดีีหน่�งที�ถููกัตัิ�งขั้�อห�กัระทำ�กั�ร 
อน�จำ�รอันเป็็นคว่�มผู้ิดี	 ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รคุ�มครองเดี็กัแลูะเยุ�ว่ชน 
จำ�กักั�รลู่ว่งลูะเมิดีท�งเพศ	 ซึ่่�งจำำ�เลูยุในคดีีดีังกัลู่�ว่	 แสดีงคว่�มป็ระสงค์ที�จำะ 
ดีำ�เนินกั�รพิจำ�รณี�คดีีแบบมีส่ว่นร่ว่ม	 ภ�ยุหลูังจำ�กัที�จำำ�เลูยุไดี�ดีำ�เนินกั�ร 
เติรียุมกั�รติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องพลูเมือง 

*		 น�งส�ว่สุม�ภรณ์ี	ศรีม่ว่ง	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�นง�นคดีี		 	
	 สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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4 หมวดท่ี่� 6

ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�1	 เป็็นที�เรียุบร�อยุแลู�ว่	 ศ�ลูยุุติิธรรมที�พิจำ�รณี�คดี ี
ดีังกัลู่�ว่ยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญเพื�อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�คว่�มชอบดี�ว่ยุ	 
รัฐธรรมนูญขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องพลูเมืองในกั�รพิจำ�รณี� 
คดีีอ�ญ�	 ม�ติร�	 16	 ที�กัำ�หนดีคุณีสมบัติิขั้องคณีะลููกัขัุ้นซึ่่�งติ�องเป็็นพลูเมือง 
ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูว่่�ติ�องมีอ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	20	ปี็	ซ่ึ่�งกั�รยุื�นคำ�ร�องดัีงกัลู่�ว่
เป็็นกัรณีีที�คู่กัรณีีร�องขั้อหรือศ�ลูเห็นสมคว่ร	(sua sponte)

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐบััญญัติิว่าด้วยการม่ส่วนร่วมขั้องพลเมืองในการพิจารณา 
คด่อาญา ค.ศ. 2007
	 	 ม�ติร�	 16	 (คุณีสมบัติิขั้องลููกัขัุ้น)	 “ลููกัขัุ้นจำะไดี�รับกั�รคัดีเลูือกั 
จำ�กัพลูเมืองขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 ซึ่่�งติ�องเป็็นบุคคลูที�มีอ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	 
20	ปี็บริบูรณ์ี	ทั�งนี�	ติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในรัฐบัญญัติินี�”
 2. ประมวลกฎหมายแพ่ง
	 	 ม�ติร�	 4	 “บุคคลูยุ่อมบรรลูุนิติิภ�ว่ะเมื�อมีอ�ยุุ	 19	 ป็ีบริบูรณี์”	
(แกั�ไขั้โดียุรัฐบัญญัติิฉบับที�	10429	วั่นที�	7	มีน�คม	2554)

1	 ส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีไดี�ป็ระกั�ศใช�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องพลูเมือง 
	 ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�	ค.ศ.	2007	โดียุเป็็นกั�รนำ�ระบบลููกัขุั้นม�ใช�กัับกั�รพิจำ�รณี� 
	 คดีีอ�ญ�ซ่ึ่�งให�มีผู้ลูใช�บังคับในวั่นที�	1	มกัร�คม	ค.ศ.	2008	โดียุในระยุะเริ�มแรกั	เป็็นกั�ร 
	 ทดีลูองใช�ระบบลููกัขัุ้นคว่บคู่ไป็กัับกั�รติัดีสินขั้องผูู้�พิพ�กัษ�	 ซึ่่�งผู้ลูจำ�กักั�รทดีลูองใช� 
	 พบว่่�คำ�พิพ�กัษ�ขั้องคณีะลููกัขัุ้นกัับผูู้�พิพ�กัษ�ไม่ไดี�มีคว่�มแติกัติ่�งกัันม�กันักั	 
	 แลูะไดี�ป็ระกั�ศใช�ระบบลููกัขุั้นอยุ่�งเป็็นท�งกั�รในปี็	ค.ศ.	2016	โดียุระบบลููกัขุั้นขั้อง 
	 ส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 กัำ�หนดีให�มีคณีะลููกัขัุ้น	 จำำ�นว่น	 5-9	 คน	 ขั้่�นอยุู่กัับป็ระเภทคดีี	 
	 ใน	พรเพชร	ชลูศักัดิี�ติระกูัลู.	 (2561).	“กั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องป็ระช�ชนในกั�รพิจำ�รณี� 
	 พิพ�กัษ�คดีีอ�ญ�.”	วิ่ทยุ�นิพนธ์นิติิศ�สติรดุีษฎีบัณีฑิิติ	คณีะนิติิศ�สติร์	มห�วิ่ทยุ�ลัูยุ 
	 ศรีป็ทุม,	หน��	147	จำ�กั	http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/6146/9/ 
	 %E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%	 B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88% 
	 204.pdf
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 5

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่
	 กั�รที�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องพลูเมืองในกั�รพิจำ�รณี� 
คดีีอ�ญ�กัำ�หนดีอ�ยุุขัั้�นติำ��ขั้องบุคคลู	ที�จำะทำ�หน��ที�ลููกัขุั้นนั�น	เป็็นกั�รกัำ�หนดี 
คุณีสมบัติิอยุ่�งน�อยุที�สุดีขั้องผูู้�ที�จำะม�ป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขัุ้น	 แลูะสันนิษฐ�นว่่� 
บุคคลูนั�นมีคว่�มส�ม�รถูในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�แลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบเท่�ที�จำำ�เป็็น
ในฐ�นะลููกัขุั้น	เมื�อมีอ�ยุุติ�มเกัณีฑ์ิขัั้�นติำ��ที�กัำ�หนดีไว่�
	 กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขัุ้นเป็็นบริกั�รส�ธ�รณีะที�เกัี�ยุว่ขั้�องโดียุติรงกัับ 
กั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�	กัลู่�ว่ไดี�ว่่�	แม�ว่่�อ�ยุุสำ�หรับคว่�มส�ม�รถูท�งกัฎหม�ยุ 
แลูะระดีับขั้ั�นติำ��ขั้องคว่�มส�ม�รถูในกั�รคดิีแลูะกั�รเรียุนรู�	 แลูะกั�รทำ�คว่�ม 
เขั้��ใจำที�เป็็นพื�นฐ�นที�ติ�องกั�รในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�คือผูู้�ที �สำ�เร็จำกั�รศ่กัษ� 
ในระดัีบมัธยุมศ่กัษ�	แต่ิยุ่อมเป็็นกั�รสมเหตุิสมผู้ลูเป็็นอยุ่�งยุิ�งที�ติ�องพิจำ�รณี� 
ระยุะเว่ลู�ขัั้�นติำ��ที�บุคคลูนั�นติ�องไดี�รับป็ระสบกั�รณ์ีโดียุติรง	แลูะป็ระสบกั�รณ์ี 
ที�เรียุนรู�จำ�กัผูู้�อื�นเพื�อที�จำะเขั้��ใจำแลูะป็ฏิิบัติิหน��ที�	 แลูะมีคว่�มรับผู้ิดีชอบขั้อง 
ลููกัขุั้นไดี�ติ�มสมคว่ร	ซ่ึ่�งหน��ที�ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�ที�เป็็นคดีีอ�ญ�ร��ยุแรง 
นั�นคือติั�งแติ่กั�รให�คำ�ติัดีสินขั้องคณีะลููกัขัุ้น	 ไป็จำนถู่งกั�รให�คว่�มเห็นในกั�ร 
กัำ�หนดีโทษ	จ่ำงเป็็นกั�รกัำ�หนดีอ�ยุุขัั้�นติำ��สำ�หรับกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขุั้น
	 อ�ยุุขั้ั�นติำ��ซึ่่�งเป็็นคุณีสมบัติิที�เหม�ะสมที�จำะมีคว่�มส�ม�รถูในกั�รใช� 
อำ�น�จำแลูะคว่�มรับผู้ิดีชอบในฐ�นะลููกัขัุ้นนั �น	 ไม่จำำ�เป็็นติ�องเหมือนกัับ 
คว่�มส�ม�รถูในกั�รกัระทำ�กั�รติ่�ง ๆ	 ติ�มที �กัำ�หนดีไว่�ในกัฎหม�ยุแพ่ง	 
คว่�มส�ม�รถูในกั�รใช�สิทธิลูงคะแนนเลูือกัติั�ง	 คว่�มส�ม�รถูในกั�รเขั้�� 
รับร�ชกั�รทห�ร	 แลูะคว่�มส�ม�รถูในกั�รทำ�ง�นที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองใน 
ฐ�นะเป็็นผูู้�เยุ�ว์่	ผูู้�ร่�งกัฎหม�ยุไดี�กัำ�หนดีหลัูกัเกัณีฑ์ิเงื�อนไขั้อ�ยุทีุ�แติกัต่ิ�งกััน 
สำ�หรับคว่�มส�ม�รถูในท�งกัฎหม�ยุซ่ึ่�งป็ร�กัฏิไว่�ในวั่ติถุูป็ระสงค์ขั้องกัฎหม�ยุ 
แต่ิลูะฉบับที�กัลู่�ว่ม�	โดียุคว่�มส�ม�รถูในแต่ิลูะกัรณีียุ่อมเป็็นไป็ติ�มสถู�นกั�รณ์ี 
เฉพ�ะนั�น	ๆ	แลูะดุีลูยุภ�พขั้องผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ขัั้ดีกััน	ในกัรณีีดัีงกัลู่�ว่
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6 หมวดท่ี่� 6

	 ขั้�อคว่�มในบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนปั็ญห�ซ่ึ่�งกัำ�หนดีให�กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที� 
ลููกัขัุ้นติ�องเป็็นพลูเมืองที�มีอ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	 20	 ป็ีบริบูรณี์	 รว่มทั�งติ�องไดี�รับ 
กั�รศ่กัษ�ติ�มที�กัำ�หนดี	 แลูะมีป็ระสบกั�รณี์ที �ไดี�รับกั�รพัฒน�เพียุงพอ 
โดียุคำ�น่งถู่งว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องระบบกั�รพิจำ�รณี�คดีีแบบมีส่ว่นร่ว่ม	 อำ�น�จำ 
แลูะหน��ที�ขั้องลููกัขุั้น	แลูะปั็จำจัำยุอื�น	ๆ 	ในบริบทนี�	ขั้�อคว่�มในบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่ 
มิไดี�เป็็นขั้�อจำำ�กััดีอำ�น�จำในท�งกัฎหม�ยุ	 แลูะมิไดี�กั่อให�เกัิดีกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิ 
โดียุพลูกั�รแต่ิอยุ่�งใดี

 สรุปความเห็นแย้งขั้องตุิลาการศาลรัฐธรรมนูญ จำานวน 2 ท่ี่าน
	 พ่งระลู่กัไว่�เสมอว่่�	 ระบบกั�รพิจำ�รณี�คดีีแบบมีส่ว่นร่ว่มมีจุำดีมุ่งหม�ยุ 
เพื�อส่งเสริมป็ระช�ธิป็ไติยุ	คว่�มชอบธรรม	แลูะคว่�มเชื�อมั�นในระบบตุิลู�กั�ร	 
ยุ่อมสมคว่รที�จำะมอบหม�ยุกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขุั้น	ให�กัับป็ระช�ชนในกัลุู่มอ�ยุุ 
ติ่�ง ๆ	 ภ�ยุใติ�เงื�อนไขั้ว่่�มีคุณีสมบัติิครบถู�ว่นติ�มเกัณีฑิ์ขั้ั�นติำ��ในกั�รดีำ�เนิน 
บทบ�ท	แลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบในฐ�นะลููกัขุั้น	ห�กัหลัูกัเกัณีฑ์ิอ�ยุุขัั้�นติำ��สำ�หรับ 
กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขุั้นกัำ�หนดีข่ั้�นเพื�อตัิดีสิทธิป็ระช�ชนในกัลุู่มอ�ยุุบ�งกัลุู่มที� 
ส�ม�รถูทำ�หน��ที�ติัดีสินไดี�	 กัรณีนีี�ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิออกักัฎหม�ยุที�เป็็นขั้�อจำำ�กััดี	
ซ่ึ่�งเป็็นนอกัเหนืออำ�น�จำขั้องติน
	 ระบบกั�รพิจำ�รณี�คดีีแบบมีส่ว่นร่ว่มมุ่งหม�ยุที�จำะนำ�องค์คว่�มรู�ทั�ว่ไป็ 
แลูะป็ระสบกั�รณี์	 ขั้องส�ธ�รณีชนเขั้��สู่กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�คดีี	 แลูะมิไดี� 
ค�ดีหวั่งให�คณีะลููกัขุั้นมีคว่�มรู�ในท�งกัฎหม�ยุเฉพ�ะท�ง	หรือมีคว่�มส�ม�รถู 
ในกั�รตัิดีสินอยุ่�งมืออ�ชีพ	ดัีงนั�นคว่�มส�ม�รถูในกั�รกัระทำ�กั�รที�กัำ�หนดีไว่� 
ในกัฎหม�ยุแพ่ง	ก็ัยุ่อมที�จำะนำ�ม�ใช�เป็็นหลัูกัเกัณีฑ์ิแรกัในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�บุคคลู 
มีคว่�มส�ม�รถูในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�เป็็นลููกัขุั้น	หรือไม่
	 เหตุิที�	“อ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	20	 ปี็บริบูรณ์ี”	กัลู�ยุเป็็นหลัูกัเกัณีฑ์ิขั้องอ�ยุ ุ
ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขัุ้นนั�น	 เนื�องจำ�กัในช่ว่งเว่ลู�ที�จำัดีทำ�ร่�งรัฐบัญญัติินี�	 
ผูู้�ร่�งไดี�กัำ�หนดีป็ระเด็ีนเงื�อนไขั้อ�ยุุขั้องลููกัขุั้นให�สอดีคลู�องกัับกั�รบรรลุูนิติิภ�ว่ะ	 
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 7

ซึ่่�งเมื�อบุคคลูมีอ�ยุุติ�มที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดีกั็ส�ม�รถูกัระทำ�กั�รไดี�เติ็มอำ�น�จำ 
ติ�มกัฎหม�ยุแพ่ง	 เช่นนี�แลู�ว่	 เมื�อเกัณีฑิ์อ�ยุุขั้องกั�รบรรลูุนิติิภ�ว่ะไดี�รับ 
กั�รแกั�ไขั้เป็็นอ�ยุุ	19	ปี็บริบูรณ์ี	ก็ัยุ่อมไม่มีคำ�อธิบ�ยุที�สมเหตุิสมผู้ลูใดีที�จำะยัุงคง 
สถู�นะหลัูกัเกัณีฑ์ิอ�ยุุขั้องลููกัขุั้นเช่นเดิีมไว่�ไดี�
 ส่ว่นกั�รจำำ�กััดีอ�ยุุผูู้ �มีสิทธิเลูือกัติั�งที �แกั�ไขั้ให�มีอ�ยุุไม่น�อยุกัว่่�	 
18	ปี็บริบูรณ์ีนั�น	พิจำ�รณี�ว่่�	เมื�อมีคว่�มส�ม�รถูในกั�รตัิดีสินใจำท�งกั�รเมือง 
ติ�มดีุลูยุพินิจำขั้องตินเองไดี�	 กั็ยุ่อมรับรองไดี�ว่่�มีคุณีสมบัติิขั้ั�นติำ��สำ�หรับกั�ร 
ป็ฏิิบัติิหน��ที�ลููกัขัุ้นไดี�	 แลูะหลู�ยุป็ระเทศเลูือกัคณีะลููกัขัุ้นจำ�กัพลูเมืองที�อ�ยุุ 
ม�กักัว่่�	 18	 ป็ี	 ที�ลูงทะเบียุนเลูือกัติั�ง	 จำ่งเป็็นกั�รยุ�กัที�จำะห�คำ�อธิบ�ยุที� 
สมเหตุิสมผู้ลูในกั�รตัิดีสิทธิพลูเมืองที�มีอ�ยุุ	18	ปี็	ออกัจำ�กักั�รเป็็นลููกัขุั้น
	 ดีังนั�น	 บทบัญญัติิที�ป็ระเดี็นป็ัญห�	 จำ่งเป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อพลูเมือง 
ที�มีอ�ยุตุิำ��กัว่่�	20	ปี็	โดียุเฉพ�ะ	บุคคลูที�มีอ�ยุุ	19	ปี็แลูะอ�ยุ	ุ18	ปี็	โดียุไม่มี 
เหตุิอันสมคว่ร	จ่ำงลูะเมิดีต่ิอหลัูกัคว่�มเสมอภ�ค
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 2000Hun-Ma25               วันท่ี่� 22 กุมภาพันธ์ 2544

เรื�อง คด่คะแนนพิเศษในการสอบัเข้ั้ารับัรัฐการ

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคำ�วิ่นิจำฉัยุว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ให�คะแนนพิเศษ 
ในกั�รสอบเขั้��รับรัฐกั�ร	 พลูเรือนทุกัป็ระเภทแกั่บุคคลูซึ่่�งทำ�คุณีป็ระโยุชน ์
เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐ	 รว่มถู่งครอบครัว่ขั้องบุคคลูนั�น	 ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 
เนื�องจำ�กัระบบกั�รให�คะแนนพิเศษไม่ไดี�ให�สิทธิพิเศษแกั่บุคคลูที�ไดี�รับ 
กั�รยุกัยุ่องว่่�	 ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐในลูักัษณีะที�จำะลูะเมิดี 
ติ่อหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	 ไม่ไดี�ลูะเมิดีติ่อสิทธิในคว่�มเสมอภ�คขั้องผูู้�ร�อง	 
แลูะไม่ไดี�ลูะเมิดีต่ิอสิทธิในกั�รรับรัฐกั�รขั้องผูู้�ถููกัร�องแต่ิอยุ่�งใดี

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รเชิดีชูเกีัยุรติิแลูะกั�รสนับสนุนเงินบำ�น�ญ	แลูะอื�น	ๆ 	
แก่ับุคคลูที�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์	เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐ	(ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“รัฐบัญญัติิ”)	
ให�คะแนนพิเศษร�อยุลูะ	 10	 จำ�กัคะแนนเติ็มขั้องแติ่ลูะหัว่ขั้�อ	 ในกั�รสอบเขั้��
รับรัฐกั�รพลูเรือนทุกัป็ระเภทแกั่บุคคลูซึ่่�งทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐ	
รว่มถู่งครอบครัว่ขั้องบุคคลูนั�นดี�ว่ยุ	 (ติ่อไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	 “บุคคลูที�ไดี�รับกั�ร 
ยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐ”)	 ผูู้�ร�องเป็็นบุคคลูที�ไดี�เติรียุมตัิว่ 

*		 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 9

เพื�อกั�รสอบเขั้��รับรัฐกั�รในระดีับช�ติ	ิ ยุื�นคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญโติ�แยุ�ง	 
บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ	 โดียุอ��งว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุนี�ลูะเมิดีสิทธ ิ
ในคว่�มเสมอภ�ค	 เสรีภ�พในกั�รเลูือกัป็ระกัอบอ�ชีพขั้องบุคคลู	 แลูะสิทธ ิ
ในกั�รเขั้��รับรัฐกั�รขั้องผูู้�ร�องซึ่่�งเป็็นบุคคลูที�ไม่ไดี�ถููกัจำัดีให�เป็็นบุคคลูที�ไดี�รับ 
กั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐ
	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญเคยุว่ินิจำฉัยุว่่�	
บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุในรัฐบัญญัติิ	 กั�รสนับสนุนทห�รที�ป็ลูดีป็ระจำำ�กั�ร	
ซึ่่�งให�คะแนนพิเศษร�อยุลูะ	 5	 จำ�กัคะแนนเติ็มขั้องแติ่ลูะหัว่ขั้�อในกั�รสอบเขั้�� 
รับรัฐกั�รทุกัป็ระเภทแกั่ทห�รผู้่�นศ่กั	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 เนื�องจำ�กัเป็็น 
กั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อผูู้�หญิงแลูะผูู้�ช�ยุที�ไม่ไดี�ถููกัจำัดีให�เป็็นทห�รผู้่�นศ่กั	 อันเป็็น 
กั�รฝ่่�ฝื่นต่ิอหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม ค.ศ. 1987
 มาติรา 25
	 “พลูเมืองทุกัคนมีสิทธิในกั�รรับรัฐกั�รติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ”
 มาติรา 32 (6)
	 “บุคคลูที�ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐ	 
ทห�รผู้่�นศ่กัแลูะติำ�รว่จำที�ไดี�รับบ�ดีเจำ็บ	 รว่มถู่งสม�ชิกัครอบครัว่ขั้องทห�ร 
แลูะติำ�รว่จำที�เสียุชีว่ิติในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�	 ติ�องไดี�รับโอกั�สในกั�รทำ�ง�นเป็็น 
พิเศษ	ทั�งนี�	ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ”

 สรุปคำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคำ�วิ่นิจำฉัยุอยุ่�งเป็็นเอกัฉันท์ว่่�รัฐบัญญัติิ	ม�ติร�	34	(1)	 
ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูดัีงต่ิอไป็นี�
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10 หมวดท่ี่� 6

	 (1)	 กั�รพิจำ�รณี�ว่่�มีกั�รลูะเมิดีหลัูกัคว่�มเสมอภ�คหรือไม่นั�น	ส�ม�รถู 
ทำ�ไดี�โดียุใช�เกัณีฑิ์ม�ติรฐ�น	 2	 ป็ระกั�รดี�ว่ยุกััน	 คือ	 หลูักักั�รไม่ใช�อำ�น�จำ 
ติ�มอำ�เภอใจำ	 หรือหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	 โดียุในกั�รพิจำ�รณี�เกัี �ยุว่กัับ 
หลัูกัคว่�มเสมอภ�คส่ว่นใหญ่แลู�ว่จำะป็รับใช�หลัูกักั�รไม่ใช�อำ�น�จำติ�มอำ�เภอใจำ	 
แติ่ในบรรดี�คดีีที �ร ัฐธรรมนูญ	 ป็ระสงค์ให�มีคว่�มเสมอภ�คเป็็นพิเศษ 
หรือมีกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิอันส่งกัระทบติ่อสิทธิพื�นฐ�นขั้องผูู้�อื�นอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญ	 
กั�รพิจำ�รณี�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญจำะติ�องป็รับใช�หลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น 
อันเป็็นเกัณีฑ์ิม�ติรฐ�นที�เคร่งครัดี
	 ระบบกั�รให�คะแนนพิเศษสำ�หรับบุคคลูที�ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ� 
คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐก่ัอให�เกิัดี	ผู้ลูกัระทบอยุ่�งม�กัต่ิอสิทธิพื�นฐ�น	
กัลู่�ว่คือ	 สิทธิในกั�รรับรัฐกั�รแลูะเสรีภ�พในกั�รเลืูอกัป็ระกัอบอ�ชีพ	 ดัีงนั�น	 
ในคดีีนี �	 ศ�ลูจำ่งคว่รป็รับใช�หลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นในฐ�นะเกัณีฑิ์ม�ติรฐ�น 
ในกั�รพิจำ�รณี�คดีี	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เนื�องจำ�กัรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 32	 (6)	 ไดี�
กัำ�หนดีสิทธิพิเศษสำ�หรับบุคคลูที �ไดี�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐ	
โดียุกั�รให�โอกั�สในกั�รทำ�ง�น	ศ�ลูรัฐธรรมนูญจ่ำงคว่รป็รับใช�เกัณีฑ์ิม�ติรฐ�น 
ขั้องหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นที�ผู้่อนคลู�ยุม�กักัว่่�เกัณีฑิ์ม�ติรฐ�นที�เคร่งครัดี 
ซ่ึ่�งใช�ในกัรณีีป็กัติิ
	 ว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิเกัี�ยุว่กัับระบบกั�รให�คะแนนพิเศษ 
แก่ับุคคลูที�ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐนั�น	ออกัแบบ 
ม�เพื�อช่ว่ยุเหลูือบุคคลูดีังกัลู่�ว่ให�มีชีว่ิติคว่�มเป็็นอยุู่ที �มีเสถูียุรภ�พแลูะ 
เพื�อให�บุคคลูเหลู่�นั�นมีโอกั�สที�จำะรับใช�รัฐแลูะสังคมอีกัครั�ง	โดียุกั�รให�โอกั�ส 
ในกั�รทำ�ง�นเป็็นพิเศษดีังที �บัญญัติิเอ�ไว่�ในรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 32	 (6)	
นอกัจำ�กันี�	ระบบกั�รให�คะแนนพิเศษก็ัยัุงมีคว่�มเหม�ะสมในฐ�นะแนว่นโยุบ�ยุ 
เพื�อบรรลุูวั่ติถุูป็ระสงค์ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่
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	 เมื�อรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	32	(6)	เรียุกัร�องให�จัำดีลูำ�ดัีบคว่�มสำ�คัญเพื�อให�
โอกั�สในกั�รทำ�ง�นแก่ับุคคลูที�	ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษ
ให�แก่ัรัฐแลู�ว่	ดัีงนั�น	กั�รให�สิทธิพิเศษแก่ับุคคลูดัีงกัลู่�ว่จ่ำงเป็็นสิ�งที�จำำ�เป็็น
	 ในกั�รสอบเขั้��รับรัฐกั�รพลูเรือนส่ว่นใหญ่	 จำำ�นว่นบุคคลูที �ไดี�รับ 
กั�รคุ�มครองโดียุโครงกั�รคุ�มครองกั�รจำ��งง�นขั้องรัฐ2	ที�สอบผู่้�นจำะมีป็ระม�ณี	
10%	 ขั้องผูู้ �สอบผู้่�นทั�งหมดี	 ติ�มขั้�อเท็จำจำริงดีังกัลู่�ว่	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 
จำ่งส�ม�รถูสรุป็ไดี�ว่่�มีคว่�มสมดีุลูกัันระหว่่�งว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติ ิ
แลูะขั้อบเขั้ติขั้องกั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิแลู�ว่แต่ิในบ�งกัรณีีก็ัป็ร�กัฏิว่่�มีเฉพ�ะบุคคลูที�
อยูุ่ภ�ยุใติ�โครงกั�รคุ�มครองกั�รจำ��งง�นขั้องรัฐเท่�นั�นที�สอบผู่้�นในกั�รเปิ็ดีสอบ 
ง�นรัฐกั�รพลูเรือนบ�งป็ระเภท	เนื�องจำ�กัขั้�อจำำ�กััดีในบรรดี�ผูู้�สมัครรอบสุดีท��ยุ 
หรือเพร�ะคว่�มยุ�กัขั้องกั�รสอบ	อยุ่�งไรก็ัติ�มกัรณีีอันเป็็นขั้�อยุกัเว่�นดัีงกัลู่�ว่ 
กั็ไม่ไดี�ทำ�ให�ระบบกั�รให�คะแนนพิเศษ	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญติ�มไป็ดี�ว่ยุ	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญเคยุว่ินิจำฉัยุไว่�แลู�ว่ว่่�ระบบคะแนนพิเศษสำ�หรับทห�รผู้�่นศ่กั 
ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 เนื�องจำ�กัเป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อผูู้�หญิงหรือผูู้�ช�ยุ 
อันเป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ระบบกั�รให� 
คะแนนพิเศษสำ�หรับบุคคลูที�ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให� 
แก่ัรัฐนั�น	ตัิ�งอยูุ่บนพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	32	(6)	ซ่ึ่�งกัำ�หนดีสิทธิพิเศษ	
สำ�หรับบุคคลูที�ไดี�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐอันเป็็นไป็ติ�มหลูักั 
คว่�มสมดุีลูแห่งผู้ลูป็ระโยุชน์	แม�จำะมีปั็ญห�บ�งป็ระกั�รเกิัดีข่ั้�นก็ัติ�ม

2	 “โครงกั�รคุ �มครองกั�รจำ��งง�นขั้องรัฐ”	 (The	 Governmental	 Employment	 
	 Protection	 Program	หรือ	 The	 State	 Employment	 Protection	 Program)	 
	 ในที�นี�	น่�จำะหม�ยุถู่งระบบกั�รให�คะแนนพิเศษ	ดัีงนั�น	บุคคลูที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองภ�ยุใติ� 
	 โครงกั�รดัีงกัลู่�ว่จ่ำงหม�ยุถู่งบุคคลูที�อยูุ่ในเกัณีฑ์ิที�จำะไดี�รับคะแนนพิเศษติ�มกัฎหม�ยุ 
	 นั�นเอง
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12 หมวดท่ี่� 6

	 ดัีงนั�น	 ระบบกั�รให�คะแนนพิเศษจ่ำงไม่ไดี�ให�สิทธิพิเศษแก่ับุคคลูที�ไดี�รับ 
กั�รยุกัยุ่องว่่�ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แกั่รัฐในลูักัษณีะที�จำะลูะเมิดีติ่อ 
หลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	 แลูะไม่ไดี�ลูะเมิดีติ่อสิทธิในคว่�มเสมอภ�คขั้องผูู้�ร�อง 
แต่ิอยุ่�งใดี
	 (2)	 สิทธิในกั�รรับรัฐกั�รซ่ึ่�งไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	25	 
หม�ยุคว่�มว่่�พลูเมืองแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีทุกัคนจำะมีโอกั�สโดียุเสมอกััน 
ที�จำะรับใช�รัฐในฐ�นะขั้��รัฐกั�รติ�มคว่�มส�ม�รถูแลูะคว่�มถูนัดีขั้องติน	
ดัีงนั�น	กั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิดี�ว่ยุปั็จำจัำยุต่ิ�ง	ๆ	เช่น	เพศ	ศ�สน�	ติำ�แหน่งท�งสังคม	
หรือภูมิภ�ค	 อันเป็็นป็ัจำจำัยุที�ไม่เกัี�ยุว่ขั้�องกัับคุณีสมบัติิที�ติำ�แหน่งง�นนั�น	 ๆ	
ติ�องกั�ร	โดียุหลัูกักั�รแลู�ว่ยุ่อมเป็็นกั�รกัระทำ�ที�ติ�องห��มติ�มรัฐธรรมนูญ
	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 อ�จำมีกั�รกัำ�หนดีขั้�อยุกัเว่�นขั้องหลูักัคุณีธรรม3	 ในกั�ร 
คัดีเลืูอกัผูู้�สมัครสอบเป็็นขั้��รัฐกั�รไดี�	ห�กัเป็็นไป็ติ�มหลัูกักั�รขั้องรัฐธรรมนูญ	
หรือเป็็นไป็ติ�มบทบัญญัติิเฉพ�ะขั้องรัฐธรรมนูญ	แลูะขั้�อยุกัเว่�นดัีงกัลู่�ว่จำะติ�อง 
อยุู่ภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�สมเหตุิสมผู้ลู
	 ขั้�อจำำ�กััดีสิทธิในกั�รรับรัฐกั�รที�เกิัดีข่ั้�นจำ�กัระบบกั�รให�คะแนนพิเศษนั�น	 
เป็็นขั้�อยุกัเว่�นขั้องระบบคุณีธรรมในกั�รคัดีเลูือกัผูู้�สมัครสอบเขั้��รับรัฐกั�ร 
ติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	32	(6)	แลูะเท่�ที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�	ขั้�อจำำ�กััดีสิทธิ 
ดีังกัลู่�ว่ไม่ลูะเมิดีติ่อหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นหรือกัฎกั�รไม่จำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พ 
เกัินสมคว่รแกั่เหติุ	 (The	 Rule	 against	 Excessive	 Restriction)	 อันเป็็น 
หลูักักั�รที�ใช�ในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�มีกั�รลูะเมิดีติ่อหลูักัคว่�มเสมอภ�คหรือไม่	 

3  “หลัูกัคุณีธรรม”	(The	Principle	of	Meritism)	ในที�นี�	น่�จำะหม�ยุถู่ง	ระบบคุณีธรรม	 
	 (Merit	 System)	 อันเป็็นว่ิธีเลูือกัรับบุคคลูเขั้��ทำ�ง�นซึ่่�งเป็็นบุคคลูที�มีคุณีสมบัติิ 
	 ครบถู�ว่นติ�มติ�องกั�รว่ัดีผู้ลูโดียุใช�ว่ิธีกั�รสอบเพื�อป็ระเมินคว่�มรู�คว่�มส�ม�รถู 
	 ขั้องแต่ิลูะบุคคลู	โดียุไม่เกีั�ยุว่ขั้�องกัับเรื�องกั�รเมืองแลูะคว่�มสัมพันธ์ส่ว่นตัิว่เป็็นสำ�คัญ	 
	 อันเป็็นระบบที�ติรงกัันขั้��มกัับระบบอุป็ถัูมภ์	(Patronage	System)
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 13

ดีังนั �น	 ระบบกั�รให�คะแนนพิเศษจำ่งไม่ลูะเมิดีติ่อสิทธิในกั�รรับรัฐกั�ร 
ขั้องผูู้�ถููกัร�อง

 ผลท่ี่�เกิดข้ั้�นหลังจากศาลรัฐธรรมนูญม่คำาวินิจฉััย
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญนำ�หลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นม�ป็รับใช�กัับกั�รว่ินิจำฉัยุคว่�ม 
ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุในคดีีนี�	 ซึ่่�งศ�ลูรัฐธรรมนูญ
เคยุใช�หลูักักั�รดีังกัลู่�ว่ในกั�รว่ินิจำฉัยุคดีีเกัี�ยุว่กัับระบบกั�รให�คะแนนพิเศษ 
แกั่ทห�รผู้่�นศ่กัม�กั่อน	 โดียุคดีีนี�ศ�ลูรัฐธรรมนูญใช�ม�ติรฐ�นที�ผู้่อนคลู�ยุ 
ม�กักัว่่�ป็กัติิ
	 เนื�องจำ�กัรัฐธรรมนูญกัำ�หนดีสิทธิพิเศษสำ�หรับบุคคลูที�ไดี�รับกั�รยุกัยุ่องว่่� 
ทำ�คุณีป็ระโยุชน์เป็็นพิเศษให�แก่ัรัฐ	แลูะศ�ลูรัฐธรรมนูญวิ่นิจำฉัยุว่่�ระบบกั�รให� 
คะแนนพิเศษชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	ซ่ึ่�งแติกัต่ิ�งจำ�กัคำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
ในเรื�องระบบกั�รให�คะแนนพิเศษแก่ัทห�รผู่้�นศ่กัที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญเคยุวิ่นิจำฉัยุ 
ว่่�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
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14 หมวดท่ี่� 6

คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

ท่ี่� 2001Hun-Ka9                           วันท่ี่� 3 กุมภาพันธ์ 2548

เรื�อง บัที่บััญญัติิติามประมวลกฎหมายแพ่งว่าด้วยระบับัหัวหน้าครอบัครัว 
 ขั้องสาธารณรัฐเกาหล่ขั้ัดหรือแย้งติ่อรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
 เกาหล่หรือไม่

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คดีีนี�ผูู้�ร�องแต่ิลูะกัลุู่มต่ิ�งเป็็นผูู้�ไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กักั�รมีอยูุ่ขั้องระบบ
หัว่หน��ครอบครัว่	(the	family	headship	system)	เช่น	กัลุู่มที�ถููกัป็ฏิิเสธ 
ขั้�อเรียุกัร�องสิทธิในกั�รเป็็นผูู้�ป็กัครองบุติรซึ่่�งเกัิดีจำ�กัส�มีคนกั่อน	 โดียุให� 
พ�นจำ�กักั�รป็กัครองขั้องครอบครัว่เดีิม	 หรือเรียุกัร�องให�ถูอดีถูอนกั�รมี 
หัว่หน��ครอบครัว่ซึ่่�งผูู้�ร�องทั�งสองกัลูุ่มไดี�อุทธรณี์กั�รป็ฏิิเสธดีังกัลู่�ว่ขั้อง 
สำ�นักัง�นทะเบียุนครอบครัว่	แลูะในระหว่่�งพิจำ�รณี�อุทธรณ์ีดัีงกัลู่�ว่ผูู้�ร�อง 
กั็ไดี�ร�องขั้อให�ศ�ลูที�กัำ�ลูังพิจำ�รณี�คดีีอยุู่นั �นส่งเรื�องให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีว่ินิจำฉัยุว่่�	 บทบัญญัติิติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่ง 
ว่่�ดี�ว่ยุระบบหัว่หน��ครอบครัว่ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีนั �น	 ขั้ัดีหรือแยุ�ง 
ต่ิอรัฐธรรมนูญหรือไม่
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�มีคำ�ว่ินิจำฉัยุในป็ระเดี็นดีังกัลู่�ว่ว่่�	 บทบัญญัติิ 
ติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งที�ผูู้ �ร�องไดี�ยุื�นคำ�ร�องม�นั�น	 ไม่สอดีคลู�องกัับ 
รัฐธรรมนูญ	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูดัีงนี�

*		 น�งส�ว่ชุติิภ�	สุขั้เนียุม	แลูะน�งส�ว่เกัว่ลีู	เมืองแกั�ว่	นิติิกัรป็ฏิิบัติิกั�ร	กัลุู่มง�นนิติิกั�ร
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 15

	 1.	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่ซ่ึ่�งให�คุณีค่�กัับเพศช�ยุเป็็นหลัูกันั�นทำ�ให� 
เกิัดีช่องว่่�งระหว่่�งบรรทัดีฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญกัับสภ�พคว่�มเป็็นจำริง
	 2.	 รัฐธรรมนูญป็ัจำจำุบันบัญญัติิให�คว่�มเท่�เทียุมกัันท�งเพศแลูะ 
ศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษย์ุขั้องป็ัจำเจำกับุคคลูเป็็นคณุีค่�สูงสุดีในเรื�องกั�รสมรส 
แลูะระบบครอบครัว่
	 3.	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่เป็็นเครื�องมือขั้องรัฐในกั�รสร��งครอบครัว่ 
ที�มีเพศช�ยุเป็็นศูนยุ์กัลู�ง	 แลูะยุังคงสืบทอดีระบบนี�รุ่นสู่รุ่น	 นอกัจำ�กันี� 
ระบบหัว่หน��ครอบครัว่ไม่ใช่เพียุงแค่ระบบที�ถูือติ�มกัันม�	 แติ่มีกัฎหม�ยุ 
ที�รับรองระบบดีังกัลู่�ว่โดียุกั�รที �มีกั�รจำดีทะเบียุนหัว่หน��ครอบครัว่ 
ติ�มกัฎหม�ยุดี�ว่ยุ	อยุ่�งไรก็ัดีี	คว่�มสัมพันธ์ในท�งครอบครัว่นั�นมีไดี�หลู�กัหลู�ยุ 
รูป็แบบไม่เพียุงเฉพ�ะแต่ิที�มีเพศช�ยุเป็็นศูนยุ์กัลู�งขั้องครอบครัว่
	 คำ�ว่ินิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญดีังกัลู่�ว่นี�ส่งผู้ลูให�มีกั�รยุกัเลูิกัแกั�ไขั้ 
บทบัญญัติิ	อันมีเนื�อห�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับระบบหัว่หน��ครอบครัว่ซ่ึ่�งมีลัูกัษณีะเป็็น 
กั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิท�งเพศ	เช่น	ป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู	 
ม�ติร�	778	ม�ติร�	781	ว่รรคหน่�งส่ว่นท��ยุ	แลูะม�ติร�	826	ว่รรคส�ม

 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 ในคดีีนี�ศ�ลูไดี�ตัิดีสินว่่�บทบัญญัติิติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งว่่�ดี�ว่ยุ 
ระบบหัว่หน��ครอบครัว่	(the	family	headship	system)	ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู 
ซึ่่�งเป็็นติ�นกัำ�เนิดีในกั�รว่�งร�กัฐ�นขั้องระบบหัว่หน��ครอบครัว่หรือที�เรียุกัว่่�	
“โฮจูำ”	(Hoju)	โดียุระบบดัีงกัลู่�ว่จำะมีแนว่คิดีว่่�หัว่หน��ครอบครัว่เป็็นแกันหลัูกั 
ขั้องครอบครัว่	 แลูะติำ�แหน่งหัว่หน��ครอบครัว่นี�จำะติกัทอดีแกั่ท�ยุ�ทซึ่่�งเป็็น 
เพศช�ยุเพื�อที�จำะทำ�หน��ที�เป็็นหัว่หน��ครอบครัว่คนถูัดีไป็	 ซึ่่�งหลูักักั�รที�ว่่�นี� 
ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู

-23-0969(001)P3.indd   15-23-0969(001)P3.indd   15 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



16 หมวดท่ี่� 6

	 	 ผูู้�ร�องซ่ึ่�งไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กัระบบดัีงกัลู่�ว่มีทั�งกัลุู่มขั้องผูู้�ที�สมรสแลู�ว่ 
ไดี�ทำ�กั�รหยุ่�ร��ง	 แลูะสร��งครอบครัว่ใหม่โดียุมีป็ระเดี็นเรื�องสิทธิกั�รเป็็น 
ผูู้�ป็กัครองดีูแลูแลูะเลูี�ยุงดีูบุติรซึ่่�งเกัิดีจำ�กัส�มีคนกั่อนเนื�องจำ�กับุติรเมื�อเกัิดี
ม�แลู�ว่จำะถูือว่่�อยุู่ภ�ยุใติ�กั�รป็กัครองดีูแลูขั้องส�มีคนกั่อนซึ่่�งเป็็นหัว่หน�� 
ครอบครัว่แลูะมีกั�รบันท่กัท�งทะเบียุนว่่�บุติรขั้องตินนั�นอยุู่ในครอบครัว่ 
ขั้องส�มีคนกั่อน	 ทั�งนี�	 ผูู้�ร�องติ่�งยุื�นเรื�องไป็ยุังสำ�นักัง�นทะเบียุนครอบครัว่	 
(the	family	registration	office)	เพื�อที�จำะแกั�ไขั้ท�งทะเบียุนให�บุติรขั้องติน 
อยุู่ภ�ยุใติ�กั�รป็กัครองดูีแลูขั้องครอบครัว่ขั้องติน	แต่ิไดี�รับกั�รป็ฏิิเสธ
	 	 ผูู้ �ร�องกัลูุ ่มถูัดีม�คือกัลูุ ่มคนที �สมรสแลูะจำดีทะเบียุนอยุู ่ภ�ยุใติ� 
ครอบครัว่เดีิมขั้องฝ่่�ยุใดีฝ่่�ยุหน่�ง	 โดียุมีส�มีเป็็นหัว่หน��ครอบครัว่	 ผูู้�ร�อง 
ป็ระสงค์ที�จำะเป็ลูี�ยุนแป็ลูงหัว่หน��ครอบครัว่เพื�อที�จำะจำดีทะเบียุนสำ�มะโนครัว่	 
โดียุไม่มีหัว่หน��ครอบครัว่จำ่งไดี�ยุื�นเรื�องม�ยุังสำ�นักัง�นทะเบียุนครอบครัว่ 
แต่ิไดี�รับกั�รป็ฏิิเสธเช่นเดีียุว่กััน
	 	 ผูู้ �ร�องทั�งสองกัลูุ่มไดี�อุทธรณี์กั�รป็ฏิิเสธดีังกัลู่�ว่ขั้องสำ�นักัง�น 
ทะเบียุนครอบครัว่แลูะในระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�อุทธรณี์ดีังกัลู่�ว่	 ผูู้�ร�องไดี�มี 
กั�รร�องขั้อให�ศ�ลูที�กัำ�ลูังพิจำ�รณี�คดีีอยุู่นั�นส่งเรื�องให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่ง 
ส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูวิ่นิจำฉัยุว่่�	บทบัญญัติิติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งว่่�ดี�ว่ยุระบบ
หัว่หน��ครอบครัว่	ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูนั�นขัั้ดีหรือแยุ�งกัับรัฐธรรมนูญหรือไม่

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 บทบัญญัติิในป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งว่�่ดี�ว่ยุระบบหวั่หน��ครอบครวั่ 
ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูขัั้ดีหรือแยุ�ง	ต่ิอรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูหรือไม่
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 17

 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู
  มาติรา 364

	 	 “(1)	ชีวิ่ติกั�รแต่ิงง�นแลูะชีวิ่ติครอบครัว่นั�นจำะรักัษ�ไว่�ซ่ึ่�งหลัูกัศักัดิี�ศรี 
คว่�มเป็็นมนุษยุแ์ลูะหลัูกัคว่�มเท่�เทียุมกัันท�งเพศ	นอกัจำ�กันี�รัฐยัุงติ�องอ�ศัยุ
อำ�น�จำขั้องตินเพื�อรักัษ�ไว่�ซ่ึ่�งหลัูกัดัีงกัลู่�ว่ทุกัวิ่ถีูท�ง…	”
  มาติรา 95	 “รัฐจำะติ�องพยุ�ยุ�มอยุ่�งยุิ�งในกั�รพัฒน�แลูะรักัษ�ไว่� 
ซ่ึ่�งมรดีกัท�งวั่ฒนธรรมแลูะยุกัระดัีบสู่วั่ฒนธรรมแห่งช�ติิ”

 4. ประเด็นท่ี่�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉััย
	 	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�มีคำ�ว่ินิจำฉัยุในป็ระเดี็นบทบัญญัติิติ�มป็ระมว่ลู 
กัฎหม�ยุแพ่งว่่�ดี�ว่ยุระบบหัว่หน��ครอบครัว่ว่่�ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ 
โดียุมีเหตุิผู้ลูดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 รัฐธรรมนูญเป็็นบรรทัดีฐ�นสูงสุดีขั้องรัฐ	ดัีงนั�น	แม�ระบบครอบครัว่นี� 
จำะเป็็นผู้ลูผู้ลูิติขั้องป็ระว่ัติิศ�สติร์แลูะสังคมขั้องเกั�หลูี	 แติ่กั็ไม่ส�ม�รถู 
เป็ลีู�ยุนแป็ลูงคว่�มเป็็นกัฎหม�ยุสูงสุดีขั้องรัฐธรรมนูญไดี�	กัลู่�ว่คือ	เมื�อบทบัญญัติิใดี 

4		 Constitution	of	the	Republic	of	Korea	
	 Article	36
	 	 “(1)	Marriage	and	family	life	shall	be	entered	into	and	sustained	on	 
	 the	basis	of	individual	dignity	and	equality	of	the	sexes,	and	the	State	 
	 shall	do	everything	in	its	power	to	achieve	that	goal.
	 	 ...”
5		 Constitution	of	the	Republic	of	Korea	
	 Article	9
	 	 “The	State	shall	strive	to	sustain	and	develop	the	cultural	heritage	 
	 and	to	enhance	national	culture.”
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18 หมวดท่ี่� 6

ดี�อยุค่�หลัูกักั�รขั้องรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติินั�นยุิ�งจำะทำ�ให�เกิัดีช่องว่่�งระหว่่�ง	
บรรทัดีฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญกัับสภ�พคว่�มเป็็นจำริงท�งสังคมจ่ำงยิุ�งจำำ�ติ�องแกั�ไขั้ 
บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่
	 	 ติ�มหลูักักั�รพื �นฐ�นเรื �องสมรสภ�ยุใติ�ร ัฐธรรมนูญป็ัจำจำุบัน	 
คว่�มเท่�เทียุมกัันท�งเพศแลูะศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์ขั้องป็ัจำเจำกับุคคลู 
ถููกัยุกัให�เป็็นคุณีค่�สูงสุดีในเรื�องกั�รสมรสแลูะระบบครอบครัว่
	 	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่เป็็นสิ�งที�ป็ร�กัฏิอยูุ่ในป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่ง 
แห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 ม�ติร�	 7786	 ที�ไดี�ว่�งหลูักัไว่�ว่่�	 ครอบครัว่จำะติ�องมี 
ติำ�แหน่งหัว่หน��ครอบครัว่	 ม�ติร�	 781	 ว่รรคหน่�ง7	 ไดี�ว่�งหลูักัไว่�ว่่�	 กั�รจำะ 
เขั้��สู่กั�รเป็็นครอบครัว่ขั้องส�มีหรือครอบครัว่ขั้องบิดี�ภรรยุ�	 ผูู้�นั�นจำะติ�อง 

6		 Civil	Act
	 	 Article	778	“A	person	who	has	succeeded	to	the	family	lineage	or	has	 
	 set	up	a	branch	 family,	or	who	has	established	a	new	 family	or	has	 
	 restored	 a	 family	 for	 any	 other	 reason,	 shall	 become	 the	 head	 of	 
	 a	family”
	 	 (Disclaimer:	This	Article	was	deleted	by	Act	No.	7427,	March	31,	2005,	 
	 pursuant	to	the	decision	of	incompatibility	with	the	Constitution	which	 
	 was	made	by	the	Constitutional	Court	on	March	27,	1997)
7		 Civil	Act
	 	 Article	781	(1)	“	A	child	shall	succeed	his	or	her	father’s	surname	 
	 and	origin	of	surname:	Provided,	That	when	the	parents	agree	to	have	 
	 the	child	assume	his	or	her	mother’s	surname	and	origin	of	surname	 
	 at	the	time	of	filing	a	report	on	their	marriage,	he	or	she	shall	succeed	 
	 the	mother’s	surname	and	origin	of	surname.”
	 	 (Disclaimer:	 This	 portion	 “child	 shall	 succeed	 his	 or	 her	 father’s	 
	 surname	and	origin	of	surname”	in	this	paragraph	was	amended	by	Act	 
	 No.	7427,	March	31,	2005	(enforced	on	January	1,	2008)	pursuant	to	the	 
	 decision	of	 incompatibility	with	 the	Constitution	which	was	made	by	 
	 the	Constitutional	Court	on	December	22,	2005)
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ความเสมอภาคและการเลือกปฏิิบััติิโดยไม่เป็นธรรม 19

จำดีทะเบียุนสำ�มะโนครัว่เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องครอบครัว่ดี�ว่ยุ	 แลูะม�ติร�	 826	
ว่รรคส�ม8	 ว่�งหลูักัไว่�ว่่�	 คู่สมรสฝ่่�ยุหญิงเมื�อสมรสกัับฝ่่�ยุช�ยุแลู�ว่จำะติ�อง 
จำดีทะเบียุนเขั้��เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องทะเบียุนสำ�มะโนครัว่ขั้องครอบครัว่ฝ่่�ยุช�ยุดี�ว่ยุ	 
ซึ่่�งบทบัญญัติิขั้��งติ�น	 แสดีงให�เห็นถู่งแนว่คิดีขั้องระบบที�ว่่�หัว่หน��ครอบครัว่ 
เป็็นแกันหลัูกัขั้องครอบครัว่	แลูะติำ�แหน่งหัว่หน��ครอบครัว่จำะติกัทอดีแก่ัท�ยุ�ท 
ซึ่่�งเป็็นเพศช�ยุเพื�อที�จำะทำ�หน��ที�เป็็นหัว่หน��ครอบครัว่คนถูัดีไป็	 กัลู่�ว่คือ 
ระบบหัว่หน��ครอบครัว่นี�เป็็นเครื�องมือขั้องรัฐในกั�รสร��งครอบครัว่ที�มีเพศช�ยุ 
เป็็นศูนยุ์กัลู�ง	 แลูะยุังคงสืบทอดีระบบนี�รุ่นสู่รุ ่น	 นอกัจำ�กันี�ระบบหัว่หน�� 
ครอบครัว่ไม่ใช่เพียุงแค่ระบบที�ถูือติ�มกัันม�	 แติ่มีกัฎหม�ยุที�รับรองระบบ 
ดัีงกัลู่�ว่โดียุกั�รที�มีกั�รจำดีทะเบียุนหัว่หน��ครอบครัว่ติ�มกัฎหม�ยุดี�ว่ยุ
	 	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่เป็็นระบบที�แสดีงให�เห็นถู่งกั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิ	 
เนื�องจำ�กัมีแบบแผู้นม�จำ�กับทบ�ทท�งเพศซึ่่�งไม่สมเหติุสมผู้ลูในกั�รที�จำะ 
กัำ�หนดีว่่�เพศช�ยุจำะเป็็นผูู้�สืบทอดีติำ�แหน่งหัว่หน��ครอบครัว่	 แลูะสร��ง 
ครอบครัว่	 โดียุหลู�ยุครอบครัว่ไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กักั�รที�ไม่ส�ม�รถูสร��ง 
ครอบครัว่ในคว่�มเป็็นจำริงไดี�ติรงติ�มรูป็แบบที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดีไดี�	นอกัจำ�กันี� 
ระบบดีังกัลู่�ว่แม�เป็็นระบบที �มีร�กัฐ�นม�จำ�กัแนว่คว่�มคิดีขั้องสังคม 
แลูะศีลูธรรม	 แติ่กั็ไม่ส�ม�รถูที�จำะทำ�ให�กั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิเช่นว่่�นั�น	 กัลู�ยุเป็็น 
สิ�งที�สมเหตุิสมผู้ลูไดี�

8		 Civil	Act

	 	 Article	 826	 (3)	 “The	 wife	 shall	 have	 her	 name	 entered	 in	 her	 

	 husband’s	family	register.”	

	 	 (Disclaimer:	Paragraph	(3)	was	deleted	by	Act	No.	7427,	March	31,	2005	 

	 pursuant	to	the	decision	of	incompatibility	with	the	Constitution	which	 

	 was	made	by	the	Constitutional	Court	on	March	27,	1997)
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20 หมวดท่ี่� 6

	 	 ในปั็จำจุำบันคว่�มสัมพันธ์ในท�งครอบครัว่เน�นไป็ที�คว่�มเท่�เทียุมกััน 
แลูะเค�รพคว่�มเป็็นป็ัจำเจำกัขั้องบุคคลูแลูะศักัดี ิ �ศร ีคว่�มเป็็นมนุษยุ์	 
โดียุไม่คำ�น่งถู่งเพศขั้องบุคคลู	 โดียุครอบครัว่ในป็ัจำจำุบันนี�มีหลู�ยุรูป็แบบ	
เช่น	 ครอบครัว่แม่เลูี �ยุงเดีี �ยุว่	 ครอบครัว่ขั้องกั�รสมรสครั�งใหม่โดียุจำะยุัง 
เลีู�ยุงดูีบุติรจำ�กัครอบครัว่เดิีม	อีกัทั�งปั็จำจุำบัน	ผูู้�หญิงจำำ�นว่นม�กัเป็็นผูู้�ป็ระกัอบ 
อ�ชีพเลูี�ยุงครอบครัว่	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่จำ่งค่อยุ ๆ	 หมดีคว่�มสำ�คัญ	
ติ�มพลูว่ตัิรขั้องสังคม	 ถู��ห�กับทบัญญัติดิีังกัลู�่ว่ติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งนี� 
ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อรัฐธรรมนูญ	 ระบบหัว่หน��ครอบครัว่ดีังกัลู่�ว่กั็จำะไม่ส�ม�รถู 
ดีำ�รงอยูุ่ต่ิอไป็ไดี�	ศ�ลูรัฐธรรมนูญจ่ำงพิพ�กัษ�ว่่�	บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่	ไม่สอดีคลู�อง 
กัับรัฐธรรมนูญแลูะให�บังคับใช�บทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่นี�ไป็จำนกัว่่�จำะมีกั�รแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมพระร�ชบัญญัติิกั�รจำดีทะเบียุนสำ�มะโนครัว่	 (the	 Family	 Register	
Act)	ติ�มระบบครอบครัว่ในรูป็แบบใหม่

 5. ผลคำาพิพากษา
	 	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี 
จ่ำงวิ่นิจำฉัยุว่่�	ม�ติร�	778	ม�ติร�	781	ว่รรคหน่�งส่ว่นท��ยุ	แลูะม�ติร�	826	
ว่รรคส�ม	 แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 แลูะบทบัญญัติิ 
อื�น	 ๆ	 ที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับระบบหัว่หน��ครอบครัว่ที�มีเนื�อห�เป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิ 
ท�งเพศนั�น	ขัั้ดีหรือแยุ�ง	ต่ิอรัฐธรรมนูญ
	 	 หม�ยุเหติุ	 :	 ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีนี�	 น�ยุ	 Kim	 Young	 Il	 ติุลู�กั�ร 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคว่�มเห็นส่ว่นตินว่่�	 เห็นดี�ว่ยุกัับผู้ลูขั้องคำ�ว่ินิจำฉัยุขั้อง 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 แติ่ไม่เห็นดี�ว่ยุกัับเหติุผู้ลูขั้องคำ�ว่ินิจำฉัยุเนื�องจำ�กัหลูักักั�ร	 
ติ�มม�ติร�	 781	 ว่รรคหน่�ง	 ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อรัฐธรรมนูญเฉพ�ะในส่ว่นขั้อง 
ขั้�อยุกัเว่�นเท่�นั�น	 เพร�ะกั�รมีอยุู่ขั้องขั้�อยุกัเว่�นนั�นทำ�ให�บทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่ 
มีเนื�อห�เป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อม�รดี�	 ซึ่่�งขั้ัดีติ่อหลูักัศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์ 
แลูะหลัูกัคว่�มเท่�เทียุมกััน
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เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 23

คำาพิพากษาศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป*

คำาร้องท่ี่� 75186/12                     วันท่ี่� 10 พฤศจิกายน 2563

เรื�อง คด่ นาวาลน่9 และกัลโก กับัรัสเซี่ย (NAVALNYY AND GUNKO  
 v. RUSSIA)

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คดีีขั้องน�ยุน�ว่�ลูนี	แลูะน�ยุกััลูโกักัับรัสเซีึ่ยุนั�น	เป็็นกัรณีีกั�รจัำบกุัม 
ผูู้�ชุมนุมป็ระท�ว่ง	 ณี	 จำัติุรัสโบลูอติน�ยุ�	 เมื�อว่ันที�	 6	 พฤษภ�คม	 2555	 
(ค.ศ.	 2012)	 โดียุมีกั�รคว่บคุมติัว่ผูู้�ชุมนุมไว่�ขั้��มคืนในขั้�อห�ฝ่่�ฝ่ืนคำ�สั�ง 
ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	ณี	สถู�นีติำ�รว่จำ	โดียุหน่�งในผูู้�ชุมนุม 
ป็ระท�ว่งคือ	 น�ยุน�ว่�ลูนีร�องว่่�	 เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำใช�กัำ�ลูังบังคับท�งกั�ยุ 
ม�กัเกิันจำำ�เป็็นในขั้ณีะที�จัำบกุัมเขั้�	โดียุน�ยุน�ว่�ลูนี	ผูู้�ร�องที�	1	แลูะน�ยุกััลูโกั	
ผูู้�ร�องที�	2	ไดี�ยืุ�นคำ�ร�องว่่�กั�รกัระทำ�ดัีงกัลู่�ว่เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิแลูะเสรีภ�พ 
ขั้องพว่กัเขั้�ภ�ยุใติ�อนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	ขั้�อ	5	ม�ติร�	1	สิทธิที�จำะ 
มีเสรีภ�พแลูะคว่�มมั�นคงป็ลูอดีภัยุ	ขั้�อ	6	ม�ติร�	1	(สิทธิในกั�รที�จำะไดี�รับ 
กั�รพิจำ�รณี�คดีีที�เป็็นธรรม)	ขั้�อ	11	(สิทธิในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเขั้��ร่ว่มสม�คม)

*	 น�งส�ว่สุม�ภรณ์ี	ศรีม่ว่ง	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�รพิเศษ	กัลุู่มง�นคดีี	3	 
	 สำ�นักัคดีี	2
9	 น�ยุอเลู็กัเซึ่	 น�ว่�ลูนี	 เป็็นหัว่หน��พรรคกั��ว่หน��	 (Progress	 Party)	 ซึ่่ �งเป็็น 
	 แกันนำ�พรรคฝ่่�ยุค��นขั้องรัสเซีึ่ยุ	แลูะเป็็นผูู้�ก่ัอตัิ�งองค์กัรต่ิอติ��นคอร์รัป็ชั�นที�ติรว่จำสอบ 
	 กั�รทำ�ง�นขั้องน�ยุว่ลู�ดีิเมียุร์	 ป็ูติิน	 ป็ระธ�น�ธิบดีีรัสเซึ่ียุ	 รว่มถู่งเป็็นแกันนำ� 
	 ในกั�รชุมนุมต่ิอติ��นรัฐบ�ลูบ่อยุครั�ง
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หมวดท่ี่� 724

แลูะขั้�อ	18	(ขั้�อจำำ�กััดีในกั�รจำำ�กััดีกั�รใช�สิทธิ)	โดียุผูู้�ร�องทั�งสองกัลู่�ว่อ��งว่่�	 
กั�รจัำบกุัมแลูะคว่บคุมตัิว่เขั้�ไม่เป็็นธรรม	แลูะใช�อำ�น�จำโดียุพลูกั�ร	กัระบว่นกั�ร 
ขั้องฝ่่�ยุป็กัครองที�ดีำ�เนินกั�รกัับเขั้�ไม่ยุุติิธรรมทั�งในกั�รสลู�ยุกั�รชุมนุม	 
กั�รจำับกัุม	 แลูะกั�รพิสูจำน์ขั้�อกัลู่�ว่ห�ไม่ไดี�สัดีส่ว่น	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�ร�องที�	 1	 
ยุังกัลู่�ว่อ��งว่่�	 เขั้�ถููกัลูะเมิดีติ�มขั้�อ	 3	 อนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 
(ขั้�อห��มในกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งไร�มนุษยุธรรม	 หรือยุำ��ยุีศักัดีิ�ศรี)	 ในระหว่่�ง	
ที�ถููกัจำับกัุม	 โดียุมีว่ิดีีโอบันท่กัภ�พขั้ณีะเจำ��หน��ที�เขั้��จำับกัุมเป็็นหลูักัฐ�น	 
ซึ่่�งผูู้�ร�องไดี�ยุื�นฟ้้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำกัับศ�ลูภ�ยุในสหพันธ์รัฐรัสเซึ่ียุแลู�ว่	 
แต่ิไม่ไดี�รับกั�รพิจำ�รณี�ที�เป็็นธรรม	ผูู้�ร�องจ่ำงยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูสิทธิมนุษยุชน 
แห่งยุุโรป็	เมื�อวั่นที�	25	ตุิลู�คม	2555	(ค.ศ.	2012)	โดียุศ�ลูสิทธิมนุษยุชน 
พิจำ�รณี�โดียุองค์คณีะผูู้�พิพ�กัษ�	7	คน	 พิจำ�รณี�แลู�ว่มีมติิไม่เป็็นเอกัฉันท์ 
เห็นว่่�	คำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องทั�งสองรับฟั้งไดี�	พิพ�กัษ�ว่่�รัสเซีึ่ยุกัระทำ�กั�รลูะเมิดี 
อนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็	 ขั้�อ	 3	 กัับผูู้�ร�องที�	 1	 แลูะว่ินิจำฉัยุว่่� 
มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	5	§	1	อนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็	แลูะขั้�อ	6	§	1	 
ในป็ระเดี็นเรื�องคว่�มยุุติิธรรมในกัระบว่นกั�รขั้องฝ่่�ยุป็กัครองที�ดีำ�เนินคดีี 
กัับผูู้�ร�องทั�งสอง	 รว่มทั�งมีกั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชน	 ขั้�อ	 11	 กัับ 
ผูู้�ร�องทั�งสอง	จ่ำงไม่ติ�องพิจำ�รณี�ว่่�กั�รกัระทำ�นั�นเป็็นขั้�อยุกัเว่�นกั�รจำำ�กััดีสิทธิ 
ติ�มขั้�อ	18	แห่งอนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็ 
มีมติิให�รัฐที�ถููกัร�องจำ่�ยุค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันมิใช่ติัว่เงิน 
ภ�ยุใน	3	เดืีอนนับแต่ิคำ�พิพ�กัษ�เป็็นที�สุดี	ติ�มขั้�อ	44	§	2	แห่งอนุสัญญ� 
สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	แก่ัผูู้�ร�องที�	1	เป็็นจำำ�นว่น	8,500	ยูุโร	รว่มกัับภ�ษีที�ส�ม�รถู 
เรียุกัเก็ับไดี�ใดี	ๆ 	แลูะผูู้�ร�องที�	2	เป็็นจำำ�นว่น	7,500	ยูุโร	รว่มกัับภ�ษีที�ส�ม�รถู 
เรียุกัเก็ับไดี�ใดี	ๆ	แลูะให�ยุกัคำ�ขั้อ	สำ�หรับค่�ใช�จ่ำ�ยุในกั�รดีำ�เนินคดีีต่ิอศ�ลู
แลูะค่�เสียุห�ยุอื�น	(just	satisfaction)
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เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 25

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 1.	 ผูู้ �ร�องที�	 1	 น�ยุอเลู็กัเซึ่	 อน�โติเลูว่ิช	 น�ว่�ลูนี	 (Mr	 Aleksey	 
Anatolyevich	Navalnyy)	สัญช�ติิรัสเซีึ่ยุเป็็นแกันนำ�ในกั�รชุมนุมภ�ยุใติ�ชื�อ 
กั�รชุมนุมว่่�	“March	of	Millions”	จัำดีข่ั้�นที�กัลู�งกัรุงมอสโกั	โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ 
เพื�อคัดีค��นผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีี	 กั�รชุมนุมป็ระท�ว่งดีังกัลู่�ว่ไดี�รับ 
กั�รอนมุัติิจำ�กัเจำ��หน��ที�ให�ดีำ�เนินกั�รไดี�ในรูป็แบบกั�รเดีินขั้บว่นที�มีจำุดีชุมนุม	 
ณี	จัำตุิรัสโบลูอติน�แลูะจำะยุุติิกั�รชุมนุมในเว่ลู�	19.30	น�ฬิิกั�	กั�รเดิีนขั้บว่น 
ในแรกัเริ�มเป็็นไป็ดี�ว่ยุคว่�มสงบไม่มีกั�รแทรกัแซึ่งใดี	 ๆ	 จำ�กัเจำ��หน��ที�รัฐ	 
แติ่เมื�อขั้บว่นผูู้�ชุมนุมเดีินม�ถู่งจำัติุรัสโบลูอติน�ป็ร�กัฏิว่่�มีแผู้งกัั�นแบริเออร์ 
ขั้องติำ�รว่จำที�กัั�นท�งเขั้��ที�สู่ชุมนุมให�แคบลูง	 เพื�อคว่บคุมพื�นที�กั�รชุมนุมแลูะ 
เพื�อคว่บคุมฝู่งชน	 เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำให�ผูู้�ชุมนุมอยุู่ภ�ยุในเขั้ติแบริเออร์เท่�นั�น	 
จำ่งเกัิดีกั�รป็ะทะระหว่่�งเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำกัับผูู้�ชุมนุมป็ระท�ว่ง	 จำนเมื�อเว่ลู�	 
17.30	น�ฬิิกั�	เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำมีคำ�สั�งให�ยุุติิกั�รชุมนุมแลูะเริ�มแยุกัยุ��ยุผูู้�เขั้��ร่ว่ม 
กั�รชุมนุม	 โดียุใช�เว่ลู�ป็ระม�ณี	 2	 ชั�ว่โมงในกั�รจำัดีกั�รให�ผูู้�ป็ระท�ว่งออกัไป็ 
จำนหมดีจำ�กัจัำตุิรัส
	 2.	 ผูู้ �ร�องทั�งสองเขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งในว่ันที �	 6	 พฤษภ�คม	
2555	ณี	 จำัติุรัสโบลูอติน�ยุ�	 โดียุถููกัจำับกัุมในที�ชุมนุมแลูะนำ�ติัว่ไป็คว่บคุมติัว่ 
ที�สถู�นีติำ�รว่จำเป็็นเว่ลู�ขั้��มคืน	โดียุไดี�รับกั�รแจำ�งขั้�อห�เป็็นคว่�มผิู้ดีท�งป็กัครอง	 
(administrative	 offence)	 กั่อนที�จำะถููกันำ�ติัว่ไป็ยุื�นฟ้้องติ่อศ�ลูที�มีอำ�น�จำ 
พิจำ�รณี�คดีีเล็ูกัน�อยุ	(Justices	of	the	Peace)	ขั้องเขั้ติ	Yakimanka
	 3.	 ผูู้�ร�องที�	1	กัลู่�ว่อ��งว่่�เขั้�ถููกัจัำบกุัมตัิว่ภ�ยุหลัูงเว่ลู�	18.00	น�ฬิิกั�	
ในขั้ณีะที�เขั้�กัำ�ลูังเดีินไป็ขั้่�นเว่ทีเพื�อป็ร�ศรัยุกัับผูู้�ชุมนม	 โดียุกั่อนที�เขั้�จำะ 
ถููกัจัำบกุัม	เขั้�ไม่ไดี�รับกั�รแจำ�งเตืิอนหรือคำ�สั�งใดี	ๆ 	จำ�กัเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	ขั้ณีะที� 
ติำ�รว่จำเขั้��จัำบกุัมเขั้�	ติำ�รว่จำไดี�ใช�กัำ�ลัูงผู้ลัูกัโดียุด่ีงแขั้นเขั้�ดี��นหลัูง	แลูะดัีนตัิว่ 
ให�เขั้�โน�มตัิว่ลูงไป็	โดียุที�เขั้�จำะไม่ไดี�มีอ�กั�รขัั้ดีขืั้นหรือต่ิอสู�ในระหว่่�งกั�รจัำบกุัม	 
เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำดีันติัว่ผูู้�ร�องที�	 1	 ติลูอดีท�งที�ไป็สถู�นีติำ�รว่จำ	 แลูะบิดีแขั้น 
พร�อมผู้ลัูกัตัิว่ให�เขั้�ไป็ดี��นหน��	ทำ�ให�เขั้�บ�ดีเจ็ำบซ่ึ่�งป็ร�กัฏิหลัูกัฐ�นติ�มวิ่ดีีโอ 
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ที�ลูงใน	 YouTube	 ที�แสดีงภ�พในระหว่่�งเขั้�ถููกัจัำบกุัม	 โดียุหลัูกัฐ�นดัีงกัลู่�ว่	 
รัฐบ�ลูรัสเซีึ่ยุไดี�ยุืนยุันว่่�ศ�ลูภ�ยุในป็ระเทศไดี�ดูีวิ่ดีีโอเช่นเดีียุว่กัันแลู�ว่
	 4.	 หลัูกัฐ�นวี่ดีีโอ	YouTube	ป็ระกัอบดี�ว่ยุภ�พขั้องผูู้�ร�องที�	1	ในขั้ณีะเดิีน 
เขั้��สู่จำัติุรัสโบลูอติน�ยุ�	 ขั้ณีะที�ผูู้�ชุมนุมเป็ลู่งเสียุงติะโกันว่่�	 “เร�จำะไม่ถูอยุ”	
เมื�อผูู้�ร�องที�	 1	 ขั้่�นบนเว่ที	 เขั้�เห็นเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำจำับบ�งคนลูงจำ�กัเว่ที	 
แลูะเมื�อติำ�รว่จำจำะติรงเขั้��จำับผูู้�ร�องที�	 1	 เขั้�ไดี�พูดีว่่�	 “คุณีจำะเอ�ติัว่ผู้มไป็ไหน	
ผู้มยุังไม่ไดี�ทำ�อะไร”	 แลูะพยุ�ยุ�มขั้่�นไป็บนเว่ทีในขั้ณีะที�ติำ�รว่จำดี่งผูู้�ร�องที�	 1	 
ลูงจำ�กัเว่ที	หลัูงจำ�กันั�นเขั้�ไดี�เป็ลู่งเสียุงติะโกันว่่�	“ทุกัคนอยุ่�ถูอยุ	อยูุ่ที�นี�ต่ิอไป็”	 
แลูะภ�พว่ิดีีโอติ่อม�เป็็นภ�พระหว่่�งที�ผูู้ �ร�องที�	 1	 ถููกันำ�ออกัม�จำ�กัเว่ที 
แลูะแว่ดีลู�อมดี�ว่ยุติำ�รว่จำหลู�ยุน�ยุ	หน่�งในนั�นถู�มผูู้�ร�องที�	1	ว่่�จำะเดิีนไป็ดี�ว่ยุ 
ตัิว่เองหรือไม่	 แลูะคำ�ติอบคือไดี�	 โดียุไม่มีท่�ทีขัั้ดีขืั้นใดี	 ๆ	 แม�กัระนั�น	 ติำ�รว่จำ 
สองน�ยุกั็ยุังคงเขั้��ม�บิดีแขั้นเขั้�ไป็ดี��นหลูังในขั้ณีะที�เขั้�เดีินไป็ขั้��งหน��	
โดียุติำ�รว่จำหน่�งในนั�นกัลู่�ว่ว่่�	“น�องช�ยุจำะอยุู่นิ�ง	ๆ 	หรือให�หักัแขั้น”	ผูู้�ร�องที�	1	 
กัลู่�ว่ติอบว่่�	“ฉันจำะเอ�น�ยุเขั้��คุกัให�ไดี�”	จำ�กันั�นติำ�รว่จำน�ยุนั�นก็ับิดีแขั้นซึ่��ยุ 
ขั้องผูู้�ร�องที�	1	จำนเขั้�กัรีดีร�องว่่�	“คุณีกัำ�ลัูงหักัแขั้นผู้ม”	ผูู้�ร�องที�	1	ยัุงคงเดิีนไป็ 
แลูะไม่กัี�ว่ิน�ทีติ่อม�เขั้�กั็ร�องขั้่�นม�อีกัครั�งว่่�แขั้นเขั้�ถููกับิดี	 แลูะร�องขั้อให� 
ติำ�รว่จำหยุุดีบีบ	 แรงกัดีม�ที�แขั้นเขั้�	 โดียุในภ�พที�ม�ถู่งสถู�นีติำ�รว่จำกั็ไม่ม ี
กั�รขัั้ดีขืั้นจำ�กัผูู้�ร�องที�	1	แต่ิอยุ่�งใดี
	 5.	 ในว่ันที�	 6	 พฤษภ�คม	 2555	 เว่ลู�	 18.40	 น�ฬิิกั�	 ผูู้�ร�องที�	 1	 
ถููกันำ�ติัว่ไป็ที�สถู�นีติำ�รว่จำ	 โดียุมีเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำสองน�ยุที�ไดี�รับกั�รยุืนยุัน 
จำ�กัรัฐบ�ลู	 ไดี�แกั่	 D.S.	 แลูะ	 V.S.	 ลูงบันท่กักั�รจำับกัุมในขั้�อห�ฝ่่�ฝ่ืนคำ�สั�ง 
ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำติ�มม�ติร�	 19.3	 §	 1	 ขั้องป็ระมว่ลู 
คว่�มผู้ิดีในท�งป็กัครอง	 โดียุในบันท่กักั�รจำับกัุมระบุว่่�	 ผูู้�ร�องที�	 1	 ป็ลูุกัเร�� 
ให�ผูู้�ชุมนุมฝ่่�ฝ่ืนอำ�น�จำรัฐ	 ไม่ให�ออกัจำ�กัสถู�นที�กั�รชุมนุม	 แลูะไม่ป็ฏิิบัติิ 
ติ�มคำ�สั�งขั้องเจำ��พนักัง�น		ในร�ยุง�นกั�รจัำบกุัมระบุว่่�	เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำเขั้��ไป็ 
แสดีงตัิว่กัับผูู้�ร�องที�	1	แลูะร�องขั้อให�เขั้�หยุุดีกั�รกัระทำ�นั�น	ผูู้�ร�องที�	1	ป็ฏิิเสธ 
ที�จำะกัระทำ�ติ�มแลูะยัุงเขั้��ร่ว่มชุมนุมต่ิอทั�งในที�ชุมนุมกัับสื�อต่ิ�ง	ๆ	ในระหว่่�ง 
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ที�เชิญติัว่ขั้่�นรถู	 ผูู้�ร�องที�	 1	 ติะโกันขั้่�นว่่�	 “รัสเซึ่ียุติ�องไม่มีป็ูติิน!”	 แลูะผู้ลูักั 
เจำ��หน��ที�ออกัไป็
	 6.	 เมื�อวั่นที�	 7	พฤษภ�คม	2555	 เว่ลู�	15.00	น�ฬิิกั�	 ผูู้�ถููกัร�องที�	 1	
ไดี�ถููกันำ�ติ่อไป็ยุื�นฟ้้องติ่อศ�ลู	 Justices	 of	 the	 Peace	 ซึ่่�งศ�ลูไดี�พิจำ�รณี� 
หลัูกัฐ�นวิ่ดีีโอแลู�ว่ว่่�	แม�เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำมีคำ�สั�งห��มไม่ให�ชุมนุม	แต่ิผูู้�ร�องที�	1	
ยุงัพยุ�ยุ�มข่ั้�นบนเว่ทีพร�อมกัับติะโกันไม่ให�ผูู้�ชุมนุมออกัจำ�กัสถู�นที�กั�รชุมนุม	 
แลูะขัั้ดีขืั้นเจำ��พนักัง�น	ซ่ึ่�งติรงกัับร�ยุง�นกั�รจัำบกุัมขั้องเจำ��หน��ที�	D.S.	แลูะ	V.S.	 
ศ�ลู	 Justices	 of	 the	 Peace	พจิำ�รณี�แลู�ว่ว่�่เป็็นกั�รกัระทำ�ที�ฝ่่�ฝ่ืนคำ�สั�ง 
ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	 เป็็นกั�รลูะเมิดีม�ติร�	 19.3	 §	 1	 
แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุคว่�มผู้ิดีในท�งป็กัครอง	 มีโทษป็รับ	 1,000	 รูเบิ �ลู	
หรือป็ระม�ณี	20	ยูุโร
	 7.	 ผูู้�ร�องที�	 1	 อุทธรณี์ว่่�ร�ยุง�นขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำเป็็นเท็จำแลูะ
ติำ�รว่จำไม่ไดี�มีคำ�สั�งใดี ๆ	 กั่อนที�จำะเขั้��จำับกัุมเขั้�	 แลูะไดี�ยุื�นเอกัส�รหลูักัฐ�น 
เป็็นว่ิดีีโอเพื�อโติ�แยุ�ง	 โดียุว่ิดีีโอที�ผูู้ �ร�องที�	 1	 นำ�ม�แสดีงจำะแสดีงให�เห็นว่่�	
เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำทั�งสองน�ยุคือ	D.S.	แลูะ	V.S.	จัำบกุัมแลูะนำ�น�ยุ	Udaltsov	
ม�ถู่งสถู�นีติำ�รว่จำในเว่ลู�	30	 วิ่น�ที	 ก่ัอนที�จำะเขั้��จัำบกุัมน�ยุน�ว่�ลูนี	 จ่ำงเป็็น 
ไป็ไม่ไดี�เลูยุที�เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำสองน�ยุนั�นจำะยุ�อนกัลูับม�จำับกัุมผูู้�ร�องที�	 1	
บนเว่ทีไดี�	ทน�ยุคว่�มขั้องผูู้�ร�องที�	1	ร�องขั้อในชั�นอุทธรณ์ีเรียุกัพยุ�นโดียุระบุ 
ขั้อให�เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำทั�งสองน�ยุม�เบิกัคว่�มในป็ระเด็ีนดัีงกัลู่�ว่	แต่ิศ�ลูแขั้ว่ง 
พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�ว่ิดีีโอที�ผูู้�ร�องที�	 1	 ยุื�นเขั้��ม�เป็็นหลูักัฐ�นนั�นไม่ไดี�แสดีง 
ว่ัน	 เว่ลู�	 แลูะสถู�นที�ที�บันท่กัภ�พ	 แลูะในว่ิดีีโอกั็ไม่เห็นใบหน��ขั้องติำ�รว่จำ 
ที�อ��งว่่�จำับกัุม	 น�ยุ	Udaltsov	 ศ�ลูแขั้ว่ง	 Zamoskvoretskiy	 พิพ�กัษ�ยุืน 
ติ�มคำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูชั�นติ�น	เมื�อวั่นที�	19	กัรกัฎ�คม	2555
	 8.		 นอกัจำ�กันั�นแลู�ว่	 เมื �อว่ันที �	 17	 พฤษภ�คม	 2555	 ผูู้ �ร�องที �	 1	 
ยุื �นคำ�ร�องให�ติรว่จำสอบเจำ��หน��ที �รัฐที �เขั้��ทำ�กั�รจำับกัุมเขั้�ในเหติุกั�รณี์ 
ว่ันที�	 6	 พฤษภ�คม	 2555	 โดียุไม่ส�ม�รถูระบุติัว่เจำ��หน��ที�ที�เขั้��จำับกัุมติัว่เขั้� 
ไดี�ว่่�ใช�กัำ�ลูังเกัินกัว่่�เหติุในระหว่่�งจำับกัุมเขั้�จำนทำ�ให�เขั้�ไดี�รับบ�ดีเจำ็บ 
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โดียุยุื�นหลูักัฐ�นเป็็นว่ิดีีโอในขั้ณีะที�จำับกัุม	 โดียุเขั้�ไดี�รับแจำ�งว่่�เรื�องขั้องเขั้� 
เป็็นป็ระเด็ีนกั�รไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุ		แลูะถููกัส่งไป็ยัุงหน่ว่ยุกิัจำกั�รภ�ยุใน	 
กัระทรว่งกัิจำกั�รภ�ยุในเพื �อติรว่จำสอบติ่อไป็	 แลูะผูู้ �ร�องที �	 1	 ไดี�ยุื �นฟ้้อง 
ติ�มม�ติร�	125	ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุวิ่ธีพิจำ�รณี�คว่�มอ�ญ�ในป็ระเด็ีนที�ไดี�รับ 
กั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุ	 โดียุศ�ลูให�มีกั�รติรว่จำสอบกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุ 
โดียุให�เป็็นอำ�น�จำกั�รติรว่จำสอบขั้องผูู้�ติรว่จำสอบขั้องรัฐ	แต่ิเจำ��หน��ที�ผูู้�ติรว่จำสอบ 
ป็ฏิิเสธที�เปิ็ดีพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�ในเรื�องกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุติ�มที�ผูู้�ร�องที�	 1	 
ร�องขั้อจำนกัระทั�งในวั่นที�	20	มีน�คม	2556	ผูู้�ติรว่จำสอบป็ฏิิเสธกั�รดีำ�เนินคดีีอ�ญ� 
ในหลู�ยุคำ�ร�องจำ�กัเหตุิกั�รณ์ีกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งในวั่นที�	 6	พฤษภ�คม	2555	 
รว่มถู่งคำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องที�	1	โดียุผูู้�ติรว่จำสอบไดี�สรุป็ว่่�ระหว่่�งเหตุิกั�รณ์ีดัีงกัลู่�ว่	 
เจำ��หน��ติำ�รว่จำป็ฏิิบัติิหน��ที�ติ�มกัฎหม�ยุแลูะกั�รใช�กัำ�ลูังที�เกัิดีขั้่�นกั็เป็็นไป็ 
โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 ในอันที�จำะดีำ�เนินกั�รกัับผูู้�ชุมนุมที�ติ่อติ��นในระหว่่�ง 
กั�รจัำบกุัม
	 9.	 เมื�อว่ันที�	 25	 พฤศจำิกั�ยุน	 2557	 ศ�ลูแขั้ว่ง	 Zamoskvoretskiy	
ยุกัคำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องที�	 1	 ที�ยุื�นฟ้้องใน	 ม�ติร�	 125	 ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุ 
ว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มอ�ญ�ในป็ระเดี็นที�ไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุ	 แลูะติ่อม�	
ในว่ันที�	 16	 กัุมภ�พันธ์	 2557	 ศ�ลูเมืองมอสโกัพิพ�กัษ�ยุืนติ�มอุทธรณี์ขั้อง 
ศ�ลูแขั้ว่ง
	 10.	ผูู้�ร�องที�	 2	 ว่�ดิีม	บอริโซึ่วิ่ช	 กััลูโกั	 (Vadim	Borisovich	Gunko)	 
สัญช�ติิรัสเซึ่ียุถููกัจำับกัุม	 เมื �อเว่ลู�ป็ระม�ณี	 19.00	 น�ฬิิกั�	 ขั้องว่ันที �	 
6	พฤษภ�คม	 2555	 เนื�องจำ�กัติำ�รว่จำอ��งว่่�เขั้�กัีดีขั้ว่�งกั�รจำร�จำร	 พยุ�ยุ�ม 
ทำ�ลู�ยุแนว่กัั�นขั้องติำ�รว่จำ	 แสดีงท่�ทีกั��ว่ร��ว่แลูะติะโกันขั้�อคว่�มป็ลูุกัเร��	 
ทั�งที�ผูู้�ร�องที�	 2	 ยุืนยุันว่่�	 กั�รชุมนุมนั�นไดี�รับอนุญ�ติจำ�กัหน่ว่ยุง�นรัฐแลู�ว่	 
โดียุสถู�นที�ชุมนุมอยุู่ในเขั้ติแนว่กัั�นขั้องติำ�รว่จำ	 แลูะไม่มีกั�รเดีินรถูในขั้ณีะนั�น	 
ศ�ลู	 Justices	 of	 the	 Peace	 ขั้องเขั้ติ	 Yakimanka	 ติัดีสินว่่�ผูู้�ร�องที�	 2	 
มีคว่�มผิู้ดีติ�มม�ติร�	19.3	§	1	แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุคว่�มผิู้ดีในท�งป็กัครอง	 
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แลูะถููกัคว่บคุมติัว่ท�งป็กัครองเป็็นเว่ลู�	 24	 ชั �ว่โมง	 โดียุมีผู้ลูติั�งแติ่เว่ลู�	 
20.45	น�ฬิิกั�	ขั้องวั่นที�	6	พฤษภ�คม	2555
	 11.	ผูู้ �ร �องที �	 2	 อุทธรณี์	 โดียุยุืนยุันว่่�ติำ�รว่จำมิไดี�แจำ�งเติือนหรือ 
มีคำ�สั�งใดี ๆ	 กัับเขั้�	 ทั�งเขั้�เองกั็ไม่ไดี�แสดีงกั�รติ่อติ��นใดี	 ๆ	 กั่อนกั�รจำับกัุม	 
ทั�งยัุงอ��งว่่�เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำที�จัำบกุัมเขั้�ไม่แสดีงตัิว่ก่ัอนกั�รจัำบกุัมแลูะเอกัส�ร 
บันท่กักั�รจำับกัุมกั็เป็็นเพียุงกั�รใช�แบบฟ้อร์มทั �ว่ไป็ที�ไม่ไดี�ระบุคว่�มผู้ิดี 
ขั้องผูู้�ร�องที�	2	โดียุเฉพ�ะเจำ�ะจำง	แลูะในวั่นที�	17	พฤษภ�คม	2555	ศ�ลูแขั้ว่ง	
Zamoskvoretskiy	 พิจำ�รณี�อุทธรณี์ขั้องผูู้�ร�องที�	 2	 แลู�ว่	 พิพ�กัษ�ยุืน 
ติ�มคำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูชั�นติ�น

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1.  อนุสัญญาสิที่ธิมนุษยชุนแห่งยุโรป
	 	 ขั้�อ	 3	 “บุคคลูใดีจำะถููกักัระทำ�กั�รทรม�น	 หรือกั�รป็ฏิิบัติิหรือ 
กั�รลูงโทษอยุ่�งไร�มนุษยุธรรมหรือยุำ��ยุีศักัดิี�ศรีไม่ไดี�”
	 	 ขั้�อ	5	§	1	“1.	ทุกัคนมีสิทธิในเสรีภ�พ	แลูะคว่�มมั�นคงแห่งบุคคลู	
ไม่มีบุคคลูใดีที�จำะถููกัลูิดีรอนเสรีภ�พนี�	 เว่�นแติ่ในกัรณีีดีังติ่อไป็นี�แลูะให�เป็็นไป็ 
ติ�มวิ่ธีกั�รที�กัำ�หนดีไว่�โดียุกัฎหม�ยุ	
	 	 	 	 	 ฯลูฯ		 	 	 	 	 ฯลูฯ
	 	 	 (บี)	 กั�รจำับกัุมที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุหรือกั�รคว่บคุมติัว่บุคคลูที� 
ไม่ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�สั�งที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องศ�ลู	 หรือเพื�อเป็็นหลูักัป็ระกััน 
ในกั�รบรรลุูขั้�อบังคับอื�นใดีที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดี
	 	 	 (ซีึ่)	 กั�รจัำบกุัมหรือกั�รคว่บคุมตัิว่โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องบุคคลู 
ที�มีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื �อนำ�ติัว่ส่งติ่อพนักัง�นเจำ��หน��ที �ติ�มกัฎหม�ยุโดียุม ี
เหติุอันคว่รสงสัยุไดี�ว่่�มีกั�รกัระทำ�คว่�มผู้ดิีหรือเมื�อมีเหติุจำำ�เป็็น	 เพื�อป็้องกััน 
กั�รกัระทำ�คว่�มผิู้ดีหรือหลูบหนีภ�ยุหลัูงจำ�กักั�รกัระทำ�ดัีงกัลู่�ว่
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	 	 ขั้�อ	6	§	1	“1.	“ในกั�รตัิดีสิน	 ...	ขั้�อห�ท�งอ�ญ�ใดี ๆ	กัับบุคคลู	
ทุกัคนมีสิทธิไดี�รับคว่�มยุุติิธรรม	 ...	 กั�รรับฟ้ังกั�รพิจำ�รณี�คดีี	 ...	 โดียุศ�ลู 
ที�เป็็นอิสระแลูะเป็็นกัลู�งที�จัำดีตัิ�งข่ั้�นติ�มกัฎหม�ยุ”
	 	 ขั้�อ	11	 “1.	ทุกัคนมีสิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุมโดียุสงบ	...
	 	 	 	 	 	 2.	 ไม่มีขั้�อจำำ�กััดีใดี ๆ	 ในกั�รใช�สิทธิเหลู่�นี�นอกัเหนือจำ�กั 
กัำ�หนดีโดียุกัฎหม�ยุแลูะมีคว่�มจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุเพื�อป็ระโยุชน ์
ขั้องคว่�มมั�นคงแห่งช�ติิหรือคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	เพื�อป้็องกัันเหตุิวุ่่นว่�ยุ 
หรืออ�ชญ�กัรรม	เพื�อกั�รคุ�มครองสุขั้ภ�พหรือศีลูธรรม	หรือเพื�อกั�รคุ�มครอง
สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องบุคคลูอื�น	...	”
	 	 ขั้�อ	18	 “ขั้�อจำำ�กััดีที�กัำ�หนดีไว่�ภ�ยุใติ�อนุสัญญ�นี�ในเรื�องสิทธิแลูะ 
เสรีภ�พดีังกัลู่�ว่จำะไม่ถููกันำ�ไป็ใช�เพื�อว่ัติถูุป็ระสงค์อื�นใดีนอกัเหนือจำ�กัที�ไดี� 
กัำ�หนดีไว่�”
	 	 ขั้�อ	41	“ห�กัศ�ลูพบว่่�มีกั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�หรือพิธีส�รที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	 
แลูะห�กักัฎหม�ยุภ�ยุในขั้องรัฐภ�คีอนุญ�ติให�ชดีใช�ค่�เสียุห�ยุบ�งส่ว่น	 
ในกัรณีีที�จำำ�เป็็นศ�ลูจำะให�ชดีเชยุแก่ัฝ่่�ยุที�ไดี�รับบ�ดีเจ็ำบ”
 2. กฎหมายภายในขั้องสหพันธรัฐรัสเซ่ีย10

  2.1 กฎหมายขั้องรัฐบัาลกลางว่าด้วยการชุุมนุม การประชุุม  
การประท้ี่วง การเดินขั้บัวน และการถืือป้ายประท้ี่วง “กฎหมายการชุุมนุม 
สาธารณะ” (The Federal Law on Assemblies, Meetings,  
Demonstrations, Marches and Pickets, no. FZ-54 of 19 June 
2004 (“the Public Assemblies Act”)

10	 คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสิทธิมนุษยุชนมิไดี�ใส่ขั้�อกัฎหม�ยุภ�ยุในสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ 
	 ไว่�ในคำ�พิพ�กัษ�นี�	 แติ่ระบุให�ดีูขั้�อกัฎหม�ยุภ�ยุในขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุที�เกัี�ยุว่ขั้�อง 
	 ในป็ระเดี็นนี�จำ�กัคดีี	 Frumkin	 v.	 Russia	 ซึ่่�งในคดีีดีังกัลู่�ว่ป็ร�กัฏิกัฎหม�ยุภ�ยุใน	 
	 จำำ�นว่น	3	ฉบับ	ไดี�แก่ั	(1)	กัฎหม�ยุกั�รชุมนุมส�ธ�รณีะ	(2)	ป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุอ�ญ�	แลูะ	 
	 (3)	ป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุป็กัครอง	โดียุผูู้�แป็ลูไดี�แป็ลูเฉพ�ะบทบัญญัติิที�ศ�ลูสิทธิมนุษยุชน 
	 แห่งยุุโรป็ไดี�กัลู่�ว่ถู่งในคำ�พิพ�กัษ�คดีีนี�
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  2.2  ประมวลกฎหมายอาญาขั้องสหพันธรัฐรัสเซี่ย (The  
Criminal Code of the Russian Federation)
  2.3  ประมวลกฎหมายปกครอง (Code of Administrative 
Offences of 30 December 2001)
		 	 	 	 	 ม�ติร�	 19.3	 กั�รป็ฏิิเสธที�จำะป็ฏิิบัติิติ�มคำ�สั�งขั้องเจำ��หน��ที� 
ติำ�รว่จำที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 “กั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�สั�งที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุหรือ 
ขั้�อเรียุกัร�องขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	 ...	 ที�เกัี�ยุว่เนื�องกัับกั�รป็ฏิบิัติิหน��ที�ร�ชกั�ร 
ที�เกัี �ยุว่ขั้�องกัับกั�รรักัษ�คว่�มสงบเรียุบร�อยุแลูะกั�รรักัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุ 
หรือขัั้ดีขั้ว่�งกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ร�ชกั�รขั้องเจำ��พนักัง�น	มีโทษป็รับระหว่่�ง	500	
ถู่ง	1,000	รูเบิลูรัสเซีึ่ยุ	(RUB)	หรือมีโทษคว่บคุมตัิว่ท�งป็กัครองไม่เกิันสิบห��วั่น”
	 	 	 	 	 ม�ติร�	27.2	กั�รคุมตัิว่บุคคลู
	 	 	 	 	 “1.	 กั�รคุมติวั่หรือกั�รเคลูื�อนยุ��ยุติวั่บุคคลูโดียุมวี่ัติถูปุ็ระสงค ์
เพื�อจำัดีทำ�ร�ยุง�นคว่�มผู้ิดีในท�งป็กัครอง	 ห�กัไม่ส�ม�รถูทำ�ไดี�ในสถู�นที� 
ที�คว่�มผิู้ดีเกิัดีข่ั้�น	แลูะเพื�อให�ร�ยุง�นมีผู้ลูบังคับใช�	ให�กัระทำ�โดียุ
	 	 	 	 	 (1)	 โดียุเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	...
	 	 	 	 	 	 	 ฯลูฯ		 	 	 	 ฯลูฯ
	 	 	 	 	 2.		 ป็ฏิิบัติิกั�รคุมติัว่จำะติ�องดีำ�เนินกั�รโดียุเร็ว่ที �สุดีเท่�ที � 
เป็็นไป็ไดี�
	 	 	 	 	 3.		 กั�รคุมติัว่จำะถููกับันท่กัไว่�ในร�ยุง�นกั�รป็ฏิิบัติิกั�รคุมติัว่	
ร�ยุง�นคว่�มผิู้ดีท�งป็กัครอง	หรือร�ยุง�นกั�รคว่บคุมตัิว่ท�งป็กัครอง	โดียุบุคคลู 
ที�ถููกัคุมตัิว่จำะไดี�รับสำ�เน�ร�ยุง�นกั�รป็ฏิิบัติิกั�รคุมตัิว่	ห�กัเขั้�ร�องขั้อ”
	 	 	 	 ม�ติร�	27.3	กั�รคว่บคุมตัิว่ท�งป็กัครอง
	 	 	 	 “1.	 กั�รคว่บคุมติัว่หรือกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พขั้องแติ่ลูะบุคคลู 
ในระยุะสั�นอ�จำนำ�ไป็ใช�ในกัรณีีพิเศษห�กัจำำ�เป็็นเพื�อคว่�มรว่ดีเร็ว่แลูะเหม�ะสม 
ในกั�รสืบสว่นคว่�มผู้ิดีท�งป็กัครองที�ถููกักัลู่�ว่ห�	 หรือเพื�อกั�รบังคับใช�โทษ 
ที�กัำ�หนดีโดียุคำ�พิพ�กัษ�เกีั�ยุว่กัับคว่�มผิู้ดีท�งป็กัครอง	...
	 	 	 	 	 	 	 ฯลูฯ		 	 	 	 ฯลูฯ
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	 	 	 	 	 5.	 ผูู้�ถููกัคว่บคุมติัว่จำะมีสิทธิแลูะหน��ที�ขั้องตินติ�มป็ระมว่ลู 
กัฎหม�ยุนี�	 โดียุติ�องไดี�รับกั�รอธิบ�ยุแลูะบันท่กัร�ยุกั�รที�เกีั�ยุว่ขั้�องในร�ยุง�น
กั�รจัำบกุัมขั้องฝ่่�ยุป็กัครอง”
	 	 	 	 	 ขั้�อ	27.5	ระยุะเว่ลู�ขั้องกั�รคว่บคุมตัิว่ท�งป็กัครอง
	 	 	 	 	 “1.	 ระยุะเว่ลู�ขั้องกั�รคว่บคุมติัว่ท�งป็กัครองจำะติ�องไม่เกัิน 
ส�มชั�ว่โมงยุกัเว่�นในกัรณีีที�ระบุไว่�ในว่รรคสอง	แลูะว่รรคส�มขั้องม�ติร�นี�
	 	 	 	 	 	 2.	 บุคคลูที�ถููกัดีำ�เนินคดีีท�งป็กัครองเกัี �ยุว่กัับคว่�มผู้ิดี 
ที�เกัี �ยุว่ขั้�องกั�รขั้��มพรมแดีนรัสเซึ่ียุโดียุไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 ...	 อ�จำถููกั 
คว่บคุมตัิว่น�นถู่ง	48	ชั�ว่โมง
	 	 	 	 	 	 3.	 บุคคลูที�ถููกัดีำ�เนินคดีีท�งป็กัครองเกัี �ยุว่กัับคว่�มผู้ิดี 
ที�ติ�องรับโทษท�งป็กัครองอื �น	 ๆ	 โดียุกั�รคว่บคุมติัว่ท�งป็กัครองอ�จำถููกั 
คว่บคุมตัิว่ไดี�น�นถู่ง	48	ชั�ว่โมง
	 	 	 	 	 	 4.	 ระยุะเว่ลู�ขั้องกั�รกัักัขั้ังท�งป็กัครองคำ�นว่ณีจำ�กัเว่ลู� 
ที�	[บุคคลู]	ถููกันำ�ตัิว่ม�ติ�มม�ติร�	27.2	[ไป็ที�สถู�นีติำ�รว่จำ]	แลูะในกัรณีีบุคคลู 
ที�อยูุ่ในอ�กั�รม่นเม�จำ�กัแอลูกัอฮอล์ู	ให�นับตัิ�งแต่ิเว่ลู�ที�เขั้�มีสติิสัมป็ชัญญะข่ั้�น”

 คำาพิพากษาขั้องศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป
  ป็ระเดี็นที�	 1	 กั�รลูะเมิดีขั้�อ	 3	 ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ศ�ลูเห็นว่่�	 ขั้�อ	 3	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 เป็็นหน่�งในคุณีค่�พื�นฐ�นที�สำ�คัญที�สุดีในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	
ซ่ึ่�งกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุว่่�มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีขั้�อ	3	แห่งอนุสัญญ�ฯ	หรือไม่นั�น	
ศ�ลูใช�ม�ติรฐ�นกั�รพิสูจำน์ในระดัีบป็ร�ศจำ�กัขั้�อสงสัยุติ�มสมคว่ร	ในคดีีนี�ศ�ลู	
พิจำ�รณี�ว่่�กั�รใช�กัำ�ลัูงเป็็นคว่�มจำำ�เป็็นที�หลีูกัเลีู�ยุงไม่ไดี�หรือไม่	 เมื�อพิจำ�รณี� 
จำ�กัหลูักัฐ�นว่ิดีีโอไม่ป็ร�กัฏิว่่�ผูู้�ร�องที�	 1	 ขั้ัดีขั้ืนหรือติ่อติ��นกั�รคว่บคุมติัว่ 
แติ่อยุ่�งใดีในระหว่่�งที�เดีินท�งไป็ถู่งสถู�นีติำ�รว่จำ	 กั�รใช�กัำ�ลูังขั้องเจำ��หน��ที� 
ติำ�รว่จำติ่อผูู้�ร�องที�	 1	 เป็็นกั�รลูดีทอนแลูะยุำ��ยุีศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์ขั้อง 
ผูู้�ร�องที�	 1	 ศ�ลูเห็นว่่�กั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่ติ่อผูู้�ร�องที�	 1	 เป็็นกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 3	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ
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 ป็ระเดี็นที �	 2	 ผูู้ �ร�องทั �งสองกัลู่�ว่อ��งว่่�กั�รจำับกัุมพว่กัเขั้�ในว่ันที �	 
6	พฤษภ�คม	2555	โดียุมีกั�รคว่บคุมตัิว่ไว่�ขั้��มคืน	ณี	สถู�นีติำ�รว่จำ	ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
กัฎหม�ยุแลูะเป็็นไป็โดียุพลูกั�ร	 เป็็นกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 5	 §	 1	 ขั้องอนุสัญญ�ฯ	
ขั้ณีะที�รัฐบ�ลูรัสเซึ่ียุอ��งว่่�	 กั�รคุมติัว่ผูู้�ร�องทั�งสองเป็็นไป็ติ�มม�ติร�	 27.2	 
ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุป็กัครองที�ให�อำ�น�จำติำ�รว่จำคุมตัิว่บุคคลูม�ยัุงสถู�นีติำ�รว่จำ 
เพื�อจำัดีทำ�ร่�งบันท่กัคว่�มผู้ิดีท�งป็กัครอง	 แลูะกั�รคว่บคุมติัว่นั�นกั็ส�ม�รถู 
กัระทำ�ไดี�ติ�มม�ติร�	27.3	ซ่ึ่�งผูู้�ร�องทั�งสองถููกัคว่บคุมที�สถู�นีติำ�รว่จำไม่เกิันกัว่่�	 
14	ชั�ว่โมงก่ัอนจำะนำ�ส่งศ�ลู	ซ่ึ่�งรัฐบ�ลูอ��งว่่�กั�รลิูดีรอนเสรีภ�พนั�นเป็็นอำ�น�จำ 
ติ�มกัฎหม�ยุภ�ยุในแลูะเป็็นไป็ติ�มขั้�อยุกัเว่�นขั้องขั้�อ	5	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ
	 ศ�ลูเห็นว่่�	ถู�อยุคำ�ว่่�	“ชอบโดียุกัฎหม�ยุ”	แลูะ	“ให�เป็็นไป็ติ�มวิ่ธีกั�ร 
ที�กัำ�หนดีไว่�โดียุกัฎหม�ยุ”	 ในขั้�อ	 5	 §	 1	 แห่งอนุสัญญ�ฯ	 ติ�องยุ�อนกัลูับไป็ 
พิจำ�รณี�กัฎหม�ยุภ�ยุในขั้องรัฐแลูะกั�รบังคับใช�ให�สอดีคลู�องกัับระเบียุบ 
ขั้ั�นติอนในท�งส�รบัญญัติิ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 “คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ”	 ขั้อง 
กั�รคว่บคุมติัว่ขั้องกัฎหม�ยุภ�ยุในกั็ไม่ไดี�เป็็นองค์ป็ระกัอบที�สำ�คัญเสมอไป็	 
ศ�ลูเห็นว่่�ระยุะเว่ลู�ในกั�รคว่บคุมติัว่ติ�องพิจำ�รณี�คว่�มสอดีคลู�องกัับ 
วั่ติถุูป็ระสงค์ขั้องขั้�อ	5	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ	ที�ติ�องกั�รคุ�มครองปั็จำเจำกับุคคลู 
จำ�กักั�รถูกูัลูิดีรอนเสรีภ�พติ�มอำ�เภอใจำ	 ซึ่่�งขั้�อยุกัเว่�นขั้องขั้�อ	 5	 §	 1	 ติ�องใช� 
อยุ่�งรัดีกุัมแลูะตีิคว่�มอยุ่�งแคบเพื�อเป็็นไป็ติ�มคว่�มมุ่งหม�ยุขั้องบทบัญญัติินั�น
	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 กั�รคุมติัว่ผูู้�ร�องทั�งสองไป็ยุังสถู�นีติำ�รว่จำ 
ติ�มม�ติร�	 27.2	 ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุป็กัครอง	 เพื�อจัำดีทำ�ร�ยุง�นคว่�มผิู้ดี 
ในท�งป็กัครอง	 เนื �องจำ�กัไม่ส�ม�รถูทำ�ไดี�ในสถู�นที �ที �คว่�มผู้ิดีเกัิดีขั้่ �น	
ซึ่่�งไดี�แกั่จำัติุรัสโบลูอติน�ยุ�	 ยุ่อมกัระทำ�ไดี�เพร�ะเป็็นกั�รยุ�กัที�ติำ�รว่จำจำะทำ� 
บันท่กั	ณี	ที�แห่งนั�นไดี�	 แติ่เมื�อไดี�พ�ติัว่ผูู้�ร�องทั�งสองไป็ยุังสถู�นีติำ�รว่จำเพื�อทำ� 
บันท่กัคว่�มผู้ิดีในท�งป็กัครองเสร็จำสิ�นแลู�ว่	 พว่กัเขั้�คว่รไดี�รับกั�รป็ลู่อยุติัว่	 
แต่ิผูู้�ร�องทั�งสองก็ัไม่ไดี�รับกั�รป็ลู่อยุตัิว่ในวั่นนั�น	กัลัูบยัุงอยูุ่ในคว่�มคว่บคุมขั้อง 
ติำ�รว่จำจำนถู่งกั�รส่งฟ้้องศ�ลูในวั่ดีถัูดีไป็	แม�รัฐบ�ลูจำะอ��งว่่�กัฎหม�ยุให�อำ�น�จำ 
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คว่บคุมติัว่ไดี�	 48	 ชั�ว่โมง	 ติ�มม�ติร�	 27.5	 ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุป็กัครอง	 
แติ่รัฐบ�ลูแลูะหน่ว่ยุง�นภ�ยุในรัฐไม่ส�ม�รถูให�คำ�อธิบ�ยุในป็ระเดี็นที�ว่่� 
กัรณีีนี�เป็็น	 “กัรณีีพิเศษ”	 หรือเป็็นกัรณีี	 “ห�กัจำำ�เป็็นเพื�อคว่�มรว่ดีเร็ว่แลูะ 
เหม�ะสมในกั�รสืบสว่นคว่�มผิู้ดีท�งป็กัครองที�ถููกักัลู่�ว่ห�	แลูะเพื�อกั�รบังคับ 
ใช�โทษที�กัำ�หนดีโดียุคำ�พิพ�กัษ�เกัี�ยุว่กัับคว่�มผู้ิดีท�งป็กัครอง”	 ที�กัำ�หนดีไว่� 
ในม�ติร�	 27.3	 ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุป็กัครองไดี�	 เมื�อไม่มีเหติุผู้ลูที�ชัดีแจำ�ง 
ในกั�รไม่ป็ลู่อยุติัว่ผูู้�ร�องทั�งสอง	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่ว่่�กั�รคว่บคุมติัว่ผูู้�ร�องที�	 2	
เป็็นเว่ลู�	 18	 ชั�ว่โมง	 แลูะกั�รคว่บคุมติัว่ผูู้�ร�องที�	 1	 เป็็นเว่ลู�	 20	 ชั�ว่โมงนั�น	
ไม่เป็็นธรรมแลูะเป็็นไป็ติ�มอำ�เภอใจำ	จ่ำงเห็นว่่�กัรณีีนี�ผูู้�ถููกัร�องทั�งสองถููกัลูะเมิดี 
ติ�มขั้�อ	5	§	1	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
  ป็ระเด็ีนที�	3	ผูู้�ร�องทั�งสองอ��งว่่�	กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�คดีีท�งป็กัครอง 
ในคดีีขั้องพว่กัเขั้�ลู�มเหลูว่	 ในเรื�องหลูักัป็ระกัันในกั�รไดี�รับกั�รพิจำ�รณี�คดีี 
ที�เป็็นธรรม	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งในหลูักัคว่�มเป็็นอิสระแลูะเป็็นธรรมขั้องศ�ลู 
ติ�มขั้�อ	6	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ	รัฐบ�ลูรัสเซีึ่ยุอ��งว่่�ไม่ไดี�นำ�ขั้�อ	6	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ	
ม�ป็รับใช�ในคดีีนี �เนื �องจำ�กัผูู้ �ร �องถููกัติั �งขั้�อห�ในคว่�มผู้ิดีท�งป็กัครอง 
ไม่ใช่กั�รกัระทำ�คว่�มผู้ดิีในท�งอ�ญ�	 โดียุป็ระเดี็นนี�	 ศ�ลูเคยุว่ินิจำฉัยุไว่�ในคดี ี
ก่ัอน	ๆ 	แลู�ว่ว่่�	ขั้�อ	6	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ	ม�ป็รับใช�ไดี�ในกัรณีีที�กัระบว่นพิจำ�รณี�	 
เป็็นไป็ในท�งอ�ญ�	 ซึ่่�งเมื�อพิจำ�รณี�ติ�มม�ติร�	 19.3	 ขั้องป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุ 
ป็กัครองที�มีบทกัำ�หนดีโทษป็รับ	 หรือโทษกัักัขั้ังในท�งป็กัครองแลู�ว่	 กั็ไม่มี 
เหตุิผู้ลูใดีที�จำะไม่นำ�ขั้�อ	6	§	1	แห่งอนุสัญญ�ฯ	ม�ป็รับใช�ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีนี�
	 ศ�ลูเห็นว่่�	 กั�รพิจำ�รณี�คดีีขั้องผูู้�ร�องทั�งสองนั�น	 ศ�ลูภ�ยุในพิจำ�รณี� 
แลูะตัิดีสินโดียุใช�เอกัส�รที�จัำดีทำ�	โดียุเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	แลูะป็ฏิิเสธที�จำะพิจำ�รณี� 
หลัูกัฐ�นอื�นที�ผูู้�ร�องทั�งสองไดี�ยุื�นเสนอต่ิอศ�ลู	ที�เห็นไดี�อยุ่�งชัดีเจำนคือ	ร�ยุง�น 
ขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	 D.S.	 แลูะ	 V.S.	 ซึ่่�งเป็็นหลูักัฐ�นหลูักัในคดีีที�นำ�ม�ใช� 
ติัดีสินว่่�ผูู้ �ร�องที�	 1	 กัระทำ�คว่�มผู้ิดีฝ่่�ฝ่ืนคำ�สั�งที �ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้อง 
เจำ��พนักัง�น	 โดียุผูู้�ร�องอ��งว่่�ขั้�อมูลูในร�ยุง�นกั�รจำับกัุมดีังกัลู่�ว่ไม่ถููกัติ�อง 

-23-0969(001)P3.indd   34-23-0969(001)P3.indd   34 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 35

แลูะร�องขั้อให�ศ�ลูรัสเซีึ่ยุมีหม�ยุเรียุกัให�ติำ�รว่จำทั�งสองน�ยุม�ให�กั�รในชั�นศ�ลู	 
แติ่ศ�ลูรัสเซึ่ียุป็ฏิิเสธที�จำะเรียุกัพยุ�นทั�งสองแลูะป็ฏิิเสธที�จำะพิจำ�รณี�ว่ิดีีโอ 
ที�บันท่กัเหตุิกั�รณ์ีในระหว่่�งกั�รจัำบกุัมซ่ึ่�งเป็็นป็ระเด็ีน	ในกั�รโติ�แยุ�งขั้�อเท็จำจำริง 
ที�สำ�คัญในกั�รตัิ�งขั้�อกัลู่�ว่ห�คดีีนี�	เมื�อเป็็นที�ป็ร�กัฏิว่่�รัสเซีึ่ยุกัระทำ�กั�รขัั้ดีแยุ�ง	 
กัับหลูักักั�รพื�นฐ�นที�สำ�คัญในกัระบว่นกั�รยุุติิธรรมท�งอ�ญ�โดียุเฉพ�ะ 
หลูักัยุกัป็ระโยุชน์แห่งคว่�มสงสยัุให�แกั่จำำ�เลูยุ	 ยุิ�งไป็กัว่่�นั�น	 ศ�ลูรัสเซึ่ียุไม่ไดี� 
เรียุกัให�ติำ�รว่จำพิสูจำน์ว่่�มีเหติุผู้ลูอันคว่รเพียุงใดีที�มีคำ�สั�งให�ยุุติิกั�รชุมนุม	 
ซ่ึ่�งเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งสิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุม
	 ในทำ�นองเดีียุว่กัันกัับผูู้�ร�องที�	 2	 ศ�ลูรัสเซึ่ียุติัดีสินโดียุใช�เอกัส�รหรือ 
ร�ยุง�นที�ยืุ�นโดียุติำ�รว่จำเป็็นสำ�คัญ	แลูะป็ฏิิเสธที�จำะรับฟั้งคำ�ชี�แจำงขั้องผูู้�ร�องที�	2	 
ที�กัลู่�ว่อ��งว่่�บริเว่ณีกั�รชุมนุมไม่มีกั�รจำร�จำรเพร�ะพื�นที�ดีังกัลู่�ว่ถููกักัั�นไว่� 
โดียุแนว่กัั�นขั้องติำ�รว่จำแลูะทำ�ให�เขั้�ไม่ส�ม�รถูออกัจำ�กัสถู�นที�ชุมนุมไดี�	รว่มถู่ง 
กั�รที�ศ�ลูกัำ�หนดีขั้อบเขั้ติขั้องคดีีท�งป็กัครองในป็ระเดี็นในกั�รกัลู�่ว่อ��งว่่� 
ผูู้�ร�องที�	2	ไม่ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�สั�งขั้องเจำ��พนักัง�น	“ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ”
	 จำ�กัที�กัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�น	ศ�ลูมีเหตุิผู้ลูอันเพียุงพอที�จำะตัิดีสินว่่�กัระบว่นกั�ร 
พิจำ�รณี�ในท�งป็กัครองที�มีติ่อผูู้�ร�องทั�งสองนั�นเป็็นกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีติ่อสิทธ ิ
ที�จำะไดี�กั�รพิจำ�รณี�คดีีที�เป็็นธรรมซึ่่�งเป็็นสิทธิที�ไดี�รับป็ระกัันติ�มขั้�อ	 6	 §	 1	
แห่งอนุสัญญ�ฯ
 ป็ระเดี็นที�	 4	 	 ผูู้�ร�องทั�งสองกัลู่�ว่อ��งว่่�ไดี�รับกั�รลูะเมิดีสิทธิเสรีภ�พ 
ในกั�รชุมนุมโดียุสงบติ�มขั้�อ	11	แห่งอนุสัญญ�ฯ
	 ป็ระกั�รแรกั	 ศ�ลูเห็นว่่�หน่ว่ยุง�นรัฐภ�ยุในขั้องรัสเซึ่ียุไม่ป็ฏิิบัติิติ�ม 
หน��ที�อยุ่�งเหม�ะสมภ�ยุใติ�อนุสัญญ�ยุุโรป็ฯ	 ที�ให�หลูักัป็ระกัันในกั�รดีำ�เนิน
กั�รชุมนุมอยุ่�งสันติิ	ณี	จัำตุิรัสโบลูอติน�ยุ�	ซ่ึ่�งเป็็นเช่นเดีียุว่กัับ	ขั้�อสรุป็ในคดีี	
Frumkin	v.	Russia	(หม�ยุเลูขั้คดีี	74568/12)
	 ป็ระกั�รที�สอง	ศ�ลูพิจำ�รณี�กั�รจัำบกุัมแลูะกั�รตัิดีสินคดีีผูู้�ร�องทั�งสองแลู�ว่ 
พบว่่�ม�ติรกั�รแลูะวิ่ธีกั�รดัีงกัลู่�ว่เป็็นกั�รแทรกัแซึ่งสิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 
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ซ่ึ่�งกั�รจำะใช�ม�ติรกั�รหรือวิ่ธีกั�รเช่นนั�น	ศ�ลูในป็ระเทศจำะติ�องพิสูจำน์ขั้�อเท็จำจำริง 
ที�สำ�คัญในระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�ท�งป็กัครองกัับผูู้�ร�อง	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ศ�ลูรัสเซีึ่ยุ 
ไม่ไดี�แสดีงให�เห็นว่่�น�ยุน�ว่�ลูนีรับทร�บถู่งคำ�สั �งอยุ่�งเป็็นท�งกั�รว่่� 
ให�แยุกัยุ��ยุกั�รชุมนุมหรือไม่	 แลูะไม่ไดี�กัลู่�ว่ถู่งคำ�ชี�แจำงขั้องน�ยุกััลูโกัว่่� 
เขั้�แค่พยุ�ยุ�มกัลัูบบ��นแลูะติิดีอยูุ่ในพื�นที�ที�ถููกัปิ็ดีลู�อม	ดัีงนั�น	เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ 
จำ่งลู�มเหลูว่ในกั�รแสดีงให�เห็นว่่�กั�รจำับกัุมแลูะกั�รติัดีสินลูงโทษผูู้ �ร�อง 
ทั�งสองนั�น	เป็็น	“คว่�มจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ”	ยิุ�งไป็กัว่่�นั�น	กั�รจัำบกุัม 
น�ยุน�ว่�ลูนีอยุ่�งท�รณุีแลูะกั�รติัดีสินลูงโทษในท�งป็กัครองกัับผูู้�ร�องทั�งสอง 
มีผู้ลูกัระทบที�สร��งคว่�มหว่�ดีกัลูัว่ทำ�ให�พว่กัเขั้�แลูะคนอื�น	 ๆ	 ไม่เขั้��ร่ว่ม 
กั�รชุมนุมป็ระท�ว่งหรือมีส่ว่นร่ว่มในกิัจำกัรรมท�งกั�รเมืองที�เป็็นฝั่�งติรงขั้��มกัับ 
รัฐบ�ลู	 จำ่งเป็็นกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 11	 ขั้องอนุสัญญ�ในส่ว่นที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับผูู้�ร�อง 
ทั�งสอง
  ป็ระเด็ีนที�	5	ผูู้�ร�องทั�งสองกัลู่�ว่อ��งว่่�กั�รยุุติิกั�รมีส่ว่นร่ว่มในกั�รชุมนุม 
ส�ธ�รณีะขั้องพว่กัเขั้�ทั�งในกั�รจำับกัุม	 กั�รคว่บคุมติัว่	 แลูะกั�รติัดีสินว่่� 
มีคว่�มผู้ิดีในท�งป็กัครองมีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อทำ�ลู�ยุสิทธิเสรีภพในกั�รชุมนุม	 
ซ่ึ่�งผูู้�ร�องทั�งสองอ��งว่่�เป็็นกั�รลูะเมิดีขั้�อ	18	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
	 ศ�ลูเห็นว่่�ขั้�อร�องเรียุนนี �เชื �อมโยุงกัับป็ระเดี็นที �ศ�ลูพิจำ�รณี�ใน
ขั้�อ	 5	 แลูะขั้�อ	 11	 ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ขั้��งติ�นที�ว่ินิจำฉัยุว่่�รับไว่�พิจำ�รณี�ไดี�	
ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�กั�รจำับกัุม	 กั�รคว่บคุมติัว่แลูะกั�รติัดีสินลูงโทษ 
ในท�งป็กัครองเป็็นไป็อยุ่�งไม่เป็็นธรรมแลูะสิ�งนี�มีผู้ลูกัระทบเป็็นกั�รกัีดีกััน 
พว่กัเขั้�แลูะคนอื�น	 ๆ	 จำ�กักั�รเขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมแลูะกั�รเขั้��ไป็มีส่ว่นร่ว่ม 
ในกัิจำกัรรมท�งกั�รเมืองที�เป็็นฝ่่�ยุติรงขั้��มกัับรัฐบ�ลู	 จำ�กัที�พิจำ�รณี�ขั้��งติ�น	 
ศ�ลูเห็นว่่�ไม่จำำ�เป็็นติ�องว่ินิจำฉัยุขั้�อร�องเรียุนขั้องผูู้�ร�องทั�งสองว่่�มีกั�รลูะเมิดี 
ขั้�อ	18	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	หรือไม่
  ป็ระเดี็นที�	 6	 ค่�เสียุห�ยุ	 ผูู้�ร�องแติ่ลูะร�ยุร�องขั้อค่�สินไหมทดีแทน 
เพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันมิใช่ติัว่เงินเป็็นจำำ�นว่น	 11,000	 ยุูโร	 แติ่ผูู้ �ร�องที�	 1	 
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ร�องขั้อค่�เสียุห�ยุเป็็นค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันมิใช่ติัว่เงิน	 
จำ�กักัรณีีที �เขั้�อ��งว่่�ไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิอยุ่�งเลูว่ร��ยุในระหว่่�งกั�รจำับกัุม 
เมื�อวั่นที�	6	พฤษภ�คม	2555
	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีขั้�อ	 5	 ขั้�อ	 6	 แลูะขั้�อ	 11	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ในส่ว่นที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับผูู้�ร�องทั�งสอง	 แลูะมีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 3	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ในส่ว่นขั้องผูู้�ร�องที�	 1	 จำ�กักั�รป็ระเมินขั้องศ�ลูเห็นคว่รให� 
ผูู้�ร�องที�	 1	 ไดี�รับค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันมิใช่ติัว่เงิน	 จำำ�นว่น	
8,500	 ยุูโร	 แลูะผูู้�ร�องที�	 2	 ไดี�รับค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันมิใช่ 
ติัว่เงิน	 จำำ�นว่น	 7,500	 ยุูโร	 โดียุในส่ว่นขั้องดีอกัเบี�ยุ	 ศ�ลูกัำ�หนดีให�ยุ่ดีติ�ม 
อัติร�ดีอกัเบี�ยุขั้องธน�ค�รกัลู�งแห่งยุุโรป็แลูะบว่กัเพิ�มอีกัร�อยุลูะ	3
	 กัรณีีที �ผูู้ �ร�องทั �งสองกัลู่�ว่อ��งว่่�มีค่�ใช�จำ่�ยุท�งกัฎหม�ยุที�เกัิดีขั้่ �น 
ในกั�รพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูร�ยุลูะ	 5,400	 ยุูโร	 นั�น	 รัฐบ�ลูรัสเซึ่ียุติ่อสู�ว่่�กั�ร 
กัลู่�ว่อ��งนั�นไม่มีขั้�อพิสูจำน์ว่่�มีติ�นทุนหรือค่�ใช�จ่ำ�ยุใดีที�เกิัดีข่ั้�นจำริง	ในป็ระเด็ีนนี�	
ศ�ลูเคยุว่�งหลัูกัไว่�ในคดีีก่ัอน	ๆ 	ว่่�คำ�ร�องขั้อในเรื�องเงินจ่ำ�ยุคืนค่�ใช�จ่ำ�ยุติ�มจำริง 
ที�เกิัดีข่ั้�นติ�องเป็็นค่�ใช�จ่ำ�ยุที�จำำ�เป็็นแลูะเกิัดีข่ั้�นจำริงซ่ึ่�งเป็็นค่�เสียุห�ยุที�สมเหตุิสมผู้ลู	 
ศ�ลูเห็นว่่�ผูู้�ร�องทั�งสองไม่ไดี�ยืุ�นขั้�อพิสูจำน์ในท�งเอกัส�รใดี	ๆ 	ไม่ว่่�จำะเป็็นสัญญ� 
กั�รให�บริกั�รท�งกัฎหม�ยุกัับผูู้�แทนขั้องเขั้�	 ใบเสร็จำกั�รจำ่�ยุค่�ติอบแทน	
หรือใบเรียุกัเกั็บเงิน	 เพื�อที�จำะแสดีงว่่�ผูู้�ร�องมีผู้ลูผูู้กัพันในท�งกัฎหม�ยุที�ติ�อง 
จำ่�ยุเงินให�กัับทน�ยุคว่�มขั้องเขั้�	 เมื�อพิจำ�รณี�แลู�ว่ศ�ลูให�ยุกัคำ�ขั้อขั้องผูู้�ร�อง 
ที�ร�องขั้อค่�ใช�จ่ำ�ยุดัีงกัลู่�ว่

 ผลคำาพิพากษาขั้องศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป 
	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�คำ�ร�องดีังกัลู่�ว่ส�ม�รถูรับไว่�พิจำ�รณี�ไดี�					
แลูะมีคำ�พิพ�กัษ�ว่่�	
	 มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	3	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	ในกัรณีีผูู้�ร�องที�	1
	 มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	5	§	1	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	ในกัรณีีขั้องผูู้�ร�องทั�งสอง
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	 มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 6	 §	 1	 ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ในกัรณีีคว่�มยุุติิธรรม 
ในกัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�คดีีท�งป็กัครองขั้องผูู้�ร�องทั�งสอง
	 มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	11	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	ในส่ว่นขั้องผูู้�ร�องแต่ิลูะคน
	 ไม่มีคว่�มจำำ�เป็็นที�ติ�องพิจำ�รณี�คำ�ร�องในขั้�อ	18	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
	 รัฐที�ถููกัร�องติ�องจำ่�ยุค่�เสียุห�ยุให�ผูู้�ร�องภ�ยุใน	 3	 เดีือนนับจำ�กัว่ันที� 
คำ�พิพ�กัษ�ถู่งที�สุดีภ�ยุใติ�ขั้�อ	44	§	2	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 โดียุจ่ำ�ยุแก่ัผูู้�ร�องที�	 1	 
เป็็นจำำ�นว่น	8,500	ยูุโร	รว่มกัับภ�ษีที�ส�ม�รถูเรียุกัเก็ับไดี�ใดี ๆ	แลูะผูู้�ร�องที�	2	 
เป็็นจำำ�นว่น	 7,500	 ยุูโร	 รว่มกัับภ�ษีที�ส�ม�รถูเรียุกัเกั็บไดี�ใดี ๆ	 แลูะเมื�อ 
พ�นระยุะเว่ลู�ส�มเดีือนที�กัำ�หนดีไว่�ขั้��งติ�น	 ดีอกัเบี�ยุจำะเป็็นไป็ติ�มอัติร� 
ดีอกัเบี�ยุขั้องธน�ค�รกัลู�งแห่งยุุโรป็แลูะบว่กัเพิ�มอีกัร�อยุลูะ	3	แลูะให�ยุกัคำ�ขั้อ	
กัรณีีค่�เสียุห�ยุอื�น	ๆ
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คำาพิพากษาศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป*

คำาร้องท่ี่� 44306/98                        วันท่ี่� 6 พฤษภาคม 2546

เรื�อง คด่แอปเพิลบ่ัและคนอื�นกับัสหราชุอาณาจักร 
 (APPLEBY AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM)

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คดีีแอป็เพิลูบีแลูะคนอื �นกัับสหร�ชอ�ณี�จำักัร	 เป็็นกัรณีีขั้อง 
น�งแอบเพิลูบี	 น�งเบรสฟ้อร์ดี	 แลูะน�ยุอัลูฟ้อนโซึ่	 ซึ่่ �งผูู้ �ร�องทั �งส�ม 
อ�ศัยุอยุู่ในว่อชิงติัน	 ไทน์แลูะแว่ร์	 ไดี�ร่ว่มกั่อติั�งกัลูุ่มว่อชิงติันเฟ้ริสฟ้อรัม	
(Washington	First	Forum)	ซ่ึ่�งเป็็นผูู้�ร�องที�	4	เพื�อรณีรงค์คัดีค��นแผู้นกั�ร
สร��งวิ่ทยุ�ลัูยุบนสน�มเด็ีกัเลู่นส�ธ�รณีะแห่งเดีียุว่	ใกัลู�ใจำกัลู�งเมืองว่อชิงตัิน	
ในเดีือนมีน�คมแลูะเมษ�ยุน	 2541	 ผูู้�ร�องดีำ�เนินกั�รเกัี�ยุว่กัับกั�รรว่บรว่ม 
ลู�ยุมือชื�อเพื�อยืุ�นเรื�องให�สภ�ท�องถิู�นยุกัเลิูกัโครงกั�รก่ัอสร��งดัีงกัลู่�ว่	ผูู้�ร�อง 
ไดี�ติั�งสแตินแลูะผู้ืนผู้��ใบเพื�อเชิญชว่นให�แสดีงคว่�มคิดีเห็นแลูะรว่บรว่ม 
ลู�ยุมือชื�อในเดีอะแกัลูเลูอรี	(The	Galleries)	ห��งสรรพสินค��ในว่อชิงตัินที�เป็็น	
ศูนย์ุกัลู�งเมือง	แต่ิถููกัขัั้ดีขั้ว่�งไม่ให�ดีำ�เนินกั�รดัีงกัลู่�ว่จำ�กัโพสเทลู	(Postel)	
ซ่ึ่�งเป็็นบริษัทเอกัชน	แลูะมีอำ�น�จำในกั�รกีัดีกัันมิให�ดีำ�เนินกิัจำกัรรมที�ไม่ไดี�รับ 
อนุญ�ติบนที�ดีินขั้องตินภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุภ�ยุในป็ระเทศ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 
ผูู้�จำัดีกั�รขั้องร��นค��แห่งหน่�งในเดีอะแกัลูเลูอรีอนุญ�ติให�ผูู้�ร�องติั�งสแติน 
ในร��นขั้องเขั้�	 แติ่ในครั�งติ่อม�กัลูับไม่ไดี�รับอนุญ�ติ	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�จำัดีกั�ร
ขั้องเดีอะแกัลูเลูอรีแจำ�งให�ผูู้�ร�องทร�บว่่�ไดี�ป็ฏิิเสธกั�รขั้ออนุญ�ติเนื�องจำ�กั

*		 น�งส�ว่สุม�ภรณ์ี	ศรีม่ว่ง	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�นง�นคดีี	
	 กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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เจำ��ขั้องเดีอะแกัลูเลูอรีมีจำุดียุืนที�เป็็นกัลู�งในป็ระเดี็นท�งกั�รเมืองแลูะ 
ศ�สน�อยุ่�งเคร่งครัดี	 แติ่ผูู้�ร�องอ��งว่่�องค์กัรอื�นไดี�รับอนุญ�ติให�ติั�งแสติน 
แลูะจัำดีแสดีงในเดีอะแกัลูเลูอรีเพื�อเก็ับรว่บรว่มร�ยุชื�อติ�มวั่ติถุูป็ระสงค์ขั้อง 
แติ่ลูะองค์กัร	 ผูู้�ร�องยุื�นคำ�ร�องว่่�พว่กัเขั้�ถููกัลูะเมิดีสิทธิแลูะเสรีภ�พภ�ยุใติ� 
อนุสัญญ�	 สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 ขั้�อ	 10	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 
ขั้�อ	11	เสรีภ�พในกั�รชุมนุม	จำ�กักัรณีีที�ถููกักีัดีกัันมิให�รว่มตัิว่ในศูนย์ุกัลู�งเมือง 
เพื�อแจำกัจำ่�ยุขั้�อมูลูแลูะแนว่คิดีขั้องแผู้นกั�รกั่อสร��ง	 แลูะอ��งว่่�	 ไม่มี
กั�รเยุียุว่ยุ�ภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุภ�ยุในป็ระเทศจำ�กักัรณีีที �ถููกัลูะเมิดีสิทธ ิ
ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุติ�มขั้�อ	 13	 (สิทธิที �จำะไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�แกั�ไขั้ที�มี 
ป็ระสิทธิภ�พ)
	 ศ�ลูเห็นว่่�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นเป็็นสิทธิที �สำ�คัญ	
แต่ิก็ัไม่ไดี�มีอยุ่�งไม่จำำ�กััดี	ยุ่อมที�จำะติ�องคำ�น่งถู่งสิทธิในกัรรมสิทธิ�ขั้องเจำ��ขั้อง 
ห��งสรรพสินค��	 ซึ่่�งศ�ลูไม่เห็นว่่�สิทธิกั�รเขั้��ไป็ยุังพื�นที�ที�เป็็นกัรรมสิทธิ�	
ขั้องเอกัชนจำะเกัิดีขั้่�นโดียุอัติโนมัติิ	 รว่มไป็ถู่งพื�นที�ที�เป็็นกัรรมสิทธิ�ขั้องรัฐ 
ก็ัติ�ม	แต่ิในกัรณีีที�อุป็สรรคในกั�รเขั้��ถู่งพื�นที�ที�มีกัรรมสิทธิ�เป็็นผู้ลูให�กั�รใช� 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พขั้�ดีห�ยุไป็	ก็ัยุ่อม 
มีคว่�มเป็็นไป็ไดี�ที�ศ�ลูจำะพิจำ�รณี�ถู่งพันธะเชิงบว่กัขั้องรัฐที�ติ�องเกัิดีขั้่�น	 
เพื �อคุ �มครองกั�รใช�สิทธิติ�มอนุสัญญ�ฯ	 โดียุกั�รออกักัฎคว่บคุมสิทธ ิ
ในกัรรมสิทธิ�	 เมื�อป็ร�กัฏิติ�มขั้�อเท็จำจำริงว่่�	 ผูู้�ร�องยุังส�ม�รถูใช�ว่ิธีกั�รอื�น 
เพื�อสื�อส�รคว่�มคิดีเห็นขั้องพว่กัเขั้�ต่ิอส�ธ�รณีชน	แลูะไม่ไดี�ถููกักีัดีกัันมิให� 
ดีำ�เนินกั�รดีังกัลู่�ว่จำ�กักั�รไม่อนุญ�ติขั้องเจำ��ขั้องห��งสรรพสินค��	 ทั�งกั�ร 
ไดี�จำำ�นว่นลู�ยุมือชื�อเพิ�มม�กัขั้่�นเพื�อสนับสนุนคำ�ร�องห�กัส�ม�รถูติั�งสแติน 
ในเดีอะแกัลูเลูอรีไดี�กั็เป็็นเพียุงแค่กั�รค�ดีเดี�เท่�นั�น	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่ 
ไม่พบว่่�รัฐบ�ลูลู�มเหลูว่ในกั�รป็ฏิิบัติิติ�มพันธะเชิงบว่กัใดี	ๆ 	ในกั�รคุ�มครอง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ร�อง	 คว่�มเห็นติ่อกั�รพิจำ�รณี� 
ในป็ระเดี็นดีังกัลู่�ว่กั็เช่นเดีียุว่กัันกัับในเรื �องสิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุม
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ในกัรณีีกั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�	 สิทธิมนุษยุชน	 ขั้�อ	 13	 นั �น	 ไม่ส�ม�รถู 
ติีคว่�มไดี�ว่่�ติ�องมีกั�รแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�จำ�กักัฎหม�ยุภ�ยุในรัฐ	 มิฉะนั�นศ�ลู 
จำะกัำ�หนดีขั้�อกัำ�หนดีเกัี�ยุว่กัับรัฐสม�ชิกัขั้องอนุสัญญ�ฯ	 ในอนุสัญญ�	
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เมื�อไม่มีว่ิธีกั�รแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�ในกัฎหม�ยุภ�ยุในป็ระเทศ 
ม�ก่ัอน	แต่ิหลัูงจำ�กัวั่นที�	2	ตุิลู�คม	2543	เมื�อพระร�ชบัญญัติิสิทธิมนุษยุชน 
มีผู้ลูใช�บังคับ	ผูู้�ร�องส�ม�รถูยุื�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูในป็ระเทศไดี�
	 ศ�ลูพิพ�กัษ�โดียุมติิ	 6	 ติ่อ	 1	 ว่่�ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 10	 แลูะ 
ขั้�อ	 11	 ขั้องอนุสัญญ�ฯ	 แลูะโดียุมติิไม่เป็็นเอกัฉันท์ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	 13	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 1.	 ผูู้ �ร �องป็ระกัอบดี�ว่ยุ	 น�งไอลูีน	 แอป็เพิลูบี	 สัญช�ติิอังกัฤษ	
ผูู้�ร�องที�	 1	 น�งพ�เมลู่�	 เบรสฟ้อร์ดี	 สัญช�ติิอังกัฤษ	 ผูู้�ร�องที�	 2	 น�ยุโรเบิร์ติ	
อัลูฟ้อนโซึ่	 สัญช�ติิไอร์แลูนดี์	 ผูู้ �ร�องที �	 3	 แลูะกัลูุ่มว่อชิงติันเฟ้ริสฟ้อรัม	
(Washington	 First	 Forum)	 ซ่ึ่�งเป็็นกัลุู่มตัิว่แทนดี��นสิ�งแว่ดีลู�อม	 ผูู้�ร�องที�	 4	 
ไดี�ยุื�นคำ�ร�องติ่อคณีะกัรรมกั�รสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็เมื�อว่ันที�	 1	 กัันยุ�ยุน	 
2541	 (ค.ศ.	 1998)	 แลูะคำ�ร�องนี �ไดี�เป็ลูี �ยุนเขั้��สู ่กั�รพิจำ�รณี�คดีีขั้อง 
ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ติ�มพิธีส�รฉบับที�	 11	 ขั้องอนุสัญญ�สิทธิมนุษยุชน 
แห่งยุุโรป็ที�มีผู้ลูบังคับใช�	เมื�อวั่นที�	1	พฤศจิำกั�ยุน	2541
	 2.	 ผูู้�ร�องกัลู่�ว่อ��งว่่�พว่กัเขั้�ถููกัห��มมิให�ชุมนุมเพื�อแจำกัจำ่�ยุขั้�อมูลู 
แลูะแนว่คิดีขั้�อเสนอแผู้นพัฒน�ท�องถิู�นในศูนยุ์กัลู�งเมืองที�ชื�อ	เดีอะแกัลูเลูอรี�	
(the	 Galleries)	 เป็็นห��งสรรพสินค��เอกัชน	 ซึ่่ �งขั้ัดีติ่อขั้�อ	 10	 ขั้�อ	 11	
แลูะขั้�อ	 13	 ขั้องอนสุัญญ�ฯ	 โดียุผูู้�ร�องทั�งส�มอ�ศยัุในไทน์แลูะแว่ร์	 ว่อชิงติัน	
แลูะจัำดีตัิ�งกัลุู่มว่อชิงตัิน	เฟ้ริสฟ้อรัมซ่ึ่�งเป็็นกัลุู่มท�งสิ�งแว่ดีลู�อมข่ั้�น
	 3.	 เดีอะแกัลูเลูอรี�	 (the	 Galleries)	 เป็็นศูนยุ์กัลู�งเมืองแห่งใหม่ 
สร��งขั้่ �นโดียุบริษัทพัฒน�ว่อชิงติัน	 (the	 Washington	 Development	 
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Corporation)	 ซึ่่�งเป็็นองค์กัรที�จำัดีติั�งขั้่�นโดียุรัฐบ�ลูแห่งสหร�ชอ�ณี�จำักัร	 
ติ�มพระร�ชบัญญัติิเพื�อสร��งศูนย์ุกัลู�งแห่งใหม่	ต่ิอม�ไดี�ขั้�ยุศูนย์ุกัลู�งดัีงกัลู่�ว่ 
ให�แกั่บริษัท	 โพสเทลู	 (Postel	 Properties	 Limited)	 ซึ่่�งเป็็นบริษัทเอกัชน	
ตัิ�งแต่ิวั่นที�	30	ธันว่�คม	2530	(ค.ศ.	1987)	เดีอะแกัลูเลูอรี�	มีห��งสรรพสินค�� 
ซึ่่�งมีที�จำอดีรถูถู่ง	 3,000	 คัน	 ทั�งยุังมีบริกั�รส�ธ�รณีะติ�่ง	 ๆ	 ติั�งอยุู่ในบริเว่ณี 
ใกัลู�เคียุง	 โดียุมีพื �นที �ขั้องห�องสมุดีป็ระช�ชนแลูะสำ�นักัง�นจำัดีห�ง�น 
เป็็นกัรรมสิทธิ�ขั้องสภ�ท�องถูิ�น	 สำ�นักัง�นสังคมสงเคร�ะห์	 แลูะศูนยุ์สุขั้ภ�พ 
เป็็นพื�นที�เช่�ที�เช่�โดียุสภ�ท�องถิู�น	พื�นที�ขั้องสถู�นีติำ�รว่จำซ่ึ่�งอยูุ่ในเดีอะแกัลูเลูอรี� 
กั็เป็็นกัรรมสิทธิ�ขั้องสำ�นักัง�นติำ�รว่จำนอร์ทัมเบรียุ	 นอกัจำ�กันี�ยุังมีที�ทำ�กั�ร 
ไป็รษณีียุ์	แลูะสำ�นักัง�นกั�รเคหะที�สภ�ท�องถิู�นเช่�พื�นที�จำ�กับริษัท	โพสเทลู
	 4.	 ป็ระม�ณีเดืีอนกัันยุ�ยุน	2540	(ค.ศ.	1997)	สภ�ท�องถิู�นไดี�อนุญ�ติ 
ให�สร��งวิ่ทยุ�ลัูยุซัึ่นเดีอร์แลูนด์ีบนพื�นที�ส่ว่นหน่�งขั้องสว่นส�ธ�รณีะเจำ��หญิงแอนน์ 
ในว่อชิงติันหรือที�เรียุกัว่่�	 อ�รีน่�	 (the	 Arena)	 ซึ่่�งอ�รีน่�เป็็นสน�มเดี็กัเลู่น
เพียุงแห่งเดีียุว่ในบริเว่ณีศูนยุ์กัลู�งเมืองว่อชิงติันที�เป็ิดีให�ใช�ในชุมชนท�องถูิ�น	
ผูู้�ร�องทั�งส�ม	 แลูะผูู้�อ�ศัยุในยุ่�นดีังกัลู่�ว่ที�มีคว่�มห่ว่งใยุในป็ระเดี็นนี�ไดี�จำัดีติั�ง 
กัลูุ่มว่อชิงติันเฟ้ริสฟ้อรัมขั้่�นเพื�อรณีรงค์ห�เสียุงคัดีค��นกั�รสร��งว่ิทยุ�ลูัยุ 
แลูะมีวั่ติถุูป็ระสงค์ให�สภ�ท�องถิู�นป็ฏิิเสธกั�รอนุญ�ติให�สร��งบนพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่
	 5.	 เมื�อวั่นที�	14	มีน�คม	2541	ผูู้�ร�องที�	1	พร�อมดี�ว่ยุส�มีแลูะลููกัช�ยุ 
ขั้องเธอไดี�จำัดีว่�งสแตินบริเว่ณีท�งเขั้��ขั้องห��งสรรพสินค��ในเดีอะแกัลูเลูอรี�	 
เพื�อติิดีโป็สเติอร์แจำ�งเตืิอนส�ธ�รณีชนให�ติระหนักัถู่งกั�รสูญเสียุพื�นที�ส�ธ�รณีะ 
แลูะรว่บรว่มลู�ยุมือชื�อผูู้�ที �เห็นดี�ว่ยุกัับกัลูุ่มว่อชิงติันเฟ้ริสฟ้อรัมเพื�อเสนอ 
ต่ิอสภ�ท�องถิู�น	เจำ��หน��ที�รักัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุที�จำ��งโดียุโพสเทลูไม่ให�ผูู้�ร�องที�	1	 
แลูะผูู้�สนับสนุนขั้องเธอเก็ับลู�ยุมือชื�อ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ผูู้�จัำดีกั�รห��งค��ป็ลีูกัแห่งหน่�ง 
ในเดีอะแกัลูเลูอรี�อนุญ�ติให�ผูู้�ร�องติั�งสแตินภ�ยุในร��นค��เพื�อแจำกัจำ่�ยุขั้�อมูลู	
แลูะรว่บรว่มร�ยุชื�อผูู้�ที�เห็นดี�ว่ยุกัับขั้�อเสนอขั้องผูู้�ร�องในเดีือนมีน�คม	 2541	
แติ่ในเดีือนถูัดีม�ผูู้�ร�องกัลูับไม่ไดี�รับอนุญ�ติให�ดีำ�เนินกั�รดีังกัลู�่ว่ติ่อ	 แม�ว่่� 
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ผูู้�ร�องยัุงคงติ�องรว่บรว่มร�ยุชื�อเพื�อใช�ดีำ�เนินกั�รยืุ�นคำ�ร�องก็ัติ�ม	ต่ิอม�เมื�อวั่นที�	
10	 เมษ�ยุน	 2541	 ผูู้�ร�องที�	 3	 ในฐ�นะป็ระธ�นกัลูุ่มว่อชิงติันเฟ้ริสฟ้อรัม 
ทำ�หนังสือถู่งผูู้ �จำัดีกั�รขั้องเดีอะแกัลูเลูอรี �	 เพื �อขั้ออนุญ�ติติั �งสแตินแลูะ 
แผู้่นป็้�ยุที�ส�ม�รถูมองจำ�กัดี��นนอกัหรือภ�ยุในศูนยุ์กั�รค��	 หรือบริเว่ณี 
ที�จำอดีรถูที�อยุู่ติิดีกัันโดียุเสนอจำ่�ยุค่�ติอบแทน	 แติ่ผูู้�จำัดีกั�รเดีอะแกัลูเลูอรี� 
มีหนังสือติอบป็ฏิิเสธกั�รดีำ�เนินกั�รดีังกัลู่�ว่เมื�อว่ันที�	 14	 เมษ�ยุน	 2541	 
โดียุมีขั้�อคว่�มว่่�	“...	แม�ว่่�เดีอะแกัลูเลูอรี�เป็็นศูนย์ุกัลู�งเมือง	แต่ิในขั้ณีะเดีียุว่กััน 
กั็เป็็นขั้องเอกัชน	 จำุดียุืนขั้องเจำ��ขั้องในป็ระเดี็นท�งกั�รเมืองแลูะศ�สน�คือ 
ยุด่ีถืูอคว่�มเป็็นกัลู�งอยุ่�งเคร่งครัดี	แลูะฉันมีหน��ที�ที�จำะป็ฏิิบัติิติ�มหลัูกักั�รนี�	 
จ่ำงจำำ�เป็็นติ�องป็ฏิิเสธกั�รอนุญ�ติให�คุณีดีำ�เนินกั�รดัีงกัลู่�ว่ภ�ยุในเดีอะแกัลูเลูอรี� 
หรือที�จำอดีรถูที�อยุู่ติิดีกััน”	 แลูะเมื�อว่ันที�	 19	 เมษ�ยุน	 2541	 ผูู้�ร�องที�	 3	 
ส่งหนังสือถู่งผูู้ �จำัดีกั�รเดีอะแกัลูเลูอรี�เพื �อให�ทบทว่นกั�รพิจำ�รณี�อีกัครั �ง	
แติ่ไม่มีกั�รติอบกัลูับแติ่อยุ่�งใดี	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ผูู้�ร�องที�	 4	 ไดี�พยุ�ยุ�มเขั้��ถู่ง 
ชุมชนโดียุกั�รติั �งสแตินบริเว่ณีขั้��งถูนนบนท�งเท��ส�ธ�รณีะแลูะไป็ยุัง 
คอนคอร์ดี	 (Concord)	 ซึ่่�งเป็็นศูนยุ์กัลู�งเมืองเกั่�	 แติ่จำำ�นว่นผูู้�พักัอ�ศัยุ 
ในว่อชิงตัินที�เดิีนท�งไป็บริเว่ณีนั�นมีจำำ�นว่นน�อยุม�กั
	 6.	 ว่ันสุดีท��ยุที �จำะยุื �นหนังสือคัดีค��นกั�รกั่อสร��งว่ิทยุ�ลูัยุติ่อ 
สภ�ท�องถูิ�นคือว่ันที�	 1	 พฤษภ�คม	 2541	 โดียุเมื�อว่ันที�	 30	 เมษ�ยุน	 2541	
ผูู้�ร�องยุื�นหนังสือที�มีกั�รลูงลู�ยุมือชื�อ	 จำำ�นว่น	 3,200	 ฉบับ	 ทั�งนี�	 ผูู้�ร�องที�	 4	 
ยัุงไดี�จัำดีทำ�ร�ยุชื�อสม�คมแลูะองค์กัรอื�น	ๆ 	ที�ไดี�รับอนุญ�ติให�ตัิ�งสแตินจัำดีแสดีง	 
แลูะดีำ�เนินกัิจำกัรรมติ่�ง	 ๆ	 ขั้ององค์กัรภ�ยุในเดีอะแกัลูเลูอรี�	 เช่น	 องค์กัร 
ซึ่�ลูเว่ชันอ�ร์มี	 (Savaltion	 Army)11	 กัลูุ ่มรณีรงค์เพื �อกั�รไม่สูบบุหรี �	

11	 องค์กัรกั�รกุัศลูขั้องคริสเตีิยุน
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เป็็นติ�น	 นอกัจำ�กันี�	 ระหว่่�งว่ันที�	 31	 มกัร�คม	 ถู่งว่ันที�	 6	 มกัร�คม	 2544	 
สภ�ซึ่ันเดีอร์แลูนดี์	 จำัดีทำ�แคมเป็ญภ�ยุใติ�ขั้�อคว่�ม	 “สภ�ขั้องคุณี	 ติัว่เลูือกั 
ขั้องคุณี”	 เพื�อแจำ�งผูู้�พักัอ�ศัยุในท�องถูิ�นให�ทร�บถู่งติัว่เลูือกัจำำ�นว่นส�มคน	 
ที�จำะเป็็นผูู้�นำ�ขั้องสภ�ในอน�คติ	 ซึ่่�งไดี�รับอนุญ�ติให�ใช�เดีอะแกัลูเลูอรีในกั�ร 
ดีำ�เนินกั�รนี�
	 7.	 ผูู้�ร�องยืุ�นเรื�องต่ิอศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ว่่�	รัฐผูู้�ถููกัร�องติ�องรับผิู้ดีชอบ 
โดียุติรงติ่อกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัแลูะกั�รชุมนุมเช่นเดีียุว่กัับ 
หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐที�สร��งเดีอะแกัลูเลูอรีบนที�ดิีนส�ธ�รณีะ	แลูะรัฐมนติรีที�อนุมัติิ 
กั�รโอนสถู�นที�ดัีงกัลู่�ว่ให�เป็็นกัรรมสิทธิ�ขั้องเอกัชน	หน่ว่ยุง�นท�องถิู�นส�ม�รถู 
กัำ�หนดีให�ผูู้�ซืึ่�อทำ�สัญญ�ขั้�อติกัลูงท�งเดิีนซ่ึ่�งจำะขั้ยุ�ยุกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุ	 
แต่ิก็ัไม่ไดี�ทำ�เช่นนั�น	ผูู้�ร�องยัุงโติ�แยุ�งว่่�	รัฐมีพันธะเชิงบว่กั12	(positive	obligation)	 
เพื�อรักัษ�กั�รใช�สิทธิภ�ยุในเดีอะแกัลูเลูอรีดีังขั้�อมูลูแลูะแนว่คิดีที�พว่กัเขั้� 
ติ�องกั�รสื�อส�รนั�นมีลูักัษณีะท�งกั�รเมืองซึ่่�งกั�รแสดีงออกัขั้องพว่กัเขั้�มีสิทธิ 
ไดี�รับกั�รคุ�มครองในระดัีบสูงสุดี	กั�รเขั้��ถู่งศูนย์ุกัลู�งเมืองเป็็นสิ�งจำำ�เป็็นสำ�หรับ 
กั�รใช�สิทธิกั�รแสดีงออกัเพร�ะเป็็นว่ิธีที�มีป็ระสิทธิภ�พที�สุดีในกั�รสื�อส�ร 

12	 “พันธะในเชิงบว่กั	 ในมุมมองขั้องศ�ลูยุุโรป็นั�น	 ลูักัษณีะสำ�คัญขั้องพันธะเชิงบว่กั 
	 คือในท�งป็ฏิิบัติิติ�องกัำ�หนดีให�	 หน่ว่ยุง�นรัฐในระดีับช�ติิดีำ�เนินม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็น 
	 เพื�อคุ�มครองสิทธิ	หรือมีคว่�มชัดีเจำนยิุ�งข่ั้�นเพื�อใช�ม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็นในกั�รคุ�มครองสิทธิ 
	 หรือมีคว่�มเฉพ�ะเจำ�ะจำงม�กัยุิ�งขั้่�นในกั�รนำ�ม�ติรกั�รที�สมเหติุสมผู้ลูแลูะเหม�ะสม 
	 ม�ใช�เพื�อคุ�มครองสิทธิขั้องบุคคลู	 โดียุม�ติรกั�รดีังกัลู่�ว่อ�จำใช�ในกั�รพิจำ�รณี�คดีี	 
	 นี�คือสิ�งที�รัฐถููกัค�ดีหว่ังให�ว่�งม�ติรกั�รลูงโทษสำ�หรับบุคคลูที �ลูะเมิดีอนุสัญญ�	 
	 ไม่ว่่�จำะเป็็นกั�รออกักัฎเกัณีฑิ์ท�งกัฎหม�ยุกัับขั้องกัิจำกัรรมป็ระเภทใดีหรือบุคคลู 
	 ป็ระเภทใดีกั็ติ�ม	 ซึ่่�งรว่มไป็ถู่งม�ติรกั�รในท�งป็ฏิิบัติิ”	 Jean-François	 Akandji- 
	 Kombe,	(2007),	Positive	obligations	under	the	European	Convention	on	 
	 Human	Rights.	A	guide	to	the	implementation	of	the	European	Convention	 
	 on	Human	Rights,	(Council	of	Europe:	Belgium),	p.7	Retrieved	17	August,	 
	 2023,	from	https://rm.coe.int/168007ff4d
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แนว่คิดีขั้องพว่กัเขั้�ไป็ยัุงป็ระช�ชน	โดียุจำะเห็นไดี�จำ�กัหน่ว่ยุง�นท�องถิู�นเองก็ัใช� 
เดีอะแกัลูเลูอรี	เพื�อส่งเสริมร่�งขั้�อเสนอเกีั�ยุว่กัับกั�รป็รับโครงสร��งองค์กัรขั้อง 
กั�รป็กัครองท�องถิู�น	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ผูู้�ร�องกัลัูบไม่ไดี�รับอนุญ�ติให�ใช�เดีอะแกัลูเลูอรี 
เพื�อแสดีงคว่�มคิดีเห็นคัดีค��นกั�รดีำ�เนินกั�รขั้องรัฐบ�ลูท�องถูิ�น	 เห็นไดี�ว่่� 
เจำ��ขั้องเอกัชนไม่เป็็นกัลู�งในกั�รตัิดีสินใจำอนุญ�ติดัีงกัลู่�ว่	กั�รสร��งขั้�อผูู้กัพัน 
นั�นจำะไม่เกิัดีภ�ระท�งกั�รเงินแก่ัรัฐ	เป็็นเพียุงหน��ที�ในกั�รว่�งกัรอบกัฎหม�ยุ 
ซ่ึ่�งให�กั�รคุ�มครองสิทธิเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	แลูะกั�รชุมนุมโดียุสงบ 
โดียุเป็็นกั�รสร��งคว่�มสมดีุลูระหว่่�งสิทธิดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�นกัับสิทธิขั้องเจำ��ขั้อง 
ทรัพยุ์สิน	 ผูู้�ร�องเห็นว่่�ไม่มีดีุลูยุภ�พที�เหม�ะสมในกั�รให�กั�รคุ�มครองแกั่ 
เจำ��ขั้องทรัพยุ์สินเพื�อให�ใช�ดีุลูพินิจำไดี�อยุ่�งแท�จำริงในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�ใครที�คว่ร 
เขั้��ม�ในพื�นที�ขั้องพว่กัเขั้�	ขั้ณีะเดีียุว่กัันก็ัไม่ให�คว่�มสำ�คัญกัับบุคคลูที�ติ�องกั�ร 
ใช�สิทธิส่ว่นบุคคลูขั้องพว่กัเขั้�
	 8.	 ผูู้�ร�องยุื�นคำ�ร�องเพื�อให�รัฐแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�ขั้�อบกัพร่องนี�	 โดียุผูู้�ร�อง 
เห็นว่่�ส�ม�รถูแกั�ไขั้ป็ัญห�กั�รให�คำ�จำำ�กััดีคว่�มแลูะกั�รยุื �นคำ�ร�องดี�ว่ยุ 
กั�รร่�งกัฎหม�ยุอยุ่�งรอบคอบ	 ผูู้�ร�องยุังอ��งถู่งคดีีจำ�กัเขั้ติอำ�น�จำศ�ลูอื�น	 ๆ	
(โดียุเฉพ�ะสหรัฐอเมริกั�)	 ที�มีกั�รพัฒน�แนว่คิดีเกัี�ยุว่กัับกั�รเขั้��ถู่งสถู�นที� 
อยุ่�งสมเหติุสมผู้ลูหรือขั้�อจำำ�กััดีเกัี�ยุว่กัับอำ�น�จำกัีดีกัันโดียุพลูกั�รขั้องเจำ��ขั้อง 
ที�ดีิน	 อน่�ง	 ในบริบทขั้องห��งสรรพสินค��แลูะว่ิทยุ�เขั้ติมห�ว่ิทยุ�ลูัยุจำะมี 
ตัิว่ชี�วั่ดีว่่�รัฐส�ม�รถูจัำดีกั�รปั็ญห�ดัีงกัลู่�ว่ไดี�อยุ่�งไร
	 9.		 รัฐบ�ลูผูู้�ถููกัร�องชี�แจำงว่่�ในช่ว่งเว่ลู�นั�น	โพสเทลูซ่ึ่�งเป็็นบริษัทเอกัชน 
เป็็นเจำ��ขั้องศูนยุ์กัลู�งเมือง	 กั�รป็ฏิิเสธคำ�ร�องขั้ออนุญ�ติใช�เดีอะแกัลูเลูอรี 
เพื�อดีำ�เนินกัิจำกัรรมขั้องผูู้�ร�องกั็เป็็นกั�รใช�สิทธิในฐ�นะเจำ��ขั้องกัรรมสิทธิ�	 
ในสถู�นกั�รณี์เช่นนั�นไม่ส�ม�รถูถูือไดี�ว่่�รัฐติ�องรับผู้ิดีชอบโดียุติรงติ่อกั�ร 
แทรกัแซึ่งกั�รใช�สิทธิขั้องผูู้�ร�อง	 สำ�หรับขั้�อเท็จำจำริงในป็ระเดี็นที�พื�นที�ดีังกัลู่�ว่ 
เคยุเป็็นขั้องหน่ว่ยุง�นรัฐในท�องถูิ�นกั็ไม่เกัี�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเดี็นนี�	 นอกัจำ�กันี� 
กั�รที�ผูู้�ร�องอ��งว่่�รัฐมีพันธะเชิงบว่กัเพื�อที�จำะรักัษ�สิทธิขั้องพว่กัเขั้�	 แม�ว่่� 
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รัฐบ�ลูจำะยุอมรับว่่�พันธะเชิงบว่กัส�ม�รถูเกิัดีข่ั้�นไดี�ภ�ยุใติ�ขั้�อ	10	แลูะขั้�อ	11	
ขั้องอนุสัญญ�	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 พันธะดีังกัลู่�ว่ไม่ไดี�เกัิดีขั้่�นในคดีีนี�เมื�อคำ�น่งถู่ง 
ป็ัจำจำัยุหลู�ยุป็ระกั�ร	 กั�รลูะเมดิีติ�มที�กัลู่�ว่ห�ไม่ไดี�ส่งผู้ลูกัระทบอยุ่�งรุนแรง	 
ติ่อผูู้�ร�องซึ่่�งมีโอกั�สในกั�รใช�สิทธขิั้องพว่กัเขั้�ในท�งอื�นอีกัม�กัม�ยุ	 แลูะไดี�ใช� 
วิ่ถีูท�งอื�นนั�นจำนท��ยุที�สุดีไดี�ลู�ยุมือชื�อที�ร่ว่มลูงน�มนับพันร�ยุชื�อในขั้�อร�องเรียุน 
ขั้องพว่กัเขั้�	 ภ�ระที�กัำ�หนดีให�กัับรัฐจำ�กักั�รห�พันธะเชิงบว่กักั็จำะเป็็นภ�ระ 
ที�หนักัเช่นกััน	เพร�ะเมื�อขั้�ยุที�ดิีน	หน่ว่ยุง�นท�องถิู�นไม่ไดี�อยูุ่ภ�ยุใติ�หน��ที�ใดี	ๆ 	
ในกั�รทำ�สัญญ�ขั้�อติกัลูงท�งเดิีนเพื�อจัำดีให�มีสิทธิในกั�รใช�พื�นที�ภ�ยุใติ�ขั้�อบังคับ 
ขั้องกัฎหม�ยุ	 เมื�อรัฐขั้�ยุที�ดีิน	 คว่�มส�ม�รถูขั้องรัฐในกั�รป็ฏิิบัติิติ�มพันธะ 
ดีังกัลู่�ว่โดียุกั�รทำ�ขั้�อติกัลูงนั�นจำะขั้่�นอยุู่กัับคว่�มร่ว่มมือขั้องผูู้�ซึ่ื�อภ�คเอกัชน 
ซ่ึ่�งอ�จำไม่อนุญ�ติให�มีกั�รสำ�รว่จำคว่�มเห็นในรูป็แบบใดี	ๆ 	บนที�ดิีนขั้องเขั้�แลูะ 
อ�จำรู�ส่กัว่่�ลููกัค��ที�ม�ใช�บริกั�รจำะถููกักัระทบโดียุกั�รป็ร�กัฏิติัว่ขั้องผูู้�ห�เสียุง 
ท�งกั�รเมือง	 นักัเคลูื�อนไหว่ท�งศ�สน�	 นักัรณีรงค์เพื�อสิทธิสัติว่์	 เป็็นติ�น	 
ยุิ�งกัว่่�นั�นดีุลูยุภ�พที�ยุุติิธรรมไดี�เกัิดีขั้่�นจำ�กักั�รติ่อสู�ในกัรณีีนี�	 ในมุมมอง 
ขั้องรัฐบ�ลูจำะมุ่งไป็ยุังในเรื �องกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที �ให�เกัิดีคว่�มสมดีุลู	 กัรณี ี
กั�รขั้ออนุญ�ติให�ป็ระช�ชนใช�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นหรือ 
กั�รชุมนุมบนพื�นที�ขั้องเอกัชน	 เจำ��ขั้องกัรรมสิทธิ�กั็ส�ม�รถูคัดีค��นโดียุชอบ 
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุกั็เป็็นไดี�	 เมื�อนั�นผูู้�ร�องกั็จำะมีว่ิธีกั�รใช�สิทธิไดี�อยุ่�งกัว่��งขั้ว่�ง 
บนพื�นที�ส�ธ�รณีะอยุ่�งแท�จำริงแลูะในสื�อ	 ขั้�อเท็จำจำริงกัรณีีนี�ผูู้�ร�องส�ม�รถู 
ห�เสียุงสนับสนุนในที�ส�ธ�รณีะ	 บนท�องถูนนในจำัติุรัส	 แลูะพื�นที�ที�ใช�ร่ว่มกััน	 
ทั�งโดียุว่ิธีกั�รเค�ะป็ระติูแติ่ลูะบ��น	 หรือท�งไป็รษณีียุ์	 แลูะพว่กัเขั้�ส�ม�รถู 
เขีั้ยุนลูงหนังสือพิมพ์หรือสื�อส�รผู่้�นวิ่ทยุุแลูะโทรทัศน์	รัฐบ�ลูแยุ�งว่่�	ไม่น่�จำะ 
เป็็นเรื �องที �ศ�ลูจำะกัำ�หนดีเนื �อห�ที �จำำ�เป็็นขั้องกัฎหม�ยุภ�ยุในป็ระเทศ 
โดียุกัำ�หนดีแนว่คิดีที�ไม่ชัดีเจำนบ�งป็ระกั�รเกัี�ยุว่กัับที�ดีิน	 “กั่�งส�ธ�รณีะ”	 
ซึ่่�งกั�รติรว่จำสอบกั�รให�สิทธิเขั้��ใช�อยุ่�งสมเหติุสมผู้ลูคว่รนำ�ม�ใช�	 โดียุในคดีีนี� 
ไม่มีป็ัญห�ในเรื�องคว่�มสมดีุลูเกัิดีขั้่�น	 โดียุพิจำ�รณี�จำ�กัขั้�อเท็จำจำริงที�ไม่มี 
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คว่�มขั้ัดีแยุ�งอยุ่�งรุนแรงเกัิดีขั้่�นจำนถู่งป็ัจำจำุบัน	 ทั�งนี�คดีีขั้องสหรัฐอเมริกั� 
แลูะแคน�ดี�ที�ผูู้ �ร�องอ��งถู่งกั็ไม่มีคว่�มเกัี�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเดี็นนี�	 เนื �องจำ�กั 
ใช�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�แติกัต่ิ�งกัันแลูะสถู�นกั�รณ์ีที�แติกัต่ิ�งกัันแลูะไม่ว่่� 
ในกัรณีีใดี	ๆ	 ก็ัไม่ไดี�แสดีงให�เห็นถู่งแนว่คว่�มคิดีที�โดีดีเด่ีนที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับที�ดิีน				
“ก่ั�งส�ธ�รณีะ”

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. อนุสัญญาสิที่ธิมนุษยชุนแห่งยุโรป
	 	 ขั้�อ	 10	“1.	 ทุกัคนมีสิทธิในเสรีภ�พกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 สิทธินี� 
ยุ่อมรว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รที�จำะมีคว่�มคิดีเห็น	 แลูะไดี�รับแลูะเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลู 
แลูะคว่�มคิดีโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัหน่ว่ยุง�นรัฐ	โดียุไม่ติ�องคำ�น่งถู่ง 
พรมแดีน	 ม�ติร�นี�ไม่ห��มรัฐในกั�รกัำ�หนดีเงื�อนไขั้ในกั�รอนุญ�ติให�มีกั�ร 
กัระจำ�ยุเสียุง	แพร่ภ�พ	หรือบริษัทโทรทัศน์	หรือภ�พยุนติร์
	 	 2.	กั�รใช�เสรีภ�พดีังกัลู่�ว่	 โดียุเหติุที�ติ�องป็ฏิิบัติิติ�มหน��ที�แลูะ 
คว่�มรับผิู้ดีชอบ	 อ�จำติกัอยุู่ภ�ยุใติ�รูป็แบบ	 เงื�อนไขั้	 ขั้�อจำำ�กััดี	 หรือบทลูงโทษ 
ติ�มที�กัำ�หนดีไว่�โดียุกัฎหม�ยุ	แลูะจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	เพื�อป็ระโยุชน์ 
ในเรื�องคว่�มมั�นคงแห่งช�ติิ	บูรณีภ�พแห่งดิีนแดีน	หรือคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	
เพื�อป็้องกัันคว่�มไม่สงบหรืออ�ชญ�กัรรม	 เพื�อคุ�มครองสุขั้ภ�พหรือศีลูธรรม	 
เพื�อคุ�มครองชื�อเสียุงหรือสิทธิขั้องบุคคลูอื�น	เพื�อป้็องกัันกั�รเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูที�ไดี�ม� 
โดียุคว่�มลัูบ	หรือเพื�อธำ�รงไว่�ซ่ึ่�งอำ�น�จำหน��ที�แลูะคว่�มเป็็นกัลู�งขั้องศ�ลู”
	 	 ขั้�อ	11	“1.	ทุกัคนมีสิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุมโดียุสงบ	...
	 	 2.	ไม่มีขั้�อจำำ�กััดีใดี	ๆ	 ในกั�รใช�สิทธิเหลู่�นี�นอกัเหนือจำ�กัที�กัำ�หนดี 
โดียุกัฎหม�ยุแลูะมีคว่�มจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุเพื �อป็ระโยุชน์ 
ขั้องคว่�มมั�นคงแห่งช�ติิหรือคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	เพื�อป้็องกัันเหตุิวุ่่นว่�ยุ 
หรืออ�ชญ�กัรรม	เพื�อกั�รคุ�มครองสุขั้ภ�พหรือศีลูธรรม	หรือเพื�อกั�รคุ�มครอง 
สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องบุคคลูอื�น	 ขั้�อนี�จำะไม่คุ �มครองกั�รกัำ�หนดีขั้�อจำำ�กััดี 
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ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุในกั�รใช�สิทธิเสรีภ�พดัีงกัลู่�ว่	ซ่ึ่�งออกัโดียุกัองทัพ	ติำ�รว่จำ	
หรือหน่ว่ยุง�นท�งป็กัครองขั้องรัฐ”
	 	 ขั้�อ	 13	 “บุคคลูที �ถู ูกัลูะเมิดีสิทธิแลูะเสรีภ�พติ�มที �ระบุไว่ � 
ในอนุสัญญ�นี�	 จำะติ�องไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�ที�มีป็ระสิทธิภ�พจำ�กัหน่ว่ยุง�นรัฐ 
ระดัีบช�ติิก่ัอน	แม�ว่่�กั�รลูะเมิดีจำะกัระทำ�โดียุบุคคลูที�ป็ฏิิบัติิหน��ที�ในท�งกั�ร 
ก็ัติ�ม”
 2. กฎหมายภายใน
	 	 ในระบบกัฎหม�ยุคอมมอนลูอว่์	 เจำ��ขั้องกัรรมสิทธิ�เอกัชนอ�จำจำะ 
เชื �อเชิญให�บุคคลูภ�ยุนอกัเขั้��ม�ยุังที �ดีินขั้องเขั้�โดียุว่ัติถูุป็ระสงค์ที �ชอบ 
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	ทั�งในเชิงพ�ณิีชย์ุที�เห็นไดี�จำ�กัร��นค��	โรงภ�พยุนติร์	แลูะร��นอ�ห�ร	 
หรือแม�กัระทั�งในพื�นที�ส่ว่นติัว่ที�ที�เป็็นที�ยุอมรับว่่�โดียุป็ริยุ�ยุว่่�เจำ��ขั้องบ��น 
อนุญ�ติให�ผูู้ �คนเดีินม�ป็ระติูหน��บ��นเพื �อส่งจำดีหม�ยุหรือหนังสือพิมพ์	 
หรือเพื�อห�เสียุงท�งกั�รเมือง	แต่ิกั�รเชื�อเชิญโดียุนัยุเช่นนี�	ส�ม�รถูเพิกัถูอนไดี� 
ติ�มคว่�มป็ระสงค์	 บุคคลูส�ม�รถูขั้ับไลู่บุคคลูอื�นออกัจำ�กัที�ดีินขั้องตินไดี� 
ซ่ึ่�งกั�รกัระทำ�เช่นนี�ไม่จำำ�ติ�องพิจำ�รณี�ถู่งคว่�มสมเหตุิสมผู้ลูใดี	ๆ
	 	 ในคดีี	CIN	Properties	Ltd	v.	Rawlins	 ซ่ึ่�งผูู้�ร�องถููกักัันออกัจำ�กั 
ศูนยุ์กั�รค��ใน	Wellingborough	 เนื�องจำ�กับริษัทเอกัชนซึ่่�งเป็็นเจำ��ขั้อง	 CIN	
พิจำ�รณี�ว่่�พฤติิกัรรมขั้องผูู้�ร�องสร��งคว่�มรำ�ค�ญ	 ศ�ลูอุทธรณี์	 เห็นว่่�	 CIN	
มีสิทธิที�จำะติัดีสินใจำให�คำ�อนุญ�ติใดี ๆ	 แกั่ผูู้�ร�องที�อ�จำเขั้��ม�ในศูนยุ์กั�รค��	 
แติ่คำ�พิพ�กัษ�นี�	 ลูอร์ดีฟ้ิลูลูิป็ซึ่่�งเป็็นผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีคว่�มเห็นแยุ�งเห็นว่่� 
หน่ว่ยุง�นท�องถูิ�นไม่ไดี�ทำ�ขั้�อติกัลูงท�งเดีินใดี ๆ	 กัับบริษัทติ�มคว่�มหม�ยุ 
ขั้องม�ติร�	18	(1)	ขั้องพระร�ชบัญญัติิท�งหลูว่ง	ค.ศ.	1971	(ต่ิอม�ถููกัแทนที� 
ดี�ว่ยุม�ติร�	 35	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิท�งหลูว่ง	 ค.ศ.	 1980)	 ซ่ึ่�งจำะยุกัท�งเดิีน 
หรือท�งเท��เป็็นสิทธิขั้องส�ธ�รณีะในกั�รผู่้�นท�ง	(a	public	right	of	way)	 
แลูะจำะทำ�ให�สภ�ท�องถูิ�นมีอำ�น�จำในกั�รออกักัฎหม�ยุที�คว่บคุมกั�รใช�สิทธิ 
ท�งเดีินเหลู่�นั�น	 นอกัจำ�กันี�ลูอร์ดีฟ้ิลูลูิป็ยุังพิจำ�รณี�หลูักักัฎหม�ยุจำ�กัคดีี 

-23-0969(001)P3.indd   48-23-0969(001)P3.indd   48 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 49

ในอเมริกั�เหนือเกัี �ยุว่กัับขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้�สมัครเพื �อค�นห�สิทธิส�ธ�รณีะ 
บ�งป็ระเภทอีกัดี�ว่ยุ
 3. แนวคำาพิพากษาจากเขั้ติอำานาจศาลอื�น
  3.1 สหรัฐอเมริกา
	 	 	 	 รัฐธรรมนูญคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รพูดีแลูะกั�รชุมนุมโดียุสงบ	 
โดียุศ�ลูสูงสุดีขั้องสหรัฐอเมริกั�ยุอมรับสิทธิในกั�รเขั้��ถู่งสถู�นที�ส�ธ�รณีะ 
บ�งป็ระเภท	 เช่น	 ถูนนแลูะสว่นส�ธ�รณีะ	หรือที�เรียุกัว่่�	 “พื�นที�ส�ธ�รณีะ”	
สำ�หรับเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นใดี	ๆ	 (Hague	 v.	 Committee	 for	
Industrial	 Organization)	 ศ�ลูสูงสุดียุังเห็นว่่�ภ�ยุใติ�เสรีภ�พในกั�รพูดี 
โดียุเสรีแลูะกั�รชุมนุมโดียุสงบติ�มรัฐธรรมนูญนั�น	 ไม่ไดี�เป็็นสิทธิที�บังคับ 
ให�มีกั�รเขั้��ถู่งอสังห�ริมทรัพยุ์ที�เป็็นกัรรมสิทธิ�ขั้องเอกัชนอยุ่�งศูนยุ์กั�รค��ไดี�	
แต่ิติ�องอยูุ่บนพื�นฐ�นที�จำะติ�องมี	“กั�รดีำ�เนินกั�รขั้องรัฐ”	(Hudgens	v.	NLRB)
	 	 	 	 ศ�ลูสูงสุดีสหรัฐอเมริกั�ยุืนยุันหลูักักั�รว่่�เสรีภ�พในกั�รพูดี 
โดียุเสรีแลูะกั�รชุมนุมโดียุสงบติ�มรัฐธรรมนูญนั �น	 ไม่ไดี�ห��มเจำ��ขั้อง 
ศูนยุ์กั�รค��เอกัชนห��มกั�รแจำกัจำ่�ยุใบป็ลูิว่ในสถู�นที�ขั้องเขั้�ที�ไม่เกัี�ยุว่ขั้�องกัับ 
กั�รดีำ�เนินง�นขั้องติน	 (Lloyd	 Corp.	 v.	 Tanner)	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 สิ�งนี�ไม่ไดี� 
ขัั้ดีขั้ว่�งบทบัญญัติิขั้องรัฐธรรมนูญขั้องรัฐให�ใช�เสรีภ�พอยุ่�งกัว่��งขั้ว่�งม�กักัว่่� 
รัฐธรรมนูญขั้องรัฐบ�ลูกัลู�งเพื�อให�บุคคลูใช�สิทธิในกั�รพูดีแลูะกั�รยุื�นฟ้้อง 
กัรรมสิทธิ�ขั้องศูนย์ุกั�รค��เอกัชนซ่ึ่�งส�ธ�รณีชนไดี�รับอนุญ�ติให�เขั้��ไป็	แลูะสิ�งนี� 
ไม่ไดี�เป็็นกั�รลูะเมิดีกัรรมสิทธิ�ขั้องเจำ��ขั้องศูนยุ์กั�รค��ติร�บเท่�ที�ไม่ขั้ัดีติ่อ 
บทบัญญัติิรัฐธรรมนูญขั้องรัฐบ�ลูกัลู�ง	 (Pruneyard	 Shopping	Center	 v.	 
Robbins)	 ศ�ลูขั้องรัฐบ�งแห่งเห็นว่่�สิทธิในกั�รเขั้��ถู่งศูนยุ์กั�รค��อ�จำไดี� 
ม�จำ�กับทบัญญัติิในรัฐธรรมนูญขั้องรัฐซึ่่�งบุคคลูส�ม�รถูเสนอกัฎหม�ยุไดี� 
โดียุกั�รรว่บรว่มร�ยุชื�อจำำ�นว่นหน่�ง	เช่น	คดีี	Batchelder	v.	Allied	Stores	Int’l	 
คดีี	Lloyd	Corp.	v.	Whiffen	คดีี	Southcenter	Joint	Venture	v.	National	
Democratic	Policy	Comm	เป็็นติ�น	บ�งกัรณีีพบว่่�ขั้�อผูู้กัพันขั้องรัฐที�เกิัดีข่ั้�น 
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เนื�องจำ�กักั�รมีส่ว่นร่ว่ม	ขั้องรัฐ	 เช่น	คดีี	Bock	v.	Westminster	Mall	Co.	 
กัรณีีนี�ศูนยุ์กั�รค��เป็็นติัว่แสดีงขั้องรัฐเนื�องจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐมีส่ว่นร่ว่ม 
ท�งกั�รเงินขั้องในกั�รพัฒน�ศูนย์ุกั�รค��	แลูะหน่ว่ยุง�นรัฐดีำ�เนินกั�รในพื�นที� 
ส่ว่นกัลู�ง	 แลูะคดีี	 Jamestown	 v.	 Beneda	 เป็็นกัรณีีหน่ว่ยุง�นส�ธ�รณีะ 
เป็็นเจำ��ขั้องศูนยุ์กั�รค��แม�ว่่�จำะให�นักัพัฒน�เอกัชนเช่�กั็ติ�ม	 กัรณีีอื�น ๆ	 
ที�อ��งถู่งกั�รระบุสิทธิในกั�รเขั้��ถู่งอสังห�ริมทรัพยุ์ที�มีกัรรมสิทธิ�ติ�มสมคว่ร 
ภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุเอกัชนขั้องรัฐ	 ไดี�แกั่	 State	 v.	 Shack	 ศ�ลูติัดีสินว่่�ภ�ยุใติ� 
กัฎหม�ยุทรัพยุ์สินขั้องรัฐนิว่เจำอร์ซึ่ียุ์	 คว่�มเป็็นเจำ��ขั้องกัรรมสิทธิ�ในทรัพยุ์สิน 
ที�แท�จำริงไม่รว่มถู่งสิทธิในกั�รกัีดีกัันกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รขั้องรัฐที�มีให�สำ�หรับ 
แรงง�นขั้��มช�ติิ	 ซึ่่�งในกัรณีีนี�ทน�ยุคว่�มไม่แสว่งห�ผู้ลูกัำ�ไรที�ไดี�รับทุนจำ�กั 
ส�ธ�รณีะพยุ�ยุ�มให�คำ�แนะนำ�แกั่แรงง�นขั้��มช�ติิ	 คดีี	 Uston	 v.	 Resorts	
International	 เป็็นคดีีที�ศ�ลูติัดีสินว่่�เมื�อเจำ��ขั้องค�สิโนเป็ิดีสถู�นที�ให�กัับ 
ป็ระช�ชนทั�ว่ไป็เพื�อแสว่งห�ผู้ลูป็ระโยุชน์ในทรัพยุ์สินขั้องตินเองพว่กัเขั้�ไม่ม ี
สิทธิกีัดีกัันผูู้�คนโดียุไม่มีเหตุิผู้ลู	แลูะคดีี	Streetwatch	v.	National	Railroad	
Passenger	Corp.	เกีั�ยุว่กัับกั�รขัั้บไลู่คนไร�บ��นออกัจำ�กัสถู�นีรถูไฟ้	นอกัจำ�กันี�	
รัฐที�ศ�ลูตัิดีสินว่่�บทบัญญัติิเกีั�ยุว่กัับเสรีภ�พในกั�รพูดีในรัฐธรรมนูญขั้องรัฐนั�น ๆ 	 
ใช�ไม่ไดี�กัับศูนย์ุกั�รค��ขั้องเอกัชน	ไดี�แก่ั	รัฐแอริโซึ่น�	รัฐคอนเนติทิคัติ	รัฐมิชิแกัน	
รัฐมินนิโซึ่ติ�	รัฐนอร์ทแคโรไลูน�	รัฐโอไฮโอ	รัฐเพนซิึ่ลูเว่เนียุ
  3.2 ประเที่ศแคนาดา
	 	 	 	 กั่อนที�กัฎบัติรสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องแคน�ดี�จำะมีผู้ลูบังคับใช�	 
ศ�ลูสูงสุดีแคน�ดี�พิจำ�รณี�ป็ระเดี็นเจำ��ขั้องศูนยุ์กั�รค��กัันผูู้�ชุมนุมป็ระท�ว่ง	
(คดีี	 Harrison	 v.	 Carswell)	 ภ�ยุหลูังกัฎบัติรใช�บังคับ	 ศ�ลูชั�นติ�นติัดีสินว่่� 
สิทธิในกั�รแสดีงออกัซึ่่�งคว่�มคิดีเห็นป็รับม�ใช�กัับศูนยุ์กั�รค��ที�มีเจำ��ขั้อง 
เป็็นเอกัชนไดี�	 (R.	 v.	 Layton)	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ผูู้�พิพ�กัษ�ศ�ลูสูงสุดีแคน�ดี� 
ท่�นหน่�งมีมุมมองติรงขั้��มว่่�กัฎบัติรมิไดี�ให�สิทธิกั�รใช�กัรรมสิทธิ�ขั้องเอกัชน 
เพื�อเป็็นเว่ทีในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	(Committee	for	Cth	of	Can.	v.	Canada)
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 คำาพิพากษาขั้องศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป
  ป็ระเด็ีนที�	1	หลัูกักั�รทั�ว่ไป็	
	 ศ�ลูยุืนยุันถู่งคว่�มสำ�คัญขั้องเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นว่่� 
เป็็นเงื�อนไขั้เบื�องติ�นป็ระกั�รหน่�งที�จำะทำ�ให�ระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุทำ�ง�นไดี� 
อยุ่�งแท�จำริง	 กั�รใช�เสรีภ�พนี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิผู้ลูแลูะแท�จำริงไม่ไดี�ขั้่�นอยุู่กัับ 
หน��ที�ขั้องรัฐเท่�นั�นที�จำะไม่แทรกัแซึ่ง	 แติ่อ�จำติ�องมีม�ติรกั�รในกั�รคุ�มครอง 
แม�ว่ ่�จำะเป็็นคว่�มสัมพันธ์ระหว่่�งบุคคลูกั็ติ�ม	 ในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�มี 
พันธะเชิงบว่กัหรือไม่จำะติ�องคำ�น่งถู่งดุีลูยุภ�พที�เป็็นธรรมระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ 
ทั�ว่ไป็ขั้องชุมชนแลูะผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องป็ัจำเจำกับุคคลู	 ขั้อบเขั้ติขั้องพันธะนี� 
จำะแติกัติ่�งกัันไป็อยุ่�งหลูีกัเลูี�ยุงไม่ไดี�โดียุคำ�น่งถู่งคว่�มหลู�กัหลู�ยุในแติ่ลูะ 
สถู�นกั�รณ์ีขั้องรัฐสม�ชิกัแลูะท�งเลืูอกัที�ติ�องทำ�จำ�กักั�รจัำดีลูำ�ดัีบคว่�มสำ�คัญ 
แลูะทรัพยุ�กัรที�มี	 ทั�งนี�	 พันธะดีังกัลู่�ว่จำะติ�องไม่ถููกัติีคว่�มให�เป็็นอุป็สรรค 
ต่ิอหน่ว่ยุง�นรัฐในลัูกัษณีะที�เป็็นไป็ไม่ไดี�หรือไม่สมสัดีส่ว่นดี�ว่ยุ
 ป็ระเดี็นที�	 2	 กั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�ฯ	 ขั้�อ	 10	 เสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็น	
	 กั�รที�บริษัทโพสเทลูซึ่่�งเป็็นเจำ��ขั้องเดีอะแกัลูเลูอรีไม่อนุญ�ติให�ผูู้�ร�อง 
ติั�งแสตินแลูะแจำกัจำ่�ยุแผู้่นพับในเดีอะแกัลูเลูอรีนั�น	 ศ�ลูไม่เห็นว่่�เจำ��หน��ที� 
ขั้องรัฐติ�องรับผู้ิดีชอบโดียุติรงติ่อกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น 
ขั้องผูู้�ร�อง	 แลูะไม่พบองคป์็ระกัอบใดี	 ๆ	 ในคว่�มรับผู้ิดีชอบขั้องรัฐที�เกัิดีจำ�กั 
กั�รที�บริษัทพัฒน�ขั้องรัฐไดี�โอนกัรรมสิทธิ�ให�โพสเทลูหรือกั�รที�ไดี�รับอนุญ�ติ 
จำ�กัรัฐมนติรี	 ป็ระเดี็นที�ติ�องพิจำ�รณี�คือรัฐผูู้�ถููกัร�องลู�มเหลูว่ในพันธะเชิงบว่กั 
ในกั�รคุ�มครองกั�รใช�สิทธิขั้องผูู้�ร�องติ�มขั้�อ		10		ขั้องอนุสัญญ�ฯ		จำ�กักั�รแทรกัแซึ่ง 
ขั้องผูู้�อื�นหรือไม่	ซ่ึ่�งในกัรณีีนี�ผูู้�แทรกัแซึ่งคือเจำ��ขั้องเดีอะแกัลูเลูอรี
	 กั�รพิจำ�รณี�ในป็ระเดี็นนี �	 ศ�ลูคำ�น่งถู่งลูักัษณีะขั้องอนุสัญญ�ฯ	 
โดียุเห็นว่่�ผูู้�ร�องมีคว่�มป็ระสงค์ที�จำะดี่งคว่�มสนใจำป็ระช�ชนให�ร่ว่มคัดีค��น 
แผู้นกั�รพัฒน�พื�นที�สน�มเดี็กัเลู่นส�ธ�รณีะขั้องหน่ว่ยุง�นท�องถูิ�น	 ซึ่่�งเป็็น 
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กั�รทำ�ลู�ยุพื�นที�สีเขั้ียุว่ที�เป็็นพื�นที�เลู่นขั้องบุติรหลู�นพว่กัเขั้�	 จำ่งเป็็นป็ระเดี็น 
ในเรื�องผู้ลูป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะแลูะมีส่ว่นในกั�รอภิป็ร�ยุเกีั�ยุว่กัับกั�รใช�อำ�น�จำ 
ขั้องรัฐบ�ลูท�องถูิ�น	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 แม�ว่่�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น 
เป็็นสิทธิที�สำ�คัญ	 แติ่กั็มิใช่มีไดี�อยุ่�งไม่จำำ�กััดี	 ซึ่่�งมิใช่เพียุงแค่กั�รพิจำ�รณี�ถู่ง 
สิทธิติ�มอนุสัญญ�ฯ	 แติ่เพียุงเท่�นั�น	 ยุังติ�องพิจำ�รณี�ถู่งสิทธิในกัรรมสิทธิ� 
ขั้องเจำ��ขั้องห��งสรรพสินค��ติ�มขั้�อ	1	ขั้องพิธีส�ร	หม�ยุเลูขั้	1	ดี�ว่ยุ
	 ศ�ลูพิจำ�รณี�ถู่งขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้ �ร�องที �หยุิบยุกัคดีีในสหรัฐอเมริกั� 
เพื�อให�เห็นแนว่ท�งขั้องศูนยุก์ั�รค��	ที�แม�ว่่�จุำดีป็ระสงค์หลัูกัจำะเป็็นกั�รแสว่งห� 
ผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกั�รค��ขั้องเอกัชน	 แติ่กั็ออกัแบบให�ศูนยุ์กั�รค��เป็็นสถู�นที� 
ในกั�รชุมนุมขั้องคน	แลูะศูนย์ุจัำดีง�นที�มีกิัจำกัรรมหลู�กัหลู�ยุ	ซ่ึ่�งโดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่ 
คนที�ม�เดีินศูนยุ์กั�รค��กั็ไม่ไดี�ม�เพื�อกั�รจำับจำ่�ยุเท่�นั�น	 แติ่ยุังมีว่ัติถูุป็ระสงค ์
เพื�อกิัจำกัรรมท�งบันเทิง	กั�รศ่กัษ�	แลูะกั�รกุัศลู	เป็็นติ�น	กัรณีีนี�เดีอะแกัลูเลูอรี� 
เป็็นศูนยุ์กั�รค��ใจำกัลู�งเมืองที�มีบริกั�รส�ธ�รณีะแลูะสิ�งอำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กั	
อยุู่ภ�ยุในแลูะอยุูใ่นบริเว่ณีติิดีกััน	 ดัีงนั�น	 ผูู้�ร�องจ่ำงอ��งว่่�ศูนย์ุกั�รค��ติ�องไดี�รับ
กั�รพิจำ�รณี�ในฐ�นะที�เป็็น	 “พื�นที�กั่�งส�ธ�รณีะ”	 ซึ่่�งบุคคลูส�ม�รถูอ��งสิทธิ 
ในกั�รใช�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นในวิ่ถีูท�งที�สมเหตุิสมผู้ลู
	 ศ�ลูเห็นว่่�แม�ว่่�คดีีขั้องสหรัฐอเมริกั�จำะแสดีงให�เห็นถู่งแนว่โน�ม 
ที�น่�สนใจำในกั�รรองรับเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นในพื �นที �ที �เป็็น 
กัรรมสิทธิ �ขั้องเอกัชนที�เป็ิดีให�ส�ธ�รณีชนเขั้��ไดี�	 แติ่ศ�ลูสูงสุดีอเมริกั� 
กัลูับเลูี�ยุงที�จำะถูือว่่�เสรีภ�พในกั�รพูดีในห��งสรรพสินค��ขั้องเอกัชนเป็็นสิทธิ 
ติ�มรัฐธรรมนูญ	 ทั�งหน่ว่ยุง�นขั้องแติ่ลูะรัฐยุังมีแนว่ท�งที�หลู�กัหลู�ยุจำ�กั 
ป็ระเด็ีนกัฎหม�ยุมห�ชนแลูะกัฎหม�ยุเอกัชนที�เกิัดีข่ั้�นในสถู�นกั�รณ์ีขั้�อเท็จำจำริง 
ที�แติกัติ่�งกััน	 จำ่งไม่อ�จำกัลู่�ว่ไดี�ว่่�มีคว่�มเห็นพ�องติ�องติรงกัันใดี	 ๆ	 จำ�กัคดีี 
ในสหรัฐอเมริกั�ที �ศ�ลูจำะนำ�ม�ใช�ในกั�รพิจำ�รณี�คดีีติ�มม�ติร�	 10	 
ขั้องอนุสัญญ�ฯ
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	 แม�จำะเห็นว่่�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นมีคว่�มสำ�คัญ	 แติ่ศ�ลู 
ก็ัยัุงไม่เห็นว่่�บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่ขั้องอนุสัญญ�ฯ	เป็็นกั�รก่ัอตัิ�งสิทธิในกั�รเขั้��สู่ 
พื�นที �ที �เป็็นกัรรมสิทธิ �ขั้องเอกัชนโดียุอัติโนมัติิ	 หรือแม�กัระทั �งพื �นที �ที �รัฐ 
เป็็นเจำ��ขั้องกัรรมสิทธิ�ทั�งหมดีก็ัติ�ม	เช่น	กัระทรว่งแลูะหน่ว่ยุง�นรัฐ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 
ในกัรณีีที�อุป็สรรคในกั�รเขั้��ถู่งพื�นที�ที �มีกัรรมสิทธิ�มีผู้ลูติ่อกั�รใช�เสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัหรืออ�จำกัลู่�ว่ไดี�ว่่�ส�ระสำ�คัญขั้องสิทธิถููกัทำ�ลู�ยุไป็	 
ศ�ลูกั็จำะให�รัฐมีหน��ที�ที�ติ�องมีพันธะเชิงบว่กัในกั�รป็กัป็้องกั�รใช�สิทธิติ�ม 
อนุสัญญ�โดียุกั�รออกักัฎคว่บคุมสิทธิในกัรรมสิทธิ�	คดีีนี�เป็็นขั้�อจำำ�กััดีเกีั�ยุว่กัับ 
คว่�มส�ม�รถูขั้องผูู้�ร�องในกั�รสื�อส�รคว่�มคิดีเห็นขั้องพว่กัเขั้�ที�ถููกัจำำ�กััดีไว่� 
ในบริเว่ณีท�งเขั้��แลูะท�งเดีินขั้องแกัลูเลูอรี	 แติ่กั็ไม่ไดี�จำำ�กััดีพว่กัเขั้�จำ�กักั�ร 
ไดี�รับอนุญ�ติจำ�กัเจำ��ขั้องธุรกัิจำภ�ยุในเดีอะแกัลูเลูอรี	 ในกัรณีีผูู้�จำัดีกั�รขั้อง 
ร��นค��ป็ลูีกัที�อนุญ�ติให�ติั�งสแตินภ�ยุในร��นขั้องเขั้�	 หรือจำ�กักั�รแจำกัจำ่�ยุ 
แผู้่นพับขั้องผูู้�ร�องบนท�งส�ธ�รณีะหน��ท�งเขั้��พื�นที�	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�ร�องยุัง 
ส�ม�รถูรณีรงค์ห�เสียุงสนับสนุนในใจำกัลู�งเมืองเกั่�แลูะใช�ว่ิธีกั�รอื�น	 เช่น	 
โทรศัพท์	 กั�รเค�ะป็ระติูติ�มบ��น	 หรือกั�รใช�สื�อมว่ลูชนท�องถูิ�น	 ว่ิทยุุแลูะ 
โทรทัศน์	ผูู้�ร�องไม่ไดี�ป็ฏิิเสธว่่�มีวิ่ธีกั�รอื�น	ๆ	เหลู่�นี�สำ�หรับพว่กัเขั้�	ขั้�อโติ�แยุ�ง 
หลูักัขั้องผูู้ �ร �องคือกั�รใช�เดีอะแกัลูเลูอรี �เป็็นว่ิธีกั�รที �เขั้��ถู่งผูู้ �คนไดี�ง่�ยุ 
แลูะมีป็ระสิทธิภ�พที�สุดี	 ดีังที�กั�รรณีรงค์ขั้องหน่ว่ยุง�นท�องถูิ�นไดี�ดีำ�เนินกั�ร	 
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ศ�ลูไม่ไดี�พิจำ�รณี�ว่่�	 ผูู้ �ร�องส�ม�รถูอ��งไดี�ว่่�กั�รป็ฏิิเสธ 
ขั้องบริษัท	โพสเทลู	เป็็นกั�รกัันไม่ให�คว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ร�องสื�อส�รไป็ยัุงป็ระช�ชน 
ไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ	 จำำ�นว่นหนังสือขั้องผูู้�สนับสนุน	 3,200	 คน	 จำะทำ�ไดี� 
ม�กักัว่่�นี�หรือไม่	 ห�กัส�ม�รถูติั�งสแตินในเดีอะแกัลูเลูอรี	 กั็เป็็นเพียุงแค่ 
กั�รค�ดีเดี�ซ่ึ่�งไม่เพียุงพอที�จำะสนับสนุนขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้�ร�อง	กัรณีีไม่ส�ม�รถูใช� 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 เมื�อพิจำ�รณี�ดุีลูยุภ�พระหว่่�งสิทธิเสรีภ�พ 
ทั�งสองเรื�อง	แลูะกั�รพิจำ�รณี�จำ�กัลัูกัษณีะแลูะขั้อบเขั้ติขั้องขั้�อจำำ�กััดีในคดีีนี�แลู�ว่	 
ศ�ลูไม่พบว่่�รัฐผูู้�ถููกัร�องลู�มเหลูว่ในพันธะเชิงบว่กัใดี	ๆ 	ในกั�รคุ�มครองเสรีภ�พ 
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ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ร�อง	 จำ�กัที�กัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�น	 ศ�ลูว่ินิจำฉัยุแลู�ว่	
เห็นว่่�ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	10	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
  ป็ระเด็ีนที�	3	กั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�ฯ	ขั้�อ	11	เสรีภ�พในกั�รชุมนุม	
	 ศ�ลูเห็นว่่�กั�รพิจำ�รณี�ส่ว่นใหญ่ในป็ระเดี็นเสรีภ�พกั�รชุมนุม 
เหมือนกัันกัับกั�รพิจำ�รณี�ขั้��งติ�นในบทบัญญัติิขั้�อ	 10	 ขั้องอนุสัญญ�	 
ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูเดีียุว่กัันนี�ศ�ลูไม่พบว่่�รัฐคว่�มลู�มเหลูว่ในกั�รคุ�มครองเสรีภ�พ	
ในกั�รชุมนุมขั้องผูู้�ร�อง	แลูะดี�ว่ยุเหตุินี�จ่ำงไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	11	ขั้องอนุสัญญ�
  ป็ระเด็ีนที�	4	กั�รลูะเมิดีอนุสัญญ�ฯ	ขั้�อ	13	กั�รไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�แกั�ไขั้
ที�มีป็ระสิทธิภ�พ	
	 ผูู้�ร�องระบุว่่�พว่กัเขั้�ไม่มีว่ิธีกั�รแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�สำ�หรับขั้�อร�องเรียุนขั้อง 
พว่กัเขั้�ซึ่่�งอ��งว่่�เป็็นกั�รลูะเมิดีบทบัญญัติิขั้องอนุสัญญ�	 กัฎหม�ยุภ�ยุใน 
ป็ระเทศในเว่ลู�นั�นไม่มีวิ่ธีแกั�ไขั้เยีุยุว่ยุ�กัรณีีกั�รแทรกัแซึ่งสิทธินั�น	ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
กัฎหม�ยุ	บรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�คดีีขั้องศ�ลูอังกัฤษระบุว่่�เจำ��ขั้องศูนย์ุกั�รค�� 
อ�จำให�เหติุผู้ลูที�ไม่ดีี	 หรือไม่มีเหติุผู้ลูใดี ๆ	 เลูยุกั็ไดี�สำ�หรับกั�รกัีดีกัันบุคคลู 
ออกัจำ�กัที �ดีินขั้องติน	 ไม่มีกั�รพิจำ�รณี�คดีีใดีที �ขั้ัดีติ่อหลูักักั�รติัดีสินใจำ 
ขั้องเอกัชนดีังกัลู่�ว่	 ทั�งนี�	 รัฐบ�ลูยุอมรับว่่�ห�กัเป็็นไป็ติ�มขั้�อโติ�แยุ�งแสดีงว่่� 
รัฐมีภ�ระผูู้กัพันเชิงบว่กัแลูะมีกั�รแทรกัแซึ่งอยุ่�งไม่เป็็นธรรมภ�ยุใติ�ขั้�อ	 10	
หรือขั้�อ	 11	 ขั้องอนุสัญญ�กั็ติ�ม	 กั็ไม่มีว่ิธีแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�ใดี ๆ	 ติ�มกัฎหม�ยุ 
ภ�ยุในป็ระเทศให�แก่ัผูู้�ร�อง	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	แนว่บรรทัดีฐ�นขั้องอนุสัญญ�ฯ	ขั้�อ	13	 
ไม่ส�ม�รถูติีคว่�มไดี�ว่่�ติ�องให�มีกั�รเยุียุว่ยุ�ขั้องกัฎหม�ยุภ�ยุในรัฐ	 มิฉะนั�น 
ศ�ลูจำะกัำ�หนดีขั้�อกัำ�หนดีเกีั�ยุว่กัับรัฐ	สม�ชิกัขั้องอนุสัญญ�ฯ	รว่มในอนุสัญญ� 
ดีังนั�น	 เนื�องจำ�กัไม่มีกั�รแกั�ไขั้เยุียุว่ยุ�ใดี ๆ	 ในกัฎหม�ยุภ�ยุในป็ระเทศกั่อน 
ว่ันที�	 2	 ติุลู�คม	 2543	 แติ่เมื�อพระร�ชบัญญัติิสิทธิมนุษยุชน	 พ.ศ.	 2541	 
(Human	 Right	 Act	 1988)	 มีผู้ลูใช�บังคับในว่ันที�	 2	 ติุลู�คม	 2543	 แลู�ว่	 
กั�รร�องเรียุนขั้องผูู้�ร�องจำ่งถูือว่่�ผู้ิดีหลูักักั�รนี�	 ผูู้�ร�องส�ม�รถูจำะยุื�นฟ้้องติ่อศ�ลู 
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ในป็ระเทศไดี�หลูังจำ�กัว่ันดีังกัลู่�ว่ซึ่่�งจำะมีกั�รแกั�ไขั้ที�เป็็นไป็ไดี�หลู�ยุป็ระกั�ร	
ในพฤติิกั�รณ์ีเช่นนี�	ศ�ลูไม่พบว่่�มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	13	ขั้องอนุสัญญ�ฯ

 ผลคำาวินิจฉััยขั้องศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป
	 ศ�ลูพิจำ�รณี�แลู�ว่มีคำ�พิพ�กัษ�ว่่�
	 มติิ	6	ต่ิอ	1	เห็นว่่�	ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	10	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
	 มติิ	6	ต่ิอ	1	เห็นว่่�	ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	11	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	มติิไม่เป็็น 
เอกัฉันท์ว่่�	ไม่มีกั�รลูะเมิดีขั้�อ	13	ขั้องอนุสัญญ�ฯ
	 ทั�งนี�	ติ�มบทบัญญัติิขั้�อ	45	§	2	ขั้องอนุสัญญ�ฯ	แลูะระเบียุบขั้�อ	74	§	2	 
ขั้องระเบียุบศ�ลู	 คว่�มเห็นแยุ�งขั้องผูู้ �พิพ�กัษ�	 Maruste	 จำะแนบท��ยุ 
คำ�พิพ�กัษ�นี�
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่* 

คำาวินิจฉััยท่ี่� BVerfGE 69, 315         วันท่ี่� 14 พฤษภาคม 2528 

เรื�อง คำาร้องทุี่กข์ั้ที่างรัฐธรรมนูญกรณ่การชุุมนุมสาธารณะ
 ต่ิอต้ิานโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคล่ยร์

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 กัรณีีกั�รดีำ�เนินกั�รสร��งโรงไฟ้ฟ้้�พลัูงง�นนิว่เคลีูยุร์	ณี	เมือง	Brokdorf	
มีกัลูุ่มผูู้�คัดีค��นไดี�ชุมนุมป็ระท�ว่งในว่ันที�	 28	 กัุมภ�พันธ์	 2524	 (ค.ศ.	 1981)	 
เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำค�ดีกั�รณ์ีว่่�ในบรรดี�ผูู้�ชุมนุมป็ระท�ว่งกัว่่�	50,000	คน	บ�งคน
มีแนว่โน�มใช�กัำ�ลัูงแลูะคว่�มรุนแรง	ติลูอดีจำนมุ่งป็ระสงค์ทำ�ลู�ยุทรัพย์ุสิน	ดัีงนั�น	
ก่ัอนที�จำะไดี�รับแจำ�งกั�รชุมนุม	(เป็็นระยุะเว่ลู�	5	วั่น	ก่ัอนกั�รชุมนุม)	เจำ��หน��ที�
ติำ�รว่จำไดี�มีคำ�สั�งห��มกั�รชุมนุมในรัศมี	พื�นที�	210	ติ�ร�งกิัโลูเมติรโดียุป็ระม�ณี	
แลูะให�ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�สั �งโดียุทันที	 เมื �อผูู้ �จำัดีกั�รชุมนุมไดี�แจำ�งกัำ�หนดีนัดี	
กั�รชุมนุมติ่อเจำ��หน��ที �	 จำ่งไดี�มีกั�รอ��งถู่งคำ�สั �งห��มกั�รชุมนุมดีังกัลู่�ว่	 
โดียุผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมบ�งคนคัดีค��นคำ�สั�งดีังกัลู่�ว่แลูะฟ้้องร�องเรียุกัค่�ชดีเชยุ 
ติ่อศ�ลูป็กัครอง	 ศ�ลูป็กัครองสูงสุดีไดี�ยุกัอุทธรณี์	 จำ่งนำ�ไป็สู่คำ�ร�องทุกัขั้์	 
ท�งรัฐธรรมนูญกัรณีีกั�รออกัคำ�สั�งห��มกั�รชุมนุม	แลูะคำ�สั�งขั้องศ�ลูป็กัครองสูงสุดี 
ที�ไม่เพิกัถูอนคำ�สั�งห��มกั�รชุมนุมไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
	 ผูู้�ร�องกัลู่�ว่อ��งว่่�	กั�รชุมนุมในวั่นแลูะเว่ลู�ที�กัำ�หนดีไว่�ไม่อ�จำกัระทำ�ไดี� 
เนื�องจำ�กัเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐไดี�มีคำ�สั�งไม่อนุญ�ติให�จำัดีกั�รชุมนุม	 ผูู้�ร�องเห็นว่่�	 

*		 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รสำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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กั�รกัระทำ�ขั้องเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐเป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นที�รับรองไว่�	 
จำ่งไดี�ฟ้้องร�องกั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่ติ่อศ�ลู	 แลูะผูู้�ร�องไดี�ดีำ�เนินกั�รติ�มขั้ั�นติอน 
แลูะม�ติรกั�รท�งกัฎหม�ยุติ�มเงื �อนไขั้กั�รร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญไว่� 
อยุ่�งครบถู�ว่นแลู�ว่	คำ�ร�องจ่ำงเขั้��ลัูกัษณีะติ�มหลัูกัเกัณีฑ์ิแลูะเงื�อนไขั้ที�ศ�ลูจำะรับ 
ไว่�พิจำ�รณี�	 สำ�หรับป็ระเดี็นพิจำ�รณี�คดีีหลูักัแม�ว่่�ผูู้�ร�องจำะยุังมิไดี�ดีำ�เนินกั�ร 
ติ�มขั้ั�นติอนแลูะม�ติรกั�รท�งกัฎหม�ยุอยุ่�งครบถู�ว่น	 แติ่กั็ไม่เป็็นเหติุที�จำะ 
ป็ฏิิเสธคำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญนี�ไดี�	เพร�ะคำ�ขั้อคุ�มครองชั�ว่คร�ว่ติ�มคำ�สั�ง 
ขั้องศ�ลูป็กัครองเป็็นเรื�องที�อยุู่ในอำ�น�จำขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 ติ�มม�ติร�	 80	
ว่รรคห��

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 กฎหมายพื�นฐาน หรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่
	 ม�ติร�	8	เสรีภ�พในกั�รชุมนุม
	 (1)	 ช�ว่เยุอรมันทุกัคนยุ่อมมีสิทธิในกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะป็ร�ศจำ�กั 
อ�วุ่ธ	โดียุไม่จำำ�เป็็นติ�องแจำ�งกั�รชุมนุมหรือขั้ออนุญ�ติลู่ว่งหน��
	 (2)	 ในกัรณีีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่ง	 (outdoor	 assembly)	 สิทธิ 
ในกั�รชุมนุมจำะถููกัจำำ�กััดีโดียุ	หรือติ�มกัฎหม�ยุ
 ประเด็นท่ี่�ศาลรัฐธรรมนูญต้ิองพิจารณาวินิจฉััย ม่ดังน่�
 ประเด็นท่ี่�หน้�ง	สิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�นในกั�รชุมนุม	ติ�มม�ติร�	8	 
ขั้องรัฐธรรมนูญ	 (กัฎหม�ยุพื�นฐ�นแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี)	 ไดี�รับ 
กั�รคุ�มครอง	หรือไม่
	 บทบัญญัติิม�ติร�	 8	 ขั้องรัฐธรรมนูญไดี�รับรองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นในกั�ร 
กัำ�หนดีตินเอง	 (the	 right	 of	 self-determination)	 ทั�งในเรื�องขั้องสถู�นที�	 
เว่ลู�	 ป็ระเภทแลูะเนื�อห�ส�ระขั้องกั�รชุมนุม	 ในขั้ณีะเดีียุว่กัันกั็ป็้องป็ร�ม 
มิให�รัฐแทรกัแซึ่งกิัจำกัรรมส�ธ�รณีะ	ซ่ึ่�งสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นในรัฐเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุนั�น 
เป็็นสิทธิในกั�รชุมนุมโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งแลูะไม่จำำ�เป็็นติ�องขั้ออนุญ�ติ 
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เป็็นกัรณีีพิเศษ	 ห�กัพิจำ�รณี�ถู่งกัรณีีกัิจำกัรรมท�งกั�รเมือง	 กั�รติัดีสินใจำ 
เชิงนโยุบ�ยุนอกัจำ�กัจำะคุ �มครองป็้องกัันกั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัภ�ครัฐแลู�ว่	 
ยุังครอบคลูุมถู่งกั�รไม่เป็็นอุป็สรรคติ่อคว่�มส�ม�รถูในกั�รพัฒน�ตินเอง 
ขั้องบุคคลูดี�ว่ยุ
	 แม�จำะยุังไม่มีแนว่คำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูเรื �องเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	
(freedom	 of	 assembly)	 เท่�ใดี	 แติ่เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	
(freedom	 of	 opinion)	 ถูือเป็็นองค์ป็ระกัอบพื�นฐ�นที�สำ�คัญแลูะขั้�ดีมิไดี�	 
ขั้องชุมชนเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ	 เป็็นกั�รแสดีงออกัซึ่่�งลูักัษณีะเฉพ�ะติัว่ขั้อง 
บุคคลูอันเป็็นหน่�งในคุณีสมบัติิที �สำ�คัญขั้องสิทธิมนุษยุชน	 ห�กัเสรีภ�พ 
ในกั�รชุมนุมเป็็นกั�รแสดีงออกัซ่ึ่�งคว่�มคิดีเห็นที�เป็็นหมู่คณีะ	กัรณีีจ่ำงไม่ต่ิ�งจำ�กั	
กั�รชุมนุมส�ธ�รณีะแต่ิอยุ่�งใดี	ผูู้�ชุมนุมเมื�อป็ร�กัฏิตัิว่ต่ิอที�ส�ธ�รณีะส�ม�รถู 
แสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องตินโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รกั��ว่กั่�ยุขั้องสื�อกัลู�ง	 อีกัทั�ง 
เป็็นกั�รแสดีงออกัซ่ึ่�งอัติลัูกัษณ์ีขั้องตินเองโดียุติรง	ฉะนั�น	กั�รชุมนุมส�ธ�รณีะ 
จำ่งเป็็นกั�รแสดีงออกัอยุ่�งเป็ิดีเผู้ยุขั้องกัลูุ่มบุคคลูที�มีแนว่คิดีหรือคว่�มเชื�อ 
ในทิศท�งเดีียุว่กััน	 แติ่กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นดีังกัลู่�ว่อ�จำมีกั�รบิดีเบือน 
ในเชิงป็ลูุกัป็ั �นแลูะกั�รสร��งอ�รมณี์ร่ว่มจำ่งติ�องมีกั�รป็ระเมินชั �งนำ ��หนักั 
ผู้ลูกัระทบอันเกิัดีจำ�กัเสรีภ�พในกั�รชุมนุมที�จำะมีม�กักัว่่�เสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นแลูะเสรีภ�พขั้องสื �อมว่ลูชน	 กัลู่�ว่ไดี�ว่ ่�	 หลูักัสำ�คัญขั้อง 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมจำะป็ร�กัฏิชัดีเจำนขั้่�นเมื�อมีกั�รแสดีงออกัซึ่่�งเจำติจำำ�นง 
ท�งกั�รเมือง	 คำ�พิพ�กัษ�ติ่อ ๆ	 ม�ขั้องศ�ลูจำะเน�นว่่�กั�รแสดีงคว่�มเห็น 
ติ�องม�จำ�กัภ�คป็ระช�ชนโดียุผู้่�นองค์กัรขั้องรัฐมิใช่จำ�กัส่ว่นบนลูงสู่ส่ว่นลู่�ง	 
กั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องป็ระช�ชนในกั�รกัำ�หนดีเจำติจำำ�นงท�งกั�รเมืองมิไดี�จำำ�กััดี 
แติ่เพียุงกั�รออกัเสียุงลูงคะแนนเลูือกัติั �งเท่�นั �น	 แติ่ยุังติ�องชี �ให�เห็นถู่ง 
กัระบว่นกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นท�งกั�รเมืองอยุ่�งต่ิอเนื�อง	ซ่ึ่�งในรัฐป็ระช�ธิป็ไติยุ 
ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�อยุ่�งเป็็นอิสระ	เปิ็ดีเผู้ยุ	ป็ร�ศจำ�กักั�รครอบงำ�โดียุอำ�น�จำรัฐ 
หรือระเบียุบกัฎเกัณีฑิ์ที �ร ัฐกัำ�หนดีขั้่ �น	 โดียุป็ระช�ชนเขั้��ม�มีส่ว่นร่ว่ม 
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ในกัิจำกัรรมท�งกั�รเมืองไดี�หลู�กัหลู�ยุรูป็แบบ	 เช่น	 จำัดีติั�งสม�คมขั้น�ดีใหญ่	
กั�รบริจำ�คทุนทรัพยุ์	 แลูะสื�อมว่ลูชน	 ในสังคมที�กั�รเขั้��ถู่งสื�อมว่ลูชนแลูะ 
โอกั�สในกั�รแสดีงคว่�มคดิีเห็นขั้องตินยัุงมีขั้�อจำำ�กััดีนั�น	 บุคคลูจำง่รว่มกัันเป็็น 
หมู่คณีะเพื�อแสดีงคว่�มคิดีเห็นผู้่�นกั�รชุมนุมส�ธ�รณีะแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 
กั�รขัั้ดีขั้ว่�งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมยุ่อมส่งผู้ลูต่ิอกั�รติระหนักัรับรู�ถู่งคว่�มสำ�คัญ 
ขั้องกั�รเมืองแลูะก่ัอให�เกิัดีมุมมองดี��นลูบที�มีต่ิอรัฐ
	 นอกัจำ�กัที�กัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�นแลู�ว่	 คว่�มหม�ยุขั้องกั�รชุมนุมในบริบท 
ท�งว่ิช�กั�รเป็็นกั�รสะท�อนองค์ป็ระกัอบเบื�องติ�นขั้องป็ระช�ธิป็ไติยุแบบมี 
ส่ว่นร่ว่มแลูะเปิ็ดีเผู้ยุ	โดียุเปิ็ดีโอกั�สให�แก่ัป็ระช�ชนมีส่ว่นร่ว่มในกัระบว่นกั�ร 
ท�งกั�รเมือง	 พัฒน�กั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องสังคมที�มีคว่�มหลู�กัหลู�ยุ	 ติลูอดีจำน 
เป็ิดีให�มีกั�รว่ิพ�กัษ์ว่ิจำ�รณี์แลูะกั�รป็ระท�ว่งบนฐ�นขั้องท�งเลูือกัหรือคว่�ม 
เท่�เทียุมกััน	สิ�งเหลู่�นี�เป็็นเครื�องมือที�สำ�คัญขั้องระบบป็ระช�ธิป็ไติยุในกั�รธำ�รง 
รักัษ�กัิจำกัรรมท�งกั�รเมืองไว่�	 โดียุเฉพ�ะในระบบป็ระช�ธิป็ไติยุแบบรัฐสภ� 
โดียุผู้่�นผูู้ �แทนแลูะกั�รมีส่ว่นร่ว่มโดียุผู้่�นกั�รลูงป็ระช�มติินั �น	 เสรีภ�พ 
ในกั�รชุมนุมมีคว่�มสำ�คัญอยุ่�งยุิ�ง	 โดียุหลูักัแลู�ว่กั�รติัดีสินใจำที�ส่งผู้ลูกัระทบ 
ต่ิอป็ระช�ชนจำะติ�องผู่้�นมติิเสียุงขั้��งม�กั	โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำในท�งบริห�รขั้องรัฐ 
ดีำ�เนินกั�รผู้่�นองค์กัรขั้องรัฐแลูะระบบร�ชกั�ร	 ซึ่่�งกั�รบริห�รง�นภ�ครัฐ 
ผู่้�นองค์กัรเหลู่�นี�ติ�องเป็็นไป็ติ�มหลัูกัเสียุงขั้��งม�กั		ขั้ณีะเดีียุว่กัันเสียุงขั้��งน�อยุ 
กั็พ่งไดี�รับกั�รคุ�มครองดี�ว่ยุ	 โดียุเสียุงขั้��งน�อยุส�ม�รถูแสดีงออกัซึ่่�งคว่�มเห็น 
แลูะเจำติจำำ�นงขั้องติน	 ในบ�งกัรณีีกั�รป็ระท�ว่งอ�จำมีคว่�มจำำ�เป็็นห�กัผูู้�แทน 
ขั้ององค์กัรภ�ครัฐมิไดี�ติระหนักัถู่งป็ระโยุชน์ขั้องเสียุงขั้��งน�อยุซ่ึ่�งในท�งว่งง�น 
ว่ิช�กั�รนั�น	 เสรีภ�พในกั�รชุมนุมภ�ยุใติ�ระบบป็ระช�ธิป็ไติยุแบบรัฐสภ� 
เป็็นกั�รเป็ิดีกัว่��งให�แกั่บุคคลูที�มีคว่�มเห็นติ่�งส�ม�รถูแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 
แลูะว่ิพ�กัษ์ว่ิจำ�รณี์ไดี�อยุ่�งเป็ิดีเผู้ยุ	 เป็็นเสมือนกั�รส่งสัญญ�ณีท�งกั�รเมือง 
ในระยุะแรกัแสดีงให�เห็นถู่งปั็ญห�	แลูะกั�รขั้�ดีเอกัภ�พที�อ�จำจำะมีข่ั้�นอันจำะนำ� 
ไป็สู่กั�รป็รับป็รุงแกั�ไขั้ในท�งกั�รเมืองที�ชัดีเจำนข่ั้�น
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 ประเด็นท่ี่�สอง	กั�รใช�หรือกั�รตีิคว่�มกัฎหม�ยุในเรื�องกั�รชุมนุมติ�องนำ� 
บทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมส�ธ�รณีะซึ่่�งกัำ�หนดีกั�รริเริ�มกัระบว่นกั�รที�ติ�อง 
เป็็นไป็ติ�มเงื�อนไขั้ขั้องรัฐธรรมนูญ
	 เสรีภ�พในกั�รชุมนุมติ�มที �กั ำ�หนดีไว่�ในรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 8	
เป็็นบทบัญญัติิที�รับรองเสรีภ�พ	 “ในกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ”	 
แติ่มิไดี�คุ�มครองโดียุไม่มีขั้�อสงว่นแติ่อยุ่�งใดี13	 ทำ�ให�สิทธิกั�รชุมนุมในพื�นที� 
เปิ็ดีโลู่ง	 (outdoor	 assembly)	 เขั้��ลัูกัษณีะขั้�อยุกัเว่�น	 ซ่ึ่�งกั�รชุมนุมดัีงกัลู่�ว่ 
จำำ�เป็็นติ�องติิดีต่ิอป็ฏิิสัมพันธ์กัับภ�ยุนอกัจ่ำงติ�องมีม�ติรกั�รท�งกัฎหม�ยุที�ชัดีเจำน 
เพื�อว่�งหลูักัเกัณีฑิ์เงื�อนไขั้ในท�งป็ฏิิบัติิ	 ในอีกัดี��นหน่�งกั็เพื�อรักัษ�ป็ระโยุชน์ 
ขั้องส่ว่นรว่ม	รัฐธรรมนูญฉบับไว่ม�ร์	(The	Weimar	Constitution)	ไดี�กัำ�หนดี 
เรื�องกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งไว่�ในม�ติร�	123	กัลู่�ว่คือ	“จำะติ�องมีหน��ที�แจำ�ง 
กั�รชุมนุม	 (ติ่อเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ	 –	 ผูู้�แป็ลู)	 แลูะกั�รชุมนุมที�เป็็นอันติร�ยุ 
ต่ิอคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะจำะกัระทำ�มิไดี�”	ในขั้ณีะที�รัฐธรรมนูญฉบับปั็จำจุำบัน	
(The	 Basic	 Law)	 ไดี�กัำ�หนดีขั้�อยุกัเว่�นสำ�หรับกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่ง	
ไว่�อยุ่�งไม่จำำ�กััดีขั้อบเขั้ติเช่นกััน	 แติ่กั�รกัำ�หนดีขั้�อยุกัเว่�นเช่นนี�ติ�องไม่กัระทบ 
ติ่อสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นที�ไดี�รับคว่�มคุ�มครอง	 โดียุฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิจำะติ�องบัญญัติิ 
ร�ยุลูะเอียุดีขั้องกัฎหม�ยุให�สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	8	ที�อ�จำจำะติ�อง 
จำำ�กััดีกั�รแสดีงออกัซึ่่�งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมเพื�อคุ�มครองป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ 
ดี��นอื�น	ๆ	อีกัทั�งยัุงติ�องคำ�น่งถู่งหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นดี�ว่ยุ
13	 กัฎหม�ยุพื�นฐ�น	 (Basic	 Law)	 หรือรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	 
	 ที�ป็ระกั�ศใช�เมื�อวั่นที�	23	พฤษภ�คม	ค.ศ.	1949	(พ.ศ.	2492)	แลูะแกั�ไขั้เพิ�มเติิมลู่�สุดี 
	 เมื�อวั่นที�	28	มีน�คม	ค.ศ.	2019	(พ.ศ.	2562)	ไดี�บัญญัติิ	เรื�องเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 
	 ดัีงนี�
 มาติรา 8 เสร่ภาพในการชุุมนุม
	 	 (1)	 ช�ว่เยุอรมันทุกัคนยุ่อมมีสิทธิในกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ	 
	 โดียุไม่จำำ�เป็็นติ�องแจำ�งกั�รชุมนุม	หรือขั้ออนุญ�ติลู่ว่งหน��
	 	 (2)	 ในกัรณีีกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่ง	(outdoor	assembly)	สิทธิในกั�รชุมนุม 
	 จำะถููกัจำำ�กััดีโดียุหรือติ�มกัฎหม�ยุ
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	 กั�รแทรกัแซึ่งหรือจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมจำะเกัิดีขั้่�นไดี�กั็ติ่อเมื�อ 
ผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมกัระทำ�กั�รรบกัว่นสิทธิขั้องบุคคลูอื�น	 แม�จำะมีกั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมโดียุองค์กัรขั้องรัฐ	แต่ิจำะติ�องมีม�ติรกั�รที�กัำ�หนดีเงื�อนไขั้
แลูะคว่�มจำำ�เป็็นเพื�อกั�รคุ�มครองป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	แลูะห�กัม�ติรกั�รต่ิ�งๆ	
ขั้องเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐเป็็นไป็อยุ่�งเกัินขั้อบเขั้ติกัระทบติ่อสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นแลูะ 
เป็็นอุป็สรรคต่ิอกั�รเขั้��ถู่งกั�รชุมนุม	กั�รดีำ�เนิน	ม�ติรกั�รดัีงกัลู่�ว่ยุ่อมไม่อ�จำ 
กัระทำ�ไดี�
	 นอกัจำ�กัรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	ม�ติร�	14	ว่รรคแรกั	 ที�ออกัติ�ม 
บทยุกัเว่�นขั้องรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	8	จำะบัญญัติิหน��ที�ในกั�รแจำ�งกั�รชุมนุมแลู�ว่	 
ยุังไดี�บัญญัติิเงื�อนไขั้ขั้องกั�รชุมนุม	 แลูะกั�รห��มกั�รชุมนุมไว่�ในรัฐบัญญัติิ 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	 ม�ติร�	 15	 ซึ่่�งบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุนี�มิไดี�ให�อำ�น�จำ 
เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ	 หรือศ�ลูพิจำ�รณี�ระยุะเว่ลู�ในกั�รแจำ�งแลูะร�ยุชื�อผูู้�จำัดีกั�ร 
ชุมนุม	 กั�รที�รัฐธรรมนูญไว่ม�ร์	 (The	Weimar	 Constitution)	 กัำ�หนดีให�มี 
กั�รแจำ�งกั�รชุมนุมอันเป็็นเงื �อนไขั้ขั้องกั�รชุมนุมส�ธ�รณีะติ�มที�ป็ร�กัฏิ 
ในรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	ม�ติร�	14	ว่รรคแรกั	ซ่ึ่�งกั�รกัำ�หนดีเงื�อนไขั้ดัีงกัลู่�ว่ 
ยุ่อมเป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 แติ่เมื�อเป็็นกั�รชุมนุมที�ส่งผู้ลูกัระทบ 
ต่ิอบุคคลูภ�ยุนอกัจ่ำงติ�องใช�คว่�มระมัดีระวั่ง	โดียุหนังสือแจำ�งกั�รชุมนุมจำะติ�อง 
ระบุร�ยุลูะเอียุดีที�สำ�คัญเพื�อเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐส�ม�รถูว่�งแนว่ท�งกั�รจำัดี 
ระเบียุบกั�รจำร�จำร	ติลูอดีจำนกัำ�หนดีม�ติรกั�รต่ิ�ง	ๆ 	เพื�อให�กั�รชุมนุมดีำ�เนินไป็ 
โดียุเรียุบร�อยุ	 อีกัทั �งยุังติ�องติระหนักัถู่งป็ระโยุชน์ขั้องบุคคลูภ�ยุนอกั 
แลูะป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะเพื�อให�ป็ระโยุชน์ทั�งสองเกืั�อกูัลูกััน
	 เมื�อพิจำ�รณี�บทบัญญัติิขั้องรัฐธรรมนูญติ�มม�ติร�	8	 (1)	จำะเห็นไดี�ว่่� 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมยุ่อมไดี�รับคว่�มคุ�มครองโดียุไม่ติ�องแจำ�งกั�รชุมนุมหรือ 
ขั้ออนุญ�ติลู่ว่งหน��	แต่ิเสรีภ�พดัีงกัลู่�ว่ก็ัยัุงมีขั้�อจำำ�กััดีในกัรณีีกั�รชุมนุมในพื�นที� 
เป็ิดีโลู่งติ�มม�ติร�	 8	 (2)	 สำ�หรับกั�รชุมนุมที�เกัิดีขั้่�นโดียุทันทีซึ่่�งไม่อ�จำแจำ�ง 
กั�รชุมนุมติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมไดี�จำะติ�องนำ�สิทธิ 
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ขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องกั�รชุมนุมม�ป็ระกัอบกั�รพิจำ�รณี�	 กั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มหน��ที� 
ในกั�รแจำ�งกั�รชุมนุมมิไดี�ส่งผู้ลูติ่อกั�รห��มกั�รชุมนุมโดียุทันที	 แติ่บุคคลู 
ซึ่่�งทำ�หน��ที�จำัดีกั�รชุมนุมหรือเป็็นหัว่หน��คณีะเมื�อจำัดีกั�รชุมนุมแลู�ว่ไม่แจำ�ง 
ยุ่อมติ�องรับผิู้ดีท�งอ�ญ�	ทั�งนี�	รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	ม�ติร�	15	ว่รรคสอง	
ให�อำ�น�จำเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐสั�งยุุติิกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งแลูะกั�รเคลูื�อน	
ขั้บว่นไดี�	แต่ิก็ัมิไดี�หม�ยุคว่�มว่่�กั�รยุุติิหรือห��มกั�รชุมนุมจำะส�ม�รถูกัระทำ�ไดี� 
ทุกักัรณีี	 เพียุงแติ่กั�รไม่แจำ�งแลูะกั�รไม่ให�ขั้�อมูลูเกัี�ยุว่กัับกั�รชุมนุมจำะสร��ง 
คว่�มชอบธรรมแกั่กั�รใช�อำ�น�จำรัฐในกั�รแทรกัแซึ่งหรือยุุติิกั�รชุมนุม	 ดีังนั�น	 
เมื�อหน��ที�ในกั�รแจำ�งกั�รชุมนุมไม่ใช่เงื�อนไขั้หลูักัแลูะกั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มหน��ที� 
ดีังกัลู่�ว่กั็ไม่อ�จำเป็็นเหติุให�ติ�องยุุติิหรือห��มกั�รชุมนุมโดียุทันท	ี กั�รกัำ�หนดี 
หน��ที�ดัีงกัลู่�ว่จ่ำงไม่ไดี�สัดีส่ว่นกัับสวั่สดิีภ�พท�งสังคมที�พ่งมีต่ิอป็ระช�ชน
	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	 ม�ติร�	 15	 เป็็นบทบัญญัติิที �ศ�ลูติ�อง 
พิจำ�รณี�ว่่�	 กั�รใช�ดีุลูยุพินิจำโดียุเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐในกั�รออกัคำ�สั�งห��มหรือ 
ยุุติิกั�รชุมนุมนั�นมีผู้ลูกัระทบติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะหรือคว่�มสงบ	
เรียุบร�อยุหรือไม่	ผูู้�ร�องแลูะสม�คมเพื�อกั�รคุ�มครองสิ�งแว่ดีลู�อมแห่งสหพันธ์ไดี� 
โติ�แยุ�งว่่�	 กั�รไม่กัำ�หนดีเงื�อนไขั้ในกั�รแทรกัแซึ่งกัรณีีที�มีเหติุเพร�ะเป็็นภัยุ 
ต่ิอคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะหรือคว่�มสงบเรียุบร�อยุให�ชัดีเจำน	ยุ่อมเป็็นปั็ญห�	 
โดียุเฉพ�ะกั�รป็ลู่อยุให�หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐแลูะติำ�รว่จำใช�อำ�น�จำดุีลูยุพินิจำโดียุไม่มี
ขั้อบเขั้ติ	อยุ่�งไรก็ัดีี	กั�รห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมติ�องเป็็นม�ติรกั�รที�ส่งผู้ลูกัระทบ 
ให�น�อยุที�สุดีติ�มหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	กั�รใช�ดุีลูยุพินิจำโดียุจำำ�กััดีไม่เพียุงจำะส่งผู้ลู 
ติ่อกั�รเลูือกัม�ติรกั�รติ่�ง ๆ	 แติ่ยุังส่งผู้ลูติ่อกั�รติัดีสินใจำขั้องเจำ��หน��ที�รัฐดี�ว่ยุ	
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมซึ่่�งไดี�รับกั�รรับรองติ�มสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�องไดี�สัดีส่ว่นกัับ
ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะเพื�อกั�รคุ�มครองคุณีค่�ท�งกัฎหม�ยุ	ดี�ว่ยุเหตุินี�	กั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัซึ่่�งเจำติจำำ�นงยุ่อมไม่เป็็นธรรมแลูะไม่อ�จำจำะหลูีกัเลูี�ยุง 
ผู้ลูกัระทบที�มีติ่อบุคคลูอื�น	 ดีังเช่นกั�รห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมเพร�ะเหติุที�จำะ 
เป็็นอุป็สรรคขั้ัดีขั้ว่�งกั�รจำร�จำรเส�นท�งใดีเส�นท�งหน่�ง	 แติ่กั็ยุังมีเส�นท�งอื�น 
ที�ส�ม�รถูใช�กั�รไดี�
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	 นอกัจำ�กันี�	อำ�น�จำรัฐที�จำะสั�งห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมพ่งจำำ�กััดีเฉพ�ะกัรณีีที�	 
“มีภยุันติร�ยุโดียุติรง”	 ติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	 
กั�รแทรกัแซึ่งกั�รชุมนุมจำะติ�องเป็็นกัรณีีที�ค�ดีกั�รณ์ีไดี�ว่่�มีคว่�มจำำ�เป็็นอยุ่�งยิุ�ง	
โดียุจำะติ�องป็ระเมินสถู�นกั�รณ์ีติ�มขั้�อเท็จำจำริงที�ป็ร�กัฏิมิใช่เป็็นเพียุงขั้�อสงสัยุ	 
หรือขั้�อสันนิษฐ�นเท่�นั�น	 กัรณีีกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุม 
จำำ�นว่นม�กัติ�องพิจำ�รณี�ว่่�ผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมมีกั�รติระเติรียุมกั�รชุมนุมร่ว่มกัับ 
ผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมม�กัน�อยุเพียุงใดี	แลูะเป็็นกั�รรบกัว่นเสรีภ�พขั้องบุคคลูอื�น 
หรือกัลุู่มคนส่ว่นน�อยุหรือไม่	ซ่ึ่�งกั�รใช�หรือกั�รตีิคว่�มบทบัญญัติิติ�มม�ติร�	15	 
ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมจำะติ�องไม่ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	8	 
เพื�อเป็็นหลัูกัป็ระกัันว่่�กั�รห��ม	หรือกั�รยุุติิกั�รชุมนุมจำะเป็็นไป็เพื�อกั�รคุ�มครอง 
ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	แลูะติ�องสอดีคลู�องกัับหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	แลูะไม่กัระทบ 
ต่ิอคุณีค่�ท�งกัฎหม�ยุ
 ประเด็นท่ี่�สาม	กัรณีีเป็็นกั�รโติ�แยุ�งว่่�	กั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุม 
จำำ�นว่นม�กัจำะติ�องป็ฏิิบัติิติ�มบทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมส�ธ�รณีะซ่ึ่�งติ�องเป็็น 
กั�รชุมนุมโดียุสงบ	หรือไม่
	 1)	 ขั้�อเท็จำจำริงที�ป็ร�กัฏิในร�ยุง�นผู้ลูกั�รดีำ�เนินกั�รติ�มกัระบว่นกั�ร 
เริ�มติ�นขั้องกั�รชุมนุมนั�น	กั�รชุมนุมที�ผู่้�นม�ไม่มีป็ระเด็ีนปั็ญห�เรื�องคว่�มวุ่่นว่�ยุ 
แติ่ส�ม�รถูจำัดีกั�รชุมนุมโดียุสงบไม่ติ่�งจำ�กักั�รชุมนุม	 Gorleden	 trek	
ในป็ี	 ค.ศ.	 1979	 กั�รชุมนุมป็ระท�ว่ง	 ณี	 เมืองบอนน์	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1981	 
หรือกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งในลูักัษณีะติ่อขั้บว่นเป็็นห่ว่งโซึ่่มนุษยุ์ในท�งติอนใติ� 
ขั้องเยุอรมนี	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1983	 กั�รป็ระท�ว่งดีังกัลู่�ว่นอกัจำ�กัจำะดีำ�เนินกั�ร 
โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุแลู�ว่	ไม่ป็ร�กัฏิกั�รยัุ�ว่ยุุหรือคว่�มกั��ว่ร��ว่ในระหว่่�งฝ่่�ยุ 
ผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมกัับผูู้�ใช�อำ�น�จำรัฐ	 ผูู้�จัำดีกั�รชุมนุมคว่รคว่บคุมดูีแลูผูู้�เขั้��ร่ว่ม 
กั�รชุมนุมให�ป็ฏิิบัติิตินอยุ่�งเหม�ะสม	 แลูะแยุกัผูู้�ใช�คว่�มรุนแรงออกัจำ�กั 
กั�รชุมนุม	 ส่ว่นผูู้�ใช�อำ�น�จำรัฐกั็คว่รลูดีบทบ�ทตินเองเพื�อหลูีกัเลูี�ยุงม�ติรกั�ร	
โติ�ติอบติ่อผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมที�รุนแรง	 กั�รติิดีติ่อสื�อส�รระหว่่�งทั�งสองฝ่่�ยุ 
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ในกั�รแลูกัเป็ลูี�ยุนขั้�อมูลู	 แลูะแสว่งห�คว่�มร่ว่มมือบนฐ�นคว่�มไว่�ว่�งใจำ 
จำะช่ว่ยุแกั�ปั็ญห�คว่�มขัั้ดีแยุ�งเฉพ�ะหน��ไดี�เป็็นอยุ่�งดีี
	 จำ�กัป็ระสบกั�รณ์ีกั�รชุมนุมขั้��งติ�นทำ�ให�เห็นว่่�	“หน��ที�ในกั�รป้็องป็ร�ม”	 
นั�นจำำ�เป็็นอยุ่�งยิุ�ง	โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รอำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กัให�แก่ักั�รชุมนุม 
ส�ธ�รณีะแลูะกั�รเคลูื�อนขั้บว่น	 อีกัทั�งยุังคุ�มครองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นจำ�กักั�ร 
ขัั้ดีขั้ว่�งแลูะกั�รก่ัอคว่�มไม่สงบโดียุบุคคลูภ�ยุนอกั	กั�รคุ�มครองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น 
มิไดี�จำำ�กััดีเฉพ�ะในท�งเนื�อห�	 (the	 form	 of	 substantive	 law)	 แติ่ยุัง 
ครอบคลุูมถู่งกัระบว่นกั�รที�ทำ�ให�สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไดี�รับคว่�มคุ�มครองอยุ่�งเต็ิมที�	 
เมื�อเป็็นเรื�องขั้องเสรีภ�พจำ่งไม่จำำ�เป็็นติ�องระบุรูป็แบบขั้องกั�รชุมนุม	 แลูะ 
กั�รเคลืู�อนขั้บว่นแต่ิให�เป็็นเรื�องขั้องผูู้�จัำดีกั�รชุมนุม	ในส่ว่นเนื�อห�ขั้องกั�รชุมนุม 
กั็จำะเป็็นเรื�องกั�รจำำ�กััดีโดียุองค์กัรนั�น ๆ	 เอง	 ฉะนั�น	 เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐติ�อง 
ทำ�หน��ที�เพื�อให�กั�รชุมนุมดีำ�เนินไป็โดียุสงบเรียุบร�อยุอยุ่�งเป็็นมิติร	 หน��ที� 
ในกั�รป็้องป็ร�มเช่นนี�เป็็นแนว่ท�งที�ส่งผู้ลูกัระทบน�อยุกัว่่�กั�รใช�อำ�น�จำ 
แทรกัแซึ่งในลัูกัษณีะกั�รออกัคำ�สั�งห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุม	ห�กัเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ 
แสดีงคว่�มจำริงใจำในกั�รดีูแลูแลูะอำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กักัรณีีกั�รฟ้้องร�อง 
เพื�อเพิกัถูอนคำ�สั�งห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมยุ่อมลูดีน�อยุลูง	 นอกัจำ�กันี�	 ในมุม 
ขั้องผูู้�จัำดีกั�รชุมนุมหรือผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุม	กั�รกัำ�หนดีเงื�อนไขั้อ�จำจำะลูดีทอน 
วั่ติถุูป็ระสงค์หลัูกัขั้องแนว่คว่�มคิดีแลูะเจำติจำำ�นงท�งกั�รเมือง	ภ�ครัฐจ่ำงไม่คว่ร
แทรกัแซึ่งแลูะกัระทำ�กั�รที�กัระทบต่ิอเสรีภ�พในกั�รกัำ�หนดีตินเองขั้องผูู้�จัำดีกั�ร
ชุมนุมในเรื�องรูป็แบบแลูะเนื�อห�ขั้องกั�รชุมนุม	 ในขั้ณีะที�ผูู้ �จำัดีกั�รชุมนุม 
แลูะผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมจำะติ�องไม่ก่ัอคว่�มวุ่่นว่�ยุแลูะติ�องป้็องกัันกั�รแทรกัแซึ่ง 
จำ�กับุคคลูภ�ยุนอกั	 กั�รกัำ�หนดีหน��ที�ในกั�รป็้องป็ร�มให�ชัดีเจำนโดียุให�กั�ร
บัญญัติิบทยุกัเว่�นเป็็นเรื�องขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ	 แม�จำะไม่มีบทบัญญัติิเช่นว่่�นั�น	
ผูู้�จำัดีกั�รชุมนุม	 แลูะผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมจำะติ�องติระหนักัว่่�กั�รชุมนุมที�มี 
ผูู้ �เขั้ ��ร ่ว่มชุมนุมจำำ�นว่นม�กัจำะติ�องมีกั�รจำัดีกั�รอยุ่�งมีป็ระสบกั�รณี	์ 
ห�กัผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมดีำ�เนินกั�รแจำ�งกั�รจำัดีชุมนุมบนฐ�นขั้องคว่�มไว่�ว่�งใจำ 
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หรือให�คว่�มร่ว่มมือ	 ยุ่อมเป็็นกั�รจำำ�กััดีกั�รแทรกัแซึ่งโดียุเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ 
อันเนื�องม�จำ�กัเหติุภยุันติร�ยุที�มีติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะแลูะคว่�มสงบ 
เรียุบร�อยุไดี�
	 2)	 จำ�กักั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมจำำ�นว่นม�กัจำะไดี�รับกั�รยุกัเว่�น 
หน��ที�ในกั�รแจำ�งกั�รชุมนุมต่ิอเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	 
ม�ติร�	14	เช่นเดีียุว่กัับกัรณีีขั้องกั�รชุมนุมที�เกิัดีข่ั้�นอยุ่�งกัะทันหัน	หรือไม่
	 เนื �องจำ�กักั�รชุมนุมที �มีผูู้ �เขั้��ร่ว่มจำำ�นว่นม�กัยุ่อมมีคว่�มยุุ ่งยุ�กั 
ในกั�รจำัดีกั�ร	 ห�กัคณีะบุคคลูที�จำัดีกั�รชุมนุมรู�ว่่�ไม่ส�ม�รถูแจำ�งกั�รชุมนุม 
หรือระบุหัว่หน��คณีะไดี�	กัรณีีจ่ำงไม่ชอบดี�ว่ยุบทบัญญัติิม�ติร�	14	ป็ระกัอบกัับ 
ม�ติร�	15	ว่รรคสอง	ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	กั�รไม่มีผูู้�แจำ�งกั�รชุมนุม 
แลู�ว่ป็ร�กัฏิเหติุคว่�มวุ่่นว่�ยุขั้่�น	 เจำ��หน��ที �ขั้องรัฐจำำ�เป็็นติ�องเขั้��ม�ดีูแลู 
เพื�ออำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กัให�กั�รชุมนุมดีำ�เนินไป็โดียุสงบ
	 3)	 กั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมจำำ�นว่นม�กัจำะติ�องพิจำ�รณี�เงื�อนไขั้ 
ที�เป็็นเหติุให�เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐติ�องมีคำ�สั�งห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมอันเนื�องจำ�กั 
มีภยัุนติร�ยุต่ิอคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุติ�มรัฐบัญญัติิ 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	ม�ติร�	15
	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนีไดี�บัญญัติิรับรองแลูะ 
คุ�มครองเสรีภ�พ	 “ในกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ”	 ซึ่่�งเงื�อนไขั้ 
กั�รชุมนุมโดียุสงบนี�เป็็นเรื�องที�ป็ร�กัฏิชัดีเจำนม�โดียุติลูอดีทั�งในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป็ี	 ค.ศ.	 1894	 (The	 Frankfurt	 Paulskirchen	 Constituton)	 แลูะ 
รัฐธรรมนูญไว่ม�ร์	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1919	 (The	Weimar	 Constiution)	 อันเป็็น 
แนว่ท�งเพื �อเป็ิดีให�มีกั�รอภิป็ร�ยุท�งคว่�มคิดีแลูะกั�รสร��งเจำติจำำ�นง	
ท�งกั�รเมือง	 เมื�อเกัิดีป็ัญห�กั�รชุมนุมที�มีคว่�มรุนแรงจำ่งติ�องมีกั�รกัำ�หนดี 
ขั้อบเขั้ติขั้องกั�รชุมนุมที�ติ�องยุอมรับผู้ลูที�เกัิดีจำ�กักั�รใช�คว่�มรุนแรงแลูะ 
พฤติิกัรรมที �เป็็นไป็โดียุไม่สงบ	 แลูะเมื �อผูู้ �ร่ว่มกั�รชุมนุมไม่ไดี�ป็ฏิิบัติิติน 
อยุ่�งเหม�ะสมเพื�อให�กั�รชุมนุมดีำ�เนินไป็โดียุสงบแติ่กัลูับใช�คว่�มรุนแรง 
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จำ่งติ�องมีกั�รจำดัีระบบระเบยีุบกัฎหม�ยุ	 โดียุให�รัฐส�ม�รถูใช�อำ�น�จำจำัดีกั�รกัับ 
ป็ัญห�กั�รชุมนุมโดียุเคร่งครัดี	 กัรณีีติ�มที�กัลู่�ว่ม�นี�เป็็นเงื�อนไขั้ในกั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 ผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมพ่งติระหนักัว่่�เสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
ยุ่อมมีขั้อบเขั้ติโดียุติ�องไม่ก่ัอให�เกิัดีคว่�มวุ่่นว่�ยุหรือกั�รใช�คว่�มรุนแรง	มิฉะนั�น 
จำะถููกัจำำ�กััดีโดียุอำ�น�จำรัฐอันจำะส่งผู้ลูต่ิอเป้็�หม�ยุหลัูกัขั้องกั�รชุมนุม
	 แม�จำะเป็็นกั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มจำำ�นว่นม�กั	กั�รสั�งห��มกั�รชุมนุมจำะไม่ 
ทำ�ให�เกัิดีป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 ห�กักัรณีีเป็็นที�ชัดีเจำนแลู�ว่ว่่� 
ผูู้�จัำดีกั�รชุมนุมแลูะผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมมีเจำติน�ที�จำะกัระทำ�กั�ร	โดียุใช�คว่�มรุนแรง 
หรือติ�องกั�รให�เกิัดีเหตุินั�นต่ิอบุคคลูอื�น	ซ่ึ่�งกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งเช่นนี�ยุ่อมไม่ไดี�รับ 
คว่�มคุ�มครองติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	8	เพร�ะมิใช่กั�รชุมนุมโดียุสงบ	ฉะนั�น	 
กั�รห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมดีังกัลู่�ว่จำ่งชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 ในท�งติรงขั้��ม 
เมื�อผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมแลูะผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมจำัดีกั�รชุมนุมโดียุสงบแลู�ว่	 แติ่มี 
กั�รสร��งคว่�มวุ่่นว่�ยุจำ�กับุคคลูภ�ยุนอกั	(ผูู้�ที�ไม่เห็นดี�ว่ยุกัับฝ่่�ยุที�จัำดีกั�รชุมนุม 
หรือกัลูุ่มผูู้�กั่อกัว่น)	 กัรณีีเช่นนี�เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐจำ่งติ�องเขั้��ระงับคว่�มวุ่่นว่�ยุ 
จำ�กักัลุู่มผูู้�ก่ัอกัว่นโดียุติรง	ซ่ึ่�งม�ติรกั�รดัีงกัลู่�ว่อ�จำจำำ�เป็็นติ�องคว่บคุมกั�รชุมนุม	 
ทั�งหมดีให�อยุู่ภ�ยุใติ�สถู�นกั�รณ์ีฉุกัเฉิน
	 ห�กัไม่มีคว่�มขัั้ดีแยุ�ง	กั�รชุมนุมป็ระท�ว่งก็ัไม่น่�จำะนำ�ไป็สู่คว่�มรุนแรง 
หรือกั�รจำลู�จำลู	 ดีังนั�น	 กั�รเขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมโดียุสงบยุ่อมไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
แม�ว่่�ผูู้ �ป็ระท�ว่งร�ยุอื �นหรือกัลูุ ่มเสียุงขั้��งน�อยุจำะกั่อคว่�มไม่สงบกั็ติ�ม	 
แต่ิห�กัพฤติิกัรรมขั้องบุคคลูใดีบุคคลูหน่�งก่ัอให�เกิัดีคว่�มวุ่่นว่�ยุแลูะไป็กัระทบ 
ติ่อสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มรัฐธรรมนูญจำะทำ�ให�กั�รชุมนุมนั�นไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ 
แลูะเป็็นป็ฏิิปั็กัษ์ต่ิอเจำติน�รมณ์ีขั้องผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมร�ยุอื�น	ซ่ึ่�งในท�งป็ฏิิบัติิ 
แลู�ว่จำะเห็นไดี�ว่่�กั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มจำำ�นว่นม�กัจำะถููกัสั�งห��มกั�รชุมนุม	 
เพร�ะกั�รกัระทำ�ขั้องคนบ�งกัลุู่มทำ�ให�กั�รชุมนุมที�สงบถููกับิดีเบือนไป็
	 เสรีภ�พในกั�รชุมนุมซึ่่�งไดี�รับกั�รรับรองติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 8	 
ยัุงมีบทยุกัเว่�นที�จำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นในกั�รชุมนุมห�กัเป็็นกั�รชุมนุมโดียุไม่สงบ	 
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แม�จำะติ�องมีกั�รออกัคำ�สั�งห��มกั�รชุมนุมโดียุเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐกั็ติ�ม	 แติ่คำ�สั�ง
นั�นเป็็นกั�รคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รชุมนุมเพื�อกั�รรักัษ�ไว่�ซึ่่�งคว่�มป็ลูอดีภัยุ	
ส�ธ�รณีะติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	 ม�ติร�	 15	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 กั�รออกั 
คำ�สั �งห��มหรือยุุติิกั�รชุมนุมดีังกัลู่�ว่จำะไม่กัระทบติ่อสิทธิแลูะเสรีภ�พ 
ขั้องผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมโดียุสงบแติ่เป็็นเรื�องขั้องผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมที�จำะติ�องแยุกั 
ผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมที�สร��งคว่�มวุ่่นว่�ยุออกัจำ�กักั�รชุมนุมเพื�อให�กั�รชุมนุม 
เป็็นไป็โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 กั�รกัำ�หนดีเงื�อนไขั้เช่นนี�เป็็นกั�รค�ดีกั�รณี์ 
ถู่งคว่�มเสี�ยุงที�อ�จำจำะเกิัดีข่ั้�นแลูะคว่�มพยุ�ยุ�มในกั�รเลืูอกัใช�ม�ติรกั�รที�อำ�นว่ยุ 
คว่�มสะดีว่กัให�แกั่ผูู้�เขั้��รว่่มกั�รชุมนุมโดียุสงบ	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งกั�รสั�งห��ม 
กั�รชุมนุมจำะใช�ไดี�กั็ติ่อเมื �อม�ติรกั�รป็้องป็ร�มคว่�มรุนแรงโดียุอ�ศัยุ 
คว่�มร่ว่มมือจำ�กัผูู้�เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมไม่บังเกิัดีผู้ลู	หรือกั�รจัำดีกิัจำกัรรมกั�รชุมนุม 
โดียุสงบไม่อ�จำกัระทำ�ไดี�ดี�ว่ยุเหติุที�ผูู้ �เขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุมนั�นติ�องรับผู้ิดีชอบ	 
เมื�อสถู�นกั�รณี์เป็็นไป็ติ�มลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 จำะติ�องนำ�คำ�สั�งห��ม 
กั�รชุมนุมม�ใช�บังคับกัับกัรณี	ี กั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มจำำ�นว่นม�กัแลูะอ�จำถูกูั 
ครอบงำ�ไดี�โดียุง่�ยุ	 โดียุจำะติ�องแจำ�งคำ�สั�งหรือม�ติรกั�รพิเศษเป็็นกั�รลูว่่งหน��	 
แลูะติ�องกัำ�หนดีกัรอบระยุะเว่ลู�เพื�อให�มีกั�รห�รือถู่งป็ัญห�คว่�มรุนแรง 
ที�อ�จำจำะเกิัดีข่ั้�นโดียุใช�ม�ติรกั�รป้็องป็ร�มที�เหม�ะสม
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 15-2(B) KCCR 41,                 วันท่ี่� 30 ตุิลาคม 2546 
2000Hun-Ba67 และอื�น ๆ 

เรื�อง คด่ห้ามการชุุมนุมในบัริเวณใกล้สถืานทูี่ติ 
 (Prohibition of Assembly in the Vicinity of Diplomatic Institutions)

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ผูู้�ร�องในคำ�ร�องที�	 1	 คือ	 พันธมิติรแห่งช�ติิเพื�อป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะ 
กั�รรว่มกัันเป็็นหน่�งเดีียุว่ขั้องเกั�หลีู	แลูะผูู้�ร�องในคำ�ร�องที�	2	คือ	คณีะกัรรมกั�ร 
ติ่อสู�เพื�อกั�รคืนสถู�นะขั้องอดีตีิพนักัง�นบรษิัทซึ่ัมซึุ่ง	 โดียุผูู้�ร�องขั้องคำ�ร�อง 
ทั�งสองคำ�ร�องไดี�รับคำ�สั�งห��มจำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งแลูะเดีินขั้บว่น 
จำ�กัผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำที�มีอำ�น�จำพิจำ�รณี�เพื�อจำัดีกั�รชุมนุมดีังกัลู่�ว่	 
เนื �องจำ�กัพื �นที �ท ี �จำะใช�จำ ัดีกั�รชุมนุมแลูะเดีินขั้บว่นนั �นอยุู ่ในระยุะ 
หน่�งร�อยุเมติรจำ�กับริเว่ณีอ�ค�รสถู�นทูติติ่�งป็ระเทศซึ่่ �งเป็็นขั้�อห��ม 
ในกั�รจำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่ง	 ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะ 
กั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	(1)	ผูู้�ร�องทั�งสองคำ�ร�องจ่ำงไดี�ยุื�นคำ�ร�อง 
ติ่อศ�ลูป็กัครองกัรุงโซึ่ลูว่่�ม�ติรกั�รห��มกั�รชุมนุมดีังกัลู่�ว่ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญเพื�อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
ขั้องบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่	ต่ิอม�ศ�ลูป็กัครองยุกัคำ�ร�อง	ผูู้�ร�องจ่ำงไดี�ยืุ�นคำ�ร�องทุกัข์ั้ 
ท�งรัฐธรรมนูญติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญเพื �อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุ

*	 น�งส�ว่สุม�ภรณ์ี	ศรีม่ว่ง	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�นง�นคดีี		 	
	 สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	 
ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	(1)
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 บทบัญญัติิในม�ติร�	 11	 (1)	 
รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 ค.ศ.	 1960	 เป็็นบทบัญญัติ ิ
ที�จำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พ	 แติ่มีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อเป็็นหลูักัป็ระกัันในกั�รป็ฏิิบัติิ 
หน��ที�ขั้องสถู�นทูติแลูะกั�รคุ�มครองคว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องเจำ��หน��ที�ท�งกั�รทูติ	 
ทั�งนี�	กั�รคุ�มครองสถู�บันที�สำ�คัญในท�งรัฐธรรมนูญหรือสถู�บันท�งกั�รทูติ	 
โดียุกั�รติร�บทบัญญัติิขั้่ �นม�เพื�อคุ�มครองสถู�นที�ใดีเป็็นกั�รเฉพ�ะนั�น	 
ไม่ไดี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องป็ระช�ชนม�กัจำนเกิันไป็	แต่ิกั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมในสถู�นที �เฉพ�ะดีังกัลู่�ว่โดียุไม่มีขั้�อยุกัเว่�นนั �น	 
กั็คว่รเป็็นไป็ติ�มหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	 โดียุติ�องคำ�น่งถู่งว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้อง 
กั�รชุมนุม	 สถู�นกั�รณ์ีแลูะพฤติิกั�รณ์ีต่ิ�ง	 ๆ	 เช่น	 จำำ�นว่นผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุม	
วั่นเว่ลู�ในกั�รชุมนุม	เป็็นติ�น	กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมในสถู�นที�เฉพ�ะ 
โดียุเด็ีดีขั้�ดีไม่มีขั้�อยุกัเว่�นใดี	ๆ 	นั�น	เป็็นบทบัญญัติิที�จำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
ม�กัเกิันคว่�มจำำ�เป็็นอันเป็็นกั�รลูะเมิดีหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีมติิโดียุไม่เป็็นเอกัฉันท์ว่่�	รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม 
แลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	เฉพ�ะขั้�อคว่�มในม�ติร�	11	(1)	ที�บัญญัติิว่่�	“สถู�นทูติ 
ขั้องต่ิ�งป็ระเทศที�ตัิ�งอยุู่ในอ�ณี�เขั้ติขั้องเกั�หลีู”	ขัั้ดีต่ิอรัฐธรรมนูญ

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 1.	 คำ�ร�องที �	 1	 (คำ�ร�องที �	 2000Hun-Ba67)	 พันธมิติรแห่งช�ติ ิ
เพื�อป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะกั�รรว่มกัันเป็็นหน่�งเดีียุว่ขั้องเกั�หลีู	 ผูู้�ร�อง	 เป็็นองค์กัร 
ภ�คป็ระช�ชนที�กั่อติั�งขั้่�น	 เมื�อว่ันที�	 1	 ธันว่�คม	 2534	 โดียุมีว่ัติถูุป็ระสงค ์
เพื�อป็ฏิิรูป็ป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะกั�รรว่มป็ระเทศอยุ่�งสันติิ	ผูู้�ร�องมีคว่�มป็ระสงค์ 
จำะจัำดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่ง	 (Outdoor	Assembly)	 ซ่ึ่�งจำะจัำดีในพื�นที�ว่่�ง 
ภ�ยุในสว่นส�ธ�รณีะ	Yulinmadang	 ตัิ�งอยุู่ที�	76	Sejong-Ro,	Jongno-Gu	
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กัรุงโซึ่ลู	 ในวั่นที�	 23	 กุัมภ�พันธ์	 2543	 ภ�ยุใติ�หัว่ขั้�อกั�รชุมนุม	 “ขั้ออุทธรณ์ี 
เพื�อกั�รสอบสว่นค�นห�คว่�มจำริงในกัรณีีกั�รสังห�รหมู่พลูเรือนโดียุกัองทัพสหรัฐ 
ในช่ว่งสงคร�มเกั�หลูี”	 โดียุผูู้�ร�องไดี�ยุื�นร�ยุง�นกั�รจำัดีชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่ง 
ต่ิอผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำ	Jongno	ซ่ึ่�งมีอำ�น�จำในเขั้ติพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่	เมื�อเว่ลู� 
ป็ระม�ณี	09.00	น�ฬิิกั�	ขั้องวั่นที�	21	กุัมภ�พันธ์	2543	ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	6	ต่ิอม�ในวั่นที�	22	กุัมภ�พันธ์	
2543	 ผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำ	 Jongno	 แจำ�งผูู้�ร�องว่่�	 ห��มชุมนุมในพื�นที� 
เปิ็ดีโลู่งดัีงกัลู่�ว่เนื�องจำ�กัสถู�นที�ที�จำะจัำดีกั�รชุมนุมไม่ไดี�อยุู่ในเขั้ติพื�นที�ที�จำะจัำดี 
กั�รชุมนุมแลูะเดีินขั้บว่นไดี�ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิแห่งรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม
แลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	เพร�ะสถู�นที�ที�จำะชุมนุมตัิ�งอยุู่ห่�ง 
จำ�กัเขั้ติพื�นที�ขั้องสถู�นทูติสหรัฐอเมริกั�เพียุง	 97	 เมติร	 แลูะห่�งจำ�กัแผู้นกั	
กังสุลูขั้องสถู�นทูติญี�ปุ่็นเพียุง	35	เมติร
	 ผูู้ �ร �องไดี�ยุื �นคำ�ร�องท�งป็กัครองติ่อศ�ลูป็กัครองกัรุงโซึ่ลูในเดีือน 
มีน�คม	2543	เพื�อขั้อให�ยุกัเลิูกัคำ�สั�งห��มกั�รชุมนุม	(2000Gu7642)	ดี�ว่ยุเหตุิที� 
รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	(1)	บัญญัติิ 
ม�ติรกั�รห��มกั�รชุมนุมในพื �นที �ดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�นไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 
แลูะยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูป็กัครองกัรุงโซึ่ลูเพื�อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุคว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิเดีียุว่กััน	ต่ิอม�ศ�ลูป็กัครองยุกัคำ�ร�อง	(ศ�ลูป็กัครอง 
กัรุงโซึ่ลู	2000A643)	ผูู้�ร�องจ่ำงไดี�ยืุ�นคำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
เพื�อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องม�ติร�	 11	 (1)	 
ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุศ�ลูรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	68	(2)	เมื�อวั่นที�	16	สิงห�คม	2543
	 2.	 คำ�ร�องที�	 2	 (คำ�ร�องที�	 2000Hun-Ba83)	 คณีะกัรรมกั�รติ่อสู � 
เพื�อกั�รคืนสถู�นะขั้องอดีีติพนักัง�นบริษัทซัึ่มซุึ่ง	ผูู้�ร�อง	เป็็นสม�คมที�จัำดีตัิ�งข่ั้�น 
เพื�อให�คืนสถู�นะกั�รจำ��งง�นให�แกั่อดีีติพนักัง�นบริษัทซึ่ัมซึุ่งที�ถููกัเลูิกัจำ��ง	 
โดียุผูู้�ร�องมีเจำติน�ที�จำะจำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งจำำ�นว่น	 5	 ว่ัน	 ระหว่่�ง 
วั่นที�	24	-	28	เมษ�ยุน	2543	บนท�งเท��หน��อ�ค�รเก่ั�ขั้องสำ�นักัข่ั้�ว่เดีลีู�เกั�หลีู 
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คอร์ป็อเรชั�น	ภ�ยุใติ�หัว่ขั้�อ	“กั�รป็ระชุมเพื�อบดีขั้ยีุ�เครือญ�ติินิยุมโดียุครอบครัว่ 
ซัึ่มซุึ่งแลูะกั�รบรรลุูกั�รคืนสถู�นะจำ��งง�น”	แลูะจำะเดิีนขั้บว่นไป็ยุังหอกั�รค�� 
แลูะอุติส�หกัรรมเกั�หลูี	 ซึ่่�งติั�งอยุู่ที�	 4-Ga	 Namdaemoon-Ro	 ผูู้�ร�องไดี�ยุื�น 
ร�ยุง�นกั�รชุมนุมในพื�นที �เป็ิดีโลู่งติ่อผูู้ �กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำนัมแดีมุน	 
ซ่ึ่�งเป็็นผูู้�ที�มีอำ�น�จำในพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่	เมื�อวั่นที�	20	เมษ�ยุน	2543	เว่ลู�ป็ระม�ณี	
14.00	 น�ฬิิกั�	 โดียุเป็็นไป็ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 
ค.ศ.	 1960	 ม�ติร�	 6	 ติ่อม�ในเว่ลู�	 21.05	 น�ฬิิกั�	 ขั้องว่ันเดีียุว่กัันนั�น	 
ผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำนัมแดีมุนแจำ�งผูู้�ร�องว่่�	 ให�ยุกัเลูิกักั�รเดีินขั้บว่นหรือ 
เป็ลูี�ยุนเส�นท�งกั�รเดีินขั้บว่นซึ่่�งเส�นท�งที�ร�ยุง�นว่่�จำะใช�นั�น	 เป็็นกั�รลูะเมิดี	
ม�ติร�	 11	 ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นที�ห��มกั�ร 
เดีินขั้บว่นแลูะชุมนุมในพื �นที �เป็ิดีโลู่งภ�ยุในระยุะหน่�งร�อยุเมติรจำ�กัเขั้ติ 
สถู�นทูติติ่�งป็ระเทศ	 ติ�มเส�นท�งที�ร�ยุง�นม�นั�นจำะเป็็นกั�รเดีินขั้บว่น	 
บนท�งเท��หน��อ�ค�รสำ�นักัง�นใหญ่ซึ่ัมซึุ่งซึ่่�งเป็็นที�ติั�งขั้องสถู�นทูติสิงคโป็ร	์						
แลูะอ�ค�รป็ระกัันชีวิ่ติซัึ่มซุึ่งซ่ึ่�งเป็็นที�ตัิ�งขั้องสถู�นทูติเอลูซัึ่ลูว่�ดีอร์	 เมื�อผูู้�ร�อง 
ป็ฏิิเสธที�จำะป็ฏิิบัติิติ�มป็ระกั�ศขั้��งติ�น	 ผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำนัมแดีมุนจำ่งมี
คำ�สั�งห��มชุมนุมเมื�อวั่นที�	21	เมษ�ยุน	2543
	 ผูู้�ร�องไดี�ยืุ�นคำ�ร�องท�งป็กัครองต่ิอศ�ลูป็กัครองกัรุงโซึ่ลูเพื�อเพิกัถูอนคำ�สั�ง 
ห��มกั�รชุมนุม	 (2000Gu15360)	 ดี�ว่ยุเหติุที�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม 
แลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	(1)	บัญญัติิม�ติรกั�รห��มกั�รชุมนุม 
ในพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่ขั้��งติ�นไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	แลูะยุื�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูป็กัครอง 
กัรุงโซึ่ลู	 เพื�อขั้อให�มีกั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้อง 
บทบัญญัติิเดียีุว่กััน	 ติ่อม�ศ�ลูป็กัครองยุกัคำ�ร�อง	 (ศ�ลูป็กัครอง	 2543A497)	 
ผูู้�ร�องจำ่งไดี�ยุื �นคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญเพื�อขั้อให�มี 
กั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องรัฐบัญญัติิว่ ่�ดี�ว่ยุ 
กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ค.ศ.	1960	ม�ติร�	11	(1)	ติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	68	(2)	เมื�อวั่นที�	1	พฤศจิำกั�ยุน	2543
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	 3.	 ผูู้�ร�องกัลู่�ว่อ��งว่่�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	
ม�ติร�	 11	 ที�กัำ�หนดีขั้�อห��มกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งแลูะเดีินขั้บว่นในระยุะ
หน่�งร�อยุเมติรจำ�กัสถู�นที�ที�กัำ�หนดีไว่�นั�นมีขั้อบเขั้ติกัว่��งม�กัเกัินไป็	 เนื�องจำ�กั 
เป็็นกั�รห��มกั�รชุมนุมแลูะเดีินขั้บว่นทุกัรูป็แบบภ�ยุในบริเว่ณีพื�นที�ดีังกัลู่�ว่	
แติ่คว่รที�จำะกัำ�หนดีขั้อบเขั้ติกั�รชุมนุมแลูะเดีินขั้บว่นในบริเว่ณีพื�นที�ดีังกัลู่�ว่ 
เฉพ�ะกัรณีีที�กั�รชุมนุมแลูะเดิีนขั้บว่นนั�นรบกัว่นกั�รบริห�รร�ชกั�รในอ�ค�ร 
สถู�นที�ร�ชกั�รดัีงกัลู่�ว่	หรือเป็็นกั�รรอนสิทธิป็ระช�ชนทั�ว่ไป็ในกั�รใช�ป็ระโยุชน์ 
ทรัพย์ุสินส�ธ�รณีะดัีงกัลู่�ว่	นอกัจำ�กันี�	กั�รห��มชุมนุมแลูะเดิีนขั้บว่นในบริเว่ณี 
ใกัลู�สถู�นทูติติ่�งป็ระเทศในอ�ณี�เขั้ติเกั�หลูีซึ่่�งเป็็นบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็น 
แห่งคดีีนี�	คว่รจำะบังคับใช�เฉพ�ะกัรณีีที�เป็็นป็ระเด็ีนที�มีคว่�มอ่อนไหว่ท�งกั�รทูติ 
อันอ�จำก่ัอให�เกิัดีคว่�มขัั้ดีแยุ�งท�งกั�รทูติกัับป็ระเทศใดีป็ระเทศหน่�ง	ขั้�อจำำ�กััดี 
ในกั�รห��มกั�รชุมนุมทุกัป็ระเภทภ�ยุในระยุะหน่�งร�อยุเมติรจำ�กัเขั้ติแดีนสถู�นทูติ 
ดีังกัลู่�ว่จำ่งลูะเมิดีหลูักักั�รไดี�สัดีส่ว่น	 หรือเป็็นกั�รจำำ�กััดีที�เกัินสมคว่รแกั่เหติ	ุ 
ทั�งนี�	 ผูู้�ร�องเห็นว่่�	 ทำ�เนียุบแลูะสถู�นทูติติ่�งป็ระเทศส่ว่นใหญ่จำะติั�งอยุู่ใน 
ใจำกัลู�งกัรุงโซึ่ลู	กั�รที�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ม�ติร�	11	(1)	 
บัญญัติิไว่�เช่นนี �	 ส่งผู้ลูให�ไม่ส�ม�รถูจำัดีกั�รชุมนุมหรือเดีินขั้บว่นภ�ยุใน 
ศูนยุ์กัลู�งเมืองกัรุงโซึ่ลู	 ซึ่่�งเป็็นยุ่�นที�เหม�ะสมที�สุดีในกั�รสื�อส�รแนว่คิดี 
แลูะคว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�จัำดีกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น
	 4.	 ศ�ลูป็กัครองกัรุงโซึ่ลู	ยุกัคำ�ร�องที�	2000Hun-Ba67	แลูะ	2000Hun-
Ba83	เนื�องจำ�กัเหตุิผู้ลู	3	ป็ระกั�ร	ดัีงนี�
	 	 (1)	กั�รที�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ม�ติร�	11	(1)	 
กัำ�หนดีขั้�อจำำ�กััดีในเรื�องสถู�นที�ที�ใช�ในกั�รชุมนุมนั�น	 เป็็นไป็ติ�มขั้�อเท็จำจำริง 
ที�ว่่�	รัฐสภ�	ศ�ลู	ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	แลูะสถู�บันอื�น	ๆ 	ที�ไดี�บัญญัติิไว่�นั�น	มีหน��ที�
ที�สำ�คัญในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ร�ชกั�รกัับหน่ว่ยุง�นรัฐอื�น	ๆ 	เพื�อเป็็นกั�รรักัษ�ไว่�	
ซ่ึ่�งกั�รสั�งกั�ร	คว่�มสงบเรียุบร�อยุ	แลูะป็ลูอดีภัยุจำ�กักั�รข่ั้มขู่ั้คุกัค�มภ�ยุนอกั
แลูะเป็็นกัลูุ่มกั�อน	 สถู�นทูติติ่�งป็ระเทศที�ติั�งอยุู่ในอ�ณี�เขั้ติขั้องเกั�หลูีกั็เป็็น 
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เขั้ติพื�นที�ที�มิให�มีกั�รจัำดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งแลูะเดิีนขั้บว่น	เพื�อให�ป็ฏิิบัติิ	
หน��ที�ไดี�เป็็นป็กัติิแลูะป็ลูอดีภัยุ	 สิ�งเหลู่�นี�จำะส่งผู้ลูกัระทบอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญ 
ต่ิอผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องช�ติิในกั�รธำ�รงไว่�แลูะพัฒน�ท�งกั�รทูติอยุ่�งฉันมิติร
	 	 (2)	คว่�มจำำ�เป็็นในกั�รคุ�มครองสถู�นทูติจำ�กัภัยุคุกัค�มอันจำะส่งผู้ลู 
ติ่อกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�แลูะป็ลูอดีภัยุจำ�กักั�รแสดีงออกัซึ่่�งคว่�มคิดีเห็นขั้อง 
ส่ว่นรว่มผู่้�นท�งกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งนั�น	เป็็นขั้�อจำำ�กััดีที�กัำ�หนดีไว่�ติ�ยุตัิว่ 
ไม่แป็รผัู้นติ�มหัว่ขั้�อหรือเนื�อห�กั�รชุมนุมที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเทศใดีป็ระเทศหน่�ง 
โดียุเฉพ�ะขั้�อจำำ�กััดีดัีงกัลู่�ว่เป็็นขั้�อห��มที�บังคับใช�ในรูป็แบบเดีียุว่กััน	โดียุไม่ไดี� 
คำ�น่งถู่งเนื�อห�	 ว่ัติถูุป็ระสงค์	 หรือว่ิธีกั�รในกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งภ�ยุใติ� 
บทบัญญัติิซึ่่�งเป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�	 ดีังนั�น	 จำ่งไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีหลูักักั�ร	 
คว่�มไดี�สัดีส่ว่นหรือหลัูกักั�รห��มใช�สิทธิเกิันสมคว่ร
	 	 (3)	ระยุะท�งหน่�งร�อยุเมติรที�กัำ�หนดีไว่�ติ�มม�ติร�	11	ขั้องรัฐบัญญัติิ
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นถูือไดี�ว่่�ขั้�ดีคว่�มสมดีุลูที �เหม�ะสม 
ในป็ระเดี็นคว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ่�ง ๆ	 แม�ว่่�ผู้ลูลูัพธ์คือ	 ถูนน	 
ห��งติ่�ง ๆ	 แลูะสว่นส�ธ�รณีะใจำกัลู�งกัรุงโซึ่ลูอยุู่ในเขั้ติพื�นที�ที�ไม่ส�ม�รถู 
จัำดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งไดี�	เนื�องจำ�กัเป็็นพื�นที�รว่มขั้องสถู�บันท�งกั�รทูติ
ทั�งหมดี	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี� 
มิไดี�เป็็นผู้ลูให�ห��มกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งทั�งหมดีภ�ยุในพื�นที�ใจำกัลู�งกัรุงโซึ่ลู 
หรือไม่ไดี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีส�ระสำ�คัญขั้องเสรีภ�พในกั�รชุมนุมแต่ิอยุ่�งใดี
	 5.	 ผูู้ �กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำนัมแดีมุนในคำ�ร�อง	 2000Hun-Ba83	
มีคว่�มเห็นในกัรณีีดีังกัลู่�ว่ว่่�	 ม�ติร�	 11	 ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม 
แลูะกั�รเดีินขั้บว่นมีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อคุ�มครองผู้ลูป็ระโยุชน์ในท�งกัฎหม�ยุ 
ที�สำ�คัญ	 ไม่ว่่�จำะเป็็นคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิแลูะผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องช�ติิสูงสุดี	
ติลูอดีจำนเป็็นกั�รคุ �มครองกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที �แลูะกั�รดีำ�เนินกัิจำกัรรมขั้อง 
หน่ว่ยุง�นรัฐ	กั�รรักัษ�คว่�มสัมพันธ์ฉันมิติรกัับต่ิ�งป็ระเทศ	แลูะกั�รคุ�มครอง 
สถู�นทูติ	 นอกัจำ�กันี�	 ยุังเป็็นกั�รคุ�มครองสิทธิขั้องป็ระช�ชนผูู้�อื�นที�จำะไดี�รับ 
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บริกั�รจำ�กัหน่ว่ยุง�นรัฐ	 ซึ่่�งนั�นกั็เป็็นว่ัติถูุป็ระสงค์ที�จำำ�เป็็นแลูะสมเหติุสมผู้ลู 
เพียุงพอที�บทบัญญัติินี�มิไดี�เป็็นขั้�อจำำ�กััดีที�เกิันสมคว่ร
	 โดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่	กั�รชุมนุมที�จัำดีข่ั้�นใจำกัลู�งเมือง	ป็ระช�ชนแลูะกัลุู่มเป้็�หม�ยุ 
ที �สนใจำส�ม�รถูเขั้��ถู่งกั�รชุมนุมแลูะรับรู �ถู ่งเนื �อห�ขั้องกั�รชุมนุมไดี� 
อยุ่�งง่�ยุดี�ยุ	 แม�ว่่�กั�รชุมนุมจำะอยุู่ห่�งออกัไป็ม�กักัว่่�หน่�งร�อยุเมติรกั็ติ�ม	 
ขั้�อจำำ�กััดีในเรื�องสถู�นที�กั�รชุมนุมก็ัไม่ไดี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีส�ระสำ�คัญขั้องเสรีภ�พ
ในกั�รชุมนุม	บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�ไม่ขัั้ดีต่ิอรัฐธรรมนูญ	เนื�องจำ�กั 
ในขั้ณีะที�มีกั�รเดีินขั้บว่นมีแนว่โน�มคว่�มเป็็นไป็ไดี�อยุ่�งม�กัที�จำะกัลู�ยุเป็็น 
เหติุกั�รณี์คว่�มรุนแรง	 ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถูเดีินขั้บว่นผู้่�นเส�นท�งที�ติั�งใจำไว่�ไดี�	 
โดียุกั�รเดิีนขั้บว่นในพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่นั�นไม่ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ 
ม�กันักัเนื�องจำ�กัมีสถู�นทูติจำำ�นว่นม�กัติั�งอยุู่ในใจำกัลู�งกัรุงโซึ่ลูซึ่่�งกั�รจำร�จำร 
ไม่คลู่องตัิว่	มีคว่�มหน�แน่นทั�งจำ�กัคนเดิีนถูนนแลูะยุ�นพ�หนะ

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
	 	 ม�ติร�	 21	 (1)	 พลูเมืองทุกัคนยุ่อมมีเสรีภ�พในกั�รพูดี	 เสรีภ�พ 
ขั้องสื �อมว่ลูชน	 รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมแลูะเสรีภ�พในกั�รรว่มกััน 
เป็็นสม�คม
 2. รัฐบััญญัติิว่าด้วยการชุุมนุมและการเดินขั้บัวน ค.ศ. 1960
	 	 ม�ติร�	 11	 (กัำ�หนดีสถู�นที �ท ี �ห ��มมิให�ช ุมนุมในที � เป็ ิดีโลู่ง 
แลูะเดิีนขั้บว่น)	ห��มมิให�บุคคลูจัำดีกั�รชุมนุมหรือเดิีนขั้บว่นในระยุะหน่�งร�อยุเมติร 
จำ�กัแนว่เขั้ติขั้องอ�ค�รสำ�นักัง�นหรือที�อยุู่อ�ศัยุ	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 (1)	 อ�ค�รรัฐสภ�	 ศ�ลูทุกัชั �น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 สถู�นทูติ 
ขั้องต่ิ�งป็ระเทศที�ตัิ�งอยุู่ในดิีนแดีนเกั�หลีู
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	 	 (2)	 ทำ�เนียุบป็ระธ�น�ธิบดีี	 ที�พำ�นักัท�งกั�รขั้องป็ระธ�นรัฐสภ�	
ป็ระธ�นศ�ลูฎีกั�	แลูะป็ระธ�นศ�ลูรัฐธรรมนูญ	แลูะ
	 	 (3)		ที�พำ�นักัท�งกั�รขั้องน�ยุกัรัฐมนติรี	ที�พักัขั้องคณีะทูติต่ิ�งป็ระเทศ 
ในเกั�หลีู	ทั�งนี�	ไม่นำ�ม�ใช�กัับขั้บว่นพ�เหรดี

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�บทบัญญัติิขั้องรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 21	 (1)	
ในป็ระเด็ีนเสรีภ�พในกั�รชุมนุมแลู�ว่	เห็นว่่�เสรีภ�พในกั�รรว่มกัันเป็็นสม�คม 
ทำ�หน��ที�สองป็ระกั�รติ�มรัฐธรรมนูญ	 กัลู่�ว่คือ	 เป็็นองค์ป็ระกัอบที�สำ�คัญ 
ในกั�รบรรลูุบุคลูิกัภ�พขั้องป็ัจำเจำกับุคคลูแลูะเป็็นองค์ป็ระกัอบที�สถู�ป็น� 
ป็ระช�ธิป็ไติยุ	 นอกัจำ�กันี�	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัคือหน่�งในองค์ป็ระกัอบ 
พื�นฐ�นสำ�คัญที�ขั้�ดีไม่ไดี�เพื�อให�ชุมชนป็ระช�ธิป็ไติยุไดี�ทำ�หน��ที�อยุ่�งเต็ิมที�
	 สิ�งที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองภ�ยุใติ�เสรีภ�พในกั�รชุมนุมอยูุ่ภ�ยุใติ�กั�รชุมนุม 
ที�	 “สงบ”	 หรือ	 “ไม่รุนแรง”	 เสรีภ�พในกั�รชุมนุมคือว่ถิูีท�งในกั�รโติ�เถูียุง 
แลูะอภิป็ร�ยุท�งคว่�มคิดีในป็ระเทศป็ระช�ธิป็ไติยุจำ่งให�คว่�มคุ �มครอง	 
กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นติ�มรัฐธรรมนูญโดียุสันติิวิ่ธี	มิใช่กั�รยัุดีเยีุยุดีคว่�มคิดีเห็น 
โดียุว่ิถูีแห่งคว่�มรุนแรง	 รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภ�พในกั�รชุมนุมว่่�เป็็น 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องป็ระช�ชน	ดัีงนั�น	กั�รชุมนุมโดียุสงบจ่ำงไม่ไดี�เป็็นกั�รคุกัค�ม 
หรือลูะเมิดีติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน	 แลูะ 
รัฐธรรมนูญเองก็ับัญญัติิรับรองคว่�มไม่สะดีว่กับ�งป็ระกั�รที�เกิัดีข่ั้�นแก่ัป็ระช�ชน	 
หรือกั�รคุกัค�มติ่อผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุที�เกัิดีขั้่�น 
อยุ่�งหลูีกัเลูี�ยุงไม่ไดี�ในกัระบว่นกั�รใช�เสรีภ�พร่ว่มกัันในกั�รชุมนุมขั้องบุคคลู						
จำะติ�องไดี�รับกั�รยุอมรับจำ�กัรัฐแลูะบุคคลูภ�ยุนอกัในขั้อบเขั้ติที�สอดีคลู�อง 
กัับกัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่
	 เสรีภ�พในกั�รชุมนุมรับรองสิทธิในกั�รกัำ�หนดีเว่ลู�	 สถู�นที�	 ว่ิธีกั�ร	
แลูะว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องกั�รชุมนุมไดี�ดี�ว่ยุตินเอง	 กัิจำกัรรมสำ�คัญบ�งอยุ่�งไดี�รับ
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กั�รคุ�มครองเป็็นกั�รเฉพ�ะภ�ยุใติ�เสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 เช่น	 กั�รเติรียุมกั�ร	
กั�รจัำดีองค์กัร	กั�รกัำ�กัับดูีแลู	กั�รมีส่ว่นร่ว่มแลูะกั�รตัิดีสินใจำในเรื�องเว่ลู�แลูะ 
สถู�นที�กั�รชุมนุม	เป็็นติ�น	ดัีงนั�น	เสรีภ�พในกั�รชุมนุมไม่เพียุงแต่ิห��มไม่ให�รัฐ 
กัระทำ�กั�รขัั้ดีขั้ว่�งกั�รมีส่ว่นร่ว่มขั้องบุคคลูในกั�รชุมนุม	หรือกั�รใช�กัำ�ลัูงบังคับ 
บุคคลูที�จำะเขั้��ม�มีส่ว่นร่ว่มในกั�รชุมนุม	 แติ่ยุังห��มทุกัม�ติรกั�รขั้องรัฐใดี ๆ	 
ที�มีผู้ลูกัระทบต่ิอกั�รใช�สิทธิเสรีภ�พในกั�รชุมนุมขั้องบุคคลู	เช่น	กั�รขัั้ดีขั้ว่�ง	
กั�รเดีินท�งไป็แลูะกัลูับจำ�กัสถู�นที�ชุมนุม	 หรือทำ�ให�เขั้��ถู่งสถู�นที�กั�รชุมนุม 
ไดี�อยุ่�งลู่�ช��เนื�องจำ�กักั�รค�นแลูะติรว่จำติร�ผูู้�ที�จำะเขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุม
	 ดี�ว่ยุเหติุที �สถู�นที �ในกั�รชุมนุมมีคว่�มหม�ยุเชิงสัญลูักัษณี์พิเศษ	 
บ่อยุครั�งที�สถู�นที�ที�เลืูอกัใช�ในกั�รชุมนุมมีคว่�มสัมพันธ์เกีั�ยุว่ขั้�องกัับวั่ติถุูป็ระสงค์ 
ขั้องกั�รชุมนุม	กัลู่�ว่ไดี�ว่่�วั่ติถุูป็ระสงค์แลูะเนื�อห�ขั้องกั�รชุมนุมนั�นแยุกัออกั
จำ�กักัันไม่ไดี�แลูะมีคว่�มเกัี�ยุว่ขั้�องกัับสถู�นที�ชุมนุม	 โดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่ติัว่เลูือกั 
ขั้องสถู�นที�ชุมนุมในหลู�ยุสถู�นกั�รณี์กั็เป็็นติัว่กัำ�หนดีคว่�มสำ�เร็จำแลูะ 
คว่�มลู�มเหลูว่ขั้องกั�รชุมนุม	เพร�ะสถู�นที�ชุมนุมมีคว่�มหม�ยุที�สำ�คัญสำ�หรับ 
ว่ัติถูุป็ระสงค์แลูะผู้ลูขั้องกั�รชุมนุม	 เช่น	 กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งติ่อติ��น 
ร่�งกัฎหม�ยุที�เป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อสติรีอ�จำไม่ค�ดีว่่�จำะส่งผู้ลูกัระทบอยุ่�ง 
มีนัยุสำ�คัญห�กัจัำดีข่ั้�นในเขั้ติพื�นที�เชิงพ�ณิีชย์ุ	หรือที�อยูุ่อ�ศัยุ	แต่ิอ�จำส่งผู้ลูกัระทบ 
ม�กัที�สุดีห�กัจัำดีที�หน��อ�ค�รรัฐสภ�	เป็็นติ�น	เสรีภ�พขั้องกั�รชุมนุม	อ�จำเป็็น
หลัูกัป็ระกัันที�มีป็ระสิทธิภ�พต่ิอเมื�อทุกัคนส�ม�รถูตัิดีสินใจำใน	“ติำ�แหน่งที�ตัิ�ง”	
ขั้องกั�รชุมนุมที�ว่�งแผู้นไว่�ไดี�อยุ่�งอิสระ	ดัีงนั�น	เสรีภ�พในกั�รชุมนุมจ่ำงห��มมิให� 
แยุกัสถู�นที�ชุมนุมออกัจำ�กัว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องกั�รชุมนุม	 เว่�นแติ่จำะมีเหติุผู้ลู 
อันคว่รเพื�อคุ�มครองผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุอื�น	ๆ
	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นแยุกักั�รชุมนุมในพื�นที� 
เปิ็ดีโลู่งจำ�กักั�รชุมนุมภ�ยุในอ�ค�ร		โดียุม�ติร�	6	ถู่งม�ติร�	12-2	ขั้องรัฐบัญญัติินี� 
ใช�เฉพ�ะกัับกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งแลูะกั�รเดีินขั้บว่นเท่�นั�น	 กั�รแยุกั 
กั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งออกัจำ�กักั�รชุมนุมภ�ยุในอ�ค�รเนื�องจำ�กักั�รชุมนุม 
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ในพื�นที�เป็ิดีโลู่งอ�จำกั่อให�เกัิดีอันติร�ยุจำ�กักั�รป็ะทะกัันกัับป็ัจำเจำกับุคคลู 
ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุม�กักัว่่�เมื�อเทียุบกัับชุมนุม 
ภ�ยุในอ�ค�ร	 กัรณีีขั้องกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งจำะมีว่ิธีกั�รแลูะขั้ั�นติอน 
เกัี�ยุว่กัับกั�รใช�เสรีภ�พในกั�รชุมนุมซึ่่�งมีกัฎระเบียุบคว่บคุมที�มีร�ยุลูะเอียุดี 
ม�กักัว่่�	 เนื�องจำ�กัอ�จำกั่อให�เกัิดีคว่�มไม่สะดีว่กัแกั่ป็ระช�ชนทั�ว่ไป็	 เช่น	
กั�รจำร�จำร	กั�รใช�พื�นที�ส�ธ�รณีะต่ิ�ง	ๆ 	เป็็นติ�น	แลูะอ�จำเป็็นอันติร�ยุต่ิอกั�รรักัษ�	
คว่�มสงบเรียุบร�อยุเนื�องจำ�กัเป็็นกั�รรว่มกัลูุ่มขั้องป็ัจำเจำกับุคคลูจำำ�นว่นม�กั	
ดีังนั�น	 กั�รใช�เสรีภ�พในกั�รชุมนุมมีคว่�มสำ�คัญอยุ่�งม�กั	 แติ่ในท�งกัลูับกััน	 
ยุ่อมติ�องคุ�มครองผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุขั้องบุคคลูภ�ยุนอกัอยุ่�งเพียุงพอ	
ซ่ึ่�งสิ�งนี�อ�จำขัั้ดีแยุ�งกัับเสรีภ�พในกั�รชุมนุม
	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 ม�ติร�	 6	 กัำ�หนดี 
ขั้�อบังคับให�ผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งส่งร�ยุง�นที�มีคว่�มป็ระสงค์จำะจำัดี
กั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งนั�นติ่อผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำที�มีอำ�น�จำเป็็นเว่ลู� 
ไม่น�อยุกัว่่�สี�สิบแป็ดีชั�ว่โมงก่ัอนกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งนั�น
	 ม�ติร�	 8	 (1)	 ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 
ผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำผูู้�มีอำ�น�จำที�ไดี�รับร�ยุง�นอ�จำป็ระกั�ศห��มกั�รชุมนุม 
ในพื�นที�เป็ิดีโลู่งดีังกัลู่�ว่ภ�ยุในสี�สิบแป็ดีชั�ว่โมงนับแติ่ไดี�รับแจำ�ง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 
กั�รกัระทำ�ขั้องรัฐในกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 รว่มทั�งกั�รห��มชุมนุม	 
กั�รสลู�ยุกั�รชุมนุม	 แลูะกั�รอนุญ�ติให�ชุมนุมแบบมีเงื�อนไขั้ติ�มรัฐบัญญัติ ิ
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ขั้�อจำำ�กััดีใดี	ๆ 	เกีั�ยุว่กัับเสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
จำะนำ�ม�อธิบ�ยุไดี�ก็ัต่ิอเมื�อขั้�อจำำ�กััดีดัีงกัลู่�ว่มีคว่�มจำำ�เป็็นอยุ่�งยิุ�ง	เพื�อคุ�มครอง
ผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุที�สำ�คัญอื�น	ๆ 	โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยิุ�ง	
กั�รห��มชุมนุม	 หรือสลู�ยุกั�รชุมนุมจำะไดี�รับอนุญ�ติให�กัระทำ�ไดี�เฉพ�ะ 
ในกัรณีีที�ป็ร�กัฏิให�เห็นอยุ่�งชัดีเจำนแลูะเป็็นอันติร�ยุโดียุติรงต่ิอคว่�มป็ลูอดีภัยุ 
แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชนซึ่่�งเป็็นไป็ติ�มหลูักักั�ร	 กั�รห��มหรือ 
สลู�ยุกั�รชุมนุมคว่รเป็็นหนท�งสุดีท��ยุที�จำะนำ�ม�ใช�ในกั�รพิจำ�รณี�ไดี�ก็ัต่ิอเมื�อ 
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ไม่มีว่ิธีกั�รอื�นใดีแลู�ว่ซึ่่�งรว่มไป็ถู่งว่ิธีกั�รออกัขั้�อจำำ�กััดีบ�งป็ระกั�รในเสรีภ�พ 
กั�รชุมนุม	 หรือใช�ว่ิธีกั�รอื�นใดีทั�งหมดีที�เป็็นไป็ไดี�แลู�ว่ในกั�รอนุญ�ติให�มี 
กั�รชุมนุมโดียุกัำ�หนดีเงื�อนไขั้บ�งป็ระกั�รแลู�ว่ก็ัติ�ม
	 ป็ระเด็ีนในกั�รวิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ
  ป็ระเดี็นที�	 1	 บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�เป็็นบทบัญญัติิที�จำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุม
	 (เอ)		 บทบัญญัติทิี�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีนีี�เป็็นกั�รห��มกั�รชุมนุมในพื�นที� 
เปิ็ดีโลู่งแลูะเดิีนขั้บว่นใดี	ๆ 	ภ�ยุในระยุะหน่�งร�อยุเมติรจำ�กัแนว่เขั้ติขั้องสถู�นทูติ 
ต่ิ�งป็ระเทศในอ�ณี�เขั้ติดิีนแดีนเกั�หลีู	 ซ่ึ่�งเป็็นกั�รห��มอยุ่�งเด็ีดีขั้�ดีโดียุไม่มี 
ขั้�อยุกัเว่�น	 ทั�งนี�	 ผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำที�มีอำ�น�จำอ�จำสั�งให�สลู�ยุกั�รชุมนุม 
ดัีงกัลู่�ว่ไดี�ติ�มม�ติร�	18	(1)	ขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	 
ผูู้�ที�จำัดีกั�รชุมนุมในเขั้ติห��มชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งมีโทษจำำ�คุกัไม่เกัินหน่�งป็	ี 
หรือป็รับไม่เกัินหน่�งลู��นว่อน	 ติ�มแติ่สถู�นะว่่�เป็็นผูู้�จำัดีง�นผูู้�คว่บคุมดีูแลู	
หรือผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุมธรรมดี�	 (ม�ติร�	 20)	 เนื�องจำ�กับทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็น 
แห่งคดีีนี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีกั�รใช�เสรีภ�พในกั�รชุมนุมไดี�อยุ่�งเสรีในท�งภูมิศ�สติร์ 
โดียุกั�รกัำ�หนดีพื�นที�ห��มชุมนุม	 บทบัญญัติิที �เป็็นป็ัญห�แห่งคดีีนี�จำ่งเป็็น 
บทบัญญัติิที�จำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม
 (บี)		 บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�มิไดี�ห��มกั�รชุมนุมในสถู�นกั�รณ์ี 
ที�เฉพ�ะเจำ�ะจำง	 แติ่ห��มกั�รชุมนุมใดี ๆ	 ทั�งหมดีในสถู�นที�เฉพ�ะ	 เนื�องจำ�กั 
กั�รชุมนุมจัำดีข่ั้�นในสถู�นที�นั�น	ๆ	โดียุไม่คำ�น่งถู่งพฤติิกั�รณ์ีเฉพ�ะเจำ�ะจำงใดี	ๆ	 
ที�กั่อให�เกัิดีอันติร�ยุเป็็นกัรณีีพิเศษ	 นั�นคือ	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไดี�สรุป็โดียุม ี
ขั้�อสันนิษฐ�นที �โติ�แยุ�งไม่ไดี�ว่่�	 กั�รชุมนุมในบริเว่ณีใกัลู�เคียุงสถู�นทูติ 
จำะขั้ัดีขั้ว่�งกั�รดีำ�เนินง�นภ�ยุในสถู�นทูติ	 สถู�นทูติ	 จำะไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พโดียุห��มกั�รชุมนุมอยุ่�งเด็ีดีขั้�ดีในบริเว่ณีดัีงกัลู่�ว่
 ป็ระเดี็นที�	 2	 ว่ัติถูุป็ระสงค์ท�งกัฎหม�ยุขั้องบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็น 
แห่งคดีีนี�ป็ฏิิเสธไม่ไดี�ว่่�กั�รชุมนุมในบริเว่ณีใกัลู�เคียุงสถู�นทูติมีคว่�มเป็็นไป็ไดี� 

-23-0969(001)P3.indd   78-23-0969(001)P3.indd   78 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 79

ที�จำะกั่อให�เกัิดีคว่�มขั้ัดีแยุ�งกัับผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองท�งกัฎหม�ยุ 
เมื�อเทียุบกัับสถู�นที�อื�น	ดัีงนั�น	บทบัญญัติิที�เป็็นปั็ญห�แห่งคดีีนี�ห��มกั�รชุมนุม	
ในบริเว่ณีใกัลู�เคียุงกัับสถู�นทูติทั�งหมดีเพื�อเป็็นกั�รป้็องกัันอยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ 
ไว่�ลู่ว่งหน��ในสถู�นกั�รณี์คว่�มขั้ัดีแยุ�งที�รุนแรงระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับ 
กั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุอื�นกัับผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุที�ไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
ติ�มบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�	 รว่มถู่งเป็็นหลูักัป็ระกัันกั�รเขั้��แลูะ 
ออกัจำ�กัสถู�นทูติที�ติั�งอยุู่ในอ�ณี�เขั้ติดีินแดีนเกั�หลูีไดี�อยุ่�งเสรี	 สถู�นทูติ 
ส�ม�รถูดีำ�เนินกัิจำกัรรมไดี�อยุ่�งร�บรื�น	 แลูะเจำ��หน��ที�ท�งกั�รทูติมีคว่�ม 
ป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุ	วั่ติถุูป็ระสงค์ในท�งกัฎหม�ยุขั้องบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีน 
แห่งคดีีนี�จำ่งมีส�ระสำ�คัญที�	 “หลูักัป็ระกัันในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องสถู�นทูติ”	
แลูะ	“กั�รคุ�มครองคว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องเจำ��หน��ที�กั�รทูติ”
  ป็ระเด็ีนที�	3	กั�รลูะเมิดีหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	
	 แม�ว่่�บทบัญญัติิที�จำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมจำะอยุู่ภ�ยุใติ�วั่ติถุูป็ระสงค์ 
อันชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุในกั�รคุ�มครองป็ระโยุชน์ที�สำ�คัญแห่งกัฎหม�ยุ	ขั้�อจำำ�กััดี 
เหลู่�นั�นกั็คว่รเป็็นไป็ติ�มหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นอยุ่�งเคร่งครัดี	 ดีังนั�น	 แม�ว่่� 
วั่ติถุูป็ระสงค์ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิในบทบัญญัติินี�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	แต่ิขั้�อจำำ�กััดี 
ที�เกัี�ยุว่กัับสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นจำะไดี�รับอนุญ�ติเท่�ที�จำำ�เป็็นเพื�อบรรลูุว่ัติถูุป็ระสงค์
ท�งกัฎหม�ยุ
	 (เอ)		 กั�รลูะเมิดีหลัูกักั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พดี�ว่ยุวิ่ถีูท�งน�อยุที�สุดี
	 เมื �อพิจำ�รณี�ป็ระเดี็นที�ว่่�	 “กั�รห��มกั�รชุมนุมในสถู�นที�เฉพ�ะ 
โดียุเด็ีดีขั้�ดี”	เป็็นวิ่ธีที�จำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องป็ระช�ชนดี�ว่ยุวิ่ถีูท�งน�อยุที�สุดี 
ที�นำ�ม�ใช�ในกั�รพิจำ�รณี�เพื�อให�บรรลุูวั่ติถุูป็ระสงค์ท�งกัฎหม�ยุ
	 1)	 บทบัญญัติิเฉพ�ะที�กัำ�หนดีพื�นที�ห��มกั�รชุมนุมเป็็นขั้�อจำำ�กััดีที�ม�กั 
เกิันไป็หรือไม่
	 ติ�มเจำติน�รมณ์ีขั้องรัฐธรรมนูญที�ให�หลัูกัป็ระกัันว่่�เสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
เป็็นสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นขั้องป็ระช�ชนซึ่่�งกัำ�กัับดีูแลูภ�ยุใติ�รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ 
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กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นซึ่่�งให�กั�รรับรองว่่�	 ห�กักั�รชุมนุมเป็็นไป็ติ�ม 
หลูักักั�รที�มีกั�รป็ฏิิบัติิติ�มขั้ั�นติอนกั�รร�ยุง�น	 โดียุหลูักักั�รแลู�ว่จำะอนุญ�ติ 
ให�มีกั�รชุมนุม	แม�ในสถู�นที�ที�มีคว่�มขัั้ดีแยุ�งท่�มกัลู�งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุ 
ก็ัติ�ม
	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิเห็นว่่�สถู�นที�บ�งแห่งคว่รไดี�รับกั�ร 
ป็กัป็้องเป็็นพิเศษ	 เนื�องจำ�กัคว่�มสำ�คัญในกั�รดีำ�เนินง�นขั้ององคก์ัรเหลู�่นั�น	 
แลูะกั�รห��มกั�รชุมนุมในสถู�นที�เหลู่�นั�นเป็็นกั�รคุ�มครองที�มีป็ระสิทธิภ�พ	 
ทั�งนี �	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิอ�จำออกักัฎระเบียุบคว่บคุมติ�มสัดีส่ว่นผู้ลูกัระทบ 
ขั้องกั�รชุมนุมกัับคว่�มป็ลูอดีภัยุแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน	 
แลูะกัำ�หนดีถู่งระดัีบอันติร�ยุขั้องคว่�มขัั้ดีแยุ�งระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุ 
ในเรื�องดัีงกัลู่�ว่	เช่น	กั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งในเว่ลู�กัลู�งคืน	หรือกั�รชุมนุม 
ในพื�นที�เปิ็ดีโลู่ง	ณี	สถู�นที�เฉพ�ะเจำ�ะจำงใดี	(6-1	KCCR	281,	302,	91Hun-
Ba14,	28	เมษ�ยุน	2537)
	 ดีังนั�น	 กั�รคุ�มครองสถู�บันที�สำ�คัญในท�งรัฐธรรมนูญหรือสถู�บัน 
ท�งกั�รทูติ	 โดียุกั�รติร�บทบัญญัติิข่ั้�นม�เพื�อคุ�มครองสถู�นที�ใดีเป็็นกั�รเฉพ�ะนั�น	 
ไม่ไดี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องป็ระช�ชนม�กัเกิันไป็
	 2)	กั�รห��มกั�รชุมนุมอยุ่�งเด็ีดีขั้�ดีโดียุไม่มีขั้�อยุกัเว่�นนั�นมีคว่�มจำำ�เป็็น 
อยุ่�งยิุ�งหรือไม่		ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิอ�จำติร�บทบัญญัติิพิเศษเพื�อคุ�มครองสถู�นที�เฉพ�ะ 
เป็็นกั�รคว่บคุมเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เมื �อห��มกั�รชุมนุม 
ในสถู�นที�เฉพ�ะก็ัคว่รเป็็นไป็ติ�มหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น
	 กั)	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิคว่รกัำ�หนดีขั้อบเขั้ติขั้องพื�นที�ห��มชุมนุมอยุ่�งชัดีเจำน
ในขั้อบเขั้ติที�น�อยุที�สุดีเท่�ที�จำำ�เป็็น	สำ�หรับกั�รคุ�มครองกั�รทำ�ง�นขั้องสถู�บัน
ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองในกัรณีีบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
ไดี�ว่ินิจำฉัยุแลู�ว่ว่่�ขั้อบเขั้ติขั้องพื�นที �ห��มชุมนุมเท่�กัับรัศมีหน่�งร�อยุเมติร 
จำ�กัเขั้ติแดีนท�งกั�รขั้องสถู�นทูติ	 กั�รแบ่งเขั้ติดีังกัลู่�ว่ดีูเหมือนจำะไดี�รับ 
กั�รยิุนยุอมติ�มคว่�มจำำ�เป็็นขัั้�นติำ��สำ�หรับกั�รคุ�มครองผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุ 
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ที�เกัี�ยุว่ขั้�องอยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ	 แลูะขั้อบเขั้ติดีังกัลู่�ว่กั็ไม่กัว่��งม�กัเกัินไป็ 
เมื�อพิจำ�รณี�ถู่งกัฎหม�ยุต่ิ�งป็ระเทศขั้องหลู�ยุ	ๆ	ป็ระเทศ
	 กั�รชุมนุมป็ระท�ว่งที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มเป็็นจำำ�นว่นม�กัเป็็นสถู�นกั�รณ์ีที�ขัั้ดีขั้ว่�ง 
กั�รทำ�ง�นขั้องสถู�นทูติ	 หรือเป็็นกั�รคุกัค�มติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุ 
ขั้องนักักั�รทูติ	 กั�รรักัษ�ระยุะห่�งจำ�กัสถู�นที�ร�ชกั�รขั้องสถู�นทูติในระยุะ 
หน่�งร�อยุเมติรดีูจำะเป็็นกั�รเหม�ะสมในแง่ขั้องอันติร�ยุจำ�กัคว่�มขั้ัดีแยุ�ง 
ท�งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุในสถู�นกั�รณ์ีทั�ว่ไป็	แต่ิก็ัไม่ไดี�เป็็นกั�รตัิดีคว่�ม 
เชื�อมโยุงระหว่่�งสถู�นที�เดิีนขั้บว่น	แลูะจุำดีป็ระสงค์ในกั�รเดิีนขั้บว่นแต่ิอยุ�่งใดี	
ดีังนั�น	 ขั้อบเขั้ติท�งภูมิศ�สติร์ขั้องพื�นที�ห��มชุมนุมซึ่่�งจำัดีติั�งขั้่�นติ�มบทบัญญัติิ 
ในคดีีนี�ไม่ไดี�จำำ�กััดีเสรีภ�พม�กัเกิันไป็
	 ขั้)	เมื�อขั้�อสมมติิฐ�นอยุู่ที�ว่่�กั�รชุมนุมในสถู�นที�เฉพ�ะบ�งแห่งเป็็นผู้ลู 
ทำ�ให�เกัิดีภัยุคุกัค�มโดียุติรงติ่อผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุที�ไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีซึ่่�งขั้�อสมมติิฐ�นนี�อ�จำถููกัโติ�แยุ�งไดี� 
ในสถู�นกั�รณี์พิเศษฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิคว่รกัำ�หนดีขั้�อยุกัเว่�นให�จำัดีกั�รชุมนุม 
ในพื�นที�ดีังกัลู�่ว่ไดี�	 ซึ่่�งเป็็นไป็ติ�มหลูกััจำำ�กัดัีสิทธิเสรีภ�พดี�ว่ยุว่ถิูีท�งน�อยุที�สุดี
ภ�ยุใติ�สถู�นกั�รณ์ีพิเศษดัีงต่ิอไป็นี�
	 กัรณีีแรกั	 กัรณีีกั�รชุมนุมที�มิไดี�มีว่ัติถูุป็ระสงค์ติ่อติ��นสถู�นทูตินั�น ๆ	 
แติ่มีเป็้�หม�ยุขั้องว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รชุมนุมป็ระท�ว่งนั�นติั�งอยุู่ในสถู�นที� 
ที�ห��มกั�รชุมนุมโดียุบังเอิญ	 ในกัรณีีนี�คว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน ์
ท�งกัฎหม�ยุที�ระบุไว่�ในบทบัญญัติิที �เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี �จำะมีอันติร�ยุ 
ที�น�อยุกัว่่�	บทบัญญัติิที�ห��มกั�รชุมนุมในกัรณีีนี�จำะเป็็นปั็ญห�ที�ห��มกั�รชุมนุม 
ในทุกักัรณีี	 ไม่ใช่เพียุงแค่ห��มกั�รชุมนุมเพื�อป็ระท�ว่งติ่อติ��นสถู�นทูตินั�น ๆ	 
หรือติ่อติ��นป็ระเทศติ่�งช�ติิใดี ๆ	 ที�ติั�งอยุู่ในเขั้ติพื�นที�ห��มกั�รชุมนุมเท่�นั�น	 
แต่ิยัุงรว่มไป็ถู่งกั�รห��มกั�รชุมนุมที�มีวั่ติถุูป็ระสงค์อื�น	ๆ 	ภ�ยุในพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่ดี�ว่ยุ
	 กัรณีีที�สอง	กัรณีีกั�รชุมนุมที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุมจำำ�นว่นไม่ม�กั	คว่�มขัั้ดีแยุ�ง 
ระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุที�ระบุไว่�ในบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี� 
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จำะมีอันติร�ยุที�น�อยุกัว่่�	 เช่น	 กั�รชุมนุมที�หน��สถู�นทูติติ่�งป็ระเทศซึ่่�งม ี
ผูู้�เขั้��ร่ว่มจำำ�นว่นน�อยุโดียุยุืนถูือป็้�ยุป็ระท�ว่งอยุ่�งสงบ	 แลูะไม่กั่อให�เกัิดี 
เสียุงรบกัว่น	 เว่�นแติ่จำะมีคว่�มกัังว่ลูว่่�กั�รชุมนุมนั �นจำะขั้ยุ�ยุจำำ�นว่น 
ขั้องผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุมในภ�ยุหลูัง	 หรืออันติร�ยุที�จำะเกัิดีขั้่�นไดี�จำ�กักั�รชุมนุม 
ที�กัลู�ยุเป็็นกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งที�มีคว่�มรุนแรง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ไม่มีเหติุผู้ลู 
อันคว่รใดี	ที�จำะห��มกั�รชุมนุมโดียุสงบที�มีผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุมจำำ�นว่นน�อยุเช่นนี�
	 กัรณีีที�ส�ม	 กัรณีีกั�รชุมนุมที�จำัดีขั้่�นในว่ันหยุุดีซึ่่�งสถู�นทูติป็ิดีทำ�กั�ร	 
คว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุที�ระบุไว่�ในบทบัญญัติิที�เป็็น 
ป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�จำะมีอันติร�ยุที�น�อยุกัว่่�	อันจำะเป็็นหลัูกัป็ระกัันในกั�รเขั้��ออกั 
จำ�กัสถู�นทูติไดี�อยุ่�งเป็็นอิสระ	แลูะส�ม�รถูป็ฏิิบัติิง�นภ�ยุในสถู�นทูติเป็็นไดี� 
อยุ่�งร�บรื�น
	 ค)	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิอ�จำอยุู่ภ�ยุใติ�ขั้�อสมมติิฐ�นที�ว่่�	 
กั�รชุมนุมในบริเว่ณีใกัลู�เคียุงสถู�นทูติมีแนว่โน�มที �จำะเกัิดีคว่�มขั้ัดีแยุ�ง 
อยุ่�งรุนแรงระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุ	 จำ่งคว่รมี 
กั�รกัำ�หนดีบทบัญญัติิที�เป็็นขั้�อยุกัเว่�นสำ�หรับขั้�อจำำ�กััดีที�เป็็นกั�รทั�ว่ไป็นั�น	 
เพื�อบรรเท�กั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�ม�กัจำนเกิันไป็	บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีน
แห่งคดีีนี�เป็็นกั�รกัำ�หนดีขั้�อห��มที�ไม่อนุญ�ติให�มีขั้�อยุกัเว่�นใดี	ๆ 	แม�ในสถู�นกั�รณ์ี 
ที�ไม่มีอันติร�ยุใดี	 ๆ	 กั็ติ�ม	 จำ่งเป็็นขั้�อจำำ�กััดีที�เกัินขั้อบเขั้ติม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็น 
เพื�อให�บรรลุูวั่ติถุูป็ระสงค์ท�งกัฎหม�ยุ	ดัีงนั�นบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�	 
ขั้ัดีติ่อรัฐธรรมนูญ	 เนื�องจำ�กัเป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมม�กัเกัินไป็	 
เป็็นกั�รฝ่่�ฝื่นหลัูกักั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พดี�ว่ยุวิ่ถีูที�น�อยุที�สุดี
	 ง)	อ�จำมีคว่�มกัังว่ลูว่่�	กั�รชุมนุมบริเว่ณีสถู�นทูติคว่รห��มโดียุเด็ีดีขั้�ดี 
ในอน�คติ	เมื�อพิจำ�รณี�ไป็ถู่งวั่ฒนธรรมกั�รเดิีนขั้บว่นขั้องเกั�หลีูนั�น	มีแนว่โน�ม 
ที �จำะกัลู�ยุเป็็นกั�รเดีินขั้บว่นขั้น�ดีใหญ่ซึ่่ �งจำัดีขั้่ �นโดียุกัลูุ ่มผู้ลูป็ระโยุชน ์
แลูะกัลูุ่มท�งสังคมที�หลู�กัหลู�ยุในป็ัจำจำุบันซึ่่�งบ่อยุครั�งจำะเกัิดีคว่�มรุนแรง 
แลูะไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	วั่ฒนธรรมกั�รเดิีนขั้บว่นที�ผิู้ดีทิศท�งเช่นนี� 
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ในสังคมไม่คว่รนำ�ม�ใช�กัำ�หนดีกั�รใช�สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นขั้องป็ระช�ชนที�ใช� 
สิทธิในกั�รชุมนุมอยุ่�งสันติิ	 สิ�งที�คว่รถููกัห��มแลูะขั้ับไลู่ออกัจำ�กัสังคมขั้องเร� 
คือ	 กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งที �ใช�คว่�มรุนแรงแลูะไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
แลูะกั�รที�ป็ัจำเจำกับุคคลูใช�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องตินอยุ่�งไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
เพร�ะฉะนั�น	 ว่ัฒนธรรมกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งที�รุนแรงในสังคมเร�ไม่คว่ร 
ลู่ว่งลูะเมิดีสิทธิพื�นฐ�นขั้องพลูเมืองในกั�รใช�สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องตินโดียุสันติิวิ่ธี 
ภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�ผู้สมกัลูมกัลูืนกัับคว่�มป็ลูอดีภัยุแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ 
ขั้องป็ระช�ชน	 รัฐธรรมนูญค�ดีหว่ังอะไร	 แลูะรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุม	 
แลูะกั�รเดีินขั้บว่นกัำ�หนดีกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 จำ่งเป็็น 
หน��ที�ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญในกั�รคุ�มครองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องบุคคลูในกั�รใช� 
เสรีภ�พในกั�รชุมนุมอยุ่�งสันติิแลูะชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ
	 (บี)	 กั�รลูะเมิดีคว่�มสมดีุลูระหว่่�งผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
ติ�มกัฎหม�ยุ	
	 บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�ไดี�สูญเสียุคว่�มสมดีุลูที�เหม�ะสม 
ระหว่่�งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมกัับผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองท�งกัฎหม�ยุอื�น ๆ 	 
โดียุป็ร�ศจำ�กักั�รสร��งคว่�มสมดุีลูในผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุที�มีคว่�มขัั้ดีแยุ�งกััน	 
โดียุไม่มีกั�รพิจำ�รณี�ถู่งสถู�นกั�รณ์ีเฉพ�ะในกั�รชุมนุมแต่ิลูะครั�ง	กั�รห��มชุมนุมใดี	ๆ 	 
ทั�งสิ�นในสถู�นที�เฉพ�ะ	 โดียุไม่คำ�น่งถู่งภัยุคุกัค�มติ่อผู้ลูป็ระโยุชน์ที�ไดี�รับ 
กั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุในแติ่ลูะกัรณีี	 กัลู่�ว่คือบทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็น 
แห่งคดีีนี�เพิกัเฉยุคว่�มหม�ยุที�สำ�คัญขั้องเสรีภ�พในกั�รชุมนุมในป็ระเทศ 
ป็ระช�ธิป็ไติยุ	 แลูะโดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งคว่�มสำ�คัญขั้องเสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
ซึ่่ �งช่ว่ยุเสริมเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัซึ่่ �งคว่�มคิดีเห็นในกั�รป็กัครอง 
ระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุแบบมีตัิว่แทน	ดัีงนั�น	บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�
เป็็นบทบัญญัติิที�จำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมม�กัเกัินไป็อันเป็็นกั�รลูะเมิดี 
หลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น
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	 อ�ศัยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุโดียุมติิไม่เป็็น 
เอกัฉันท์ว่่�	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 ค.ศ.	 1960	
เฉพ�ะขั้�อคว่�มในม�ติร�	 11	 (1)	 ที�บัญญัติิว่่�	 “สถู�นทูติขั้องติ่�งป็ระเทศ 
ที�ติั�งอยุู่ในอ�ณี�เขั้ติขั้องเกั�หลูี”	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 คำ�ว่ินิจำฉัยุนี�เป็็นไป็ 
ติ�มมติิติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญเสียุงขั้��งม�กัในคดีี	 ขั้ณีะที�	 Kim	 Young-il	 
ติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญเห็นว่่�กัรณีีนี �เป็็นบทบัญญัติิที �ไม่สอดีคลู�องกัับ 
รัฐธรรมนูญ	แลูะ	Kwon	Seong	ตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคว่�มเห็นแยุ�ง

 ผลท่ี่�เกิดข้ั้�นหลังจากศาลรัฐธรรมนูญม่คำาวินิจฉััย
	 รัฐสภ�ไดี�แกั�ไขั้บทบัญญัติิที�เป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�ภ�ยุใติ�คำ�ว่ินิจำฉัยุขั้อง 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	ซ่ึ่�งให�มีผู้ลูบังคับใช�เมื�อวั่นที�	29	พฤษภ�คม	2547	โดียุอนุญ�ติ 
ให�จำัดีกั�รชุมนุมไดี�ภ�ยุใติ�ขั้�อยุกัเว่�นกัรณีีที�กั�รชุมนุมนั�นไม่มีเป็้�หม�ยุไป็ที� 
สถู�นทูติติ่�งป็ระเทศนั�น	 ๆ	 กั�รชุมนุมนั �นไม่ไดี�กัลู�ยุเป็็นกั�รชุมนุมที�มี 
ผูู้�เขั้��ร่ว่มชุมนุมจำำ�นว่นม�กั	 หรือกั�รชุมนุมนั�นจำัดีขั้่�นในว่ันหยุุดีซึ่่�งสถู�นทูติ 
ป็ิดีทำ�กั�ร	 แลูะติ�องไม่ส่งผู้ลูเป็็นกั�รคุกัค�มกั�รดีำ�เนินง�นขั้องสถู�นทูติ 
แลูะคว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุขั้องเจำ��หน��ที�สถู�นทูติดัีงกัลู่�ว่
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 578 KCCR 21-1 B,            วันท่ี่� 22 พฤษภาคม 2552
2007Hun-Ba22

เรื�อง คด่หน้าท่ี่�ในการรายงานการชุุมนุมในพื�นท่ี่�เปิดโล่งล่วงหน้า

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ในคดีีนี�ศ�ลูรัฐธรรมนูญวิ่นิจำฉัยุว่่�รัฐบัญญัติิกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	 
ม�ติร�	 6	 (1)	 ซึ่่�งกัำ�หนดีหน��ที�ในกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่ง 
ลู่ว่งหน��	ไม่ขัั้ดีต่ิอหลัูกัคว่�มชัดีเจำนแน่นอนขั้องกัฎหม�ยุ	(Rule	of	Clarify)	
แลูะไม่ลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม	เนื�องจำ�กัไม่ขัั้ดีต่ิอหลัูกักั�รไม่จำำ�กััดีสิทธิ
เสรีภ�พเกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ14	(The	Rule	Against	Excessive	Restriction)	
เช่นเดีียุว่กัับรัฐบัญญัติิกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ม�ติร�	19	(2)	ซ่ึ่�งไม่ขัั้ดี 
ต่ิอหลัูกัคว่�มชัดีเจำนแน่นอนขั้องกัฎหม�ยุ	 เนื�องจำ�กัเป็็นกั�รใช�ดุีลูพินิจำขั้อง
ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิในกั�รกัำ�หนดีโทษท�งอ�ญ�	ดัีงนั�นจ่ำงชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
14	 “หลัูกักั�รไม่จำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พเกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ”	ผูู้�แป็ลู	ใช�วิ่ธีแป็ลูติรงตัิว่ติ�มเอกัส�ร 

	 ติ�นฉบับที�เป็็นภ�ษ�อังกัฤษ		ซ่ึ่�งแป็ลูม�จำ�กัภ�ษ�เกั�หลีูว่่�		    

	 หรือ	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 อีกัทีหน่�ง	 โดียุจำะติรงกัับภ�ษ�อังกัฤษว่่�	 “The	 Principle	 

	 of	Proportionality”	หรือ	“หลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น”

-23-0969(001)P3.indd   85-23-0969(001)P3.indd   85 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 786

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 ม�ติร�	 21	 (2)	 รับรองเสรีภ�พ 
ในกั�รชุมนุม	 โดียุบัญญัติิให�	 “กั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติในกั�รชุมนุม	
จำะกัระทำ�มิไดี�”	 รัฐบัญญัติิกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นฉบับเดีิม	 (ซึ่่�งแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	7123	เมื�อวั่นที�	29	มกัร�คม	2547	หลัูงจำ�กันี� 
จำะเรียุกัว่่�	“รัฐบัญญัติิฉบับเดิีม”)15	ม�ติร�	2	(1)	ให�นิยุ�ม	“กั�รชุมนุมในพื�นที� 
เป็ิดีโลู่ง”	 ว่่�	 กั�รชุมนุมขั้องป็ระช�ชน	ณี	 สถู�นที�ซึ่่�งไม่มีเพดี�นหรือกัำ�แพง	
(บทบัญญัติิในส่ว่นนี�	 ติ่อไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	 “บทนิยุ�ม”)	 โดียุรัฐบัญญัติิฉบับเดีิม	 
ม�ติร�	 6	 (1)	 บัญญัติิให�ผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งร�ยุง�นกั�รชุมนุม 
ติ่อสถู�นีติำ�รว่จำที�มีอำ�น�จำ	 ในบริเว่ณีนั�น	 ในช่ว่งเว่ลู�ระหว่่�ง	 720	 ชั�ว่โมง	 
ถู่ง	 48	 ชั �ว่โมง	 กั่อนถู่งกัำ�หนดีกั�รชุมนุม	 (บทบัญญัติิในส่ว่นนี�	 ติ่อไป็นี� 
จำะเรียุกัว่่�	“บทร�ยุง�นกั�รชุมนุม”)	ซ่ึ่�งติ�มรัฐบัญญัติิฉบับเดิีม	ม�ติร�	19	(2)	 
ป็ระกัอบม�ติร�	 6	 (1)	 บุคคลูผูู้�จำัดีกั�รชุมนุมซึ่่ �งไม่ไดี�ร�ยุง�นกั�รชุมนุม 
ติ�องระว่�งโทษจำำ�คุกัไม่เกัินสองป็ี	 หรือป็รับไม่เกัินสองลู��นว่อน	 (บทบัญญัติิ 
ในส่ว่นนี�	ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“บทกัำ�หนดีโทษ”)
	 ผูู้�ร�องถููกัดีำ�เนินคดีีเนื�องจำ�กัจำัดีกั�รชุมนุมโดียุไม่ไดี�ร�ยุง�นกั�รชุมนุม	
ในระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�คดีีดีังกัลู่�ว่	 ผูู้�ร�องร�องขั้อให�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญขั้องบทร�ยุง�นกั�รชุมนุมแลูะบทกัำ�หนดีโทษ	 โดียุอ��งว่่�
บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุเหลู่�นี �ลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุมขั้องผูู้ �ร �อง	
เมื�อกั�รร�องขั้อดีังกัลู่�ว่ถููกัป็ฏิิเสธ	 ผูู้�ร�องจำ่งยุื�นคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญ 
ต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญทันที

15	 ติ่อม�รัฐบัญญัติิกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นถููกัแกั�ไขั้เพิ�มเติิมอีกัครั�งโดียุรัฐบัญญัติิ	 

	 หม�ยุเลูขั้	8424	เมื�อวั่นที�	11	พฤษภ�คม	2550
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 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
	 	 ม�ติร�	21
	 	 (1)	 พลูเมืองทุกัคนยุ่อมมีเสรีภ�พในกั�รพูดี	 เสรีภ�พในกั�รป็ฏิิบัติิ 
หน��ที�สื�อมว่ลูชน	 รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมแลูะเสรีภ�พในกั�รรว่มกัันเป็็น
สม�คม
	 	 (2)		กั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติหรือเซ็ึ่นเซึ่อร์	กั�รพูดีแลูะกั�รป็ฏิิบัติิ 
หน��ที�สื �อมว่ลูชน	 รว่มถู่งกั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติในกั�รชุมนุมแลูะ 
กั�รรว่มตัิว่กัันเป็็นสม�คม	จำะกัระทำ�มิไดี�	
	 	 ม�ติร�	37
	 	 (2)	 เสรีภ�พแลูะสิทธิขั้องพลูเมืองทั�งหลู�ยุอ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�เมื�อม ี
คว่�มจำำ�เป็็นเกัี�ยุว่กัับคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 กั�รรักัษ�กัฎหม�ยุแลูะคว่�มสงบ 
เรียุบร�อยุหรือเพื�อสว่ัสดีิกั�รส�ธ�รณีะ	 แม�จำะมีกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พ	 แลูะสิทธิ 
ดีังกัลู่�ว่แติ่จำะติ�องไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิหรือเสรีภ�พในป็ระเดี็นที �เป็็น 
ส�ระสำ�คัญ
 2. รัฐบััญญัติิการชุุมนุมและการเดินขั้บัวน	 (ฉบับเดีิมกั่อนกั�รแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	8424	เมื�อวั่นที�	11	พฤษภ�คม	2550)
	 	 ม�ติร�	 2	 (บทนิยุ�ม)	 เพื�อป็ระโยุชน์แห่งรัฐบัญญัติินี�จำ่งกัำ�หนดี 
บทนิยุ�มศัพท์	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 1.	กั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่ง	หม�ยุถู่ง	กั�รชุมนุม	ณี	สถู�นที�ซ่ึ่�งไม่มี 
เพดี�นหรือรอบดี��นไม่มีสิ�งใดีปิ็ดี	
	 	 ม�ติร�	6	(กั�รร�ยุง�นแลูะอื�น	ๆ 	เกีั�ยุว่กัับกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่ง 
แลูะกั�รเดิีนขั้บว่น)
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	 	 (1)	 บุคคลูใดีที�ป็ระสงค์จำะจำัดีกั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งหรือกั�ร 
เดิีนขั้บว่นจำะติ�องส่งร�ยุง�นกั�รชุมนุมแก่ัผูู้�กัำ�กัับกั�รสถู�นีติำ�รว่จำที�รับผิู้ดีชอบ	 
อยุ่�งช��	 48	 ชั �ว่โมง	 กั่อนกั�รชุมนุมหรือหรือกั�รเดีินขั้บว่นจำะเกัิดีขั้่ �น	 
โดียุร�ยุง�นดัีงกัลู่�ว่จำะติ�องระบุวั่ติถุูป็ระสงค์	 วั่น	 เว่ลู�	 (รว่มถู่งจำำ�นว่นชั�ว่โมง 
ที�ป็ระสงค์จำะจัำดีกั�รชุมนุมหรือกั�รเดิีนขั้บว่น)	แลูะสถู�นที�ซ่ึ่�งจำะจัำดีกั�รชุมนุม 
หรือกั�รเดีินขั้บว่น	 รว่มถู่ง	 ชื�อ	 ที�อยุู่	 แลูะอ�ชีพขั้องผูู้�ริเริ�มกั�รชุมนุมหรือ 
กั�รเดีินขั้บว่น	 (รว่มถู่งขั้องชื�อ	 ที�อยุู่	 แลูะอ�ชีพผูู้�แทนองค์กัรในกัรณีีที�ริเริ�ม 
ในน�มองค์กัร)	 ชื�อ	 ที�อยุู่	 แลูะอ�ชีพขั้องผูู้�รับผู้ิดีชอบป็ระส�นง�น	 แลูะชื�อ	 
ที�อยูุ่	แลูะอ�ชีพขั้องผูู้�ดูีแลูคว่�มเรียุบร�อยุ	ชื�อ	ที�อยูุ่	อ�ชีพ	แลูะหัว่ขั้�อกั�รป็ร�ศรัยุ 
ขั้องผูู้�ป็ร�ศรัยุ	 องค์กัรที�ค�ดีว่่�จำะเขั้��ร่ว่ม	 ป็ระม�ณีกั�รจำำ�นว่นผูู้�เขั้��ร่ว่ม	
แลูะว่ิธีกั�รเดีินขั้บว่น	 (รว่มถู่งเส�นท�ง	 แลูะแผู้นที�เส�นท�งกั�รเดีินขั้บว่น)	
ห�กักั�รชุมนุมหรือกั�รเดีินขั้บว่นอยุู่ในเขั้ติอำ�น�จำขั้องสถู�นีติำ�รว่จำติั�งแติ่ 
สองสถู�นีข่ั้�นไป็	 ให�ส่งร�ยุง�นแก่ัตัิว่แทนซ่ึ่�งเป็็นผูู้�บัญช�กั�รติำ�รว่จำป็ระจำำ�ท�องที�นั�น	 
แลูะห�กักั�รเดีินขั้บว่นอยุูใ่นเขั้ติอำ�น�จำขั้องติัว่แทนซึ่่�งเป็็นผูู้�บัญช�กั�รติำ�รว่จำ 
ป็ระจำำ�ท�องที�ติั�งแติ่สองคนขั้่�นไป็	 ให�ส่งร�ยุง�นแกั่ผูู้�บังคับบัญช�ขั้องติัว่แทน 
ดัีงกัลู่�ว่ซ่ึ่�งมีอำ�น�จำเหนือบริเว่ณีซ่ึ่�งจัำดีกั�รเดิีนขั้บว่นนั�น
	 	 ม�ติร�	19	(บทกัำ�หนดีโทษ)
	 	 (2)		ผูู้�ใดีกัระทำ�กั�รฝ่่�ฝื่นบทบัญญัติิม�ติร�	5	(1)	หรือม�ติร�	6	(1)	 
หรือผูู้�สนับสนุนกั�รชุมนุมหรือกั�รเดิีนขั้บว่นซ่ึ่�งไดี�รับกั�รแจำ�งว่่�ห��มกั�รชุมนุม 
หรือกั�รเดีินขั้บว่นติ�มม�ติร�	 8	 ติ�องระว่�งโทษจำำ�คุกัไม่เกัิน	 2	 ป็ี	 หรือป็รับ 
ไม่เกิันสองลู��นว่อน
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 สรุปคำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�บทร�ยุง�นกั�รชุมนุมชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	
ดี�ว่ยุมติิ	7	ต่ิอ	1	(ตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	7	ร�ยุ	เห็นว่่�ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	
แลูะติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 1	 ร�ยุ	 เห็นว่่�ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ)16	 

โดียุมีตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	1	ร�ยุ	ขั้อถูอนตัิว่	นอกัจำ�กันี�	ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
ยัุงวิ่นิจำฉัยุอีกัว่่�	บทกัำ�หนดีโทษชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	ดี�ว่ยุมติิ	6	ต่ิอ	2	(ตุิลู�กั�ร 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	6	ร�ยุ	เห็นว่่�ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	แลูะตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	
2	 ร�ยุ	 เห็นว่่�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ)	 โดียุมีตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	1	 ร�ยุ	
ขั้อถูอนตัิว่

16	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีอ�จำกัำ�หนดีผู้ลูแห่งคำ�ว่ินิจำฉัยุแติกัติ่�งกัันไดี� 
	 ในหลู�ยุลัูกัษณีะ	ซ่ึ่�งผู้ลูแห่งคำ�วิ่นิจำฉัยุในส่ว่นที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
	 มีดัีงนี�
	 	 1.	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	(Unconstitutional)
	 	 2.	 ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	 (Unconformable	 หรือ	 Incompatible	with	 
	 the	Constitution)	หม�ยุถู่ง	กัรณีีที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญยุอมรับว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ 
	 นั�นไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	แต่ิร�องขั้อให�รัฐสภ�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ 
	 ดีังกัลู่�ว่ภ�ยุในช่ว่งระยุะเว่ลู�หน่�ง	 ในระหว่่�งนั�นบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุขั้��งติ�น 
	 ก็ัยุังคงมีผู้ลูใช�บังคับต่ิอไป็จำนกัว่่�จำะถู่งเว่ลู�ที�กัำ�หนดี
	 	 3.	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญอยุ่�งมีเงื�อนไขั้	 (Conditionally	Unconstitutional)	 
	 หม�ยุถู่ง	 กัรณีีที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญห��มติีคว่�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุในบ�งว่ิธีกั�ร 
	 ซึ่่ �งไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 ในขั้ณีะที�กั�รติีคว่�มดี�ว่ยุว่ิธีกั�รอื�นกั็ยุังคงชอบดี�ว่ยุ 
	 รัฐธรรมนูญ	
	 	 4.	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญอยุ่�งมีเงื �อนไขั้	 (Conditionally	 Constitutional)	 
	 หม�ยุถู่ง	 กัรณีีที�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญห�กัติีคว่�มโดียุอ�ศัยุ 
	 ว่ิธีกั�รที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญกัำ�หนดี	 ซึ่่�งจำะติรงกัันขั้��มกัับกัรณีีไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
	 อยุ่�งมีเงื�อนไขั้ในบ�งบริบท	 ซึ่่�งผู้ลูแห่งคำ�ว่ินิจำฉัยุทั�งสองรูป็แบบลู�ว่นถูือเป็็นกัรณีี	 
	 “ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญบ�งส่ว่น”

	 	 5.	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	(Constitutional)
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 1. คำาวินิจฉััยเก่�ยวกับับัที่รายงานการชุุมนุม
  1.1  คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
      1.1.1 ประเด็นว่าบัที่รายงานการชุุมนุมขั้ัดติ่อหลักความ 
ชัุดเจนแน่นอนขั้องกฎหมายหรือไม่
	 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐบัญญัติิฉบับเดิีมให�คว่�มหม�ยุ	“กั�รชุมนุมในพื�นที� 
เป็ิดีโลู่ง”	 ว่่�	 กั�รชุมนุมขั้องป็ระช�ชน	ณี	 สถู�นที�ซึ่่�งไม่มีเพดี�นหรือกัำ�แพง	
โดียุไม่ไดี�ให�คว่�มหม�ยุคำ�ว่่�	 “กั�รชุมนุม”	 ซึ่่�งโดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่	 “กั�รชุมนุม”	 
คือกั�รรว่มติัว่กัันขั้องป็ระช�ชนเป็็นกั�รชั�ว่คร�ว่ในสถู�นที�บ�งแห่งดี�ว่ยุว่�ระ 
กั�รชุมนุมที �เฉพ�ะเจำ�ะจำงซึ่่ �งว่ัติถูุป็ระสงค์โดียุทั �ว่ไป็ขั้องกั�รชุมนุม	 คือ	
กั�รก่ัอตัิว่ขั้องคว่�มผูู้กัพันภ�ยุใน	 (Formation	 of	 Inner	 Tie)	 โดียุวิ่ญญููชน 
ที�มีคว่�มติื�นติัว่ในท�งกัฎหม�ยุในระดีับทั�ว่ไป็ยุ่อมเห็นว่่�	 “กั�รชุมนุม”	
มีคว่�มหม�ยุดีังที�อธิบ�ยุไป็ขั้��งติ�น	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูนี�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งเห็นว่่� 
คว่�มหม�ยุขั้องคำ�ว่่�	 “กั�รชุมนุม”	 นั�นชัดีเจำน	 แลูะบทร�ยุง�นกั�รชุมนุม 
ไม่ขัั้ดีต่ิอหลัูกัคว่�มชัดีเจำนแน่นอนขั้องกัฎหม�ยุ	(Rule	of	Clarify)
      1.1.2 ประเด็นว่าบัที่รายงานการชุุมนุมละเมิดเสร่ภาพ 
ในการชุุมนุม หรือไม่
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ติ�มหลูักัทั �ว่ไป็แลู�ว่	 ร ัฐบ ัญญัติ ิกั�รช ุมนุมแลูะ 
กั�รเดิีนขั้บว่นรับรองกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งแลูะกั�รเดิีนขั้บว่นติร�บเท่�ที�มี
กั�รร�ยุง�นอยุ่�งถููกัติ�อง	 ดัีงนั�น	กั�รกัำ�หนดีให�ติ�องร�ยุง�นกั�รชุมนุมในพื�นที� 
เปิ็ดีโลู่งลู่ว่งหน��จ่ำงไม่อ�จำตีิคว่�มไดี�ว่่�เป็็นกั�รขั้ออนุญ�ติกั�รชุมนุมซ่ึ่�งติ�องห��ม 
ติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	21	(2)	ซ่ึ่�งกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุมในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งลู่ว่งหน�� 
บัญญัติิเพิ�มเติิมเขั้��ม�เพื�อรับป็ระกัันกั�รชุมนุมโดียุสงบแลูะมีป็ระสิทธิภ�พ	 
รว่มถู่งเพื�อป็กัป้็องคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะดี�ว่ยุเจำติน�รมณ์ีขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	ยิุ�งไป็กัว่่�นั�นกั�รกัำ�หนดีให�ติ�องร�ยุง�นกั�รชุมนุมยัุงป็ระสงค์ 
จำะส่งเสริมให�เกัิดีกั�รติิดีติ่อสื�อส�รแลูะคว่�มร่ว่มมือระหว่่�งผูู้�จำัดีกั�รชุมนุม 
แลูะหน่ว่ยุง�นท�งป็กัครองที�เกัี�ยุว่ขั้�องเพิ�มขั้่�นผู้่�นท�งกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุม	
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ดีังนั�น	 ม�ติรกั�รนี�จำ่งเป็็นม�ติรกั�รที�เหม�ะสมในกั�รทำ�ให�บรรลูุว่ัติถูุป็ระสงค์ 
ดีังกัลู่�ว่	 ขั้�อมูลูแลูะกัำ�หนดีขั้องกั�รชุมนุมที�ติ�องร�ยุง�นติ่อเจำ��หน��ที�นั�นไม่ไดี� 
ม�กัจำนเกัินไป็จำนถู่งขั้น�ดีทำ�ให�กั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุมเป็็นไป็ไม่ไดี�	 ดีังนั�น 
จำ่งไม่เป็็นม�ติรกั�รที�ขั้ัดีติ่อหลูักักั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พดี�ว่ยุว่ิถูีท�งน�อยุที�สุดี17	 

(The	Principle	of	the	Least	Restrictive	Means)	นอกัจำ�กันี�	บทร�ยุง�น 
กั�รชุมนุมยุังเป็็นไป็ติ�มหลูักัคว่�มสมดีุลูขั้องป็ระโยุชน์ในท�งกัฎหม�ยุ	 
(The	 Balance	 of	 Interest	 Test)	 ระหว่่�งกั�รจำำ�กััดีป็ระโยุชน์ขั้องเอกัชน 
จำ�กัคว่�มไม่สะดีว่กัที�เกัิดีขั้่�นโดียุผูู้�จำัดีกั�รชุมนุม	 แลูะกั�รคุ�มครองป็ระโยุชน ์
ส�ธ�รณีะ	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูนี�	บทร�ยุง�นกั�รชุมนุมจ่ำงไม่ละเมิดเสร่ภาพในการชุุมนุม 
แลูะไม่ขัั้ดีต่ิอหลัูกักั�รไม่จำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พเกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ	(The	Principle	
of	No	Excessive	Restriction)
  1.2  ความเห็นส่วนตินขั้องตุิลาการศาลรัฐธรรมนูญเส่ยงข้ั้างน้อย
	 	 	 	 	 	 บทร�ยุง�นกั�รชุมนุมป็ัจำจำุบันนั �นฝ่่�ฝ่ืนติ่อรัฐธรรมนูญ	 
ม�ติร�	 37	 (2)	 ซึ่่�งบทร�ยุง�นกั�รชุมนุมกัำ�หนดีหน��ที�ให�ร�ยุง�นกั�รชุมนุม 
เฉพ�ะกัรณีีที�กั�รจัำดีชุมนุมจัำดีข่ั้�นในพื�นที�เปิ็ดีโลู่งโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รตัิ�งคำ�ถู�มว่่�	 
กั�รชุมนุมเป็็นภยุันติร�ยุติ่อคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะหรือไม่	 กั�รชุมนุมนั�น 
เป็็นสิ�งที �เกัิดีขั้่ �นเองหรือเป็็นกัรณีีฉุกัเฉินหรือไม่	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ติุลู�กั�ร 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญเสียุงขั้��งน�อยุเห็นว่่�บทร�ยุง�นกั�รชุมนุมไม่เป็็นไป็ 

17	 ผูู้�แป็ลูเขั้��ใจำว่่�น่�จำะคลู��ยุคลู่งกัับ	 “ทฤษฎีว่ิถูีท�งน�อยุที�สุดี”	 ซึ่่�งศ�ลูไทยุนำ�ม�ใช� 
	 ในกั�รพิจำ�รณี�กัรณีีผูู้�ลูงมือกัระทำ�คว่�มผิู้ดีท�งอ�ญ�โดียุอ��งกั�รป้็องกัันโดียุชอบดี�ว่ยุ 
	 กัฎหม�ยุ	 โดียุจำะติ�องป็ร�กัฏิว่่�ผูู้�กัระทำ�ไม่มีท�งเลูือกัที�จำะป็้องกัันสิทธิขั้องตินดี�ว่ยุ 
	 ว่ิธีกั�รอื�นแลู�ว่จำ่งลูงมือกัระทำ�ในสิ�งที�กัฎหม�ยุบัญญัติิไว่�เป็็นคว่�มผู้ิดี	 ในบริบทขั้อง 
	 กั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชน	 เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐกั็จำะจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พขั้อง 
	 ป็ระช�ชนไดี�เมื�อไม่มีท�งเลูือกัอื�นแลู�ว่เท่�นั�นโดียุจำะติ�องเลูือกัว่ิถูีท�งที�เป็็นกั�รจำำ�กััดี 
	 สิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนอยุ่�งน�อยุที�สุดี

-23-0969(001)P3.indd   91-23-0969(001)P3.indd   91 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 792

ติ�มรัฐธรรมนูญ	เนื�องจำ�กัเป็็นภ�รกิัจำขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิในกั�รยุกัเลิูกับทบัญญัติิ 
ในส่ว่นที�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 แลูะแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิใหม่ที�ชอบดี�ว่ยุ
รัฐธรรมนูญ
 2. คำาวินิจฉััยเก่�ยวกับับัที่กำาหนดโที่ษ
  2.1  คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
      2.1.1 ประเด็นว่าบัที่กำาหนดโที่ษขั้ัดติ่อหลักความชุัดเจน 
แน่นอนขั้องกฎหมาย หรือไม่
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ติ�มที�ไดี�ว่ินิจำฉัยุเกัี�ยุว่กัับบทนิยุ�มศัพท์ในรัฐบัญญัติิ 
กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น	ม�ติร�	6	(1)	ว่่�	คว่�มหม�ยุขั้องคำ�ว่่�	“กั�รชุมนุม”	 
ชัดีเจำนแลู�ว่	ดัีงนั�น	บทกัำ�หนดีโทษที�ทำ�หน��ที�คว่บคุมผูู้�จัำดีกั�รชุมนุมที�ป็ร�ศจำ�กั 
กั�รร�ยุง�น	[โดียุกั�รลูงโทษผูู้�จัำดีกั�รชุมนุม	–	ผูู้�แป็ลู]	จ่ำงไม่ขัั้ดีต่ิอหลัูกัคว่�มชัดีเจำน	
แน่นอนขั้องกัฎหม�ยุ	(Rule	of	Clarify)
      2.1.2 ดุลพินิจที่างปกครอง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 มีป็ัญห�หลู�ยุป็ัญห�ถููกัหยุิบยุกัขั้่ �นม�พิจำ�รณี� 
ในป็ระเด็ีนนี�	ไดี�แก่ั
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 ป็ัญห�ว่่�กั�รฝ่่�ฝ่ืนกัฎระเบียุบในท�งป็กัครอง 
คว่รป็ฏิิบัติิเสมือนว่่�เป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ืนติ่อภ�รกัิจำขั้องฝ่่�ยุป็กัครองแลูะป็ระโยุชน์
ส�ธ�รณีะซ่ึ่�งมีคว่�มร��ยุแรงเพียุงพอที�จำะติ�องกัำ�หนดีโทษท�งป็กัครองหรือไม่
	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)		ปั็ญห�ว่่�แนว่ท�งในกั�รกัำ�หนดีโทษ	คว่รจำะกัำ�หนดี 
ในรูป็แบบใดีห�กัป็ระเมินติ�มขั้�อ	1)	แลู�ว่ไดี�ผู้ลูว่่�คว่รกัำ�หนดีโทษท�งป็กัครอง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กั�รชุมนุมในพื�นที�เป็ิดีโลู่งที�ป็ร�ศจำ�กักั�รร�ยุง�นนั�น	 
มีคว่�มเป็็นไป็ไดี�สูงที�จำะเป็็นภยัุนติร�ยุต่ิอภ�รกิัจำขั้องฝ่่�ยุป็กัครองแลูะป็ระโยุชน์ 
ส�ธ�รณีะ	 ดีังนั �น	 บทกัำ�หนดีโทษจำ่งไม่ลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
เมื�อบทกัำ�หนดีโทษดัีงกัลู่�ว่อนุญ�ติให�มีกั�รลูงโทษท�งป็กัครองสำ�หรับกั�รกัระทำ� 
ที�ฝ่่�ฝื่นต่ิอกัฎหม�ยุ	นอกัจำ�กันี�	กั�รลูงโทษดัีงกัลู่�ว่ไม่ถืูอว่่�เกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ	 
ดัีงที�ไดี�วิ่นิจำฉัยุไป็แลู�ว่ว่่�ไม่เกิันขั้อบเขั้ติแห่งดุีลูพินิจำโดียุชอบขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ	 
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แลูะไม่เป็็นกั�รเป็ลูี �ยุนแป็ลูงหลูักักั�รอันจำะทำ�ให�กั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุม 
กัลู�ยุเป็็นกั�รขั้ออนุญ�ติชุมนุม	 [ซึ่่�งกั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติชุมนุมนั�น	
ติ�องห��มติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	21	(2)	–	ผูู้�แป็ลู]
  2.2 ความเห็นส่วนตินขั้องตุิลาการศาลรัฐธรรมนูญเส่ยงข้ั้างน้อย
	 	 	 	 	 หน��ที�ในกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุมเป็็นเพียุงม�ติรกั�รท�งป็กัครอง 
โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์เพื�อกั�รป็ระส�นคว่�มร่ว่มมือ	หน��ที�ในกั�รให�คว่�มร่ว่มมือ 
ป็ระเภทนี�ถูือว่่�เพียุงพอแลู�ว่ที�จำะกัำ�หนดีม�ติรกั�รบังคับท�งป็กัครอง	 เช่น	
โทษป็รับ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 บทกัำ�หนดีโทษบังคับให�ติ�องป็ฏิิบัติิติ�มหน��ที � 
ท�งป็กัครองนี �ดี�ว่ยุกั�รลูงโทษจำำ�คุกัอันทำ�ให�เกัิดี	 “ภ�ว่ะหน�ว่เหน็บ”	 
(Chilling	Effect)18	แก่ัเสรีภ�พในกั�รชุมนุมติ�มรัฐธรรมนูญ	บทกัำ�หนดีโทษนี�	 
เป็ลูี �ยุนให�ระบบกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุมกัลู�ยุเป็็นระบบขั้ออนุญ�ติชุมนุม 
ซึ่่�งผู้ิดีว่ัติถูุป็ระสงค์ดีั �งเดีิมขั้องระบบกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุม	 ยุิ �งไป็กัว่่�นั�น	 
บทกัำ�หนดีโทษป็ฏิิบัติิติ่อผูู้�ฝ่่�ฝ่ืนบทบัญญัติิในเรื�องกั�รร�ยุง�นกั�รชุมนุม	 
ดี�ว่ยุม�ติรฐ�นเช่นเดีียุว่กัับผูู้ �จำ ัดีกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นที�มีคว่�ม 
รุนแรงอันติ�องห��มติ�มรัฐบัญญัติิกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 กั�รป็ฏิิบัติิ 
เช่นนี�เกิันขั้อบเขั้ติแห่งอำ�น�จำในกั�รลูงโทษขั้องรัฐติ�มหลัูกันิติิธรรม	เนื�องจำ�กั 
เป็็นกั�รกัำ�หนดีบทลูงโทษที �เหมือนกัันสำ�หรับกั�รกัระทำ�ผู้ิดีกัฎหม�ยุ 
แลูะฝ่่�ฝ่ืนติ่อป็ระโยุชน์ในท�งกัฎหม�ยุที�มีลูักัษณีะแติกัติ่�งกัันอยุ่�งสิ�นเชิง	
ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูที�กัลู่�ว่ม�นี�	 บทกัำ�หนดีโทษจ่ำงกัำ�หนดีบทลูงโทษสำ�หรับกั�รฝ่่�ฝื่น
ที�หนักัเกิันไป็	แลูะไม่ชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ

18	 “ภ�ว่ะหน�ว่เหน็บ”	 (Chilling	 Effect)	 หม�ยุถู่ง	 ป็ร�กัฏิกั�รณี์ที�เกัิดีขั้่�นภ�ยุหลูัง 
	 กั�รบังคับใช�กัฎหม�ยุที�ทำ�ให�ป็ระช�ชนหว่�ดีกัลัูว่ในกั�รใช�สิทธิติ�มธรรมช�ติิหรือสิทธิ 
	 โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องติน	อันเนื�องม�จำ�กักั�รข่ั้มขู่ั้ดี�ว่ยุม�ติรกั�รบังคับท�งกัฎหม�ยุ	 
	 ทำ�ให�ไม่มั �นใจำว่่�กัระทำ�สิ �งใดีไดี�หรือไม่ไดี�	 ซึ่่ �งอ�จำทำ�ให�เกัิดีกั�รเซึ่็นเซึ่อร์ติัว่เอง	 
	 (self-censorship)	ก่ัอให�เกิัดีบรรยุ�กั�ศที�ไม่ส่งเสริมสิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชน
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 2015Hun-Ma1149              วันท่ี่� 23 เมษายน 2563

เรื�อง คด่ใชุ้รถืบัรรทุี่กปืนฉ่ัดนำ�าแรงดันสูงฉ่ัดกระแสนำ�าไปยังผู้ชุุมนุมโดยติรง

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ในคดีีนี�ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�กั�รกัระทำ�ขั้องผูู้�ถููกัร�องในกั�ร 
คว่บคุมป็ฏิิบัติิกั�รขั้องรถูติิดีตัิ�งปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงซ่ึ่�งไดี�ฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรง 
ไป็ยุังผูู้�ร�องแพ็กั19	 เหติุเกัิดีบริเว่ณีท�งแยุกัดี��นหน��สำ�นักัง�นเขั้ติชงโน	 
(Jongno-gu	 Office)	 เมื�อว่ันที�	 14	 พฤศจำิกั�ยุน	 2558	 เว่ลู�ป็ระม�ณี	 
19.00	 น�ฬิิกั�	 เป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ืนติ่อรัฐธรรมนูญโดียุกั�รลูะเมิดีสิทธิในชีว่ิติ 
แลูะสิทธิในเสรีภ�พในกั�รชุมนุมขั้องผูู้�ร�องแพ็กั

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 เมื�อว่ันที�	 14	 พฤศจำิกั�ยุน	 2558	 ในขั้ณีะที�กัำ�ลูังเขั้��ร่ว่มกั�รชุมนุม 
อันเป็็นป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�	 ผูู้�ร�องแพ็กัลู�มลูงกัับพื�นบริเว่ณีท�งแยุกัดี��นหน�� 
สำ�นักัง�นเขั้ติชงโน	 (Jongno-gu	 Off ice)	 หลูังจำ�กัถููกัเจำ��หน��ที �ติำ�รว่จำ	 
ฉีดีกัระแสนำ��จำ�กัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงเขั้��ใส่โดียุติรง	ถููกับริเว่ณีศีรษะแลูะอวั่ยุว่ะ 
ส่ว่นอื�นเหนือหน��อกั	 ส่งผู้ลูให�ผูู้�ร�องแพ็กัไดี�รับบ�ดีเจำ็บเขั้��สู่ภ�ว่ะโคม่�แลูะ 

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
19		 เอกัส�รติ�นฉบับที�นำ�ม�แป็ลูนี�	สงว่นชื�อจำริงขั้องช�ยุที�มีน�มสกุัลูว่่�	แพ็กั	(Baek)	เอ�ไว่�	 
	 โดียุเรียุกัว่่�	“ผูู้�ร�องแพ็กั	(Complainant	Baek	 				)”
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ไดี�รับกั�รรักัษ�ในโรงพยุ�บ�ลูเป็็นเว่ลู�กัว่่�สิบเดีือน	 ติ่อม�จำ่งถู่งแกั่คว่�มติ�ยุ 
ในวั่นที�	25	กัันยุ�ยุน	2559	ผูู้�ถููกัร�อง	คือ	ผูู้�บังคับกั�รสำ�นักัง�นติำ�รว่จำแห่งกัรุงโซึ่ลู	 
(Seoul	 Metropolitan	 Police	 Agency:	 SMPA)	 แลูะผูู้�บัญช�กั�รขั้อง 
กัองบัญช�กั�รกัองกัำ�ลัูงรักัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุ	ส�ธ�รณีะแห่งกัรุงโซึ่ลู	หน่ว่ยุที�	4	 
(4th	 Unit	 of	 Seoul	 Public	 Security	 Force	 Command)	 ซึ่่ �งเป็็น 
ผูู้�รับผู้ิดีชอบสั�งกั�รเหนือเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำในขั้ณีะที�มีกั�รชุมนุมอันเป็็นป็ัญห�
ในคดีีนี�
	 เมื�อวั่นที�	10	ธันว่�คม	2558	ภริยุ�แลูะบุติรขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	(หลัูงจำ�กันี� 
จำะเรียุกัภริยุ�แลูะบุติรขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	ว่่�	“ผูู้�ร�องเดิีม”)	ไดี�ยืุ�นคำ�ร�องคำ�ร�องทุกัข์ั้ 
ท�งรัฐธรรมนูญ	โติ�แยุ�งกั�รกัระทำ�ขั้องผูู้�ถููกัร�องที�เป็็นเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำทั�งสองน�ยุ 
ขั้��งติ�น	 ซึ่่�งไดี�ฉีดีกัระแสนำ��จำ�กัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงไป็ยุังผูู้�ร�องแพ็กัโดียุติรง	 
แลูะโติ�แยุ�งขั้�อกัฎหม�ยุที�ผูู้�ถููกัร�องทั�งสองอ��งในกั�รกัระทำ�ดัีงกัลู่�ว่		โดียุผูู้�ร�องเดิีม 
กัลู่�ว่ยุืนยุันในคำ�ร�อง	ดัีงนี�
	 1)	 กั�รกัระทำ�ขั้องผูู้ �ถู ูกัร �องทั �งสองเป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ ืนร ัฐธรรมนูญ 
โดียุกั�รลูะเมิดีสิทธิในชีว่ิติ	 เสรีภ�พท�งร่�งกั�ยุ	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	
สิทธิส่ว่นบุคคลู	สิทธิในกั�รแสว่งห�คว่�มสุขั้	ศักัดิี�ศรีแลูะคุณีค่�คว่�มเป็็นมนุษย์ุ	 
แลูะเสรีภ�พในกั�รชุมนุมขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	แลูะขั้องผูู้�ร�องเดิีม
	 2)		 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	ม�ติร�	10	(4)	 
แลูะ	 (6)	 ขั้�อบังคับว่่�ดี�ว่ยุม�ติรฐ�นสำ�หรับกั�รใช�อุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที�ม ี
อันติร�ยุถู่งชีว่ิติ	 ขั้�อ	 13	 (1)	 ระเบียุบว่่�ดี�ว่ยุกั�รจำัดีกั�รอุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำ	 
ขั้�อ	 97	 (2)	 แลูะคู ่มือป็ฏิิบัติิกั�รสำ�หรับรถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ ��แรงดีันสูง	 
ส่ว่นที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรงในบทที�	2	ฝ่่�ฝื่นต่ิอรัฐธรรมนูญ
	 เมื�อวั่นที�	18	 ธันว่�คม	2558	 ผูู้�ร�องเดิีม	ยุื�นคำ�ร�องเพื�อขั้อให�ผูู้�ร�องแพ็กั 
เขั้��ร่ว่มเป็็นผูู้�ร�องดี�ว่ยุ	 ติ่อม�ว่ันที�	 18	 เมษ�ยุน	 2559	 หน่�งในผูู้�ร�องเดีิมไดี�รับ 
กั�รแต่ิงตัิ�งให�เป็็นผูู้�พิทักัษ์ขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	แลูะในวั่นที�	2	สิงห�คม	2559	ผูู้�ร�อง
ยุื�นคำ�แถูลูงรับรองกั�รกัระทำ�ในท�งกัฎหม�ยุขั้องผูู้�ร�องแพ็กั
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 ประเด็นแห่งคด่
	 เรื�องอันเป็็นป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�	คือ
	 1)	 กั�รกัระทำ�ขั้องผูู้�ถููกัร�องในกั�รคว่บคุมป็ฏิิบัติิกั�รขั้องรถูติิดีติั�งป็ืน 
ฉีดีนำ��แรงดีันสูงแลูะฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรงไป็ยุังผูู้�ร�องแพ็กับริเว่ณีท�งแยุกั 
ดี��นหน��สำ�นักัง�นเขั้ติชงโนในว่ันที�	 14	 พฤศจำิกั�ยุน	 2558	 เว่ลู�ป็ระม�ณี	 
19.00	น�ฬิิกั�	(หลัูงจำ�กันี�จำะเรียุกัว่่�	“กั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�”)	[เป็็นกั�รฝ่่�ฝื่น 
ต่ิอรัฐธรรมนูญ	หรือไม่	–	ผูู้�แป็ลู]
	 2)	 รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	ม�ติร�	10	(4)	
แลูะ	(6)	(แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	12600	เมื�อวั่นที�	20	พฤษภ�คม	
2557)	ขั้�อบังคับว่่�ดี�ว่ยุม�ติรฐ�นสำ�หรับกั�รใช�อุป็กัรณ์ีขั้องติำ�รว่จำที�มีอันติร�ยุ
ถู่งชีวิ่ติ	(ฉบับเดิีมที�ใช�บังคับขั้ณีะเกิัดีเหตุิ)	ขั้�อ	13	(1)	(แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุคำ�สั�ง	
ป็ระธ�น�ธิบดีี	หม�ยุเลูขั้	16601	เมื�อวั่นที�	27	พฤศจิำกั�ยุน	2542)20	ระเบียุบ 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รจัำดีกั�รอุป็กัรณ์ีขั้องติำ�รว่จำ	ขั้�อ	97	(2)	(แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุขั้�อกัำ�หนดี 
ติำ�รว่จำ	หม�ยุเลูขั้	732	เมื�อวั่นที�	28	เมษ�ยุน	2557)	แลูะคู่มือป็ฏิิบัติิกั�รสำ�หรับ 
รถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูง	 ส่ว่นที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรง 
ในบทที�	2	ฝ่่�ฝื่นต่ิอรัฐธรรมนูญ	(ฉบับวั่นที�	3	เมษ�ยุน	2557)	(บทบัญญัติิทั�งห��นี�	
หลูังจำ�กันี�จำะเรียุกัว่่�	 “บัที่บััญญัติิที่่�เป็นปัญหา”)	 ลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น 
ขั้องผูู้�ถููกัร�อง	[หรือไม่	–	ผูู้�แป็ลู]

20	 ติ่อม�ขั้�อบังคับว่่�ดี�ว่ยุม�ติรฐ�นสำ�หรับกั�รใช�อุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที�มีอันติร�ยุถู่งชีว่ิติ	 
	 ถููกัแกั�ไขั้เพิ�มเติิมอีกัครั�งโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	30328	เมื�อวั่นที�	7	มกัร�คม	2563
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 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
	 	 ม�ติร�	21
	 	 (1)	 พลูเมืองทุกัคนยุ่อมมีเสรีภ�พในกั�รพูดี	 เสรีภ�พในกั�รป็ฏิิบัติิ 
หน��ที�สื�อมว่ลูชน	 รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รชุมนุมแลูะเสรีภ�พในกั�รรว่มกัันเป็็น
สม�คม
	 	 (2)	 กั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติหรือเซึ่็นเซึ่อร์กั�รพูดีแลูะ 
กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�สื�อมว่ลูชน	รว่มถู่งกั�รกัำ�หนดีให�ติ�องขั้ออนุญ�ติในกั�รชุมนุม 
แลูะกั�รรว่มตัิว่กัันเป็็นสม�คม	จำะกัระทำ�มิไดี�	
	 	 ม�ติร�	34
	 	 (1)	 พลูเมืองทุกัคนยุ่อมมีสิทธิในคุณีค่�ขั้องชีวิ่ติในฐ�นะที�เป็็นมนุษย์ุ
 2. รัฐบััญญัติิว่าด้วยการปฏิิบััติิหน้าที่่�ขั้องเจ้าหน้าที่่�ติำารวจ (แกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	12600	เมื�อวั่นที�	20	พฤษภ�คม	2557)
	 	 ม�ติร�	10	(กั�รใช�แลูะเรื�องอื�น	ๆ	เกีั�ยุว่กัับอุป็กัรณ์ีติำ�รว่จำ)
	 	 (4)	 กั�รใช�อุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที�มีอันติร�ยุถู่งชีว่ิติจำะติ�องถููกัจำำ�กััดี 
ให�น�อยุที�สุดีเท่�ที�จำำ�เป็็น
	 	 (6)	 ชนิดีขั้องอุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที�มีอันติร�ยุถู่งชีว่ิติแลูะม�ติรฐ�น 
กั�รใช�อุป็กัรณี์ดีังกัลู่�ว่	 ม�ติรฐ�นสำ�หรับกั�รศ่กัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุแลูะ 
กั�รติรว่จำสอบคว่�มป็ลูอดีภัยุ	แลูะเรื�องอื�น	ๆ 	ให�เป็็นไป็ติ�มคำ�สั�งป็ระธ�น�ธิบดีี	
 3. ขั้้อบัังคับัว่าด้วยมาติรฐานสำาหรับัการใชุ้อุปกรณ์ขั้องติำารวจที่่�ม่ 
อันติรายถื้งชุ่วิติ	 (ฉบับเดีิมที�ใช�บังคับขั้ณีะเกัิดีเหติุ)	 (แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุคำ�สั�ง 
ป็ระธ�น�ธิบดีี	หม�ยุเลูขั้	16601	เมื�อวั่นที�	27	พฤศจิำกั�ยุน	2542	ก่ัอนที�จำะ 
ถููกัแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุรัฐบัญญัติิ	หม�ยุเลูขั้	30328	เมื�อวั่นที�	7	มกัร�คม	2563)
	 	 ขั้�อ	 13	 (ม�ติรฐ�นสำ�หรับกั�รใช�รถูบรรทุกัแกั๊สนำ��ติ�	 รถูบรรทุกั 
ปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง	รถูคว่บคุมฝู่งชนพิเศษ	แลูะปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง)
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	 	 (1)	 กั�รใช�รถูบรรทุกัแกั๊สนำ��ติ�หรือรถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูง 
โดียุเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำจำะติ�องไดี�รับอนุญ�ติจำ�กัผูู้�ที�มีอำ�น�จำคว่บคุมสถู�นกั�รณ์ีนั�น	 
แลูะจำะติ�องถููกัจำำ�กััดีขั้อบเขั้ติกั�รใช�ให�น�อยุที�สุดีเท่�ที�จำำ�เป็็น	 เพื�อป็้องกััน 
กั�รชุมนุมที �ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุหรือกั�รเดีินขั้บว่นหรือกั�รจำลู�จำลูจำ�กั 
ภยุันติร�ยุที�แสดีงออกัติ่อชีว่ิติแลูะคว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุขั้องเจำ��หน��ที�รัฐ 
หรือขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	 แลูะภยุันติร�ยุติ่อทรัพยุ์สินหรือติ่อสิ�งอำ�นว่ยุคว่�ม
สะดีว่กัขั้องรัฐ
 4. ระเบั่ยบัว่าด้วยการจัดการอุปกรณ์ขั้องติำารวจ (แกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
โดียุขั้�อกัำ�หนดีติำ�รว่จำ	หม�ยุเลูขั้	732	เมื�อวั่นที�	28	เมษ�ยุน	2557)
	 	 ขั้�อ	97	(กั�รจัำดีกั�รพิเศษ)
	 	 (2)	 กั�รใช�อุป็กัรณี์ติ�มขั้�อ	 (1)	 จำะติ�องป็ฏิิบัติิติ�มคำ�แนะนำ� 
คว่�มป็ลูอดีภัยุ	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 	 	 	 1.		 รถูคว่บคุมฝู่งชนพิเศษ
	 	 	 	 	 	 	 (a)	 ผูู้�ใช�จำะติ�องมั�นใจำกั่อนกั�รใช�ป็ืนยุิงแกั๊สนำ��ติ�ว่่�ป็ืนนั�น 
อยูุ่ในมุมระดัีบ	15	องศ�หรือม�กักัว่่�นั�น
	 	 	 	 	 	 	 (b)	 แก๊ัสเหลูว่จำะติ�องเก็ับรักัษ�ให�ห่�งจำ�กัไฟ้
	 	 	 	 	 2.		 รถูบรรทุกัแก๊ัส
	 	 	 	 	 	 	 (a)	 ผูู้�ใช�จำะติ�องมั�นใจำกั่อนกั�รใช�ป็ืนยุิงแกั๊สนำ��ติ�ว่่�ป็ืนนั�น 
ยุิงที�มุมระดัีบ	15	องศ�	หรือม�กักัว่่�นั�น	
	 	 	 	 	 	 	 (b)	 เมื�อใช�ป็ืนยุิงแกั๊สหลู�ยุกัระบอกั	 ผูู้�ยุิงจำะติ�องยุิงไป็ใน 
อ�กั�ศเหนือศีรษะขั้องผูู้�เดิีนขั้บว่น
	 	 	 	 	 	 	 (c)	 แกั๊สเหลูว่ซึ่่�งส�ม�รถูติดิีไฟ้ไดี�จำะติ�องเกั็บรักัษ�ให�ห่�ง 
จำ�กัไฟ้
	 	 	 	 	 	 	 (d)	 อัติร�ส่ว่นที�เหม�ะสมที�สุดีขั้องแกั๊สนำ��ติ�เหลูว่แลูะ 
ระเบิดีควั่นเหลูว่	คือ	3:1
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	 	 	 	 	 	 	 (e)	 รถูบรรทุกัแกั๊สจำะติ�องป็ฏิิบัติิกั�รภ�ยุใติ�กั�รคว่บคุม 
ขั้องหน่ว่ยุคว่บคุมฝู่งชนพิเศษติลูอดีเว่ลู�	 แลูะกั�รสนับสนุนรถูบรรทุกัแกั๊ส 
จำะติ�องนำ�ท�งโดียุพลูชี�เป้็�
	 	 	 	 	 3.		 รถูบรรทุกัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง
	 	 	 	 	 	 	 (a)	 กั�รแจำ�งเติือนดี�ว่ยุว่�จำ�แลูะกั�รฉีดีนำ��เติือนจำะติ�อง 
กัระทำ�ติ่อผูู้�เดีินขั้บว่นเพื�อให�ผูู้�เดีินขั้บว่นสลู�ยุติวั่	 กั่อนที�จำะมีกั�รใช�รถูบรรทกุั
ปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงจำริง
	 	 	 	 	 	 	 (b)	 ระยุะห่�งระหว่่�งผูู้�เดีินขั้บว่นกัับรถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ�� 
แรงดีันสูง	 ระดีับขั้องแรงดีันนำ��	 แลูะป็ัจำจำัยุอื�น	 ๆ	 จำะติ�องอยุู่ในระดีับติำ��ที�สุดี 
ติ�มคว่�มจำำ�เป็็น	 เพื�อกั�รคว่บคุมกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น	 โดียุว่ินิจำฉัยุ 
ติ�มสภ�พกั�รณ์ีแว่ดีลู�อมขั้องกั�รใช�รถูบรรทุกัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง
	 	 	 	 	 	 	 (c)	 เรื�องอื�น	ๆ 	เกีั�ยุว่กัับกั�รจัำดีกั�รแลูะกั�รป็ฏิิบัติิกั�รขั้อง 
รถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงให�เป็็นไป็ติ�มคู่มือป็ฏิิบัติิกั�รสำ�หรับรถูบรรทุกั 
ปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง
 5. คู ่มือปฏิิบััติิการสำาหรับัรถืบัรรทีุ่กปืนฉั่ดนำ�าแรงดันสูง (ฉับัับั 
วันท่ี่� 3 เมษายน 2557)
	 	 บทที�	2	(กั�รใช�รถูบรรทุกัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง)
	 	 3.	กั�รใช�รถูบรรทุกัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น
	 	 	 	 B.	 วิ่ธีกั�รใช�ปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง	
	 	 	 	 	 	 (3)	กั�รฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรง
	 	 	 	 	 	 	 	 (a)	คำ�แนะนำ�:	 ฉีดีกัระแสนำ ��โดียุติรงไป็ที �เป็้�หม�ยุ 
ดี�ว่ยุคว่�มดัีนนำ��สูงสุดี	3,000	รอบ	ต่ิอน�ที	(15	บ�ร์)
	 	 	 	 	 	 	 	 (b)	เงื�อนไขั้กั�รใช�ง�น:
	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 เม ื �อผู้ ู � เดี ินขั้บว่นขั้ัดีขั้ว่�งกัระแสกั�รจำร�จำร 
โดียุไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	ยุ่ดีครองถูนนหรือสถู�นที�อื�น	แลูะป็ฏิิเสธที�จำะป็ฏิิบัติิ
ติ�มคำ�สั�งให�สลู�ยุกั�รชุมนุมขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 เมื�อผูู้�เดิีนขั้บว่นพกัพ�อ�วุ่ธ	เช่น	ท่อเหล็ูกั	แท่งไม�	
ระเบิดีขั้ว่ดี	หรือกั�อนหิน	หรือเมื�อผูู้�เดิีนขั้บว่นโจำมตีิหรือต่ิอสู�กัับเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)	 เมื�อผูู้�เดีินขั้บว่นพยุ�ยุ�มทำ�ให�แนว่ขั้องเจำ��หน��ที� 
ติำ�รว่จำแติกั	 จำุดีไฟ้เผู้�	 หรือกัระทำ�คว่�มเสียุห�ยุอยุ่�งอื�น	 รว่มถู่งกั�รกัระทำ� 
ขั้��งติ�นต่ิอแนว่กัั�นยุ�นพ�หนะดี�ว่ยุ

 สรุปคำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 1.	 กั�รพิจำ�รณี�คำ�ร�องขั้อเขั้��ร่ว่มเป็็นผูู้�ร�องขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	
	 	 ผูู้ �ร�องแพ็กัยุื �นคำ�ร�องขั้อเขั้��ร่ว่มเป็็นผูู้ �ร�องในคดีีนี �	 ในป็ระเดี็น 
บทบัญญัติิที�เป็็นป็ัญห�อันเป็็นบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุเดีียุว่กัับที�ผูู้�ร�องเดีิม 
ไดี�โติ�แยุ�งเอ�ไว่�	 แลูะขั้อให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�บทบัญญัติิที�เป็็นป็ัญห� 
ดีังกัลู่�ว่ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อรัฐธรรมนูญ	 ซึ่่�งห�กัศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุเช่นนั�น 
ยุ่อมผูู้กัพันคู่กัรณีีทุกัคนรว่มถู่งบุคคลูที�ส�มดี�ว่ยุ	 ดีังนั�น	 ป็ัญห�คว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิที�เป็็นปั็ญห�นี�คว่รถููกัวิ่นิจำฉัยุให�เป็็นไป็ในแนว่ท�ง 
เดีียุว่กัันสำ�หรับผูู้�ร�องทั�งหลู�ยุ	 นอกัจำ�กันี�	 คำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องแพ็กักั็ยุังโติ�แยุ�ง 
กั�รกัระทำ�ที�เป็็นป็ัญห�ดี�ว่ยุ	 อีกัทั�งยุังป็ร�กัฏิขั้�อเท็จำจำริงว่่�ผูู้�ร�องเดีิมยุืนยุัน 
ในคำ�ร�องเดิีมว่่�กั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�ไดี�ลูะเมิดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	 
ปั็ญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�คว่รไดี�รับกั�รวิ่นิจำฉัยุ 
ให�เป็็นไป็ในแนว่ท�งเดีียุว่กััน	 ดีังนั�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�คำ�ร�องขั้อง 
ผูู้�ร�องแพ็กัที�ขั้อเขั้��ร่ว่มเป็็นผูู้�ร�องในคดีีนี�	เป็็นคำ�ร�องที�ส�ม�รถูรับไว่�พิจำ�รณี�ไดี�	
[ศ�ลูอนุญ�ติให�ผูู้�ร�องแพ็กัเขั้��ร่ว่มเป็็นผูู้�ร�องคดีีนี�	–	ผูู้�แป็ลู]
	 2.	 กั�รพิจำ�รณี�คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องว่่�ศ�ลูรัฐธรรมนูญส�ม�รถู 
รับคำ�ร�องไว่�พิจำ�รณี�ไดี�หรือไม่	
	 	 (a)		คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องเดิีมที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�
		 	 	 	 	 ผูู้�ร�องเดิีมไม่ใช่ผูู้�ที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบโดียุติรงจำ�กักั�รกัระทำ�ที�เป็็น 
ป็ัญห�ห�กัแติ่เป็็นบุคคลูที�ส�ม	 เนื�องจำ�กัสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องผูู้�ร�องเดีิมไม่ไดี� 
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ถููกัลูะเมิดีโดียุกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�	คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องเดิีมที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับ 
กั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�นั�นไม่เป็็นไป็ติ�มเงื�อนไขั้	“กั�รเป็็นผูู้�เกีั�ยุว่ขั้�องดี�ว่ยุตินเอง	
(Self-relevance	 Requirement)”	 คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องเดีิมในส่ว่นนี� 
จ่ำงไม่อ�จำรับไว่�พิจำ�รณี�ไดี�
	 	 (b)	คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับบทบัญญัติิที�เป็็นป็ัญห� 
	 	 	 	 	 กั�รลูะเมิดีสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นซึ่่�งผูู้ �ร�องยุืนยุันนั �นไม่ไดี�เกัิดีขั้่ �น 
อันเนื�องม�จำ�กับทบัญญัติิที�เป็็นป็ัญห�ห�กัแติ่เป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รกัระทำ�ที�เป็็น 
ปั็ญห�อันเป็็นกั�รบังคับใช�บทบัญญัติิเหลู่�นั�น	เนื�องจำ�กับทบัญญัติิที�เป็็นปั็ญห� 
ไม่ไดี�ลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องผูู้�ร�องโดียุติรง	 ขั้�ออ��งขั้องผูู้�ร�องที�เกัี�ยุว่ขั้�อง 
กัับบทบัญญัติิที�เป็็นป็ัญห�	 จำ่งไม่เป็็นไป็ติ�มเงื�อนไขั้	 “คว่�มเป็็นผู้ลูโดียุติรง	 
(Directness	Requirement)”	คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องในส่ว่นนี�จ่ำงไม่อ�จำรับไว่� 
พิจำ�รณี�ไดี�
	 	 (c)		 คำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องแพ็กัที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�
	 	 	 	 	 สืบเนื�องจำ�กักั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�ไดี�สิ�นสุดีไป็แลู�ว่แลูะผูู้�ร�องแพ็กั 
ไดี�ถู่งแกั่คว่�มติ�ยุเมื�อว่ันที�	 25	 กัันยุ�ยุน	 2559	 กั�รคุ�มครองป็ระโยุชน์ 
ติ�มกัฎหม�ยุขั้องผูู้�ร�องแพ็กัที�เกีั�ยุว่กัับขั้�ออ��งในเรื�องกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�จ่ำงไม่มี 
อยุู่อีกัติ่อไป็	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เมื�อกั�รฉีดีกัระแสโดียุติรงจำ�กัป็ืนฉดีีนำ��แรงดีันสูง 
ไป็ยุังผูู้�ชุมนุมนั�นไดี�กัระทำ�โดียุอำ�น�จำรัฐซึ่่�งเป็็นกั�รแสดีงถู่งภยุันติร�ยุร��ยุแรง 
แก่ัชีวิ่ติขั้องป็ระช�ชนหรือคว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุ		แลูะจำนถู่งบัดีนี�ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
ยุังไม่เคยุว่ินิจำฉัยุว่่�กั�รฉีดีกัระแสนำ��ในลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่เป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ืนติ่อ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่	 ดีังนั�น	 จำ่งยุังมีป็ระโยุชน์ที�ศ�ลูจำะว่ินิจำฉัยุคำ�กัลู่�ว่อ��งขั้อง 
ผูู้�ร�องแพ็กัในส่ว่นที�เกีั�ยุว่กัับกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�อยูุ่สิทธิในชีวิ่ติ		สิทธิในเสรีภ�พ 
ในกั�รชุมนุม	แลูะสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นอื�นที�ผูู้�ร�องแพ็กัอ��งว่่�ถููกัลูะเมิดีนั�น	เป็็นสิทธิ 
ที�มีอยุู่ติ�มธรรมช�ติิในปั็จำเจำกับุคคลูเป็็นสิ�งที�ไม่อ�จำถู่�ยุโอนกัันไดี�	 แลูะไม่อ�จำ 
สืบทอดีไดี�	 หลูักัทั�ว่ไป็มีอยุู่ว่่�	 กัระบว่นพิจำ�รณี�ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับคำ�กัลู่�ว่อ��งว่่� 
มีกั�รลูะเมิดีสิทธิติ�มธรรมช�ติิดัีงกัลู่�ว่ยุ่อมสิ�นสุดีลูงเมื�อบุคคลูนั�นถู่งแก่ัคว่�มติ�ยุ	 

-23-0969(001)P3.indd   101-23-0969(001)P3.indd   101 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 7102

อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เมื�อยุังมีป็ระโยุชน์ที�ศ�ลูจำะว่ินิจำฉัยุคำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องแพ็กั 
ในส่ว่นที�เกีั�ยุว่กัับกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�อยูุ่	แลูะผู้ลูขั้องกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห� 
ทำ�ให�ผูู้ �ร�องแพ็กัถู่งแกั่คว่�มติ�ยุระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�คดีีนี �	 คำ�กัลู่�ว่อ��ง 
ขั้องผูู้�ร�องแพ็กัที�เกัี �ยุว่กัับกั�รกัระทำ�เป็็นป็ัญห�จำ่งติกัอยุู่ภ�ยุใติ�ขั้�อยุกัเว่�น 
ขั้องหลูักัทั�ว่ไป็	 ดีังนั�น	 กัระบว่นพิจำ�รณี�ที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับขั้�ออ��งขั้องผูู้�ร�องแพ็กั 
ในเรื�องกั�รกัระที�เป็็นปั็ญห�จ่ำงไม่ยุุติิลูง
	 3.	 กั�รพิจำ�รณี�พื�นฐ�นขั้องขั้�อเท็จำจำริง	
	 	 กั�รกัระทำ�ที�เป็็นป็ัญห�ไดี�กัระทำ�ลูงดี�ว่ยุว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อป็้องกััน 
กั�รชุมนุมที �ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุจำ�กัภยุันติร�ยุที�แสดีงออกัติ่อชีว่ิติแลูะ 
คว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุขั้องเจำ��หน��ที�รัฐหรือขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ	แลูะภยัุนติร�ยุ 
ติ่อทรัพยุ์สินหรือติ่อสิ�งอำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กัขั้องรัฐ	 ดีังนั�นจำ่งเป็็นกั�รกัระทำ� 
เพื�อสนองติอบวั่ติถุูป็ระสงค์ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ
	 	 ในเว่ลู�ที�มีกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�	ผูู้�ร�องแพ็กักัำ�ลัูงด่ีงเชือกัที�ติิดีอยุู่
กัับรถูป็ฏิิบัติิกั�รขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำโดียุลูำ�พังแยุกัต่ิ�งห�กัจำ�กัผูู้�ชุมนุมคนอื�น 
ซึ่่�งถูอยุออกัไป็เพื�อหลูีกัเลูี�ยุงกั�รถููกัฉีดีดี�ว่ยุกัระแสนำ��จำ�กัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูง	 
ดีังนั�น	 ในเว่ลู�ที�มีกั�รกัระทำ�ที �เป็็นป็ัญห�	 ผูู้ �ร�องแพ็กัไม่ไดี�แสดีงออกัถู่ง 
ภยุันติร�ยุติ่อชีว่ิติ	 แลูะคว่�มป็ลูอดีภัยุในร่�งกั�ยุขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำหรือ 
บุคคลูอื�นหรือทรัพยุ์สินหรือสิ�งอำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กัขั้องรัฐ	 ภ�ยุในขั้อบเขั้ติ 
ซึ่่�งฝ่่�ยุเจำ��หน��ที�รัฐไดี�รับอนุญ�ติม�	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูนี�	 กั�รกัระทำ�ที�เป็็นป็ัญห� 
จ่ำงไม่ใช่วิ่ธีกั�รที�เหม�ะสมเพื�อให�บรรลุูวั่ติถุูป็ระสงค์ที�กัลู่�ว่ไป็แลู�ว่ขั้��งติ�น
	 	 กั�รฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรงจำ�กัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงไป็ยุังผูู้�ชุมนุม 
อ�จำทำ�ให�เกัิดีอันติร�ยุถู่งชีว่ิติติ�มม�ไดี�	 เพร�ะเหติุที�กัระแสนำ��ไดี�ถููกัฉีดีอัดีใส ่
ผูู้�ชุมนุมโดียุติรง	ดัีงนั�น	กั�รฉีดีนำ��ในลัูกัษณีะดัีงกัลู่�ว่จ่ำงส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�เฉพ�ะ 
เมื�อผูู้�ชุมนุมแสดีงออกัอยุ่�งชัดีเจำนแลูะโดียุติรงถู่งภยุันติร�ยุติ่อป็ระโยุชน์ 
ในท�งกัฎหม�ยุขั้องผูู้�อื�น	 หรือติ่อสันติิสุขั้แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุแลูะจำะติ�อง 
ไม่มีว่ิธีกั�รอื�นใดีอีกัแลู�ว่ที�จำะหลูีกัเลูี�ยุงภยุันติร�ยุนั�นไดี�	 ยุิ�งไป็กัว่่�นั�น	 เมื�อเกัิดี 
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กัรณีีที�ส�ม�รถูฉีดีนำ��ในลัูกัษณีะนี�ไดี�	เจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำจำะติ�องสังเกัติสถู�นกั�รณ์ี	
อยุ่�งระมัดีระวั่งแลูะตัิดีสินใจำเลืูอกัระยุะกั�รฉีดีนำ��	แรงดัีนนั�น	แลูะทิศท�งขั้อง 
กัระแสนำ��ที�เหม�ะสม	เพื�อให�มั�นใจำว่่�กั�รกัระทำ�ขั้องตินเป็็นกั�รใช�กัำ�ลัูงในระดัีบ 
ที�ติำ��ที�สุดีติ�มคว่�มจำำ�เป็็นเพื�อหลีูกัเลีู�ยุงภยุันติร�ยุ
	 	 ขั้ณีะที�มีกั�รชุมนุมที�เป็็นป็ัญห�ในคดีีนี�	 ผูู้�ถููกัร�อง	 คือ	 ผูู้�บังคับกั�ร 
สำ�นักัง�นติำ�รว่จำแห่งกัรุงโซึ่ลู	 ซึ่่�งเคยุเป็็นผูู้�บัญช�กั�รกัองกัำ�ลูังติำ�รว่จำขั้อง 
สำ�นักัง�นติำ�รว่จำแห่งกัรุงโซึ่ลูที�รับผู้ิดีชอบอุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที�ใช�ในกั�ร 
ป็ฏิิบัติิกั�รแลูะเป็็นผูู้�จำัดีกั�รดี��นคว่�มป็ลูอดีภยัุ	 แลูะผูู้�ถููกัร�องอีกัคนหน่�ง	 คือ	
ผูู้�บัญช�กั�รขั้องกัองบัญช�กั�ร	 กัองกัำ�ลูังรักัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ 
แห่งกัรุงโซึ่ลู	หน่ว่ยุที�	4	ซ่ึ่�งเคยุเป็็นผูู้�บัญช�กั�รกัองกัำ�ลัูงติำ�รว่จำขั้องสำ�นักัง�น 
ติำ�รว่จำแห่งกัรุงโซึ่ลูที�ป็ระจำำ�กั�รบริเว่ณีท�งแยุกัดี��นหน��สำ�นักัง�นเขั้ติชงโน	 
รับผู้ิดีชอบอุป็กัรณี์ขั้องติำ�รว่จำที �ใช�ในกั�รป็ฏิิบัติิกั�ร	 แลูะเป็็นผูู้ �จำัดีกั�ร 
ดี��นคว่�มป็ลูอดีภัยุ	ณี	ท�งแยุกัแห่งนั�น	ผูู้�ร�องทั�งสองซ่ึ่�งอยูุ่ในติำ�แหน่งที�ส�ม�รถู 
ออกัคำ�สั�งให�ใช�ป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงไดี�จำะติ�องติรว่จำสอบขั้�อมูลูที�จำะกัลู่�ว่ติ่อไป็นี� 
เพื�อที�จำะป็ระเมินสถู�นกั�รณ์ีที�เกิัดีข่ั้�นในสถู�นที�จำริงให�แม่นยุำ�ที�สุดี	ไดี�แก่ั
	 	 1)	ขั้น�ดีขั้องกั�รชุมนุม
	 	 2)	กัลูยุุทธ์ที�ผูู้�ชุมนุมใช�
	 	 3)	ป็ร�กัฏิกัรณีีผูู้�ชุมนุมถืูอวั่ติถุูอันติร�ยุ	หรือไม่
	 	 4)	ป็ร�กัฏิกัรณีีกั�รป็ะทะกัันอยุ่�งรุนแรงระหว่่�งเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำ 
กัับผูู้�ชุมนุม	หรือไม่
	 	 5)	ติำ�แหน่งขั้องรถูบรรทุกัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง
	 	 6)	ระยุะห่�งระหว่่�งเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำกัับผูู้�ชุมนุม
	 	 7)	ระดัีบขั้องกั�รใช�กัำ�ลัูงต่ิอผูู้�ชุมนุมโดียุปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง
	 	 8)	ป็ร�กัฏิผูู้�บ�ดีเจ็ำบจำ�กัปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูง	หรือไม่
	 	 ดี�ว่ยุพื�นฐ�นขั้องขั้�อมูลูขั้��งติ�น	 ผูู้�ถููกัร�องทั�งสองจำะติ�องติรว่จำสอบ 
ติ่อไป็ว่่�ป็ร�กัฏิภยุันติร�ยุที�ชัดีเจำน	 แลูะโดียุติรงติ่อป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุ 
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ขั้องผูู้�อื�นหรือสันติิสุขั้แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	แลูะไม่มีวิ่ธีกั�รอื�นใดีอีกัแลู�ว่ที�จำะ 
หลูีกัเลูี�ยุงภยุันติร�ยุนั�นไดี�นอกัจำ�กัจำะติ�องฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรงจำ�กัป็ืนฉีดีนำ�� 
แรงดีันสูงไป็ยุังผูู้�ชุมนุมเหลู่�นั�น	 ห�กัผู้ลูขั้องกั�รติรว่จำสอบที�กัลู่�ว่ม�นี�พบว่่� 
มีคว่�มจำำ�เป็็นจำะติ�องฉีดีกัระแสนำ��โดียุติรงไป็ยุงัผูู้�ชุมนุม	ผูู้�ถููกัร�องทั�งสองจำะติ�อง 
ออกัคำ�สั�งโดียุเฉพ�ะแลูะจำะติ�องแนะนำ�ดี��นคว่�มป็ลูอดีภัยุในกั�รฉีดีกัระแสนำ�� 
ดีังกัลู่�ว่	 รว่มถู่งร�ยุลูะเอียุดีเกัี�ยุว่กัับระยุะเว่ลู�	 ระยุะท�ง	 ระยุะห่�ง	 แลูะ 
ทิศท�ง	เช่นเดีียุว่กัับแรงดัีนนำ��	เพื�อให�มั�นใจำว่่�	กั�รฉีดีนำ��นี�เป็็นเพียุงหนท�งเดีียุว่ 
ในระดัีบติำ��ที�สุดีขั้องกั�รใช�กัำ�ลัูงเท่�ที�จำำ�เป็็นเพื�อหลีูกัเลีู�ยุงภยัุนติร�ยุที�จำะเกิัดีข่ั้�น 
หลัูงจำ�กันั�น	 ผูู้�ถููกัร�องทั�งสองจำะติ�องเฝ้่�ดูีสถู�นกั�รณ์ีอยุ่�งใกัลู�ชิดี	ณี	 สถู�นที� 
เกิัดีเหตุิ	แลูะจำะติ�องสั�งให�หยุุดีกั�รฉีดีนำ��	เป็ลีู�ยุนทิศท�งขั้องนำ��	แลูะคว่�มดัีนนำ�� 
โดียุทันที	หรือส่งเจำ��หน��ที�แพทยุ์สน�มเพิ�มเติิม	 เมื�อคว่�มจำำ�เป็็นในกั�รฉีดีนำ�� 
ไดี�หมดีไป็แลู�ว่หรือเมื�อปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงถููกัใช�ง�นม�กัจำนเกิันไป็
	 	 ดีังที �กัลู่�ว่ม�แลู�ว่ขั้��งติ�น	 กั�รกัระทำ�ขั้องผูู้�ร�องแพ็กัที�ดี่งเชือกั 
ซ่ึ่�งติิดีอยูุ่กัับรถูป็ฏิิบัติิกั�รขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำโดียุลูำ�พังในเว่ลู�ซ่ึ่�งเกิัดีกั�รกัระทำ� 
ที�เป็็นป็ัญห�	 ไม่ไดี�แสดีงออกัถู่งภยุันติร�ยุที�ชัดีแจำ�งแลูะโดียุติรงติ่อป็ระโยุชน์ 
ท�งกัฎหม�ยุขั้องเจำ��หน��ที�รัฐหรือสันติิสุขั้แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	 ดีังนั�น 
กั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�	 จ่ำงไม่อ�จำยุอมรับไดี�ว่่�มีคว่�มจำำ�เป็็น	 ผูู้�ถููกัร�องทั�งสอง 
คว่รจำะติ�องออกัคำ�สั�งให�หยุุดีกั�รฉีดีนำ��ที�เกัินจำำ�เป็็นหรือสั�งให�เป็ลูี�ยุนทิศท�ง 
แลูะคว่�มดีันขั้องนำ��	 หรือส่งเจำ��หน��ที�แพทยุ์สน�มเพิ�มเติิมเขั้��ไป็ม�กักัว่่�	 
เมื�อกัระแสนำ��จำ�กัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงไดี�ถููกัฉีดีอยุ่�งติ่อเนื�องไป็ยุังอว่ัยุว่ะที�อยุู่ 
สูงกัว่่�หน��อกัขั้องผูู้�ชุมนุมโดียุติรงยุ่อมมีแนว่โน�มที�จำะกั่ออันติร�ยุแกั่ผูู้�ชุมนุม
คนนั�น
	 	 ยุิ�งไป็กัว่่�นั�น	 เนื�องจำ�กัรถูบรรทุกัป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงอีกัคันหน่�ง 
ซึ่่�งเขั้��ร่ว่มในกั�รกัระทำ�ที�เป็็นป็ัญห�ถููกัส่งไป็ยุังที�เกัิดีเหติุอยุ่�งเร่งดี่ว่น	 แลูะ 
ขั้ณีะเกิัดีเหตุิเป็็นเว่ลู�เย็ุนแลูะมีฝ่นติกั	ผูู้�บังคับปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงที�อยูุ่ภ�ยุในรถู 
ไม่มีเว่ลู�เพียุงพอแลูะทัศนว่ิสัยุไม่ม�กัพอที�จำะเขั้��ใจำสถู�นกั�รณี์ในที�เกัิดีเหติุ	 
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อีกัทั�งยัุงไม่ส�ม�รถูบังคับเล็ูงปื็นฉีดีนำ��แรงดัีนสูงที�ติิดีตัิ�งอยูุ่บนรถูอยุ่�งป็ระณีีติไดี�	 
เนื�องจำ�กักั��นคว่บคุมในกั�รบังคับไป็ท�งซึ่��ยุแลูะขั้ว่�ทำ�ง�นผิู้ดีป็กัติิ	นอกัจำ�กันี� 
ยุังไม่อ�จำบังคับคว่�มแรงขั้องกัระแสนำ��ไดี�โดียุง่�ยุ	 เนื�องจำ�กัอุป็กัรณี์คว่บคุม 
แรงดัีนนำ��ขั้องรถูคันดัีงกัลู่�ว่ก็ัทำ�ง�นผิู้ดีป็กัติิดี�ว่ยุเช่นกััน
	 	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 หลูังจำ�กัส่งรถูคันดีังกัลู่�ว่ไป็ยุังที�เกัิดีเหติุ	 ผูู้�ถููกัร�อง 
ทั�งสองกัระทำ�เพียุงสั�งให�ใช�ป็ืนฉีดีนำ��แรงดีันสูงฉีดีไป็ยุังผูู้�ชุมนุมโดียุป็ร�ศจำ�กั 
กั�รป็ระเมินสถู�นกั�รณี์ในที�เกัิดีเหติุอยุ่�งถููกัติ�อง	 ในที�สุดีกัระแสนำ��แรงสูง 
กั็ไดี�ฉีดีไป็ยุังศีรษะแลูะอว่ัยุว่ะส่ว่นอื�นเหนือหน��อกัขั้องผูู้�ร�องแพ็กัโดียุติรง 
อยุ่�งต่ิอเนื�องเป็็นเว่ลู�กัว่่�	13	วิ่น�ที	ผู้ลูจำ�กักั�รฉีดีนำ��นั�นทำ�ให�ผูู้�ร�องแพ็กัไดี�รับ 
บ�ดีเจำ็บเขั้��สู่ภ�ว่ะโคม่�แลูะติ�องพักัรักัษ�ติัว่อยุู่ที�โรงพยุ�บ�ลูกัว่่�สิบเดีือน	
แลู�ว่จ่ำงถู่งแก่ัคว่�มติ�ยุในวั่นที�	25	กัันยุ�ยุน	2559	ดัีงนั�น	กั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห� 
จ่ำงไม่เป็็นไป็ติ�มหลัูกักั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พดี�ว่ยุวิ่ถีูท�งน�อยุที�สุดี21	(Failed	to	
Satisfy	the	Least	Restrictive	Means	Test)
	 	 เมื �อพิจำ�รณี�แลู�ว่ไม่ป็ร�กัฏิป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะที�เป็็นรูป็ธรรม 
อันเป็็นเหติุผู้ลูให�ติ�องป็้องกัันไม่ให�ผูู้�ร�องแพ็กัดี่งเชือกัที�ติิดีอยุู่กัับรถูป็ฏิิบัติิกั�ร 
ขั้องเจำ��หน��ที�ติำ�รว่จำโดียุลูำ�พังดี�ว่ยุกั�รกัระทำ�ที�เป็็นปั็ญห�	แลูะเมื�อผูู้�ร�องแพ็กั	
ถู่งแกั่คว่�มติ�ยุอันเป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รกัระทำ�ที�เป็็นป็ัญห�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 

21	 ผูู้�แป็ลูเขั้��ใจำว่่�น่�จำะคลู��ยุคลู่งกัับ	 “ทฤษฎีว่ิถูีท�งน�อยุที�สุดี”	 ซึ่่�งศ�ลูไทยุนำ�ม�ใช� 
	 ในกั�รพิจำ�รณี�กัรณีีผูู้�ลูงมือกัระทำ�คว่�มผิู้ดีท�งอ�ญ�โดียุอ��งกั�รป้็องกัันโดียุชอบดี�ว่ยุ 
	 กัฎหม�ยุ	 โดียุจำะติ�องป็ร�กัฏิว่่�ผูู้ �กัระทำ�ไม่มีท�งเลูือกัที�จำะป็้องกัันสิทธิขั้องติน 
	 ดี�ว่ยุว่ิธีกั�รอื�นแลู�ว่จำ่งลูงมือกัระทำ�ในสิ�งที�กัฎหม�ยุบัญญัติิไว่�เป็็นคว่�มผู้ิดี	 ในบริบท 
	 ขั้องกั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชน	 เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐกั็จำะจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พ 
	 ขั้องป็ระช�ชนไดี�เมื�อไม่มีท�งเลูือกัอื�นแลู�ว่เท่�นั�น	 โดียุจำะติ�องเลูือกัว่ิถูีท�งที�เป็็น 
	 กั�รจำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนอยุ่�งน�อยุที�สุดี
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จำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�กั�รกัระทำ�ที �เป็็นป็ัญห�	 ไม่เป็็นไป็ติ�มหลูักัคว่�มสมดีุลูขั้อง 
ป็ระโยุชน์ในท�งกัฎหม�ยุ22	(Failed	to	Meet	the	Balance	of	Interest	Test)
	 	 ดีังนั �น	 กั�รกัระทำ�ที �เป็็นป็ัญห�จำ่งเป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิในชีว่ิติ 
แลูะเสรีภ�พในกั�รชุมนุมขั้องผูู้�ร�องแพ็กั	 ซึ่่�งไม่เป็็นไป็ติ�มหลูักักั�รไม่จำำ�กััดี 
สิทธิเสรีภ�พเกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ23	(The	Rule	Against	Excessive	Restriction)

22	 ในส่ว่นนี �ผู้ ู �แป็ลูเขั้��ใจำว่่�ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�ชั �งนำ ��หนักัขั้องป็ระโยุชน  ์
	 ในท�งกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 (ถู��ห�กัมีจำริงติ�มที�ผูู้ �ถููกัร�องอ��ง)	 
	 กัับสิทธิเสรีภ�พขั้องผูู้�ร�องแพ็กั
23	 “หลัูกักั�รไม่จำำ�กััดีสิทธิเสรีภ�พเกิันสมคว่รแก่ัเหตุิ”	ผูู้�แป็ลู	ใช�วิ่ธีแป็ลูติรงตัิว่ติ�มเอกัส�ร 

	 ติ�นฉบับที�เป็็นภ�ษ�อังกัฤษ		ซ่ึ่�งแป็ลูม�จำ�กัภ�ษ�เกั�หลีูว่่�		    

	 หรือ	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 อีกัทีหน่�ง	 โดียุจำะติรงกัับภ�ษ�อังกัฤษว่่�	 “The	 Principle	 

	 of	Proportionality”	หรือ	“หลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น”	นั�นเอง	ซ่ึ่�งหลัูกัเกัณีฑ์ิในกั�รจำำ�กััดี 
	 สิทธิ	 เสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนจำะติ�องเป็็นไป็ติ�มรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 
	 ม�ติร�	 37	 (2)	 ที�บัญญัติิว่่�	 “เสรีภ�พแลูะสิทธิขั้องพลูเมืองทั�งหลู�ยุอ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี� 
	 เมื�อมีคว่�มจำำ�เป็็นเกัี�ยุว่กัับคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 กั�รรักัษ�กัฎหม�ยุแลูะคว่�มสงบ 
	 เรียุบร�อยุ	 หรือเพื�อสว่ัสดีิกั�รส�ธ�รณีะ	 แม�จำะมีกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พแลูะสิทธิดีังกัลู่�ว่ 
	 แต่ิจำะติ�องไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิหรือเสรีภ�พในป็ระเด็ีนที�เป็็นส�ระสำ�คัญ”
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่*

คำาวินิจฉััยท่ี่� E.2020/12                    วันท่ี่� 10 กันยายน 2563

เรื�อง คด่เพิกถือนบัที่บััญญัติิห้ามการเดินขั้บัวนประท้ี่วงบันที่างหลวง
 ระหว่างเมือง

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ในกั�รป็ระชุมเมื�อว่ันที�	 10	 กัันยุ�ยุน	 ค.ศ.	 2020	 (พ.ศ.	 2563)	
ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�	 รัฐบัญญัติิ	 ที�	 2911	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะ 
กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่ง	 ม�ติร�	 22	 §	 1	 เฉพ�ะในส่ว่นที �บัญญัติิว่่�	 
“...	 แลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งไม่ส�ม�รถูกัระทำ�บนท�งหลูว่งระหว่่�ง 
เมืองไดี�”	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 แลูะว่ินิจำฉัยุให�เพิกัถูอนบทบัญญัติ ิ
ในส่ว่นดัีงกัลู่�ว่

 ประเด็นแห่งคด่
	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�บัญญัติิว่่�กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งไม่ส�ม�รถู 
กัระทำ�บนท�งหลูว่งระหว่่�งเมืองไดี�”	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	หรือไม่

 คำาร้องโดยสรุป
	 ผูู้ �ร�องไดี�ยุื �นคำ�ร�องซึ่่ �งส�ม�รถูสรุป็ไดี�ว่่�	 กั�รกัำ�หนดีสถู�นที�ซึ่่ �งจำะ 
เดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งนั�นคว่รติ�องคำ�น่งถู่งสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องผูู้�อื�นซึ่่�งอ�จำใช� 

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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สถู�นที�นั�นดี�ว่ยุ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ถููกัโติ�แยุ�งกัลูับห��ม 
กั�รเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่งอยุ่�งเด็ีดีขั้�ดีโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รคำ�น่งถู่งป็ระเด็ีนดัีงกัลู่�ว่	 
ดี�ว่ยุเหติุนี�	 ผูู้�ร�องจำ่งเห็นว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�โติ�แยุ�งนี�	 ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญ

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)
	 ม�ติร�	34	ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมเมื�อวั่นที�	3	ตุิลู�คม	ค.ศ.	2001	(พ.ศ.	2544)
	 “บุคคลูทุกัคนมีส ิทธ ิในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดี ินขั้บว่นป็ระท�ว่ง 
โดียุป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธแลูะโดียุสงบ	โดียุไม่จำำ�ติ�องไดี�รับอนุญ�ติก่ัอน
	 สิทธิในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งนั �นจำะถููกัจำำ�กััดีไดี� 
โดียุกัฎหม�ยุเท่�นั �น	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูในเรื �องคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 คว่�มสงบ 
เรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน	 กั�รป็้องกัันอ�ชญ�กัรรม	 กั�รคุ�มครองสุขั้ภ�พแลูะ 
ศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	หรือสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องผูู้�อื�น
	 รูป็แบบ	 เงื�อนไขั้	 แลูะขั้ั�นติอนทั�งหลู�ยุที�จำะนำ�ม�ใช�บังคับกัับกั�รใช� 
สิทธิชุมนุมแลูะเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่ง	ติ�องบัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุ”
 เหตุิผลท่ี่�ศาลรัฐธรรมนูญใชุ้ในการวินิจฉััย
	 สิทธิในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งซึ่่�งไดี�รับกั�รคุ�มครองไว่� 
ในรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 34	 นั�น	 คุ�มครองเสรีภ�พขั้องบุคคลูในกั�รรว่มติัว่กััน 
ไม่ว่่�ในสถู�นที�เป็ิดีหรือสถู�นที�ป็ิดีเพื�อแสดีงออกัซึ่่�งคว่�มคิดีเห็นขั้องบุคคลู	
เหลู่�นั�น	 สิทธิดีังกัลู่�ว่เมื�อนำ�ม�รว่มกัับเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นแลู�ว่
ยุ่อมถืูอเป็็นพื�นฐ�นขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี�เป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิในกั�ร 
ชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่ง	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูท�งสถู�นที�	 (Ratione	 Loci)	 
โดียุบัญญัติิว่่�กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งไม่ส�ม�รถูกัระทำ�บนท�งหลูว่งระหว่่�ง 
เมืองไดี�
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เสรีีภาพในการีชุุมนุมสาธารีณะ 109

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�ว่�งหลูักัเกัี�ยุว่กัับกั�รจำำ�กััดีสิทธิในกั�รชุมนุมแลูะ 
กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งดี�ว่ยุเหติุผู้ลูท�งสถู�นที�ไว่�ในคำ�ว่ินิจำฉัยุที�	 E.2014/101,	
K.2017/142	ลูงวั่นที�	28	กัันยุ�ยุน	ค.ศ.	2017	(พ.ศ.	2560)	ซ่ึ่�งศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
ไดี�ว่ินิจำฉัยุเพิกัถูอนรัฐบัญญัติิ	 ที�	 2911	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่น 
ป็ระท�ว่ง	ม�ติร�	22	§	1	เฉพ�ะในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ถูนนส�ธ�รณีะ	...”
	 คำ�ว่ินิจำฉัยุดีังกัลู่�ว่ระบุว่่�	 กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่ง	
[บนถูนนส�ธ�รณีะ	 –	 ผูู้�แป็ลู]	 ยุ่อมส่งผู้ลูกัระทบในท�งลูบติ่อชีว่ิติป็ระจำำ�ว่ัน 
ขั้องผูู้ �อื �นซึ่่ �งใช�ถูนนส�ธ�รณีะดี�ว่ยุว่ัติถูุป็ระสงค์อื �นอยุ่�งหลูีกัเลูี �ยุงไม่ไดี�	 
อันอ�จำนำ�ม�สู่กั�รขั้ัดีกัันแห่งเสรีภ�พคนลูะป็ระเภท	 อยุ่�งไรกัต็ิ�ม	 ในกัรณีีที� 
เกิัดีกั�รขั้ัดีกัันแห่งเสรีภ�พดัีงกัลู่�ว่ขั้่�นจำะติ�องมีกั�รชั�งนำ��หนักัระหว่่�งเสรีภ�พ 
เหลู่�นั�นอยุ่�งสมเหติุสมผู้ลู	 จำ่งจำะเป็็นกั�รให�คว่�มคุ�มครองอยุ่�งเสมอภ�ค 
ให�ม�กัที�สุดีเท่�ที�จำะเป็็นไป็ไดี�	 ดี�ว่ยุเหตุินี�	 กั�รชุมนุมบนถูนนส�ธ�รณีะอันเป็็น 
กั�รขั้ัดีขั้ว่�งเสรีภ�พในกั�รเดีินท�งขั้องป็ระช�ชนที�ใช�ถูนนยุ่อมไม่อ�จำทำ�ให� 
เกิัดีกั�รห��มชุมนุมบนถูนนดัีงกัลู่�ว่โดียุอัติโนมัติิ
	 กั�รจำร�จำรที�ติิดีขั้ัดีส่งผู้ลูกัระทบติ่อคว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน 
เช่นเดีียุว่กัับที�ส่งผู้ลูกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รเดีินท�งขั้องผูู้�อื�น	 ดีังนั�น	 จำ่งเป็็น 
ที�เขั้��ใจำกัันว่่�กั�รจำำ�กััดีสิทธิโดียุบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี� 
มีวั่ติถุูป็ระสงค์ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ
	 กั�รกัำ�หนดีเส�นท�งที�ส�ม�รถูจำะเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งไดี�นั�น	 เป็็นกั�รให� 
คว่�มสำ�คัญกัับป็ัญห�กั�รจำร�จำรติิดีขั้ัดีเหนือกัว่่�สิทธิในกั�รชุมนุมแลูะ 
กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งโดียุสิ�นเชิง	 ซึ่่�งทำ�ให�เกัิดีคว่�มไม่สมดีุลูกัันระหว่่�งสิทธ ิ
ในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งกัับคว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน 
แลูะสิทธิเสรีภ�พขั้องผูู้�อื �นอันนำ�ม�สู่คว่�มเสียุห�ยุดีังที�เคยุเกัิดีขั้่�นในอดีีติ	
ติ�มที�ป็ร�กัฏิในคำ�ว่ินิจำฉัยุกั่อน	 ๆ	 ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 กั�รชุมนุมแลูะกั�ร 
เดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งยุ่อมส่งผู้ลูกัระทบในท�งลูบติ่อชีว่ิติป็ระจำำ�ว่ันขั้องผูู้�อื �น 
อยุ่�งหลีูกัเลีู�ยุงไม่ไดี�	ซ่ึ่�งเป็็นสิ�งที�คว่รจำะยุอมรับฟั้งกัันไดี�ในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ
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	 ในกัรณีีที�ป็ร�กัฏิว่่�สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องผูู้�อื�นมีคว่�มสำ�คัญเหนือกัว่่� 
สิทธิในกั�รชุมนุม	แลูะกั�รเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่งโดียุสิ�นเชิง	ในกั�รกัำ�หนดีสถู�นที� 
ซึ่่�งส�ม�รถูจำะเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งนั�นยุ่อมมีเพียุงบ�งเส�นท�งเท่�นั�นที�จำะไดี�รับ 
อนุญ�ติให�เดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งไดี�	 โดียุสถู�นที�หรือเส�นท�งอื�น	 ๆ	 จำะถูือว่่�	
ห��มเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งอยุ่�งเดี็ดีขั้�ดี	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ในบ�งกัรณีีสถู�นที�ซึ่่�งม ี
กั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งแลูะเส�นท�งที�เลูือกัใช�นั �นมีคว่�มสำ�คัญอยุ่�งม�กั
ในแง่กั�รส่งอิทธิพลูติ่อกัลูุ่มเป็้�หม�ยุ	 [เช่น	 สถู�นที�	 หรือถูนนส�ยุสำ�คัญ	
ท�งป็ระว่ัติิศ�สติร์	 –	 ผูู้�แป็ลู]	 ป็ัจำเจำกับุคคลูพ่งเลูือกัสถู�นที�ซึ่่�งจำะเดีินขั้บว่น 
ป็ระท�ว่งไดี�	 เว่�นเสียุแติ่ว่่�จำะเป็็นกัรณีีที �มีคว่�มจำำ�เป็็นเร่งดี่ว่นในสังคม 
ป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 เมื�อมีป็ัญห�กั�รจำร�จำรติดิีขัั้ดีเนื�องจำ�กักั�รเดีินขั้บว่นป็ระท�ว่งกั่อให�เกิัดี 
คว่�มยุ�กัลูำ�บ�กัในชีว่ิติป็ระจำำ�ว่ันอยุ่�งม�กัแลูะไม่อ�จำทนติ่อไป็ไดี�	 สิทธิใน 
กั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่งยุ่อมถููกัจำำ�กััดีติ�มหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญ 
แลูะกัฎระเบียุบต่ิ�ง	ๆ 	บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ถููกัโติ�แยุ�งนั�นห��มกั�รเดิีนขั้บว่น 
ป็ระท�ว่งบนถูนนหลูว่งระหว่่�งเมืองอยุ่�งเดี็ดีขั้�ดี	 โดียุไม่ไดี�กัลู่�ว่ถู่งขั้อบเขั้ติ	
ขั้องป็ัญห�กั�รจำร�จำรติดิีขั้ัดี	 หรือป็ัญห�คว่�มยุ�กัลูำ�บ�กัขั้องป็ระช�ชนที�อ�จำ
เกิัดีข่ั้�นเลูยุ
	 ดัีงนั�น	จ่ำงส�ม�รถูสรุป็ไดี�ว่่�กั�รจำำ�กััดีสิทธิในกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่น 
ป็ระท�ว่งไม่เป็็นไป็ติ�มคว่�มติ�องกั�รเร่งดี่ว่นขั้องสังคมแลูะไม่สอดีคลู�องกัับ 
ระเบียุบขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 อ�ศัยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 รัฐบัญญัติิ	
ที�	2911	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รชุมนุมแลูะกั�รเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่ง	ม�ติร�	22	§	1	เฉพ�ะ 
ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“...	แลูะกั�รเดิีนขั้บว่นป็ระท�ว่งไม่ส�ม�รถูกัระทำ�บนท�งหลูว่ง 
ระหว่่�งเมืองไดี�”	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 แลูะว่ินิจำฉัยุให�เพิกัถูอนบทบัญญัติิ 
ในส่ว่นดัีงกัลู่�ว่
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เสร่ภาพในการแสดงความคิดเห็น
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เสรีีภาพในการีแสดงความคิดเห็็น 113

คำาพิพากษาศาลสูงแห่งเครือรัฐออสเติรเล่ย*

คด่ Clubb v Edwards             วันท่ี่� 10 เมษายน 2562 
และ คด่ Preston v Avery 

เรื�อง กฎหมายขั้องมลรัฐที่่�บััญญัติิห้ามการประที่้วงหรือคัดค้านการยุติิ 
 การตัิ�งครรภ์ภายในบัริเวณใกล้เค่ยง สถืานท่ี่�ให้บัริการยุติิการตัิ�งครรภ์  
 ไม่ขัั้ดหรือแย้งต่ิอรัฐธรรมนูญ

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 คดีีทั�งสองคดีี	 อันไดี�แก่ั	คดีี	Clubb	v	Edwards	แลูะคดีี	Preston	v	 
Avery	 เป็็นคดีีที � เกั ี �ยุว่กัับเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัท�งกั�รเมืองซึ่่ �งมี 
คว่�มเกีั�ยุว่พันกัันกัับกั�รป็ระท�ว่งกั�รยุุติิกั�รตัิ�งครรภ์	(กั�รทำ�แท�ง)	แลูะกัฎหม�ยุ 
ที�คุ�มครองบุคคลูที�ติ�องกั�รเขั้��สู่กัระบว่นกั�รทำ�แท�ง	 ซึ่่�งเครือรัฐออสเติรเลูียุ 
เป็็นป็ระเทศที�ส�ม�รถูทำ�แท�งไดี�โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 ทั�งนี�ในแติ่มลูรัฐจำะมี 
กั�รว่�งเงื�อนไขั้ขั้องกั�รทำ�แท�งโดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุไว่�แติกัติ่�งกััน	 กัฎหม�ยุ 
ขั้องมลูรัฐส่ว่นใหญ่จำะบัญญัติิห��มกั�รป็ระท�ว่งหรือคัดีค��นกั�รยุุติิกั�รตัิ�งครรภ์
ภ�ยุในบริเว่ณีใกัลู�เคียุงสถู�นที�ทำ�แท�งเอ�ไว่�ดี�ว่ยุ24

* น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
24		 Children	by	Choice	Association	Incorporated.	“Australian	Abortion	and	 
	 Law	Practice”	Retrieved	23	July,	2020,	from	https://www.childrenbychoice. 
	 org.au/factsandfigures/australianabortionlawandpractice
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 ข้ั้อเท็ี่จจริงโดยย่อ
 1. คด่ Clubb v Edwards
	 	 ขั้�อเท็จำจำริงป็ร�กัฏิว่่�	 Mrs.	 Clubb	 ไดี�ยุืนอยุู่ในระยุะ	 5	 เมติร	 
ดี��นหน��ขั้องคลูินิกัคว่บคุมกั�รเจำริญพันธุ ์แห่งเมืองเมลูเบิร์นติะว่ันออกั	
(East	Melbourne	 Fertility	 Control	 Clinic)	 โดียุเธอไดี�พูดีกัับคู่รักัที�กัำ�ลัูง	
จำะเขั้��ไป็ในคลูินิกั	 แลูะยุื�นหนังสือเลู่มเลู็กั	 ๆ	 ซึ่่�งมีเนื�อห�เป็็นกั�รเสนอกั�รให� 
คำ�ป็ร่กัษ�แลูะคว่�มช่ว่ยุเหลูือเกัี�ยุว่กัับกั�รติั�งครรภ์	 ซึ่่�งคู่รักัดีังกัลู่�ว่ป็ฏิิเสธ 
ไม่รับหนังสือนี�
	 	 ต่ิอม�	Mrs.	Clubb	ถููกัศ�ลูชั�นติ�นแห่งมลูรัฐวิ่คติอเรียุ	(Magistrates	
Court	 of	 Victoria)	 พิพ�กัษ�ลูงโทษเนื�องจำ�กักัระทำ�กั�รอันเป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ืน 
พระร�ชบัญญัติิส�ธ�รณีสุขั้แลูะคว่�มเป็็นอยูุ่ที�ดีี	ค.ศ.	2008	ขั้องมลูรัฐวิ่คติอเรียุ	
(Public	Health	and	Wellbeing	Act	2008	(Vic))	ม�ติร�	185	D	ซ่ึ่�งบัญญัติิ 
ห��มมิให�บุคคลูใดีกัระทำ�พฤติิกัรรมติ�องห��ม	(Prohibited	behaviour)	ภ�ยุใน 
เขั้ติพื�นที�ซึ่่�งส�ม�รถูเขั้��ถู่งไดี�อยุ่�งป็ลูอดีภัยุ	 (Safe	 access	 zone)	 ในระยุะ	
150	 เมติร	 จำ�กัสถู�นที�ซึ่่�งให�บริกั�รทำ�แท�ง	 โดียุกั�รแสดีงออกัถู่งทัศนคติ ิ
ที�เกีั�ยุว่กัับกั�รทำ�แท�งในวิ่ธีกั�รที�ส�ม�รถูมองเห็นหรือไดี�ยิุนไดี�โดียุบุคคลูที�กัำ�ลัูง 
เขั้��ไป็พยุ�ยุ�มเขั้��ไป็	หรือออกัจำ�กัสถู�นที�ซ่ึ่�งให�บริกั�รทำ�แท�ง	แลูะกั�รแสดีงออกั 
เช่นนั�นอ�จำก่ัอให�เกิัดีคว่�มทุกัข์ั้หรือคว่�มวิ่ติกักัังว่ลู
 2. คด่ Preston v Avery
	 	 หลู�ยุครั �งดี�ว่ยุกััน	 Mr.	 Preston	 ยุืนอยุู ่บนท�งเท��ดี��นนอกั
ขั้องศูนยุ์นรีเว่ชว่ิทยุ�เฉพ�ะท�ง	 (Specialist	 Gynaecology	 Centre)	
ในเมือง	 Hobart	 โดียุมีกั�รถูือแผู้่นป็้�ยุที �ขั้�อคว่�มแลูะภ�พขั้องติัว่อ่อน	
แสดีงถู่งกั�รติ่อติ��นกั�รทำ�แท�ง	 บุคคลูที�กัำ�ลูังจำะเขั้��ไป็ในศูนย์ุฯ	 ส�ม�รถูมอง	
เห็นแผู้่นป็้�ยุเหลู่�นี�ไดี�	 Mr.	 Preston	 ถููกัศ�ลูชั�นติ�นแห่งมลูรัฐแทสม�เนียุ	
(Magistrates	 Court	 of	 Tasmania)	 พิพ�กัษ�ลูงโทษ	 เนื�องจำ�กักัระทำ�กั�ร 
อันเป็็นกั�รฝ่่�ฝื่นพระร�ชบัญญัติิอน�มัยุเจำริญพันธ์ุ	(กั�รเขั้��ถู่งกั�รยุุติิกั�รตัิ�งครรภ์)	 
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ค.ศ.	 2013	 ขั้องมลูรัฐแทสม�เนียุ	 (Reproductive	 Health	 (Access	 to	 
Terminations)	Act	2013	(Tas))	ม�ติร�	9	(2)	ซ่ึ่�งมีส�ระสำ�คัญห��มกั�รป็ระท�ว่ง 
ที�เกัี�ยุว่กัับกั�รทำ�แท�งในเขั้ติพื�นที�ในกั�รเขั้��ถู่ง	 (Access	 zone)	 ในขั้ณีะที� 
บุคคลูกัำ�ลูังจำะเขั้��ไป็ในสถู�นที�ให�บริกั�รทำ�แท�งส�ม�รถูมองเห็นหรือไดี�ยุิน	 
โดียุบทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่กัำ�หนดีพื�นที�ซึ่่�งห��มกั�รป็ระท�ว่งเอ�ไว่�คือ	 150	 เมติร	 
เช่นเดีียุว่กัับกัฎหม�ยุขั้องรัฐวิ่คติอเรียุ
	 	 Mrs.	Clubb	แลูะ	Mr.	Preston	อุทธรณ์ีคำ�พิพ�กัษ�ต่ิอศ�ลูสูงสุดี 
ป็ระจำำ�มลูรัฐขั้องตินในป็ระเดี็นป็ัญห�เกัี �ยุว่กัับ	 “เสร่ภาพในการสื�อสาร 
ที่างการเมืองโดยปริยาย (Implied freedom of political communication)”  
คำ�ร�องอุทธรณ์ีดีังกัลู่�ว่ไดี�ถููกัส่งไป็ยุังศ�ลูสูงสุดีแห่งเครือรัฐออสเติรเลีูยุ	 (High	
Court	of	Australia)	เพื�อพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุ	โดียุ	Mrs.	Clubb	แลูะ	Mr.	Preston	 
อ��งว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ศ�ลูชั�นติ�นใช�ในกั�รพิพ�กัษ�ลูงโทษนั�น	 
ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุขั้องติน	 จำ่งใช� 
บังคับมิไดี�

 กฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. พระราชุบััญญัติิสาธารณสุขั้และความเป็นอยู่ที่่�ด่ ค.ศ. 2008 
ขั้องมลรัฐวิคติอเร่ย (Public Health and Wellbeing Act 2008 (Vic))
	 	 “ม�ติร�	185	B	บทนิยุ�มศัพท์	(1)	สำ�หรับบทบัญญัติิในส่ว่นนี�	...
  พฤติิกรรมต้ิองห้าม (Prohibited behaviour)	หม�ยุถู่ง	(b)	...	
กั�รสื�อส�รโดียุป็ระกั�รใดีก็ัติ�มที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รทำ�แท�ง	โดียุวิ่ธีกั�รที�ส�ม�รถู 
มองเห็นหรือไดี�ยุินโดียุบุคคลูที �กัำ�ลูังเขั้��ไป็หรือกัำ�ลูังพยุ�ยุ�มจำะเขั้��ไป็	 
หรือออกัม�จำ�กัสถู�นที�ซึ่่ �งให�บริกั�รทำ�แท�งอันอ�จำกั่อให�เกัิดีคว่�มทุกัขั้ ์
หรือคว่�มวิ่ติกักัังว่ลู	…
  เขั้ติพื�นท่ี่�ซ้ี�งสามารถืเข้ั้าถ้ืงได้อย่างปลอดภัย (Safe access zone) 
หม�ยุถู่ง	พื�นที�ภ�ยุในรัศมี	150	เมติร	จำ�กัสถู�นที�ซ่ึ่�งให�บริกั�รทำ�แท�ง”
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	 	 “ม�ติร�	185	D	พฤติิกัรรมติ�องห��ม	
	 	 บุคคลูจำะติ�องไม่กัระทำ�พฤติิกัรรมติ�องห��มภ�ยุในเขั้ติพื�นที�ซ่ึ่�งส�ม�รถู 
เขั้��ถู่งไดี�อยุ่�งป็ลูอดีภัยุ	บทกัำ�หนดีโทษ:	ป็รับ	จำำ�นว่น	120	หน่ว่ยุ	หรือจำำ�คุกั 
ไม่เกิัน	12	เดืีอน	...”
 2. พระราชุบััญญัติิอนามัยเจริญพันธ์ุ (การเข้ั้าถ้ืงการยุติิการตัิ�งครรภ์) 
ค.ศ. 2013 ขั้องมลรัฐแที่สมาเน่ย (Reproductive Health (Access to 
Terminations) Act 2013 (Tas))
	 	 “ม�ติร�	9	เขั้ติพื�นที�ในกั�รเขั้��ถู่ง
	 	 (1)	สำ�หรับบทบัญญัติิในส่ว่นนี�
  เขั้ติพื�นท่ี่�ในการเข้ั้าถ้ืง (Access zone)	หม�ยุถู่ง	พื�นที�ภ�ยุในรัศมี	
150	เมติร	จำ�กัสถู�นที�ซ่ึ่�งให�บริกั�รทำ�แท�ง	…
  พฤติิกรรมต้ิองห้าม (Prohibited behaviour) หม�ยุถู่ง	...
	 	 (a)	 ...
	 	 (b)	กั�รป็ระท�ว่งที �เกัี �ยุว่ขั้�องกัับกั�รทำ�แท�งที �ส�ม�รถูมองเห็น 
หรือไดี�ยิุนโดียุบุคคลูที�กัำ�ลัูงเขั้��ไป็	หรือกัำ�ลัูงพยุ�ยุ�มจำะเขั้��ไป็ในสถู�นที�ซ่ึ่�งให� 
บริกั�รทำ�แท�ง
	 	 (c)	 กั�รรบกัว่นบนท�งเท��ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รทำ�แท�ง	…
	 	 (2)	 บุคคลูจำะติ�องไม่กัระทำ�พฤติิกัรรมติ�องห��มภ�ยุในเขั้ติพื�นที� 
ในกั�รเขั้��ถู่ง	บทกัำ�หนดีโทษ:	ป็รับไม่เกิัน	75	หน่ว่ยุ	หรือจำำ�คุกัไม่เกิัน	12	เดืีอน	
หรือทั�งจำำ�ทั�งป็รับ	...”
 3. เสร่ภาพในการสื �อสารที่างการเมืองโดยปริยาย (Implied  
freedom of political communication)
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเติรเลูียุไม่มีบทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุสิทธ	ิ 
(Bill	 of	 Rights)	 ดัีงที�พบในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกั�	 อันเป็็นบทบัญญัติิ 
ที�ป็้องกัันไม่ให�ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิติร�กัฎหม�ยุที�ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อสิทธิมนุษยุชน 
ขัั้�นพื�นฐ�น	เช่น	เสรีภ�พในกั�รพูดี	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	มีสิทธิบ�งป็ระกั�รที�รัฐธรรมนูญ 

-23-0969(001)P3.indd   116-23-0969(001)P3.indd   116 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีแสดงความคิดเห็็น 117

ให�คว่�มคุ�มครองจำ�กักั�รกัระทำ�ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิแลูะฝ่่�ยุบริห�รขั้องเครือรัฐ	 
(The	 Commonwealth)	 ไว่�อยุ่�งชัดีแจำ�ง	 แติ่ไม่ไดี�คุ�มครองจำ�กักั�รกัระทำ� 
ขั้องมลูรัฐ	 (The	States)	 เช่น	 เครือรัฐจำะไดี�ทรัพยุ์สินใดีไป็จำ�กัมลูรัฐหรือจำ�กั	
บุคคลูใดีจำะติ�องเสียุค่�ใช�จำ่�ยุแลูะจำะติ�องติร�เป็็นกัฎหม�ยุ25	 กั�รพิจำ�รณี�คดี ี
โดียุคณีะลููกัขัุ้นจำะทำ�ไดี�ในคดีีอ�ญ�บ�งป็ระเภทเท่�นั�น26	หรือรับรองสิทธิ 
ในกั�รเลืูอกันับถืูอศ�สน�27

	 	 นอกัจำ�กันี�	 ศ�ลูสูงแห่งเครือรัฐออสเติรเลูียุเองกั็ไดี�ว่�งหลูักักั�ร 
อันเป็็นขั้�อจำำ�กััดีอำ�น�จำโดียุป็ริยุ�ยุขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไว่�ดี�ว่ยุ	 โดียุมีที�ม�จำ�กั 
ระบบพื�นฐ�นขั้องกั�รบริห�รร�ชกั�รแผู่้นดิีนซ่ึ่�งถููกัสถู�ป็น�ข่ั้�นโดียุรัฐธรรมนูญ	
ยุกัตัิว่อยุ่�งเช่น	ติ�มหลัูกักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำที�บัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญมีเพียุง 
ศ�ลูเท่�นั�นที�ส�ม�รถูใช�อำ�น�จำติุลู�กั�รขั้องเครือรัฐไดี�	 จำ�กัหลูักักั�รดีังกัลู่�ว่	
กัฎหม�ยุที�ติร�โดียุรัฐสภ�จ่ำงไม่ส�ม�รถูกัำ�หนดีให�องค์กัรอื�นที�มิใช่ศ�ลูพิพ�กัษ� 
ลูงโทษท�งอ�ญ�แกั่บุคคลูใดีไดี�	 อีกัติัว่อยุ่�งหน่ �งที �สำ�คัญกั็คือ	 ศ�ลูสูง 
ไดี�พิพ�กัษ�ให�กัฎหม�ยุขั้องเครือรัฐฉบับหน่�งเป็็นอันใช�บังคับมิไดี�	 กัฎหม�ยุ 
ฉบับดีังกัลู่�ว่เป็็นกัฎหม�ยุที�บัญญัติิจำำ�กััดีกั�รออกัอ�กั�ศโฆษณี�ในป็ระเดี็น 
ท�งกั�รเมือง	 โดยศาลวินิจฉััยว่าการจำากัดการออกอากาศดังกล่าว ขัั้ดหรือ
แย้งติ่อหลักการสำาคัญติามรัฐธรรมนูญที่่�รัฐบัาลย่อมเป็นผู้แที่นขั้องปวงชุน  
โดยเฉัพาะอย่างยิ�ง เป็นการขั้ัดหรือแย้งกับัสิที่ธิในเสร่ภาพในการสื�อสาร 
ที่างการเมือง28	 คำ�พิพ�กัษ�ที�กัลู่�ว่ถู่งนี�คือ	 คำ�พิพ�กัษ�ในคดีี	 Lange	 v	 
Australian	 Broadcasting	 Corporation	 (1997)	 189	 CLR	 520	 ซึ่่�งเป็็น 

25		 รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเติรเลีูยุ	ม�ติร�	51	(xxxi)
26		 รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเติรเลีูยุ	ม�ติร�	80
27		 รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเติรเลีูยุ	ม�ติร�	116
28		 https://www.legislation.gov.au/Details/C2005Q00193/0332ed71-e2d9- 
	 4451-b6d1-33ec4b570e9f
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กั�รรับรองเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุ	(Implied	freedom	 
of	 political	 communication)	 อันเป็็นบรรทัดีฐ�นในท�งรัฐธรรมนูญ	
ติ่อม�จำ่งมีคำ�พิพ�กัษ�ในคดีี	 McCloy	 v	 NSW	 (2015)	 257	 CLR	 178	
วิ่นิจำฉัยุติ�มแนว่บรรทัดีฐ�นดัีงกัลู่�ว่

 ประเด็นแห่งคด่
	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งเครือรัฐออสเติรเลูียุไดี�อ�ศัยุแนว่บรรทัดีฐ�นจำ�กั 
คำ�พิพ�กัษ�คดีี	Lange	v	Australian	Broadcasting	Corporation	(1997)	189	
CLR	520	แลูะคดีี	McCloy	v	NSW	(2015)	257	CLR	178	ในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�
พระร�ชบัญญัติิส�ธ�รณีสุขั้แลูะคว่�มเป็็นอยูุ่ที�ดีี	ค.ศ.	2008	ขั้องมลูรัฐวิ่คติอเรียุ	
ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมืองหรือไม่	 ในกั�รพิจำ�รณี�คดี ี
ดัีงกัลู่�ว่มีป็ระเด็ีนปั็ญห�ที�จำะติ�องวิ่นิจำฉัยุอยูุ่ส�มป็ระกั�ร	อันเป็็นกั�รชั�งนำ��หนักั 
ว่่�พระร�ชบัญญัติิขั้องมลูรัฐกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง 
โดียุป็ริยุ�ยุเกิันส่ว่นหรือไม่		ซ่ึ่�งห�กัเป็็นเช่นนั�นยุ่อมส่งผู้ลูเสียุต่ิอระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุ 
แลูะคว่�มเป็็นผูู้�แทนป็ว่งชนขั้องรัฐบ�ลู	 ป็ระเดี็นป็ัญห�ส�มป็ระกั�รดีังกัลู่�ว่	
ไดี�แก่ั
	 1.		 กัฎหม�ยุนั�นส่งผู้ลูกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง 
หรือไม่
	 2.		 ห�กัคำ�ติอบขั้องป็ัญห�แรกัคือ	 “ใช่”	 ป็ัญห�ติ่อม�ที�ติ�องพิจำ�รณี� 
กั็คือ	 เหติุผู้ลูขั้องกั�รติร�กัฎหม�ยุว่่�	 เป็็นไป็เพื�อกั�รรักัษ�ระบบคว่�มเป็็น 
ผูู้�แทนป็ว่งชนแลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบขั้องรัฐบ�ลูติ�มรัฐธรรมนูญ	หรือไม่	(พิจำ�รณี� 
เจำติน�รมณ์ีขั้องกัฎหม�ยุ	–	ผูู้�แป็ลู)
	 3.	 ห�กัคำ�ติอบขั้องป็ัญห�ที�สองคือ	 “ใช่”	 จำะติ�องพิจำ�รณี�ติ่อไป็ว่่� 
เงื�อนไขั้ติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในกัฎหม�ยุนั�นไดี�สัดีส่ว่นแลูะเป็็นไป็เพื�อกั�รรักัษ� 
ระบบคว่�มเป็็นผูู้�แทนป็ว่งชนแลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบขั้องรัฐบ�ลูติ�มรัฐธรรมนูญ	
หรือไม่	(พิจำ�รณี�เนื�อห�ขั้องกัฎหม�ยุ	–	ผูู้�แป็ลู)
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	 ในกั�รพิจำ�รณี�คว่�มไดี�ส ัดีส่ว่นระหว่่�งเสรีภ�พในกั�รสื �อส�ร 
ท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุกัับวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุที�ติ�องกั�รคุ�มครอง 
กั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�งนั�น	 จำะติ�องป็ร�กัฏิว่่�ในขั้ณีะที�ติร�กัฎหม�ยุนั�นไม่มี 
กัฎหม�ยุฉบับอื�นที�มีว่ัติถูุป็ระสงค์คุ�มครองกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�งเหมือนกััน 
แต่ิส่งผู้ลูเสียุต่ิอเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุน�อยุกัว่่�กัฎหม�ยุ 
กัำ�ลัูงจำะติร�ข่ั้�นอยุู่เลูยุจำำ�เป็็นติ�องติร�กัฎหม�ยุฉบับนั�นข่ั้�น
	 ในกั�รป็รับใช�หลูักักั�รพิจำ�รณี�ดีังกัลู่�ว่กัับคดีีทั�งสอง	 คว่รจำะป็ร�กัฏิ 
ชัดีแจำ�งว่่�เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัโดียุกั�รสื�อส�รเพื�อคัดีค��นกั�รทำ�แท�งนั�น	 
ในแง่ขั้องคว่�มไดี�สัดีส่ว่นแลู�ว่ไม่ไดี�ดี�อยุไป็กัว่่�เสรีภ�พในกั�รสื�อส�รเพื�อสนับสนุน 
กั�รทำ�แท�งเลูยุ	(จำะติ�องป็ร�กัฏิว่่�ในแง่คุณีค่�แลู�ว่	เสรีภ�พในกั�รสื�อส�รทั�งสอง	
แนว่คิดีมีคว่�มเท่�เทียุมกััน	–	ผูู้�แป็ลู)	ห�กัเป็็นเช่นนั�น	ปั็ญห�ต่ิอม�ก็ัคือ	กัฎหม�ยุ 
ที�กัำ�ลัูงพิจำ�รณี�นั�นมีคว่�มสมดุีลูระหว่่�งเสรีภ�พทั�งสองแนว่คิดีอยุ่�งเพียุงพอ 
หรือไม่	 ขั้ั�นติอนนี�เป็็นขั้ั�นติอนสุดีท��ยุกั็คือกั�รพิจำ�รณี�ในแง่คุณีค่�	 โดียุศ�ลู 
จำะติ�องเป็รียุบเทียุบระหว่่�งผู้ลูดีีที�ไดี�รับจำ�กักั�รบังคับใช�กัฎหม�ยุกัับผู้ลูร��ยุ 
ที�เกิัดีข่ั้�นจำ�กักั�รกัระทบกัระเทือนต่ิอเสรีภ�พโดียุป็ริยุ�ยุ

 คำาพิพากษาโดยสรุป
	 สำ�หรับคดีีทั�งสอง	ผูู้�พิพ�กัษ�เสียุงขั้��งม�กัพิจำ�รณี�แลู�ว่	เห็นดัีงนี�
	 1.	 ขั้�อจำำ�กััดีกั�รสื�อส�รที�เป็็นผู้ลูม�จำ�กับทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุนั�น	 
อ�จำส่งผู้ลูเสียุติ่อเสรีภ�พในกั�รสื �อส�รท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุอยุู ่บ��ง	 
แต่ิไม่ถู่งขั้น�ดีที�ผูู้�อุทธรณ์ีทั�งสอง	(Mrs.	Clubb	แลูะ	Mr.	Preston)	จำะติ�องหยุุดี 
กั�รแสดีงออกัซ่ึ่�งแนว่คิดีที�คัดีค��นกั�รทำ�แท�ง	ห�กัผูู้�อุทธรณ์ีทั�งสองยัุงคงยืุนยัุน 
แนว่คิดีเช่นนั�นก็ัเพียุงแค่ติ�องยุืนอยุู่ห่�งจำ�กัคลิูนิกันอกัระยุะ	150	เมติร
	 2.	 พระร�ชบัญญัติิทั �งสองฉบับมีว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รบัญญัติิคือ	 
กั�รป็ระกัันคว่�มป็ลูอดีภัยุแลูะคว่�มเป็็นอยุู ่ท ี �ดี ี	 รว่มถู่งกั�รคุ �มครอง 
คว่�มเป็็นส่ว่นติัว่แลูะศักัดีิ�ศรีขั้องบุคคลูในกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รท�งกั�รแพทยุ์ 
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โดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 อีกัทั�งยุังคุ�มครองบุคลู�กัรท�งกั�รแพทย์ุแลูะบุคคลูอื�น 
ที�จำะติ�องเขั้��ไป็ยุังสถู�นบริกั�รท�งกั�รแพทยุ์นั�นเช่นเดีียุว่กััน	 กัฎหม�ยุนี�จำ่งม ี
คว่�มเหม�ะสมแลูะมีเหติุผู้ลูสอดีคลู�องกัันกัับว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รส่งเสริม 
กั�รส�ธ�รณีสุขั้	 โดียุในแง่ขั้องกัฎหม�ยุแลู�ว่ไม่เป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิระหว่่�ง 
กั�รสื�อส�รแนว่คิดีสนับสนุนกัับแนว่คิดีที�คัดีค��นกั�รทำ�แท�ง
	 3.	 ไม่ป็ร�กัฏิว่่�มีป็ัญห�คว่�มไม่ไดี�สัดีส่ว่นระหว่่�งผู้ลูกัระทบที�จำะ 
เกัิดีขั้่�นติ่อกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง	 ซึ่่�งถููกัจำำ�กััดีโดียุเขั้ติพื�นที�ซึ่่�งส�ม�รถูเขั้��ถู่ง 
บริกั�รทำ�แท�งไดี�อยุ่�งป็ลูอดีภัยุภ�ยุในระยุะ	 150	 เมติร	 กัับว่ัติถูุป็ระสงค์ 
ในกั�รติร�กัฎหม�ยุ	(ศ�ลูชั�งนำ��หนักัระหว่่�งเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง 
โดียุป็ริยุ�ยุกัับว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุเพื�อคุ�มครองผูู้�ติ�องกั�รทำ�แท�ง	
บุคลู�กัรท�งกั�รแพทยุ์	 ติลูอดีจำนบุคคลูอื�นที�ติ�องกั�รเขั้��ถู่งสถู�นที�	 เห็นว่่� 
มีคว่�มไดี�สัดีส่ว่นกัันติ�มสมคว่รแลู�ว่	–	ผูู้�แป็ลู)
	 4.	 ในส่ว่นคำ�ร�องอุทธรณี์ขั้อง	Mr.	 Preston	 นั�น	 หัว่หน��ผูู้�พิพ�กัษ�	 
Kiefel	 ผูู้�พิพ�กัษ�	 Bell	 แลูะผูู้�พิพ�กัษ�	 Keane	 เห็นว่่�	 พระร�ชบัญญัติิ 
ขั้องรัฐแทสม�เนียุ	 มีแนว่โน�มที�จำะกั��ว่ลู่ว่งเขั้��ไป็แดีนเสรีภ�พโดียุป็ริยุ�ยุ	
เนื�องจำ�กัมุ่งที�จำะห��ม	 “กั�รป็ระท�ว่ง”	 เท่�นั�น	 ซึ่่�งติ่�งจำ�กัพระร�ชบัญญัติิ 
ขั้องรัฐว่ิคติอเรียุที �ขั้�อห��มในกั�รป็ระท�ว่งมีเงื �อนไขั้ว่่�จำะติ�องป็ร�กัฏิว่่� 
กั�รป็ระท�ว่งนั�นมีแนว่โน�มที�จำะก่ัอให�เกิัดีคว่�มทุกัข์ั้หรือคว่�มวิ่ติกักัังว่ลูดี�ว่ยุ
	 ศ�ลูสูงมีคว่�มเห็นเป็็นเอกัฉันท์ว่่�	 กั�รกัำ�หนดีเขั้ติพื�นที�ซึ่่�งส�ม�รถู 
เขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�งไดี�อยุ่�งป็ลูอดีภัยุโดียุรอบคลูินิกัอน�มัยุเจำริญพันธุ์นั�น 
ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	แลูะวิ่นิจำฉัยุยุกัคำ�ร�องอุทธรณ์ีทั�งสองคดีี
 ความเห็นส่วนตินขั้องผู้พิพากษาในส่วนท่ี่�น่าสนใจ
	 องค์คณีะผูู้ �พิพ�กัษ�มีคว่�มเห็นติ่�งกัันว่่�	 ศ�ลูส�ม�รถูว่ินิจำฉัยุ 
คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องพระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐว่ิคติอเรียุ	 ไดี�หรือไม่	
ซึ่่�งผูู้�พิพ�กัษ�เสียุงขั้��งม�กั	 ไดี�แกั่	 หัว่หน��ผูู้�พิพ�กัษ�	 Kiefel	 ผูู้�พิพ�กัษ�	
Bell	 ผูู้�พิพ�กัษ�	 Keane	 แลูะผูู้�พิพ�กัษ�	 Nettle	 เห็นว่่�ส�ม�รถูว่ินิจำฉัยุไดี�	
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ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูหลู�ยุป็ระกั�รดี�ว่ยุกััน	 ในขั้ณีะที�ผูู้�พิพ�กัษ�เสียุงขั้��งน�อยุ	 ไดี�แกั่	
ผูู้�พิพ�กัษ�	Gageler	ผูู้�พิพ�กัษ�	Gordon	แลูะผูู้�พิพ�กัษ�	Edelman	เห็นว่่�	
ศ�ลูส�ม�รถูว่ินิจำฉัยุไดี�เฉพ�ะในส่ว่นคำ�ร�องอุทธรณี์ขั้อง	 Mr.	 Preston	 
(พระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐแทสม�เนียุ)	เท่�นั�น	เนื�องจำ�กักั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง 
ขั้อง	 Mr.	 Preston	 นั �น	 มีว่ิธีกั�รที �แติกัติ่�งกัันกัับขั้�อเท็จำจำริงในคดี ี
ขั้อง	Mrs.	 Clubb	 (กั�รกัระทำ�ขั้อง	Mr.	 Preston	 มีลูักัษณีะเป็็นกั�รสื�อส�ร 
ท�งกั�รเมืองชัดีเจำนกัว่่�	Mrs.	Clubb	–	ผูู้�แป็ลู)
	 นอกัจำ�กันี �	 ผูู้ �พิพ�กัษ�	 Gordon	 ไดี�ระบุในคว่�มเห็นส่ว่นตินว่่�	 
พระร�ชบัญญัติขิั้องรัฐแทสม�เนยีุไม่ไดี�ส่งผู้ลูกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�ร 
ท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุในส�ระสำ�คัญ	 เนื�องจำ�กัเป็็นกั�รห��มกั�รสื�อส�ร	
ท�งกั�รเมืองในบ�งเว่ลู�	สถู�นที�	แลูะวิ่ธีกั�รเท่�นั�น
	 ในส่ว่นคดีี	 Preston	 v	 Avery	 นั�น	 ผูู้�พิพ�กัษ�ทุกัคนเห็นพ�องกัันว่่�	
Mr.	 Preston	 ไดี�กัระทำ�กั�รอันเป็็นกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง	 แลูะพิพ�กัษ� 
ยุกัคำ�ร�องอุทธรณ์ีขั้อง	Mr.	Preston	ศ�ลูเห็นว่่�พระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐแทสม�เนียุ	 
มีคว่�มแติกัติ่�งจำ�กัพระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐว่ิคติอเรียุ	 เนื�องจำ�กัไม่ไดี�ระบุ 
ว่ัติถูุป็ระสงค์ให�ชัดีเจำน	 โดียุพระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐแทสม�เนียุมุ่งหม�ยุถู่ง 
กั�รป็ระท�ว่งที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รทำ�แท�ง	 แลูะไม่ไดี�จำำ�กััดีขั้อบเขั้ติเงื�อนไขั้กั�ร 
ป็ระท�ว่งที�อ�จำกั่อให�เกัิดีคว่�มทุกัขั้์หรือคว่�มว่ิติกักัังว่ลู	 โดียุอ�ศัยุบรรทัดีฐ�น 
ในคดีี	 McCloy	 v	 NSW	 (2015)	 257	 CLR	 178	 ผูู้�พิพ�กัษ�เสียุงขั้��งม�กั	 
ไดี�แกั่	 หัว่หน��ผูู้ �พิพ�กัษ�	 Kiefel	 ผูู้ �พิพ�กัษ�	 Bell	 ผูู้ �พิพ�กัษ�	 Keane	 
แลูะผูู้�พิพ�กัษ�	Nettle	เห็นดัีงนี�
	 1.	 กั�รห��มป็ระท�ว่งกั่อให�เกัิดีผู้ลูกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รสื�อส�ร 
ท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุ
	 2.	 ว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุห��มกั�รป็ระท�ว่งเป็็นไป็เพื �อ 
คุ�มครองคว่�มป็ลูอดีภัยุคว่�มเป็็นอยูุ่ที�ดีี	คว่�มเป็็นส่ว่นตัิว่	แลูะศักัดิี�ศรีขั้องบุคคลู 
ที�เขั้��ไป็ยุังสถู�นที�ซ่ึ่�งให�บริกั�รทำ�แท�ง
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	 3.	 เพื�อคว่�มเหม�ะสมแลู�ว่	 กั�รห��มกั�รป็ระท�ว่งนั�นมีว่ัติถูุป็ระสงค์ 
เพื�อสนับสนุนกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�งไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ	 กั�รแสดีงออกั 
ซึ่่�งคว่�มคิดีเห็นขั้องส�ธ�รณีชนเกัี�ยุว่กัับกั�รทำ�แท�งในบริเว่ณีคลูินิกั	 ถูือว่่� 
เป็็นกั�รคุกัค�มต่ิอคว่�มสบ�ยุใจำ	คว่�มเป็็นส่ว่นตัิว่	แลูะศักัดิี�ศรีขั้องสติรีมีครรภ์ 
ที�ติ�องกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�ง	 ท��ยุที�สุดีแลู�ว่	 กัรณีีนี�ไม่ป็ร�กัฏิคว่�มไม่ไดี� 
สัดีส่ว่นอันเป็็นที�ป็ระจัำกัษ์ระหว่่�งผู้ลูกัระทบที�เกิัดีข่ั้�นแก่ัเสรีภ�พในกั�รสื�อส�ร 
ท�งกั�รเมืองโดียุป็ริยุ�ยุกัับวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุ	เนื�องจำ�กักัฎหม�ยุ 
ดีังกัลู่�ว่ใช�บังคับเฉพ�ะกัับเขั้ติพื�นที่่�ในการเขั้้าถื้งบัริการที่ำาแที่้ง เท่�นั�น	 
(ผูู้�พิพ�กัษ�เสียุงขั้��งม�กัเห็นว่่�มีคว่�มไดี�สัดีส่ว่นโดียุชอบแลู�ว่	–	ผูู้�แป็ลู)
	 พระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐแทสม�เนียุมีคว่�มสมดุีลูอยุ่�งเหม�ะสมเพียุงพอ	
(คว่�มสมดุีลูระหว่่�งผู้ลูกัระทบที�เกิัดีข่ั้�นแก่ัเสรีภ�พในกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมือง 
โดียุป็ริยุ�ยุกัับว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุที�ติ�องกั�รคุ�มครองกั�รเขั้��ถู่ง 
บริกั�รทำ�แท�ง	 –	 ผูู้�แป็ลู)	 เช่นเดีียุว่กัันกัับพระร�ชบัญญัติิขั้องรัฐว่ิคติอเรียุ	 
เนื�องจำ�กัมีกั�รกัำ�หนดีพื�นที�ติ�องห��มกั่อให�เกัิดีผู้ลูกัระทบที�เป็็นภ�ระเพียุง 
เล็ูกัน�อยุเท่�นั�น	แลูะไม่เป็็นกั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิกัันระหว่่�งผูู้�มีคว่�มคิดีเห็นเกีั�ยุว่กัับ 
กั�รทำ�แท�งทั�งฝ่่�ยุที�เห็นดี�ว่ยุแลูะไม่เห็นดี�ว่ยุ
	 ผูู้�พิพ�กัษ�	 Gageler	 ซึ่่�งเป็็นผูู้�พิพ�กัษ�ฝ่่�ยุเสียุงขั้��งน�อยุ	 เห็นว่่� 
ว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รติร�กัฎหม�ยุห��มกั�รป็ระท�ว่งนั�นเป็็นไป็เพื�อคุ�มครองสติร ี
ที�เขั้��สู่สถู�นที�ซึ่่�งให�บริกั�รทำ�แท�งโดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุให�อยุู่ในบรรยุ�กั�ศ 
ที�เป็็นส่ว่นตัิว่แลูะมีศักัดิี�ศรี	 แลูะวั่ติถุูป็ระสงค์ดีังกัลู่�ว่นั�นชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
แลูะเป็็นที �น ่�สนใจำ	 ดีังป็ร�กัฏิติ�มคว่�มบ�งส่ว่นในคว่�มเห็นส่ว่นติน 
ขั้องผูู้�พิพ�กัษ�	Gageler	ว่่�	“ในกั�รบัญญัติิกัฎหม�ยุห��มกั�รป็ระท�ว่งเพื�อป้็องกััน 
ไม่ให�มีกั�รป็ระท�ว่งเกัี�ยุว่กัับกั�รทำ�แท�งในสถู�นที�ใกัลู�เคียุงกัับสถู�นที�ซึ่่�งให� 
บริกั�รทำ�แท�ง	ในระหว่่�งที�เปิ็ดีทำ�กั�ร	ขั้��พเจำ��เห็นว่่�กั�รติร�กัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่ 
นั�นออกัจำะเลูยุเถูิดีเกัินไป็หน่อยุ	 ...	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ขั้��พเจำ��กั็พ่งพอใจำที�มีกั�ร 
จำำ�กััดีขั้อบเขั้ติที�ห��มกั�รป็ระท�ว่งดีังกัลู่�ว่ภ�ยุในระยุะ	 150	 เมติร	 อันเป็็น 
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กั�รเป็ิดีโอกั�สให�มีกั�รป็ระท�ว่งในสถู�นที �อื �นที �ใกัลู�เคียุงกัับสถู�นที �นั �น	
(นอกัระยุะ	150	เมติร	–	ผูู้�แป็ลู)	ทำ�ให�สรุป็ไดี�ว่่�	ผู้ลูกัระทบในกั�รห��มกั�รป็ระท�ว่ง 
ต่ิอกั�รสื�อส�รท�งกั�รเมืองนั�นถู่งแม�จำะไม่ใช่เรื�องเล็ูกัน�อยุ	แต่ิก็ัไม่ถู่งขั้น�ดีเกิัน	
สมคว่รแก่ัเหตุิ”
	 ในป็ระเดี็นเรื�องคว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งเสรีภ�พโดียุป็ริยุ�ยุในกั�รสื�อส�ร 
ท�งกั�รเมืองกัับกั�รใช�สิทธิป็ระกั�รอื �นขั้องป็ระช�ชน	 (ในที �นี �ค ือสิทธิ 
ขั้องผูู้�ติ�องกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�ง	บุคลู�กัรท�งกั�รแพทย์ุแลูะบุคคลูอื�นที�ไม่ใช่ 
ผูู้�ป็ระท�ว่ง	 –	 ผูู้�แป็ลู)	 ผูู้�พิพ�กัษ�	 Edelman	 ไดี�อธิบ�ยุไว่�ในคว่�มเห็นแยุ�ง 
ในคว่�มเห็นส่ว่นตินขั้องคดีี	Preston	v	Avery	ว่่�	“ศ�ลูไม่อ�จำป็ระเมินคุณีค่�แทน 
ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไดี�	พระร�ชบัญญัติิที�ศ�ลูกัำ�ลัูงพิจำ�รณี�นั�นคุ�มครองสิทธิขั้องสติรี 
ในกั�รเขั้��ถู่งบริกั�รทำ�แท�งอยุ่�งเป็็นคว่�มลัูบโดียุป็ร�ศจำ�กัภัยุจำ�กักั�รคุกัค�ม	
เป็็นเรื�องเกีั�ยุว่กัับป็ระเด็ีนพื�นฐ�นในกั�รส�ธ�รณีสุขั้	เป้็�หม�ยุดี��นสิทธิมนุษยุชน 
ท�งสังคมเหลู่�นี�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รเค�รพศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์ที�เกัี�ยุว่ขั้�อง 
กัับปั็ญห�ดี��นนโยุบ�ยุส�ธ�รณีะภ�ยุในระบบกัฎหม�ยุโดียุทั�ว่ไป็”	
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่*

คำาวินิจฉััยกรณ่คำาร้องโดยติรงจากประชุาชุนท่ี่� 3/20 
คำาร้องโดยติรงจากประชุาชุน               วันท่ี่� 26 ธันวาคม 2562
ท่ี่� 2017/2235529

เรื�อง กรณ่การละเมิดเสร่ภาพในการแสดงออกเนื�องจากการปิดกั�น
 การเข้ั้าถ้ืงเว็บัไซีต์ิวิกิพ่เด่ย

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 เจำ��หน��ที�ซ่ึ่�งรับผิู้ดีชอบดี��นกิัจำกั�รคว่�มมั�นคง	 (The	Prime	Ministry	
Directorate	General	for	Security	Affairs)	ไดี�ร�องขั้อให�องค์กั�รเทคโนโลูยุ ี
ส�รสนเทศแลูะกั�รสื�อส�ร	 (The	 Information	 and	 Communication	
Technologies	Authority)	ซ่ึ่�งต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�องค์กั�รฯ	(The	Authority)	 
ดีำ�เนินกั�รลูบเนื �อห�สองร�ยุกั�รที �ป็ร�กัฏิบนเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุ	 (www. 
wikipedia.org)	 ออกั	 ซึ่่�งเนื�อห�ดีังกัลู่�ว่อยุู่ในขั้อบเขั้ติขั้องกัรณีีที�ห�กัป็ลู่อยุ
ให�เนิ�นช��ไป็อ�จำกั่อให�เกัิดีผู้ลูเสียุห�ยุไดี�	 โดียุจำะติ�องป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเนื�อห�	
ดัีงกัลู่�ว่	หรือปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุทั�งเว็่บไซึ่ต์ิ	ห�กัไม่อ�จำนำ�เฉพ�ะ 
เนื�อห�ที�มีปั็ญห�ออกัไดี�

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
29		 คำ�วิ่นิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั	แบ่งออกัเป็็น	2	ป็ระเภท	ไดี�แก่ั	
	 	 1)	 คำ�วิ่นิจำฉัยุเกีั�ยุว่กัับคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	(Constitutionality	Review)	 
	 อันเป็็นกั�รว่ินิจำฉัยุคดีีเกัี�ยุว่กัับคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุรัฐกัฤษฎีกั� 
	 ขั้องป็ระธ�น�ธิบดีี	แลูะขั้�อบังคับกั�รป็ระชุมขั้องรัฐสภ�	รว่มถู่งกัรณีีกั�รแกั�ไขั้รัฐธรรมนูญ
	 	 2)		 คำ�ว่ินิจำฉัยุกัรณีีคำ�ร�องโดียุติรงจำ�กัป็ระช�ชน	 (Individual	 Application)	 
	 เลูขั้ที�คำ�วิ่นิจำฉัยุจ่ำงแยุกัออกัจำ�กักััน
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	 องค์กั�รฯ	 อนุมัติิติ�มคำ�ร�องขั้อดีังกัลู่�ว่	 โดียุติัดีสินใจำป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่ง 
เว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุทั�งเว่็บไซึ่ติ์	 เนื�องจำ�กัเนื�อห�ที�มีป็ัญห�ไม่อ�จำนำ�ออกัจำ�กั 
เว่็บไซึ่ติ์ไดี�	 แลูะในท�งเทคนิคแลู�ว่ไม่อ�จำป็ิดีกัั �นกั�รเขั้��ถู่งเฉพ�ะเนื�อห� 
ที�มีป็ัญห�ไดี�	 ซึ่่�งศ�ลูชั�นติ�นกั็รับรองติ�มที�องค์กั�รฯ	 ไดี�ว่ินิจำฉัยุแลูะยุกัคำ�ร�อง 
โติ�แยุ�งอื �นที �มีผูู้ �โติ�แยุ�งติ�มม�ในภ�ยุหลูัง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 มูลูนิธิว่ิกัิมีเดีียุ	 
(Wikimedia	Foundation	Inc.)	ซ่ึ่�งเป็็นเจำ��ขั้องเว็่บไซึ่ต์ิดัีงกัลู่�ว่	แลูะผูู้�ใช�ง�น 
เว่็บไซึ่ติ์จำำ�นว่นหน่�งไดี�ยุื�นคำ�ร�องเขั้��ม�ติ่�งห�กัเป็็นคดีีนี�	 โดียุมูลูนิธิว่ิกัิมีเดีียุ	
อ��งว่่�	กัลุู่มผูู้�ใช�เว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุ	(บรรณี�ธิกั�ร)	นั�น30	ไดี�แกั�ไขั้ขั้�อคว่�มที�มีปั็ญห� 
ดี�ว่ยุคว่�มสมัครใจำ	 แลูะขั้�อคว่�มไดี�มีกั�รแกั�ไขั้ไป็อยุ่�งม�กัแลู�ว่	 ดีังนั�น	 คำ�สั�ง 
ให�ปิ็ดีกัั�นเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุจ่ำงไม่เป็็นธรรมอีกัต่ิอไป็

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่
	 	 “ม�ติร�	 26	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	 แลูะกั�รเผู้ยุแพร่คว่�มคิดี	
บุคคลูทุกัคนมีสิทธิในกั�รแสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่คว่�มคิดีรว่มถู่งคว่�มคิดีเห็น	
โดียุกั�รพูดี	 โดียุกั�รเขั้ียุน	 โดียุรูป็ภ�พ	หรือโดียุสื�อชนิดีอื�นอยุ่�งใดีอยุ่�งหน่�ง	
หรือโดียุหลู�ยุว่ิธีรว่มกััน	 เสรีภ�พนี�รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รรับ	 หรือมีส่ว่นร่ว่ม 
ในขั้�อมูลูหรือคว่�มคดิีโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัอำ�น�จำรัฐ	 บทบัญญัตินิี� 
ไม่เป็็นกั�รห��มกั�รคว่บคุม	 กั�รรับส่งสัญญ�ณี	 ว่ิทยุุ	 โทรทัศน์	 ภ�พยุนติร	์
หรืออยุ่�งอื�นที�คลู��ยุคลู่งกััน	โดียุระบบกั�รออกัใบอนุญ�ติ

30	 ว่ิกัิพีเดีียุเขั้ียุนขั้่ �นดี�ว่ยุคว่�มร่ว่มมือขั้องกัลูุ่มอ�ส�สมัครนิรน�มบนอินเทอร์เน็ติ 
	 เป็็นหลัูกั	ซ่ึ่�งไม่ไดี�รับผู้ลูติอบแทนใดี	ๆ 	จำ�กักั�รเขีั้ยุน	ผูู้�ใดีที�เขั้��ถู่งอินเทอร์เน็ติไดี�ส�ม�รถู 
	 เขีั้ยุนแลูะแกั�ไขั้บทคว่�มวิ่กิัพีเดีียุไดี�ทั�งสิ�น	ยุกัเว่�นบ�งกัรณีีที�จำำ�กััดีกั�รแกั�ไขั้เพื�อป้็องกััน 
	 กั�รรบกัว่นหรือกั่อกัว่น	 ผูู้�เขั้ียุนไม่จำำ�เป็็นติ�องเผู้ยุชื�อจำริงในว่ิกัิพีเดีียุ	 อ�จำใช�น�มแฝ่ง	 
	 หรือเลืูอกัเปิ็ดีเผู้ยุตัิว่ตินแท�จำริงก็ัไดี�	(คำ�ว่่�บรรณี�ธิกั�ร	(Editors)	ดัีงกัลู่�ว่	อ�จำหม�ยุถู่ง 
	 บุคคลูใดีกั็ไดี�ที�เขั้��ไป็แกั�ไขั้บทคว่�มในเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุ	 เนื�องจำ�กัทุกัคนส�ม�รถูทำ�ไดี� 
	 อยุ่�งเสรี	–	ผูู้�แป็ลู)
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	 	 กั�รใช�เสรีภ�พเหลู่�นี�อ�จำถููกัจำำ�กััดีดี�ว่ยุเหติุผู้ลูดี��นคว่�มมั�นคง 
ขั้องช�ติิ	 คว่�มสงบเรียุบร�อยุ	 คว่�มป็ลูอดีภยัุส�ธ�รณีะ	 กั�รป็กัป็้องลูกััษณีะ
พื�นฐ�นคว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐแลูะคว่�มเป็็นป็ึกัแผู้่นอันแบ่งแยุกัไม่ไดี�ขั้องรัฐ
ทั�งในดี��นดีินแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	 กั�รป็้องกัันกั�รกัระทำ�คว่�มผู้ิดีอ�ญ�	
กั�รลูงโทษผูู้�กัระทำ�คว่�มผิู้ดี	กั�รรักัษ�ขั้�อมูลูที�เป็็นคว่�มลัูบขั้องรัฐ	กั�รคุ�มครอง 
ชื�อเสียุงหรือสิทธิแลูะคว่�มเป็็นส่ว่นตัิว่แลูะชีวิ่ติครอบครัว่ขั้องผูู้�อื�น	กั�รคุ�มครอง 
คว่�มลูับท�งว่ิช�ชีพติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในกัฎหม�ยุ	 แลูะกั�รคุ�มครองกั�รทำ�ง�น 
ขั้องศ�ลู	…”
 2. ประมวลกฎหมายว่าด ้วยการจัดติั �งศาลรัฐธรรมนูญและ 
วิธ่พิจารณาคด่รัฐธรรมนูญ
	 	 “ม�ติร�	45	สิทธิในกั�รยุื�นคำ�ร�องโดียุติรงจำ�กัป็ระช�ชน
	 	 (1)	บุคคลูทุกัคนอ�จำยุื�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�โดียุอ��งเหตุิว่่�
สิทธิหรือเสรีภ�พขั้ั �นพื �นฐ�นที�อยุู ่ในขั้อบเขั้ติขั้องอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุ 
สิทธิมนุษยุชนแลูะพิธีส�รเพิ�มเติิมอื�น	ๆ 	ที�ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัเป็็นภ�คีซ่ึ่�งรัฐธรรมนูญ 
คุ�มครองนั�น	ไดี�ถููกัลูะเมิดีโดียุรัฐ	...”
 3. รัฐบััญญัติิว่าด้วยหลักเกณฑ์์การเผยแพร่ลงบันอินเที่อร์เน็ติ 
และการติ่อติ้านการกระที่ำาความผิดอาญาซี้�งกระที่ำาโดยวิธ่การเผยแพร ่
บันอินเที่อร์เน็ติ (รัฐบััญญัติิหมายเลขั้ 5651)
	 	 “ม�ติร�	 8/A	 กั�รลูบเนื �อห�	 แลูะ/หรือกั�รป็ิดีกัั �นกั�รเขั้��ถู่ง 
ในสถู�นกั�รณ์ีที�คว่�มลู่�ช��	อ�จำทำ�ให�เกิัดีคว่�มเสี�ยุง
	 	 (1)	 กั�รสั�งให�ลูบเนื�อห�	แลูะ/หรือกั�รปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งสภ�พแว่ดีลู�อม 
อินเทอร์เน็ติอ�จำกัระทำ�โดียุศ�ลูโดียุอ�ศัยุเหตุิผู้ลูอยุ่�งใดีอยุ่�งหน่�งหรือหลู�ยุอยุ่�ง 
ดีังติ่อไป็นี�	 เพื�อคุ�มครองสิทธิในชีว่ิติ	 หรือคว่�มป็ลูอดีภัยุในชีว่ิติแลูะทรัพยุ์สิน	 
เพื�อคุ�มครองคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุเพื�อป้็องกัันกั�รกัระทำ� 
คว่�มผู้ิดีอ�ญ�	 เพื�อคุ�มครองส�ธ�รณีสุขั้	 หรือในสถู�นกั�รณี์ที�คว่�มลู่�ช�� 
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อ�จำทำ�ให�เกัิดีคว่�มเสี�ยุง	 กั�รสั�งให�ลูบเนื�อห�	 แลูะ/หรือกั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่ง 
สภ�พแว่ดีลู�อมอินเทอร์เน็ติอ�จำกัระทำ�โดียุอำ�น�จำป็ระธ�น�ธิบดีีจำ�กักั�รร�องขั้อ 
ขั้องสำ�นกััน�ยุกัรัฐมนติรีหรือกัระทรว่งที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รคุ�มครองคว่�มมั�นคง 
ขั้องช�ติิแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	 กั�รป็้องกัันกั�รกัระทำ�คว่�มผู้ิดีอ�ญ�	
หรือกั�รคุ�มครองส�ธ�รณีสุขั้	 ผูู้�ให�บริกั�รกั�รเขั้��ถู่ง	 แลูะผูู้�ให�บริกั�รเนื�อห� 
แลูะเว่็บโฮสติิ�งจำะติ�องไดี�รับแจำ�งคำ�สั�งขั้องป็ระธ�น�ธิบดีีโดียุทันที	 ม�ติรกั�ร 
ที�จำำ�เป็็นสำ�หรับกั�รลูบเนื�อห�	 แลูะ/หรือกั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งนั�นจำะติ�อง 
ดีำ�เนินกั�รโดียุทันที	อยุ่�งช��ไม่เกิันสี�ชั�ว่โมงนับจำ�กัเว่ลู�ที�ไดี�แจำ�งคำ�สั�งแลู�ว่
	 	 (2)	 คำ�สั �งในกั�รลูบเนื �อห�	 แลูะ/หรือกั�รป็ิดีกัั �นกั�รเขั้��ถู่ง 
ขั้องป็ระธ�น�ธิบดีีจำ�กักั�รร�องขั้อขั้องสำ�นักัน�ยุกัรัฐมนติรีหรือกัระทรว่งอื�น	ๆ 	
ที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 จำะติ�องส่งไป็ยุังศ�ลูเพื�อให�กั�รรับรองภ�ยุในยุี�สิบสี�ชั�ว่โมงโดียุศ�ลู
จำะติ�องว่ินิจำฉัยุภ�ยุในสี�สิบแป็ดีชั�ว่โมง	 มิฉะนั�นจำะถูือว่่�คำ�สั�งในกั�รลูบเนื�อห�	
แลูะ/หรือกั�รปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่ง	เป็็นอันระงับไป็โดียุอัติโนมัติิ
	 	 (3)	 คำ�สั�งที�ป็้องกัันกั�รเขั้��ถู่งติ�มขั้อบเขั้ติขั้องบทบัญญัติิม�ติร�นี� 
จำะติ�องอยุู่ในรูป็แบบขั้องกั�รบังคับป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งกั�รเผู้ยุแพร่ที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 
ในช่ว่งหรือในส่ว่นที�คว่�มผู้ิดีไดี�กัระทำ�ขั้่�น	 (ในรูป็แบบขั้อง	 URL	 เป็็นติ�น)	
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ในกัรณีีที�มีเหติุผู้ลูท�งดี��นเทคนิคแลู�ว่ไม่อ�จำป็้องกัันกั�รเขั้��ถู่ง 
เนื �อห�ดีังกัลู่�ว่ไดี�หรือกั�รลูะเมิดีนั �นไม่อ�จำป็้องกัันไดี�โดียุว่ิธีกั�รป็ิดีกัั �น 
กั�รเขั้��ถู่งเนื�อห�ใดีโดียุเฉพ�ะ	 คำ�สั�งป็้องกัันกั�รเขั้��ถู่งอ�จำเป็็นกั�รสั�งห��ม 
กั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ินั�นทั�งเว็่บไซึ่ต์ิก็ัไดี�	...”

 ข้ั้ออ้างติามคำาร้องขั้องผู้ร้อง
	 ผูู้ �ร�องยุืนยุันว่่�มีกั�รลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	 (Freedom	
of	 Expression)	 โดียุผูู้�ร�องระบุว่่�กั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งทั�งเว่็บไซึ่ติ์นั�นเป็็น 
กั�รแทรกัแซึ่งซ่ึ่�งไม่สอดีคลู�องกัับระเบียุบสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ
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 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 กัรณีีจำะติ�องแสดีงให�เห็นถู่งเหติุผู้ลูที � เกั ี �ยุว่ขั้�องแลูะเพียุงพอว่่� 
กั�รแทรกัแซึ่งโดียุกั�รปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุ	(ซ่ึ่�งถืูอว่่�เป็็นส�ร�นุกัรม 
ออนไลูน์ที�ให�ขั้�อมูลูเป็็นจำำ�นว่นม�กัในทกุัส�ขั้�ว่ิช�)	 เป็็นกัรณีีจำำ�เป็็นในสังคม
ป็ระช�ธิป็ไติยุเพื�อเป็็นกั�รยุืนยุันว่่�เสรีภ�พในกั�รส่งแลูะรับขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รนั�น
จำะไม่ถููกัลูะเมิดี
	 สำ�หรับคดีีนี �	 กั�รเขั้��ถู่งเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุไดี�ถููกัป็ิดีกัั �นโดียุสิ �นเชิง	 
สืบเนื�องจำ�กัเนื�อห�จำำ�นว่นสองร�ยุกั�รไดี�ระบุว่่�ส�ธ�รณีรัฐติุรกัีเป็็นหน่�ง 
ในติัว่กั�รใหญ่ในสงคร�มกัลู�งเมืองซึ่ีเรียุ	 เนื �อห�ดีังกัลู่�ว่ยุังอ��งอีกัว่่� 
ส�ธ�รณีรัฐติุรกัีสนับสนุนกัลูุ ่มติ่อติ��นรัฐบ�ลูในส�ธ�รณีรัฐอ�หรับซึ่ีเรียุ					
ซ่ึ่�งรว่มถู่งองค์กัรก่ัอกั�รร��ยุดี�ว่ยุ
	 เมื �อพิจำ�รณี�เนื �อห�ทั �งสองร�ยุกั�รแลู�ว่	 ป็ร�กัฏิว่่�ส่ว่นใหญ่เป็็น 
กั�รอ��งอิงจำ�กัสำ�นกััขั้่�ว่ในป็ระเทศ	 แลูะสำ�นกััขั้่�ว่ระหว่�่งป็ระเทศ	 ถูง่แม�ว่่� 
จำะมีกั�รป็ิดีกัั�นเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุเพื�อระงับกั�รเขั้��ถู่งเนื�อห�ที�มีป็ัญห�แลู�ว่ 
กั็ติ�ม	 แติ่แหลู่งขั้�อมูลูเกัือบทั�งหมดีที�ไดี�รับกั�รอ��งอิงในเนื�อห�นั�นกั็ยุังคงอยุู ่
บนอินเทอร์เน็ติ
	 คำ�สั �งที �ออกัโดียุอ�ศัยุม�ติร�	 8A	 แห่งรัฐบัญญัติิหม�ยุเลูขั้	 5651	
ซึ่่ �งบัญญัติิให�กั�รลูบ	 แลูะ/หรือกั�รป็ิดีกัั �นกั�รเขั้��ถู่งเนื �อห�บ�งป็ระกั�ร 
ในอินเทอร์เน็ตินั�นเป็็นม�ติรกั�รที�เป็็นขั้�อยุกัเว่�นสำ�หรับใช�ในกัรณีีจำำ�เป็็น	
เร่งดี่ว่นเท่�นั�น	 กั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุจำ่งเป็็นม�ติรกั�รอันเป็็น 
ขั้�อยุกัเว่�น	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ทั�งหน่ว่ยุง�นขั้องรัฐแลูะศ�ลูชั�นติ�นติ่�งกั็อนุมัติ ิ
ให�ดีำ�เนินกั�รปิ็ดีกัั�นเว็่บไซึ่ต์ิดัีงกัลู่�ว่โดียุไม่ไดี�คำ�น่งว่่�	กั�รแทรกัแซึ่งนั�นจำะติ�อง 
อยุู่ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิขั้��งติ�น	 หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�องติ่�งกั็ไม่ไดี�พิสูจำน์ถู่ง 
คว่�มเชื�อมโยุงระหว่่�งเนื�อห�ที�ถููกัปิ็ดีกัั�นกัับเหตุิผู้ลูเบื�องหลัูงกั�รปิ็ดีกัั�น	รว่มถู่ง 
ไม่ไดี�แสดีงให�เห็นว่่�กั�รพิจำ�รณี�เรื�องนี�ลู่�ช��จำะก่ัอให�เกิัดีคว่�มเสียุห�ยุอยุ่�งไร	 
(ไม่ไดี�ชี�ให�เห็นว่่�เหตุิใดีจ่ำง	“จำำ�เป็็นเร่งด่ีว่น”	–	ผูู้�แป็ลู)
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	 ผูู้�ร่�งกัฎหม�ยุไม่อ�จำค�ดีหม�ยุไดี�ถู่งร�ยุลูะเอียุดีในทุกัเรื�อง	 เนื�อห� 
แลูะขั้อบเขั้ติขั้องบทบัญญัติิในว่ลูี	 ที�ว่่�	 “รักัษ�ไว่�ซึ่่ �งคว่�มมั�นคงแห่งช�ติิ	 
คว่�มสงบเรียุบร�อยุแลูะป้็องกัันกั�รกัระทำ�คว่�มผิู้ดี”	ซ่ึ่�งชี�ให�เห็นถู่งสถู�นกั�รณ์ี 
ในอน�คติที�โดียุสภ�พแลู�ว่ไม่อ�จำค�ดีคะเนไดี�จำ่งไม่อ�จำบัญญัติิให�ครอบคลูุม 
แลูะเป็็นรูป็ธรรมไดี�	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 กั�รติีคว่�มว่ลูีขั้��งติ�นอยุ่�งกัว่��งอ�จำนำ�ไป็สู ่
กั�รใช�อำ�น�จำติ�มอำ�เภอใจำแลูะเป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	
ในคดีีนี�	 ศ�ลูชั�นติ�นมิไดี�พิสูจำน์ให�เห็นถู่งเหติุผู้ลูเชิงป็ระจำักัษ์ที�ชี�ว่่�กั�รป็ิดีกัั�น 
เนื�อห�ในเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุนั�นเป็็นไป็เพื�อ	 “รักัษ�ไว่�ซึ่่�งคว่�มมั�นคงแห่งช�ติิ 
แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ”	อยุ่�งไร	นอกัจำ�กันี�	คำ�ร�องคัดีค��นคำ�สั�งปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่ง 
เว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุนั�นกั็ถููกัยุกัคำ�ร�องดี�ว่ยุเหติุผู้ลูที�ว่่�เนื�อห�ดีังกัลู่�ว่	 “ทำ�ให� 
เสื�อมเสียุชื�อเสียุงขั้องรัฐ”	 โดียุป็ร�ศจำ�กัคำ�อธิบ�ยุที�สมเหติุสมผู้ลูว่่�เหติุใดี 
เนื�อห�ที�ถููกัปิ็ดีกัั�นจ่ำงทำ�ให�รัฐเสียุชื�อเสียุง	กั�รตีิคว่�มอยุ่�งกัว่��งเพื�อดีำ�เนินกั�ร 
แทรกัแซึ่งติ�มที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดีโดียุป็ร�ศจำ�กัคว่�มเชื�อมโยุงที�เป็็นรูป็ธรรม 
ซึ่่�งอ�จำนำ�ไป็สู่กั�รใช�อำ�น�จำติ�มอำ�เภอใจำ	 ทำ�ให�ป็ระช�ชนในรัฐติกัอยุู่ใน 
คว่�มไม่แน่นอนแลูะทำ�ให�กัฎหม�ยุกัลู�ยุเป็็นสิ�งที�ไม่อ�จำค�ดีหม�ยุไดี�	 ผู้ลูจำ�กั 
กั�รปิ็ดีกัั�นเว็่บไซึ่ต์ิจ่ำงก่ัอให�เกิัดีแรงกัดีดัีนอยุ่�งกัว่��งขั้ว่�ง	แลูะรุนแรงไม่เฉพ�ะ 
ติ่อผูู้�ร�องแติ่ยุังส่งผู้ลูมห�ศ�ลูติ่อป็ระช�ชนจำำ�นว่นม�กัที�ป็ระสงค์จำะใช�เสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัซ่ึ่�งคว่�มคิดีเห็นขั้องตินดี�ว่ยุ
	 ว่ิกัิพีเดีียุป็ระกั�ศว่่�ในเว่็บไซึ่ติ์ขั้องตินอ�จำมีขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลูดี�ว่ยุ 
แลูะบุคคลูทั�ว่ไป็อ�จำใส่ขั้�อมูลูลูงบนเว็่บไซึ่ต์ิไดี�	ซ่ึ่�งอ�จำรว่มถู่งขั้�อมูลูในท�งร��ยุดี�ว่ยุ	 
ดีังนั�น	 จำ่งมีคำ�เติือนอยุ่�งชัดีแจำ�งถู่งผู้ลูกัระทบขั้องขั้�อมูลูที�ใส่เขั้��ม�ในเว่็บไซึ่ติ ์
โดียุผูู้�ใช�ง�นที�ป็ร�ศจำ�กักั�รอ��งอิงที�น่�เชื�อถูือหรือขั้�อเท็จำจำริง	 ว่กิัิพีเดีียุยุังระบ ุ
อีกัดี�ว่ยุว่่�ปั็ญห�ดัีงกัลู่�ว่ที�เกิัดีข่ั้�นอ�จำกัลู�ยุเป็็นเพียุงเนื�อห�ที�ผู่้�นกั�รถูกัเถีูยุงกััน 
ม�อยุ่�งยุ�ว่น�นแลูะยัุงคงถูกัเถีูยุงกัันอยูุ่ซ่ึ่�งอ�จำกิันเว่ลู�หลู�ยุเดืีอนหรือหลู�ยุปี็
ในคดีีนี�	 สืบเนื�องจำ�กัคำ�สั�งป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุ	 ทำ�ให�อ�ส�สมัคร 
แลูะบรรณี�ธิกั�รที�เป็็นกัลู�งบนเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุไดี�แกั�ไขั้ขั้�อคว่�มที�มีป็ัญห� 
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ไป็อยุ่�งม�กัแลู�ว่	 โดียุพยุ�ยุ�มที�จำะป็รับโครงสร��งขั้องเนื�อห�ให�เป็็นอัติว่ิสัยุ 
ม�กัขั้่�นแลูะระมัดีระว่ังม�กัขั้่�น	 นอกัจำ�กันี�	 ยุังลูบเนื�อห�บ�งส่ว่นรว่มถู่งแหลู่ง 
อ��งอิงขั้องเนื�อห�เหลู่�นั�นที�พบว่่�ไม่น่�เชื �อถูือแลูะไม่ส�ม�รถูติรว่จำสอบ 
คว่�มถููกัติ�องไดี�	 ดีังนั�น	 ส่ว่นสำ�คัญขั้องขั้�อกัลู่�ว่ห�ที�รัฐบ�ลูติุรกัีใช�สนับสนุน 
ขั้�ออ��งขั้องตินนั�นก็ัไดี�ถููกันำ�ออกัจำ�กัเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุไป็แลู�ว่
	 กั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุในส�ธ�รณีรัฐติุรกันีั�นไดี�กั่อให�เกัิดี 
กั�รแทรกัแซึ่งข่ั้�น	ซ่ึ่�งไม่เพียุงแต่ิเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลู 
ขั้่�ว่ส�รแลูะคว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ร�องในฐ�นะผูู้�เผู้ยุแพร่เนื�อห�	 แติ่ยุังเป็็นกั�ร 
แทรกัแซึ่งสิทธิขั้องผูู้�ใช�ง�นเว่็บไซึ่ติ์ว่ิกัิพีเดีียุช�ว่ติุรกัีในกั�รรับขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
แลูะคว่�มคิดีเห็นดัีงกัลู่�ว่ดี�ว่ยุ	นอกัจำ�กันี�	กั�รปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุ 
ยุังเป็็นกั�รกัีดีกัันกั�รแลูกัเป็ลูี�ยุนถูกัเถูียุงแลูะกั�รใช�ว่ิจำ�รณีญ�ณีในเนื�อห� 
ที�ถููกัปิ็ดีกัั�นโดียุผูู้�ใช�ง�นเว็่บไซึ่ต์ิในส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั		ในขั้ณีะเดีียุว่กัันบรรณี�ธิกั�ร 
เว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุที�ใช�ง�นเว็่บไซึ่ต์ิอยูุ่ก็ัไม่มีโอกั�สที�จำะป็รับป็รุงแกั�ไขั้แลูะมีส่ว่นร่ว่ม 
กัับเนื�อห�นั�นไดี�
	 จำ�กัเหตุิผู้ลูที�ไดี�พิจำ�รณี�ม�ทั�งหมดีแลู�ว่	สรุป็ไดี�ว่่�	ศ�ลูชั�นติ�นบกัพร่อง 
โดียุไม่ไดี�พิจำ�รณี�ถู่งคว่�มเกัี�ยุว่ขั้�องแลูะเหติุผู้ลูที�เพียุงพอในกั�รพิสูจำน์ว่่� 
กั�รจำำ�กััดีกั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ิวิ่กิัพีเดีียุโดียุวิ่ธีกั�รปิ็ดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งนั�นมีคว่�มจำำ�เป็็น 
เร่งด่ีว่นอยุ่�งไร
	 ในป็ัจำจำุบัน	 ม�ติรกั�รในกั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถูง่เว่็บไซึ่ติว์่ิกัิพีเดียีุกัลู�ยุเป็็น 
ม�ติรกั�รถู�ว่รโดียุเป็็นกั�รป็ิดีกัั�นกั�รเขั้��ถู่งอยุ่�งไม่จำำ�กััดีเว่ลู�	 ซึ่่�งรว่มถู่ง 
กั�รห��มกั�รเขั้��ถู่งเว็่บไซึ่ต์ิทั�งเว็่บไซึ่ต์ิ	อันเป็็นที�ชัดีเจำนว่่�เป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัอยุ่�งไม่ไดี�สัดีส่ว่น	(ไม่ไดี�สัดีส่ว่นกัันระหว่่�งเหตุิผู้ลูคว่�มจำำ�เป็็น 
ในกั�รปิ็ดีกัั�นเว็่บไซึ่ต์ิกัับเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบ	 –	 ผูู้�แป็ลู)	
จ่ำงสรุป็ไดี�ว่่�	กั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัดัีงกัลู่�ว่นั�น	ไม่เป็็นไป็ติ�ม 
ขั้�อเรียุกัร�องขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 ดีังนั�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 กัรณีีเป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัติ�มที�รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัคุ�มครองไว่�ในม�ติร�	26

-23-0969(001)P3.indd   130-23-0969(001)P3.indd   130 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีแสดงความคิดเห็็น 131

คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่* 

คำาวินิจฉััยท่ี่� 2016Hun-Ma1071       วันท่ี่� 27 กุมภาพันธ์ 2563 

เรื�อง สิที่ธิขั้องเจ้าหน้าที่่�ขั้องรัฐในการแสดงความคิดเห็นที่างการเมือง 
 ผ่านสื�อสังคมออนไลน์

	 คดีีนี�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีว่ินิจำฉัยุว่่�	 กั�รกัระทำ� 
เพียุงแค่แบ่งป็ัน	 (Share)	 โพสติ์บนบัญชีผูู้�ใช�สื�อสังคมออนไลูน์	 Facebook	 
ไม่อ�จำถูือไดี�ว่่�เป็็นกั�รห�เสียุงเลูือกัติั�งติ�มรัฐบัญญัติิกั�รเลูือกัติั�งส�ธ�รณีะ 
อยุ่�งเป็็นท�งกั�ร	 (Public	 Off icial	 Election	 Act)	 โดียุศ�ลูยุังไดี�ว่ินิจำฉัยุ 
อีกัว่่�กั�รกัระทำ�ที�เป็็นกั�รโพสติ์	 (Posting)	 จำะถูือว่่�เป็็นกั�รห�เสียุงเลูือกัติั�ง 
หรือไม่นั�น	 ไม่เพียุงแติ่จำะติ�องพิจำ�รณี�เนื�อห�ขั้องโพสติ์เท่�นั�น	 แติ่ยุังติ�อง 
ติรว่จำสอบสถู�นกั�รณ์ีต่ิ�ง	ๆ 	ให�ลูะเอียุดีว่่�ส่อนัยุเป็็นกั�รแสดีงเจำติน�ช่ว่ยุเหลืูอ 
ผูู้�สมัครรับเลืูอกัตัิ�งคนใดีโดียุเฉพ�ะ	เพื�อให�ชนะหรือแพ�กั�รเลืูอกัตัิ�ง

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 รัฐบัญญัติิกั�รเลูือกัติั�งส�ธ�รณีะอยุ่�งเป็็นท�งกั�ร	 ห��มมิให�เจำ��หน��ที� 
ขั้องรัฐเขั้��ม�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รห�เสียุงเลูือกัติั�ง	 ห�กัมีกั�รฝ่่�ฝ่ืนบทบัญญัติิ
ดีังกัลู่�ว่บุคคลูนั�นจำะไดี�รับกั�รลูงโทษท�งอ�ญ�	 ผูู้�ร�องเป็็นเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ	
ในติำ�แหน่งครูโรงเรียุนรัฐบ�ลู	 ผูู้�ร�องไดี�แบ่งป็ัน	 (Share)	 โพสติ์ออนไลูน์	
(ข่ั้�ว่แลูะวี่ดิีทัศน์)	 บนบัญชีผูู้�ใช�	 Facebook	 ส่ว่นตัิว่	 ซ่ึ่�งโพสต์ิดัีงกัลู่�ว่ระบุว่่� 

* น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
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ผูู้�สมัครรับเลูือกัติั�งคนหน่�งกัลู่�ว่คว่�มเท็จำ	 โดียุผูู้�ร�องไดี�แบ่งป็ันโพสติ์ดีังกัลู่�ว่ 
ก่ัอนกั�รเลืูอกัตัิ�งทั�ว่ไป็ครั�งที�	2031

	 ผูู้�ร�องถููกัดีำ�เนินคดีีฐ�นเขั้��เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รห�เสียุงเลูือกัติั�งโดียุไม่ชอบ 
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอันเนื�องม�จำ�กักั�รแบ่งปั็นโพสต์ิดัีงกัลู่�ว่	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ผูู้�ถููกัร�อง 
ซึ่่�งเป็็นพนักัง�นอัยุกั�รที�ไดี�ใช�ม�ติรกั�รชะลูอกั�รฟ้้อง32	 กัับผูู้�ร�อง	 เมื�อว่ันที�	 
13	กัันยุ�ยุน	ค.ศ.	2016	ไดี�ชี�แจำงว่่�	กั�รโพสต์ินั�นถืูอว่่�เป็็นกั�รกัระทำ�อันเป็็น 
กั�รห�เสียุงเลูือกัติั �งซึ่่ �งติ�องห��มติ�มรัฐบัญญัติิกั�รเลูือกัติั �งส�ธ�รณีะ 
อยุ่�งเป็็นท�งกั�รแติ่กั็เป็็นเพียุงคว่�มผู้ิดีเลู็กัน�อยุ	 ผูู้�ร�องยุื�นคำ�ร�องนี�เพื�อขั้อให� 
ม�ติรกั�รชะลูอกั�รฟ้้องติกัเป็็นโมฆะ	 โดียุระบุว่่�กั�รใช�อำ�น�จำชะลูอกั�รฟ้้อง 
ขั้องพนักัง�นอัยุกั�รนั�น	 เป็็นกั�รกัระทำ�อันมิชอบแลูะลูะเมิดีสิทธิขั้องผูู้�ร�อง 
ในคว่�มเสมอภ�ครว่มถู่งสิทธิในกั�รแสว่งห�คว่�มสุขั้

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
	 	 ม�ติร�	10	“บุคคลูทุกัคนยุ่อมไดี�รับกั�รคุ�มครองคุณีค่�แลูะศักัดิี�ศรี 
คว่�มเป็็นมนุษยุ์แลูะมีสิทธิในกั�รแสว่งห�คว่�มสุขั้	 เป็็นหน��ที�ขั้องรัฐในกั�ร 
ยุืนยุันแลูะป็ระกัันสิทธิมนุษยุชนขัั้�นพื�นฐ�นอันไม่อ�จำลูะเมิดีไดี�ขั้องบุคคลู”

31		 กั�รเลูือกัติั�งทั�ว่ไป็ครั�งที�	 20	 ขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 มีขั้่�นเมื�อว่ันที�	 13	 เมษ�ยุน	 
	 ค.ศ.	2016
32		 ม�ติรกั�รชะลูอกั�รฟ้้อง	 (Suspension	 of	 Prosecution)	 คือ	 ม�ติรกั�ร 
	 แทนกั�รฟ้้องคดีีอ�ญ�ชนิดีหน่�ง	เมื�อพนักัง�นอัยุกั�รเห็นว่่�ผูู้�ติ�องห�ไดี�กัระทำ�คว่�มผิู้ดี 
	 ติ�มขั้�อกัลู่�ว่ห�	 แติ่มีเหติุคว่รชะลูอกั�รฟ้้องกั็จำะยุังไม่ฟ้้องผูู้�ติ�องห�	 โดียุจำะชะลูอ 
	 กั�รฟ้้องไว่�ติ�มเงื�อนไขั้แลูะว่ิธีกั�รที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดี	 แลูะจำัดีให�มีกั�รคุมป็ระพฤติ ิ
	 โดียุนักัสังคมสงเคร�ะห์	 เมื�อครบกัำ�หนดีเว่ลู�แลู�ว่ไม่ป็ร�กัฏิว่่�ผูู้�นั�นกัระทำ�ผู้ิดีอีกั 
	 กั็จำะสั�งจำำ�หน่�ยุคดีี	 แติ่ถู��มีกั�รกัระทำ�ผู้ิดีอีกักั็จำะถููกัฟ้้องทั�งคดีีที�ชะลูอกั�รฟ้้องไว่� 
	 แลูะคดีีที�ทำ�ผิู้ดีใหม่ดี�ว่ยุ
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	 	 ม�ติร�	 11	 “(1)	 บุคคลูทุกัคนยุ่อมเสมอภ�คกัันติ่อหน��กัฎหม�ยุ	 
แลูะไม่มีกั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิกัันเพร�ะเหตุิในท�งกั�รเมือง	เศรษฐกิัจำ	ชีวิ่ติในสังคม 
หรือวั่ฒนธรรมในแง่ขั้องเพศ	ศ�สน�	หรือฐ�นะท�งสังคม
	 	 (2)	 ไม่มีกั�รยุอมรับหรือก่ัอตัิ�งชนชั�นว่รรณีะข่ั้�นในรูป็แบบใดี	ๆ 	ทั�งสิ�น
	 	 (3)	 กั�รให�เครื�องอิสริยุ�ภรณ์ีหรือเครื�องเชิดีชูเกีัยุรติิในรูป็แบบใดี	ๆ 	 
จำะมีผู้ลูเฉพ�ะกัับผูู้�ที�ไดี�รับเท่�นั�น	 แลูะจำะไม่มีกั�รมอบอภิสิทธิ�อันเนื�องม�จำ�กั 
เครื�องอิสริยุ�ภรณ์ีหรือเครื�องเชิดีชูเกีัยุรติินั�น”
 2. รัฐบััญญัติิการเลือกติั�งสาธารณะอย่างเป็นที่างการ (Public 
Official Election Act) ซี้�งแก้ไขั้เพิ�มเติิมโดยรัฐบััญญัติิหมายเลขั้ 9974 
เมื�อวันท่ี่� 25 มกราคม ค.ศ. 2010
	 	 ม�ติร�	60	(บุคคลูซ่ึ่�งห��มมิให�ห�เสียุงเลืูอกัตัิ�ง)
	 	 “(1)	 บุคคลูซึ่่ �งติกัอยุู ่ภ�ยุใติ�บังคับแห่งอนุม�ติร�นี�	 ห��มมิให� 
เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รห�เสียุงเลืูอกัตัิ�ง	...
	 	 4.	 เจำ��หน��ที �ขั้องรัฐส่ว่นกัลู�งติ�มที �บ ัญญัติิไว่ �ในม�ติร�	 2	 
แห่งรัฐบัญญัติิเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐส่ว่นกัลู�ง	 แลูะเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐส่ว่นท�องถูิ�น 
ติ�มที�บัญญัติิไว่�ในม�ติร�	2	แห่งรัฐบัญญัติิเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐส่ว่นท�องถิู�น	…”
	 	 ม�ติร�	255	(กั�รห�เสียุงเลืูอกัตัิ�งที�ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ)
	 	 “(1)	 บุคคลูซึ่่�งติกัอยุู่ภ�ยุใติ�บังคับแห่งอนุม�ติร�นี�	 ติ�องระว่�งโทษ 
จำำ�คุกัไม่เกิัน	3	ปี็	หรือป็รับไม่เกิัน	6,000,000	ว่อน	...
	 	 2.	บุคคลูซ่ึ่�งดีำ�เนินกั�รหรือให�ผูู้�อื�นดีำ�เนินกั�รห�เสียุงเลืูอกัตัิ�งอันเป็็น 
กั�รฝ่่�ฝื่นบทบัญญัติิ	ม�ติร�	60	(1)	...”

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญโดยสรุป
 1. ความหมายขั้อง “การหาเส่ยงเลือกตัิ�ง” ติามรัฐบััญญัติิการเลือกตัิ�ง 
สาธารณะอย่างเป็นที่างการ
	 	 “กั�รห�เสียุงเลูือกัติั �ง”	 ติ�มรัฐบัญญัติิกั�รเลูือกัติั �งส�ธ�รณีะ 
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อยุ่�งเป็็นท�งกั�รนั�น	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีไดี�เคยุว่ินิจำฉัยุไว่�ว่่�	 
หม�ยุถู่ง	กิัจำกัรรมที�แข็ั้งขัั้นแลูะมีกั�รว่�งแผู้นเอ�ไว่�แลู�ว่	(An	active	and	planed	 
activity)	ซ่ึ่�งไดี�กัระทำ�โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์เพื�อช่ว่ยุเหลืูอผูู้�สมัครรับเลืูอกัตัิ�งคนใดี 
คนหน่�งหรือหลู�ยุคนให�ชนะหรือแพ�กั�รเลูือกัติั�งที�เฉพ�ะเจำ�ะจำง33 เมื�อครู 
ซึ่่�งติ�องห��มไม่ให�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รห�เสียุงเลูือกัติั�งติ�มรัฐบัญญัติิกั�รเลูือกัติั�ง 
ส�ธ�รณีะอยุ่�งเป็็นท�งกั�รไดี�แสดีงคว่�มคิดีเห็นหรือคว่�มเชื�อท�งกั�รเมือง 
ผู่้�นบริกั�รเครือข่ั้�ยุสังคมออนไลูน์	เช่น	Facebook	แลูะเนื�อห�ขั้องกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นเกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รเลูือกัติั�ง	 กั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่ไม่อ�จำถูือไดี�ว่่� 
เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องกั�รห�เสียุงเลืูอกัตัิ�งเพียุงเพร�ะเหตุิผู้ลูเช่นว่่�นั�น
	 	 ในกั�รว่ินิจำฉัยุว่่�กั�รกัระทำ�ขั้องบุคคลูในกั�รแบ่งป็ันบทคว่�ม 
ข่ั้�ว่ออนไลูน์หรือโพสต์ิขั้องบุคคลูอื�นบนบัญชีเครือข่ั้�ยุสังคมออนไลูน์ก่ัอให�เกิัดี	 
“กั�รห�เสียุงเลูือกัติั�ง”	 จำะติ�องพิจำ�รณี�ติรว่จำสอบให�ครอบคลูุมในป็ระเดี็น 
ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 1)	เนื�อห�ขั้องโพสติ์เหลู่�นั�นรว่มถู่งพฤติิกั�รณี์อื�น	 ๆ	 อ�จำชี�ให�เห็น 
กั�รกัระทำ�ที �มีเจำติน�ช่ว่ยุเหลูือผูู้ �สมัครรับเลูือกัติั �งบ�งคนให�ชนะหรือแพ� 
กั�รเลืูอกัตัิ�งครั�งใดีครั�งหน่�ง	เช่น	ป็ริม�ณีกั�รโพสต์ิในบัญชีสื�อสังคมออนไลูน์
	 	 2)	มีโพสต์ิอื�นที�คลู��ยุคลู่งกัับโพสต์ิที�กัำ�ลัูงพิจำ�รณี�อยุู่อีกั
	 	 3)	บัญชีผูู้ �ใช�สื �อสังคมออนไลูน์ถููกัสร��งขั้่ �นใกัลู�กัับว่ันเลูือกัติั �ง 
แลูะมีจำำ�นว่นบุคคลูที�ถููกัเพิ�มเป็็นเพื�อนกัับบัญชีผูู้�นั�นม�กัจำนเกัินไป็ในขั้ณีะที� 
โพสต์ิเนื�อห�ที�คลู��ยุคลู่งกัันอยุ่�งผิู้ดีป็กัติิหรืออยุ่�งต่ิอเนื�อง

33		 คำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูที�	2017DO2972	ลูงวั่นที�	29	พฤศจิำกั�ยุน	 
	 ค.ศ.	2018
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 2. คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่สำาหรับัคด่น่�
	 	 ผูู้�ร�องแบ่งปั็นบทคว่�มออนไลูน์ลูงบนบัญชีผูู้�ใช�ส่ว่นตัิว่ซ่ึ่�งเกีั�ยุว่ขั้�องกัับ 
ผูู้�สมัครรับเลืูอกัตัิ�งบ�งคนที�ลูงสมัครในกั�รเลืูอกัตัิ�งที�กัำ�ลัูงจำะม�ถู่ง	โดียุบทคว่�ม 
ดีังกัลู่�ว่ระบุว่่�ผูู้�สมัครรับเลูือกัติั�งคนนั�นกัลู่�ว่คว่�มเท็จำ	 โดียุผูู้�ร�องไม่ไดี�ระบ ุ
คว่�มคิดีเห็นเพิ�มเติิมเกีั�ยุว่กัับบทคว่�มดัีงกัลู่�ว่อีกั	ในกั�รวิ่นิจำฉัยุโพสต์ิที�ผูู้�ร�อง
แบ่งปั็นนั�นพบว่่�	ผูู้�ร�องมีจำำ�นว่นเพื�อนใน	Facebook	ทั�งสิ�น	4,583	คน	แลูะ 
ป็ร�กัฏิขั้�อเท็จำจำริงเพิ�มเติิมอีกัเพียุงว่่�	ผูู้�ร�องไดี�โพสต์ิเกีั�ยุว่กัับผูู้�สมัครรับเลืูอกัตัิ�ง 
คนดีังกัลู�่ว่อีกัโพสติ์หน่�งลูงบนบัญชีผูู้�ใช�	 Facebook	 สว่่นติัว่	 จำ่งเป็็นกั�รยุ�กั	
ที�จำะสรุป็ลูงไป็ไดี�ว่่�กั�รกัระทำ�เหลู่�นั�นถืูอเป็็น	“กั�รห�เสียุงเลืูอกัตัิ�ง”	ซ่ึ่�งเป็็น 
กั�รกัระทำ�อยุ่�งแขั้็งขั้ันแลูะผู้่�นกั�รว่�งแผู้นเอ�ไว่�แลู�ว่	 ดี�ว่ยุว่ัติถูุป็ระสงค ์
เพื�อช่ว่ยุเหลืูอผูู้�สมัครรับเลืูอกัตัิ�งบ�งคนให�ชนะหรือแพ�กั�รเลืูอกัตัิ�งในบ�งครั�ง
	 	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่	 ม�ติรกั�รชะลูอกั�รฟ้้องที�นำ�ม�ใช�กัับผูู้�ร�อง 
ดี�ว่ยุเหติุที �ผูู้ �ร�องกัระทำ�กั�รอันเป็็นส่ว่นหน่�งขั้อง	 “กั�รห�เสียุงเลูือกัติั�ง”	 
เป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รวิ่นิจำฉัยุติ�มอำ�เภอใจำโดียุอ�ศัยุหลัูกัฐ�นที�ม�จำ�กักั�รสอบสว่น 
อยุ่�งไม่เพียุงพอแลูะเป็็นกั�รเขั้��ใจำกัฎหม�ยุที�คลู�ดีเคลืู�อน	เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิ 
ในคว่�มเสมอภ�ค	 แลูะสิทธิในกั�รแสว่งห�คว่�มสุขั้ขั้องผูู้�ถููกัร�อง	 ดีังนั �น	
ม�ติรกั�รชะลูอกั�รฟ้้องจ่ำงติกัเป็็นโมฆะ
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คำาพิพากษาศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป*

คำาร้องท่ี่� 22649/08                           วันท่ี่� 8 กันยายน 2563

เรื�อง กรณ่คำาร้องโดยติรงจากประชุาชุนติามมาติรา 34 แห่งอนุสัญญายุโรป 
 ว่าด้วยสิที่ธิมนุษยชุนระหว่าง สำานักข่ั้าว OOO REGNUM และรัฐบัาล 
 แห่งสหพันธรัฐรัสเซี่ย ประเด็นเสร่ภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 ขั้องสื�อมวลชุนซี้�งเป็นเสร่ภาพติามรัฐธรรมนูญและการคุ้มครอง 
 ประโยชุน์ขั้องสาธารณะจากภยันติรายต่ิอสุขั้ภาพอนามัย

บัที่สรุปแห่งคด่

	 สำ�นักัข่ั้�ว่	REGNUM	Information	Agency	ซ่ึ่�งเป็็นสำ�นักัข่ั้�ว่เอกัชน 
มีที�ติั�งอยุู่	 ณี	 กัรุงมอสโกั	 สหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ไดี�ยุื�นคำ�ร�องโดียุติรงติ่อศ�ลู 
สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 (European	 Court	 of	 Human	 Rights	 –	 ECHR)	
ติ�มม�ติร�	 34	 ขั้องอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 (European	 
Convention	on	Human	Rights)	เนื�องจำ�กัสำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�อง	ถููกันิติิบุคคลู	 
Ramenskiy	 Molochnyy	 Kombinat	 หรือ	 JSC	 RMK	 ซึ่่�งเป็็นหน่�ง 
ในนิติิบุคคลูขั้องบริษัทร่ว่มทุน	ผูู้�ผู้ลิูติเครื�องดืี�มยีุ�ห�อ	Lyubimyy	Sad	ฟ้้องเป็็น
คดีีหมิ�นป็ระม�ทในศ�ลูขั้องสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	ภ�ยุหลัูงจำ�กัที�สำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�อง	
ไดี�ใช�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนซึ่่�งไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
ติ�มรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ม�ติร�	 29	 ป็ระกัอบกัับรัฐบัญญัติ	ิ
สื�อส�รมว่ลูชนขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 นำ�เสนอขั้่�ว่ผู้่�นท�งเว่็บไซึ่ติ์เกัี�ยุว่กัับ

*	 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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อ�กั�รป็่ว่ยุแลูะกั�รเขั้��รักัษ�ติัว่ในโรงพยุ�บ�ลูขั้องผูู้�หญิงคนหน่�งภ�ยุหลูัง 
กั�รบริโภคเครื�องดืี�มนำ��ผู้ลูไม�ยุี�ห�อ	 Lyubimyy	 Sad	 ซ่ึ่�งส�เหตุิอ�จำเกิัดีจำ�กั 
เครื �องดีื �มดีังกัลู่�ว่ป็นเป็ื�อนส�รป็รอท	 โดียุกั�รนำ�เสนอขั้่�ว่มีลูักัษณีะ 
เป็็นกั�รนำ�เสนอขั้�อเท็จำจำริงติ�มขั้�อมูลูที�ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐส่ว่นท�องถิู�น 
ขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 รว่มทั�งขั้�อมูลูเกัี �ยุว่กัับกั�รดีำ�เนินกั�รติรว่จำสอบ 
แลูะสอบสว่นขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ติ่อม�พนักัง�นอัยุกั�ร 
ขั้องสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุสั�งไม่ฟ้้องคดีีอ�ญ�อันเนื�องม�จำ�กักั�รป็นเปื็�อนส�รป็รอท 
ขั้องเครื�องดืี�มดัีงกัลู่�ว่	นิติิบุคคลู	JSC	RMK	จ่ำงใช�สิทธิฟ้้องคดีีหมิ�นป็ระม�ท 
ติ่อศ�ลูสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 โดียุอ��งว่่�	 กั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ขั้องผูู้�ร�องทำ�ให� 
นิติิบุคคลูฯ	 เสียุห�ยุแกั่ชื�อเสียุงท�งทำ�ม�ห�ไดี�	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูชั�นติ�นขั้อง 
สหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุไม่รับพิจำ�รณี�	โดียุให�เหตุิผู้ลูว่่�	ข่ั้�ว่ที�ผูู้�ร�องเผู้ยุแพร่ผู่้�นท�ง 
เว็่บไซึ่ต์ิเป็็นขั้�อมูลูที�ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	ซ่ึ่�งเป็็นขั้�อยุกัเว่�นคว่�มรับผิู้ดี	
ขั้องสื�อมว่ลูชนติ�มม�ติร�	 57	 ว่รรคส�มขั้องรัฐบัญญัติิสื �อส�รมว่ลูชน 
ขั้องสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	ขั้ณีะที�ศ�ลูอุทธรณ์ี	พิพ�กัษ�ว่่�	ผูู้�ร�องมิไดี�กัระทำ�กั�ร 
ดี�ว่ยุคว่�มทุจำริติโดียุไดี�เผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ส�รเพื�อให�ส�ธ�รณีชนติระหนักัถู่ง 
ภยุันติร�ยุที�เกัิดีขั้่�นเท่�นั�น	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ศ�ลูสหพันธรัฐ	 แผู้นกัคดีีกั�รค��	
กัรุงมอสโกั	 (the	 Federal	 Court	 of	 the	Moscow	 Circuit)	 ซึ่่�งเป็็น 
ศ�ลูสูงสุดีขั้องคดีีนี �ไดี�พิพ�กัษ�ว่่�	 ผูู้ �ร�องไขั้ขั้่�ว่แพร่หลู�ยุซึ่่�งขั้�อคว่�ม 
อันฝ่่�ฝื่นต่ิอคว่�มจำริงเป็็นที�เสียุห�ยุแก่ัชื�อเสียุงท�งทำ�ม�ห�ไดี�ขั้องนิติิบุคคลูฯ	 
แลูะให�ใช�ค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุที�เกัิดีขั้่�น	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 ผูู้�ร�อง 
จำ่งเสนอคำ�ร�องโดียุติรงม�ยุังศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 โดียุกัลู่�ว่โทษ 
สหพันธรัฐรัสเซึ่ียุในฐ�นะภ�คีอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	
ซึ่่�งศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	 พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 เสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชนเป็็น 
องคป์็ระกัอบที�มีคว่�มสำ�คัญแลูะจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธปิ็ไติยุ	 ทั�งเสรีภ�พ 
ดีังกัลู่�ว่ยุังเป็็นเสรีภ�พที�ไดี�รับกั�รรับรองแลูะคุ�มครองไว่�ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	ม�ติร�	29	รว่มทั�งอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	
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ม�ติร�	 10	 ดี�ว่ยุ	 ซึ่่ �งขั้�อเท็จำจำริงในคดีีนี �รับฟ้ังเป็็นที �ยุุติิแลู�ว่ว่่�	 ผูู้ �ร�อง 
ใช�เสรีภ�พฯ	 เพื �อเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ส�รที �ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐแลูะ 
กั�รดีำ�เนินง�นที �เกัี �ยุว่ขั้�องขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐเพื �อให�ส�ธ�รณีชนไดี� 
ติระหนักัถู่งภยุันติร�ยุที �เกัิดีจำ�กักั�รบริโภคเครื �องดีื �มนำ ��ผู้ลูไม�ยุี �ห�อ	 
Lyubimyy	 Sad	 ซึ่่�งเป็็นกั�รกัระทำ�เพื�อคว่�มป็ลูอดีภัยุติ่อสุขั้ภ�พอน�มัยุ 
ขั้องส่ว่นรว่ม	 ดีังนั�น	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็จำ่งเห็นว่่�	 ศ�ลูสหพันธรัฐ	
แผู้นกัคดีีกั�รค��	กัรุงมอสโกั	จำำ�เป็็นติ�องชั�งนำ��หนักัคว่�มสำ�คัญระหว่่�งชื�อเสียุง 
แลูะผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องบริษัทพ�ณิีชย์ุกัับป็ระโยุชน์ส่ว่นรว่มขั้องสังคม	รว่มทั�ง 
คว่�มจำำ�เป็็นเร่งดี่ว่นขั้องสังคมที�จำะติ�องไดี�รับกั�รแจำ�งเติือนภัยุร��ยุแรงใดี ๆ	
ที�เกัิดีขั้่�น	 ดีังนั�น	 กั�รที�ศ�ลูสหพันธรัฐฯ	 พิพ�กัษ�ให�ผูู้�ร�องติ�องใช�ค่�สินไหม	
ทดีแทนนั�น	 ยุ่อมส่งผู้ลูกัระทบเชิงลูบติ่อเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคดิีเห็น 
ขั้องสื�อมว่ลูชนอันเป็็นเสรีภ�พที�รัฐธรรมนูญแลูะอนุสัญญ�รับรองแลูะ 
คุ�มครอง	คำ�พิพ�กัษ�ดัีงกัลู่�ว่จ่ำงไม่ไดี�สัดีส่ว่นระหว่่�งกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนแลูะกั�รคุ�มครองคว่�มจำำ�เป็็นเร่งด่ีว่น 
จำ�กัภยุันติร�ยุติ่อสุขั้ภ�พอน�มัยุขั้องส่ว่นรว่มกัับกั�รคุ�มครองชื�อเสียุงขั้อง 
บริษัทพ�ณิีชย์ุ	ในกั�รนี�	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	ไดี�พิพ�กัษ�ว่่�	สหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ 
ในฐ�นะรัฐภ�คีอนุสัญญ�ฯ	 ลูะเมิดีพันธกัรณีีเกัี�ยุว่กัับกั�รคุ�มครองเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นซ่ึ่�งอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ม�ติร�	10	 
ไดี�บัญญัติิคุ�มครองไว่�

 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 1.1	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	หรือ	European	Court	of	Human	 
Rights	 (ECHR)	 มีสถู�นะเป็็นศ�ลูระหว่่�งป็ระเทศ34	 จำัดีติั�งขั้่�นในป็ี	 1959	 

34	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 มีที�ทำ�กั�รอยุู่	 ณี	 เมืองสติร�ส์บูร์กั	 ส�ธ�รณีรัฐฝ่รั�งเศส	 
	 โดียุศ�ลูแห่งนี�มิใช่ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	 หรือ	 Court	 of	 Justice	 of	 the	 
	 European	Union	 ซึ่่�งมีที�ติั�งอยุู่	 ณี	 กัรุงลูักัเซึ่มเบิร์กั	 ร�ชอ�ณี�จำักัรเบลูเยุี�ยุม	 แลูะ 
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(พ.ศ.	2502)	ติ�มอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ม�ติร�	19	เพื�อทำ�หน��ที� 
ติรว่จำสอบกั�รป็ฏิิบัติิติ�มพันธกัรณีีเกัี�ยุว่กัับสิทธิมนุษยุชนซึ่่�งอนุสัญญ�ยุุโรป็ 
ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	แลูะพิธีส�รแนบท��ยุ	(European	Convention	on	Human	
Rights	and	the	Protocols)	ไดี�บัญญัติิรับรองไว่�	โดียุศ�ลูมีอำ�น�จำรับคำ�ร�องไดี� 
ใน	2	กัรณีี	ไดี�แก่ั	กัรณีีที�หน่�ง	คำ�ร�องที�เสนอโดียุรัฐภ�คีใดี	ๆ	เกีั�ยุว่กัับขั้�อสงสัยุ	
ในกั�รลูะเมิดีพันธกัรณีีติ�มอนุสัญญ�ฯ	 ขั้องรัฐภ�คีอีกัรัฐหน่�ง	 (ม�ติร�	 33	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ)35	 แลูะกัรณีีที�สองคำ�ร�องโดียุติรงที�เสนอโดียุบุคคลู	 กัลูุ่มคน	
แลูะองค์กัรภ�คป็ระช�สังคม	(เอ็นจีำโอ)	เกีั�ยุว่กัับกั�รถููกัลูะเมิดีสิทธิแลูะเสรีภ�พ 
ที�ไดี�รับคว่�มคุ�มครองติ�มอนุสัญญ�ฯ	 แลูะพิธีส�รแนบท��ยุ	 (ม�ติร�	 34	
ขั้องอนุสัญญ�ฯ)36

	 มีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุคดีีเกีั�ยุว่กัับกั�รป็ฏิิบัติิติ�มอนุสัญญ�แลูะกัฎหม�ยุ 
	 แห่งสหภ�พยุุโรป็	รว่มทั�งกั�รตีิคว่�มที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	European	Court	of	Human	Rights.	 
	 “The	Court	in	Brief.”	Retrieved	27	September,	2020,	from	https://echr. 
	 coe.int/Documents/Court_in_brief_ENG.pdf
35		 European	Convention	on	Human	Rights
	 Article	33	Inter-State	cases
	 	 “Any	High	Contracting	Party	may	refer	to	the	Court	any	alleged	breach	 
	 of	the	provisions	of	the	Convention	and	the	Protocols	thereto	by	another	 
	 High	Contracting	Party.”
36		 European	Convention	on	Human	Rights	
	 Article	34	Individual	applications
	 	 “The	 Court	 may	 receive	 applications	 from	 any	 person,	 non	 
	 governmental	organisation	or	 group	of	 individuals	claiming	 to	be	 the	 
	 victim	of	a	violation	by	one	of	the	High	Contracting	Parties	of	the	rights	 
	 set	forth	in	the	Convention	or	the	Protocols	thereto.	The	High	Contracting	 
	 Parties	undertake	not	to	hinder	in	any	way	the	effective	exercise	of	this	 
	 right.”
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	 	 1.2	ในป็ัจำจำุบันป็ระเทศติ่�ง	 ๆ	 ซึ่่�งมีที�ติั�งอยุู่ในทว่ีป็ยุุโรป็	 ทั�งยุุโรป็ 
ติะวั่นติกัแลูะยุุโรป็ติะวั่นออกั	รว่มทั�งภูมิภ�คยูุเรเซีึ่ยุไดี�เขั้��ร่ว่มเป็็นภ�คีอนุสัญญ� 
ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 อ�ทิ	 สหร�ชอ�ณี�จำักัร	 ส�ธ�รณีรัฐฝ่รั �งเศส	
สหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	ส�ธ�รณีรัฐออสเติรียุ	สหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	ส�ธ�รณีรัฐ	
อ�เซึ่อร์ไบจำ�น	 แลูะส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 เป็็นติ�น37	 สำ�หรับสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุไดี�ให� 
สัติยุ�บันเขั้��ร่ว่มเป็็นภ�คีอนุสัญญ�ฉบับดัีงกัลู่�ว่	ในเดืีอนพฤษภ�คม	ปี็	1998	
(พ.ศ.	2541)38

 2. ความเป็นมาแห่งคด่
	 	 2.1	สำ�นักัข่ั้�ว่	REGNUM	เป็็นสำ�นักัข่ั้�ว่เอกัชน	มีสำ�นักัง�นตัิ�งอยุู่	 
ณี	 กัรุงมอสโกั	 สหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ป็ระกัอบกัิจำกั�รสื�อส�รมว่ลูชน	 โดียุเสนอ 
ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รผู้่�นช่องท�งอิเลู็กัทรอนิกัส์	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ �งเว่็บไซึ่ติ์	 
www.regnum.ru
	 	 2.2	สำ�นักัขั้่�ว่ฯ	 ไดี�เผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ผู้่�นเว่็บไซึ่ติ์ในระหว่่�งเดีือน 
พฤศจิำกั�ยุน	พ.ศ.	2548	เกีั�ยุว่กัับอ�กั�รป่็ว่ยุแลูะกั�รเขั้��รักัษ�ตัิว่ในโรงพยุ�บ�ลู 
ขั้องผูู้�หญิงคนหน่�งหลูังจำ�กับริโภคเครื�องดีื�มนำ��ผู้ลูไม�ยุี�ห�อ	 Lyubimyy	 Sad	 
ซ่ึ่�งอ�จำมีส�เหตุิม�จำ�กัเครื�องดืี�มป็นเปื็�อนส�รป็รอท	โดียุขั้�อมูลูดัีงกัลู่�ว่เป็็นขั้�อมูลู 
ที�สำ�นักัขั้่�ว่ไดี�รับจำ�กัสำ�นักัง�นคุ�มครองผูู้�บริโภคในเขั้ติป็กัครองส่ว่นท�องถูิ�น 
ขั้องสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	รว่มทั�งหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐอื�น	ๆ	มีเนื�อห�เป็็นกั�รนำ�เสนอ 

37	 European	 Court	 of	 Human	 Rights.	 “Country	 profiles.”	 Retrieved	 
	 27	September,	2020,	from	https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/ 
	 country&c=
38		 South	Caucasus	Justice	Project.	“Russia	and	the	European	Court	of	Human	 
	 Rights.”	 Retrieved	 27	 September,	 2020,	 from	 https://www.srji.org/en/ 
	 echr/russia/
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ขั้�อมูลูทั�ว่ไป็แลูะกัระบว่นกั�รดีำ�เนินง�นที�เกีั�ยุว่ขั้�องขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 เช่น	 
กั�รดีำ�เนินกั�รสอบสว่น	กั�รยุ่ดีแลูะกั�รส่งเครื�องดืี�มไป็ติรว่จำสอบห�ส�รป็รอท	 
กั�รรับสำ�นว่นคดีีอ�ญ�เกัี �ยุว่กัับกัรณีีเครื �องดีื �มป็นเป็ื �อนส�รป็รอทขั้อง 
พนักัง�นอัยุกั�รไว่�พิจำ�รณี�	 โทรส�รจำ�กัรองผูู้�อำ�นว่ยุกั�รสำ�นักัง�นคุ�มครอง 
ผูู้�บริโภคฯ	 กั�รแจำ�งผู้ลูกั�รพบส�รป็รอทในเครื�องดีื�ม	 เป็็นติ�น	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	
ต่ิอม�วั่นที�	19	ธันว่�คม	2548	ภ�ยุหลัูงพนักัง�นอัยุกั�รพิจำ�รณี�สำ�นว่นแลู�ว่	
แลูะไดี�มีคำ�สั�งไม่ฟ้้องคดีีอ�ญ�	ดี�ว่ยุเหตุินี�	 นิติิบุคคลู	Ramenskiy	olochnyy	
Kombinat	 หรือ	 JSC	 RMK	 ซ่ึ่�งเป็็นหน่�งในนิติิบุคคลูขั้องบริษัทร่ว่มทุนผูู้�ผู้ลิูติ 
เครื�องดืี�ม	ยุี�ห�อ	Lyubimyy	Sad	 จ่ำงไดี�ฟ้้องสำ�นักัข่ั้�ว่ฯ	 เป็็นคดีีหมิ�นป็ระม�ท 
ในศ�ลูขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 เพร�ะกั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ดีังกัลู่�ว่มีลูักัษณีะเป็็น 
กั�รไขั้ข่ั้�ว่แพร่หลู�ยุซ่ึ่�งขั้�อคว่�มอันฝ่่�ฝื่นต่ิอคว่�มจำริงเป็็นที�เสียุห�ยุแก่ัชื�อเสียุง 
ท�งทำ�ม�ห�ไดี�ขั้องนิติิบุคคลูดัีงกัลู่�ว่

 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
	 	 3.1	กัฎหม�ยุสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ
	 	 	 	 	 (1)	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ม�ติร�	 29	 ว่รรคหน่�ง	
ว่รรคส�ม	ว่รรคสี�แลูะว่รรคห��	
	 	 	 	 	 	 	 “1.	 บุคคลูยุ่อมไดี�รับคว่�มคุ�มครองเสรีภ�พในคว่�มคิดี 
แลูะกั�รพูดี
	 	 	 	 	 	 	 ...
	 	 	 	 	 	 	 3.	บุคคลูยุ่อมไม่ถููกับังคับให�แสดีงคว่�มคิดีเห็นหรือคว่�มเชื�อ	 
หรือป็ฏิิเสธคว่�มคิดีเห็นหรือคว่�มเชื�อขั้องติน
	 	 	 	 	 	 	 4.	 บุคคลูยุ่อมมีสิทธิอยุ่�งเสรีในกั�รค�นห�	 ไดี�รับถู�่ยุทอดี	
ผู้ลูิติ	 แลูะเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูโดียุว่ิธีใดี	 ๆ	 ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	บรรดี�ขั้�อมูลูใดี	 ๆ	 
ที�มีลัูกัษณีะเป็็นคว่�มลัูบขั้องรัฐติ�องเป็็นไป็ติ�มที�บัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุ
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	 	 	 	 	 	 	 5.	 เสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชนไดี�รับคว่�มคุ�มครอง	 กั�รให�นำ� 
ข่ั้�ว่ส�รหรือขั้�อคว่�มใดี	ๆ 	ที�ผูู้�ป็ระกัอบวิ่ช�ชีพสื�อมว่ลูชนจัำดีทำ�ข่ั้�นไป็ให�เจำ��หน��ที� 
ติรว่จำก่ัอนนำ�ไป็เผู้ยุแพร่จำะกัระทำ�มิไดี�”39

	 	 	 	 	 (2)	 ป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ม�ติร�	 152	 
ว่รรคหน่�ง	แลูะว่รรคห��40 
	 	 	 	 	 	 	 “บุคคลูมีสิทธิฟ้้องคดีีต่ิอศ�ลู	เมื�อป็ร�กัฏิขั้�อคว่�มซ่ึ่�งก่ัอให� 
เกัิดีคว่�มเสียุห�ยุแกั่เกัียุรติิภูมิ	 ศักัดีิ�ศรี	 แลูะชื�อเสียุงท�งธุรกัิจำ	 เพื�อขั้อให� 
พิสูจำน์ว่่�ขั้�อคว่�มนั�นเป็็นเท็จำ	...
	 	 	 	 	 	 	 ...

39		 The	Constitution	of	the	Russian	Federation	
	 Chapter	2	Rights	and	Freedoms	of	Man	and	Citizen	
	 Article	29
	 	 “1.	Everyone	shall	be	guaranteed	the	freedom	of	ideas	and	speech.
	 	 ...
	 	 3.	No	one	may	be	forced	to	express	his	views	and	convictions	or	to	 
	 reject	them.
	 	 4.	Everyone	shall	have	the	right	to	freely	look	for,	receive,	transmit,	 
	 produce	and	distribute	information	by	any	legal	way.	The	list	of	data	 
	 comprising	state	secrets	shall	be	determined	by	a	federal	law.
	 	 5.	 The	 freedom	 of	mass	 communication	 shall	 be	 guaranteed.	 
	 Censorship	shall	be	banned.”
40		 The	Civil	Code	of	the	Russian	Federation	
	 Section	125
	 	 “1.	The	citizen	shall	have	the	right	to	claim	through	the	court	that	 
	 the	information,	discrediting	his	honour,	dignity	or	business	reputation	 
	 be	refuted,	....
	 	 5.	The	citizen,	with	 respect	 to	whom	the	 information,	discrediting	 
	 his	honour,	dignity	or	business	reputation	has	been	spread,	shall	have	 
	 the	right,	in	addition	to	the	refutation	of	the	given	information,	also	to	 
	 claim	the	compensation	of	the	losses	and	of	the	moral	damage,	caused	 
	 by	its	spread.”
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	 	 	 	 	 	 	 บุคคลูซึ่่�งถููกัทำ�ให�เสียุห�ยุแกั่เกัียุรติิภูมิ	 ศักัดีิ �ศรี	 แลูะ 
ชื�อเสียุงท�งธุรกิัจำดี�ว่ยุกั�รเผู้ยุแพร่	ขั้�อคว่�มใดี	ๆ	นอกัจำ�กัขั้อให�ศ�ลูพิสูจำน์ว่่� 
ขั้�อคว่�มนั�นเป็็นเท็จำแลู�ว่	 บุคคลูอ�จำขั้อให�ศ�ลูสั�งให�ใช�ค่�สินไหมทดีแทน 
เพื�อคว่�มเสียุห�ยุแลูะผู้ลูกัระทบท�งศีลูธรรมที�ไดี�รับจำ�กักั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อคว่�ม 
ดัีงกัลู่�ว่”
	 	 	 	 	 (3)	 รัฐบัญญัติิสื �อมว่ลูชน	 (กัฎหม�ยุแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	
หม�ยุเลูขั้	 2124	 –	 1	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ส�รขั้องสื�อมว่ลูชน	 ลูงว่ันที�	 
27	ธันว่�คม	1991)41

41	 Law	of	the	Russian	Federation	on	Mass	Media	No.	2124-1	of	December	27,	 
	 1991	
	 Article	2
	 	 “-	mass	media	 shall	be	understood	 to	mean	a	periodical	printed	 
	 publication,	a	radio,	television	or	video	program,	a	newsreel	program,	 
	 and	any	other	form	of	periodical	dissemination	of	mass	information;”
	 Article	24
	 	 “The	rules	introduced	by	this	Law	for	periodical	printed	publications	 
	 shall	be	applicable	to	...	over	copies	of	the	texts	formed	with	the	aid	of	 
	 computers	and	(or)	kept	in	their	data	banks	or	data	bases,	....”
	 Article	57
	 	 “The	 editorial	 office,	 editor-in-chief	 and	 journalist	 shall	 bear	 no	 
	 responsibility	for	the	dissemination	of	information	that	does	not	conform	 
	 to	the	reality	and	denigrates	the	honor	an	dignity	of	private	citizens	and	 
	 organizations	or	infringes	on	the	rights	and	lawful	interests	of	individuals	 
	 or	represents	an	abuse	of	the	freedom	of	mass	communication	and	(or)	 
	 the	rights	of	the	journalist:
	 	 -	 if	 this	 information	 is	 contained	 in	 the	 reply	 to	 its	 inquiry	 either	 
	 in	 the	materials	 of	 the	 press-services	 of	 state	 organs,	 organizations,	 
	 institutions,	enterprises,	and	organs	of	public	associations;
	 	 -	 if	 this	 information	 is	 the	 literal	 reproduction	of	the	fragments	 ...	 
	 also	from	the	official	statements	by	the	office-bearers	of	state	organs,	 
	 organizations	and	public	associations;	…”
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	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	 2	 ว่รรคสอง	 “สื�อมว่ลูชน	 หม�ยุถู่ง	 สิ�งติีพิมพ์ที�ม ี
กั�รตีิพิมพ์ในช่ว่งระยุะเว่ลู�ใดี	ระยุะเว่ลู�หน่�ง	วิ่ทยุุ	โทรทัศน์	หรือร�ยุกั�รวี่ดิีทัศน์	
ร�ยุกั�รข่ั้�ว่	แลูะกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รส�ธ�รณีะ	ไม่ว่่�ในรูป็แบบใดี	ๆ”
	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	24	“กัฎใดี	ๆ	ซ่ึ่�งกัำ�หนดีข่ั้�นติ�มคว่�มในกัฎหม�ยุ 
ฉบับนี �	 สำ�หรับใช�บังคับกัับสิ �งติีพิมพ์ที �มีกั�รติีพิมพ์ในช่ว่งระยุะเว่ลู�ใดี 
ระยุะเว่ลู�หน่�ง	...	ให�ใช�บังคับกัับกั�รทำ�ซึ่ำ��ซ่ึ่�งขั้�อคว่�มที�จัำดีทำ�ข่ั้�นโดียุคอมพิว่เติอร์	 
แลูะ/หรือมีกั�รจัำดีเก็ับในฐ�นขั้�อมูลูคอมพิว่เติอร์ดี�ว่ยุ	...”
	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	57	ว่รรคส�มแลูะว่รรคสี�
	 	 	 	 	 	 	 “กัองบรรณี�ธิกั�ร	 บรรณี�ธิกั�ร	 แลูะนักัขั้่�ว่	 ยุ่อมไม่มี 
คว่�มรับผู้ิดีซึ่่�งเกัิดีจำ�กักั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อคว่�มอันฝ่่�ฝ่ืนติ่อคว่�มจำริงซึ่่�งเป็็น 
ที�เสียุห�ยุแกั่เกัียุรติิภูมิแลูะศักัดีิ�ศรีขั้องบุคคลูแลูะองค์กัร	 หรือลูะเมิดีติ่อสิทธ ิ
แลูะป็ระโยุชน์ที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องปั็จำเจำกัชน	...
	 	 	 	 	 	 	 ...
	 	 	 	 	 	 	 ถู��ขั้�อมูลูดีังกัลู่�ว่ม�จำ�กักั�รติอบป็ระเดี็นขั้�อซึ่ักัถู�ม	 
ไม่ว่่�จำะเป็็นกั�รติอบขั้�อซึ่ักัถู�มขั้องง�นป็ระช�สัมพันธ์ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	
องค์กัร	สถู�บัน	บริษัท	หรือหน่ว่ยุง�นส�ธ�รณีะต่ิ�ง	ๆ
	 	 	 	 	 	 	 ถู��ขั้�อมูลูดัีงกัลู่�ว่เป็็นกั�รทำ�ซึ่ำ��ซ่ึ่�งขั้�อคว่�มจำ�กั	...	ถู�อยุแถูลูง 
ที�เป็็นท�งกั�รขั้องเจำ��หน��ที�ที�มีหน��ที�รับผู้ิดีชอบในหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 องค์กัร 
แลูะหน่ว่ยุง�นภ�คส�ธ�รณีะ”
	 	 3.2	อนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน
	 	 	 	 	 (1)	 ม�ติร�	10	เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น42

42		 European	Convention	on	Human	Rights	
	 Article	10	Freedom	of	expression
	 	 “1.	Everyone	has	the	right	to	freedom	of	expression.	This	right	shall	 
	 include	freedom	to	hold	opinions	and	to	receive	and	impart	information	 
	 and	ideas	without	interference	by	public	authority	and	regardless	of	frontiers.
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	 	 	 	 	 	 	 “1.	 บุคคลูยุ่อมมีสิทธิในเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 
ซึ่่�งรว่มถู่งเสรีภ�พในคว่�มคิดีเห็น	 กั�รรับรู�	 กั�รสื�อส�รขั้�อมูลูแลูะแนว่คิดี	 
โดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัหน่ว่ยุง�นขั้องรัฐแลูะโดียุป็ร�ศจำ�กัพรมแดีน
	 	 	 	 	 	 	 	 2.	 กั�รใช�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นติ�องคำ�น่งถู่ง 
หน��ที�แลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบ	กั�รใช�เสรีภ�พจำะติ�องเป็็นไป็ติ�มกัฎระเบียุบ	เงื�อนไขั้	 
ขั้�อจำำ�กััดีหรือโทษติ�มที�บัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุ	รว่มทั�งลัูกัษณีะที�จำำ�เป็็นในสังคม 
ป็ระช�ธิป็ไติยุเพื�อป็ระโยุชน์แกั่คว่�มมั�นคงแห่งรัฐ	 บูรณีภ�พแห่งดีินแดีนหรือ 
คว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องส่ว่นรว่ม	 กั�รรักัษ�คว่�มสงบเรียุบร�อยุแลูะกั�รป็้องกััน 
อ�ชญ�กัรรม	 กั�รส�ธ�รณีสุขั้แลูะศีลูธรรม	 กั�รป็กัป็้องชื�อเสียุงขั้องผูู้�อื �น	
กั�รป็้องกัันกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูชั�นคว่�มลูับ	 หรือกั�รรักัษ�ไว่�ซึ่่�งอำ�น�จำแลูะ	
คว่�มเป็็นกัลู�งขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�ร”
	 	 	 	 	 (2)	 ม�ติร�	8	ว่รรคหน่�ง	เสรีภ�พในชีวิ่ติส่ว่นตัิว่แลูะครอบครัว่43

	 	 	 	 	 	 	 “1.	บุคคลูยุ่อมมีสิทธิในชีวิ่ติส่ว่นตัิว่แลูะครอบครัว่	ที�พักัอ�ศัยุ 
แลูะคว่�มสัมพันธ์”

	 This	 Article	 shall	 not	 prevent	 States	 from	 requiring	 the	 licensing	 of	 
	 broadcasting,	television	or	cinema	enterprises.
	 	 2.	The	exercise	of	these	freedoms,	since	it	carries	with	it	duties	and	 
	 responsibilities,	may	be	subject	to	such	formalities,	conditions,	restrictions	 
	 or	penalties	as	are	prescribed	by	law	and	are	necessary	in	a	democratic	 
	 society,	in	the	interests	of	national	security,	territorial	integrity	or	public	 
	 safety,	 for	 the	prevention	of	disorder	or	 crime,	 for	 the	protection	of	 
	 health	or	morals,	for	the	protection	of	the	reputation	or	rights	of	others,	 
	 for	 preventing	 the	 disclosure	 of	 information	 received	 in	 confidence,	 
	 or	for	maintaining	the	authority	and	impartiality	of	the	judiciary.
43		 European	Convention	on	Human	Rights
	 Article	8	Right	to	respect	for	private	and	family	life
	 	 “1.	Everyone	has	the	right	to	respect	for	his	private	and	family	life,	 
	 his	home	and	his	correspondence.”

-23-0969(001)P3.indd   145-23-0969(001)P3.indd   145 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 8146

 4. ผลการพิจารณาพิพากษาขั้องศาลภายในสหพันธรัฐรัสเซ่ีย
	 	 คดีีนี�	ศ�ลูกั�รค��กัรุงมอสโกั	(the	Commercial	Court	of	Moscow)	 
ซ่ึ่�งเป็็นศ�ลูชั�นติ�นไม่รับคำ�ฟ้้องไว่�พิจำ�รณี�	เนื�องจำ�กัเห็นว่่�	สำ�นักัข่ั้�ว่	REGNUM	 
ไดี�เผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ที�เป็็นขั้�อมูลูจำ�กัสำ�นักัง�นคุ�มครองผูู้�บริโภคท�องถูิ�น	 ซึ่่�งเป็็น 
หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐ	 จำ่งเป็็นกั�รไขั้ขั้่�ว่ที �อยุู ่ภ�ยุใติ�ขั้�อยุกัเว่�นคว่�มรับผู้ิดี 
ติ�มม�ติร�	 57	 ว่รรคส�ม	 แห่งรัฐบัญญัติิสื�อมว่ลูชน	 ทั�งติ่อม�เมื�อป็ร�กัฏิผู้ลู 
กั�รติรว่จำพิสูจำน์เครื�องดืี�มที�แน่ชัดีแลู�ว่ว่่�ไม่พบส�รป็รอท	สำ�นักัข่ั้�ว่ก็ัไดี�ร�ยุง�น 
ขั้�อมูลูกั�รติรว่จำไม่พบดี�ว่ยุเช่นกััน	 พร�อมทั�งไดี�นำ�ขั้�อมูลูเดีิมเกัี�ยุว่กัับกั�รพบ 
ส�รป็รอทในเครื�องดืี�มออกัจำ�กัเว็่บไซึ่ต์ิ	จ่ำงถืูอไดี�ว่่�	กัรณีีจ่ำงไม่ติ�องดี�ว่ยุบทบัญญัติิ 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รหมิ�นป็ระม�ทติ�มป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งซึ่่�งจำะฟ้้องร�องในศ�ลูไดี�	 
นอกัจำ�กันี�	 ห�กัศ�ลูรับคดีีไว่�พิจำ�รณี�ยุ่อมเป็็นกั�รกัระทำ�ที�ขั้ัดีหรือแยุ�งกัับ 
ม�ติร�	 29	 ว่รรคส�มแห่งรัฐธรรมนูญขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 เพร�ะในขั้ณีะที� 
สำ�นักัขั้่�ว่ทำ�กั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่เกัี�ยุว่กัับส�รป็รอทในเครื�องดีื�มนั�น	 สำ�นักัขั้่�ว่ 
เชื�อโดียุสุจำริติในขั้�อมูลูที�ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 แลูะจำ่งไม่อ�จำถููกับังคับ 
ให�ป็ฏิิเสธคว่�มเชื�อโดียุสุจำริติดีังกัลู่�ว่ไดี�	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 แม�ติ่อม�นิติิบุคคลู	 
JSC	RMK	จำะไดี�ยืุ�นอุทธรณ์ีต่ิอศ�ลูอุทธรณ์ีชำ�นัญพิเศษ	แผู้นกัคดีีกั�รค��	ภ�ค	9	 
(the	 Ninth	 Commercial	 Appellate	 Court)	 ขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 
แลูะศ�ลูดีังกัลู่�ว่ไดี�รับพิจำ�รณี�คำ�ฟ้้องอุทธรณี์	 แติ่ไดี�พิพ�กัษ�ว่่�	 สำ�นักัขั้่�ว่ 
เผู้ยุแพร่ข่ั้�ว่ส�รที�เป็็นขั้�อมูลูซ่ึ่�งไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ 
ให�ส�ธ�รณีะไดี�รับทร�บถู่งสถู�นกั�รณี์อันติร�ยุที�เกัิดีขั้่�นในสังคมอันเป็็นผู้ลู 
จำ�กักั�รบริโภคเครื�องดืี�มนำ��ผู้ลูไม�	จ่ำงถืูอเป็็นกั�รกัระทำ�โดียุสุจำริติ	มิไดี�มุ่งให�เกิัดี 
คว่�มเสื�อมเสียุแก่ัชื�อเสียุงขั้องนิติิบุคคลู	JSC	RMK	แต่ิป็ระกั�รใดี
	 	 หลูังจำ�กันั�นนิติิบุคคลู	 JSC	 RMK	 ไดี�ยุื�นฎีกั�ติ่อศ�ลูสหพันธรัฐ	
แผู้นกัคดีีกั�รค��	 กัรุงมอสโกั	 (the	 Federal	 Commercial	 Court	 of	 the	 
Moscow	Circuit)	ซ่ึ่�งเป็็นศ�ลูสูงสุดีขั้องคดีีนี�	โดียุศ�ลูสหพันธรัฐฯ	ไดี�พิพ�กัษ�ว่่�	 
สำ�นักัง�นคุ�มครองผูู้�บริโภคส่ว่นท�องถูิ�นมิไดี�ให�ขั้�อมูลูกั�รสอบสว่นแลูะผู้ลูกั�ร 
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ติรว่จำพบส�รป็รอทในเครื�องดีื�มแกั่สำ�นักัขั้่�ว่	 REGNUM	 ในลูักัษณีะที�เป็็น 
ขั้�อมูลูท�งกั�ร	ดัีงนั�น	กั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูผู่้�นท�งเว็่บไซึ่ต์ิ	ขั้องสำ�นักัข่ั้�ว่ดัีงกัลู่�ว่ 
จ่ำงเป็็นกั�รไขั้ข่ั้�ว่ซ่ึ่�งขั้�อคว่�มอันฝ่่�ฝื่นต่ิอคว่�มจำริงแลูะเป็็นที�เสียุห�ยุแก่ัชื�อเสียุง	
ท�งทำ�ม�ห�ไดี�ขั้องนิติิบุคคลู	JSC	RMK	พิพ�กัษ�ให�สำ�นักัข่ั้�ว่ฯ	ใช�ค่�สินไหม 
ทดีแทนเพื �อคว่�มเสียุห�ยุอันไม่อ�จำคำ�นว่ณีเป็็นติัว่เง ิน	 จำ ำ�นว่นเง ิน	 
1,000,000	 รูเบิลู	 หรือ	 28,425	 ยุูโร	 รว่มทั�งค่�ธรรมเนียุมศ�ลู	 จำำ�นว่นเงิน	 
1,000	รูเบิลู	หรือ	28.42	ยุูโร

 5. ประเด็นแห่งคด่ในการพิจารณาวินิจฉััยขั้องศาลสิที่ธิมนุษยชุน 
แห่งยุโรป
	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็กัำ�หนดีป็ระเด็ีนที�ติ�องพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุว่่�	 
โดียุเหติุที �คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสหพันธรัฐ	 แผู้นกัคดีีกั�รค��	 กัรุงมอสโกั	
ไดี�พิพ�กัษ�ให�สำ�นักัข่ั้�ว่	REGNUM	ผูู้�ยุื�นคำ�ร�องโดียุติรงในคดีีนี�	มีคว่�มรับผิู้ดี 
ติ�องใช�ค่�สินไหมทดีแทนให�แก่ันิติิบุคคลู	JSC	RMK	เพร�ะไดี�กัระทำ�กั�รไขั้ข่ั้�ว่ 
แพร่หลู�ยุซึ่่�งขั้�อคว่�มอันฝ่่�ฝ่ืนติ่อคว่�มจำริงเป็็นที�เสียุห�ยุแกั่ชื�อเสียุงท�ง 
ทำ�ม�ห�ไดี�ขั้องนิติิบุคคลูดัีงกัลู่�ว่จ่ำงเป็็นกั�รกัระทำ�หมิ�นป็ระม�ทนั�น	มีลัูกัษณีะ 
เป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชน	 แติ่กั�ร 
แทรกัแซึ่งดีังกัลู่�ว่กั็เป็็นไป็ติ�มหลูักักัฎหม�ยุแพ่งเกัี�ยุว่กัับกั�รหมิ�นป็ระม�ท 
ซึ่่�งบัญญัติิไว่�ในม�ติร�	 152	 แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่งขั้องสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 
รว่มทั�งยุงัสอดีคลู�องกัับหลัูกัเกัณีฑ์ิแลูะเงื�อนไขั้ขั้องกั�รใช�	เสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นดี��นกั�รป็กัป้็องชื�อเสียุงขั้องผูู้�อื�นซ่ึ่�งบัญญัติิไว่�ในม�ติร�	10	ว่รรคสอง	 
ขั้องอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนดี�ว่ยุ	ดัีงนั�น	ป็ระเด็ีนที�ศ�ลูสิทธิมนุษยุชน 
แห่งยุุโรป็จำะติ�องพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุติ�มคำ�ร�องในคดีีนี�จำ่งมีว่่�	 กั�รแทรกัแซึ่ง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื �อมว่ลูชนโดียุผู้ลูขั้องคำ�พิพ�กัษ� 
ศ�ลูสหพันธรัฐฯ	 เป็็นกั�รแทรกัแซึ่งที �มีคว่�มจำำ�เป็็นเหม�ะสมในสังคม 
ป็ระช�ธิป็ไติยุหรือไม่	อยุ่�งไร	โดียุศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ไดี�กัำ�หนดีป็ระเด็ีนหลัูกั 
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ในกั�รวิ่นิจำฉัยุ	คือ	กั�รแทรกัแซึ่งดัีงกัลู่�ว่ไดี�สัดีส่ว่นระหว่่�งเสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนผู้่�นช่องท�งออนไลูน์กัับสิทธิในชื�อเสียุงขั้อง 
บริษัทพ�ณิีชย์ุ	หรือไม่	อยุ่�งไร
	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็ไดี�ว่�งหลัูกัในกั�รวิ่นิจำฉัยุแลูะพิจำ�รณี�
ให�คว่�มเห็น	ดัีงนี�	
	 	 5.1	หลัูกัวิ่นิจำฉัยุ
	 	 	 	 	 (1)	 อนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนไดี�รับรองแลูะคุ�มครอง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นในฐ�นะที�เป็็นเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นที�สำ�คัญ 
อยุ่�งยุิ�งในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	 เนื�องจำ�กัเป็็นเงื�อนไขั้พื�นฐ�นในคว่�มกั��ว่หน�� 
ขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	 รว่มทั�งเป็็นป็ัจำจำัยุในกั�รบรรลูุเป็้�หม�ยุที�สมบูรณี ์
ในคว่�มเป็็นมนุษย์ุขั้องปั็จำเจำกัชน	นอกัจำ�กันี�	ในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	สื�อมว่ลูชน 
กั็นับไดี�ว่่�มีบทบ�ทที�สำ�คัญอยุ่�งยุิ�ง	 ซึ่่�งในป็ัจำจำุบันพัฒน�กั�รท�งเทคโนโลูยุ ี
ที�กั��ว่หน��ม�กัยิุ�งข่ั้�นไดี�ทำ�ให�ช่องท�งกั�รเผู้ยุแพร่ข่ั้�ว่ส�รขั้องสื�อมว่ลูชนพัฒน� 
ไป็สู่ช่องท�งนำ�เสนอรูป็แบบใหม่	 นั�นคือ	 ช่องท�งออนไลูน์อันเป็็นช่องท�ง 
ที�ช่ว่ยุให�กั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รต่ิ�ง	ๆ 	แลูะกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รดัีงกัลู่�ว่ 
ขั้องภ�คส�ธ�รณีะส�ม�รถูเกัิดีขั้่�นไดี�อยุ่�งเป็็นกั�รทั�ว่ไป็	 ดีังนั�น	 กั�รรับรอง 
แลูะคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนจำ่งจำำ�เป็็นติ�อง 
ครอบคลุูมถู่งกั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รผู่้�นช่องท�งออนไลูน์ดี�ว่ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	
แม�เป็็นที�ชัดีเจำนว่่�คว่�มเสี �ยุงเชิงลูบที�เกัิดีขั้่�นจำ�กักั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูผู้่�น 
ช่องท�งออนไลูนม์ีม�กักัว่�่กั�รเผู้ยุแพรข่ั้�อมูลูในรปู็แบบดีั�งเดีิม	 แติ่หน��ที�แลูะ 
บทบ�ทหลูักัขั้องสื�อมว่ลูชนยุังมีคว่�มสำ�คัญเช่นเดีิม	 นั�นคือ	 กั�รสื�อส�รขั้�อมูลู	
แลูะแนว่คิดีในเรื�องร�ว่ต่ิ�ง	ๆ 	ที�เกีั�ยุว่ขั้�องผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องส่ว่นรว่มบนพื�นฐ�น 
ขั้องหน��ที�แลูะคว่�มรับผิู้ดีชอบในฐ�นะผูู้�เฝ้่�ระวั่งท�งสังคม	(public	watchdog)	 
ดี�ว่ยุเหติุนี�	 เพื�อให�กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องสื�อมว่ลูชนเกัิดีคว่�มสมดีุลูระหว่่�ง 
กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�เพื�อผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องส่ว่นรว่มแลูะกั�รติระหนักัรับผู้ิดีชอบ 
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ในหน��ที�อนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ม�ติร�	10	จ่ำงให�คว่�มคุ�มครอง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนอยุ่�งมีเงื �อนไขั้	 กัลู่�ว่คือ	 
ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�	 สื�อมว่ลูชนจำะติ�องนำ�เสนอขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รแกั่ส�ธ�รณีชน 
ดี�ว่ยุคว่�มสุจำริติถููกัติ�องติรงป็ระเด็ีนแลูะเชื�อถืูอไดี�
	 	 	 	 	 (2)	 นอกัจำ�กัเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นแลู�ว่	อนุสัญญ�ยุุโรป็ 
ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนไดี�รับรองแลูะคุ�มครองสิทธิในกั�รป็กัป็้องชื�อเสียุงขั้อง 
บุคคลูไว่�ในม�ติร�	8	ดี�ว่ยุ	ซ่ึ่�งภ�ยุใติ�บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่	อนุสัญญ�ฯ	ไดี�รับรอง 
แลูะคุ�มครองสิทธิในกั�รป็กัป็้องชื�อเสียุงขั้องบุคคลูในฐ�นะที�เป็็นส่ว่นหน่�ง 
ขั้องสิทธิในชีว่ิติส่ว่นติัว่ซึ่่�งเป็็นสิทธิที�มีขั้อบเขั้ติครอบคลูุมทั�งดี��นกั�ยุภ�พ
แลูะจำิติใจำ	 ดีังนั�น	 กั�รกัระทำ�ใดี ๆ	 ซึ่่�งส่งผู้ลูกัระทบติ่อชื�อเสียุงขั้องบุคคลู	 
จำ่งเป็็นกั�รกัระทำ�ที�กั่อให�เกัิดีผู้ลูร��ยุแลูะคว่�มเสียุห�ยุติ่อสิทธิในชีว่ิติส่ว่นติัว่	
ขั้องบุคคลูดี�ว่ยุเช่นเดีียุว่กััน	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	เมื�อพิจำ�รณี�ป็ระโยุชน์ในท�งชื�อเสียุง 
ขั้องนิติิบุคคลู	 จำะพบว่่�	 กัรณีีดีังกัลู่�ว่มีลูักัษณีะที�แติกัติ่�งจำ�กัชื �อเสียุง 
ขั้องป็ัจำเจำกัชน	 เพร�ะเหติุที�ป็ัจำเจำกัชนเป็็นสม�ชิกัขั้องสังคม	 แลูะชื�อเสียุง 
ขั้องปั็จำเจำกัชนก็ัมีคว่�มสัมพันธ์กัับคว่�มมีศักัดิี�ศรีขั้องบุคคลู	แต่ิชื�อเสียุงท�งธุรกิัจำ 
ขั้องนิติิบุคคลูมิไดี�มีคว่�มเชื�อมโยุงกัับปั็จำจัำยุดี��นศีลูธรรมจำรรยุ�ใดี	ๆ
	 	 5.2	คว่�มเห็น
	 	 	 	 	 โดียุหลัูกัแห่งกั�รวิ่นิจำฉัยุขั้��งติ�น	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	พิจำ�รณี�แลู�ว่	 
เห็นว่่�	ป็ระเด็ีนที�ติ�องพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุเพื�อชั�งนำ��หนักัระหว่่�งเสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชนแลูะสิทธิในชื�อเสียุงขั้องบริษัทพ�ณีิชยุ์มีสี�ป็ระกั�ร	 
ไดี�แก่ั	(1)	คว่�มสำ�คัญขั้องข่ั้�ว่ที�ไดี�เผู้ยุแพร่แลูะป็ระโยุชน์ต่ิอส่ว่นรว่ม	(2)	เนื�อห�	 
รูป็แบบแลูะผู้ลูลัูพธ์ที�เกิัดีข่ั้�นจำ�กักั�รเผู้ยุแพร่ข่ั้�ว่ดัีงกัลู่�ว่	 (3)	 แหลู่งที�ม�แลูะ 
คว่�มน่�เชื�อถืูอขั้องขั้�อมูลูซ่ึ่�งไดี�ป็ระมว่ลูเป็็นเนื�อห�ข่ั้�ว่แลูะเผู้ยุแพร่ต่ิอส�ธ�รณีะ	 
แลูะ	 (4)	 จำำ�นว่นเงินค่�สินไหมทดีแทนที�ศ�ลูพิพ�กัษ�ให�สื �อมว่ลูชนติ�อง 
รับผิู้ดีชอบ
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	 	 	 	 	 (1)	 คว่�มสำ�คัญขั้องข่ั้�ว่ที�ไดี�เผู้ยุแพร่แลูะป็ระโยุชน์ต่ิอส่ว่นรว่ม
	 	 	 	 	 	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	พบว่่�	ส�ระสำ�คัญขั้องข่ั้�ว่	ซ่ึ่�งสำ�นักัข่ั้�ว่	 
ผูู้�ร�อง	ไดี�เผู้ยุแพร่มีเนื�อห�เกีั�ยุว่กัับอ�กั�รเจ็ำบป่็ว่ยุที�เกิัดีข่ั้�นภ�ยุหลัูงกั�รบริโภค 
เครื�องดีื�มนำ��ผู้ลูไม�ซึ่่�งอ�จำป็นเป็ื�อนส�รป็รอท	 กั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ดีังกัลู่�ว่จำ่งเป็็น 
ที�ชัดีเจำนว่่�มีคว่�มสัมพันธ์อยุ่�งมีนัยุสำ�คัญกัับป็ระเดี็นสุขั้ภ�พอน�มัยุแลูะ 
กั�รคุ�มครองผูู้�บริโภค	ดัีงนั�น	กัรณีีจ่ำงเป็็นกั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูเกีั�ยุว่กัับป็ระโยุชน์ 
ขั้องส่ว่นร่ว่มโดียุแท�	ในกั�รนี�	เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสหพันธรัฐ	 
แผู้นกัคดีีกั�รค��	 กัรุงมอสโกั	 แลู�ว่	 กัลูับไม่พบว่่�ศ�ลูดีังกัลู่�ว่ไดี�พิจำ�รณี�	 
ส�ระสำ�คัญขั้องเนื�อห�ข่ั้�ว่แต่ิอยุ่�งใดี	จ่ำงเป็็นกั�รพิจำ�รณี�ป็ระเด็ีนหมิ�นป็ระม�ท 
โดียุป็ร�ศจำ�กักั�รคำ�น่งถู่งป็ระโยุชน์ส่ว่นรว่มที�ส�ธ�รณีะไดี�รับจำ�กักั�รร�ยุง�น
ข่ั้�ว่เตืิอนภัยุที�มีผู้ลูกัระทบต่ิอสุขั้ภ�พอน�มัยุอยุ่�งร��ยุแรง
	 	 	 	 	 (2)	 เนื�อห�	รูป็แบบแลูะผู้ลูลัูพธ์ที�เกิัดีข่ั้�นจำ�กักั�รเผู้ยุแพร่ข่ั้�ว่
	 	 	 	 	 	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	พบว่่�	เนื�อห�ขั้องข่ั้�ว่ที�มีกั�รเผู้ยุแพร่ 
ผู่้�นท�งเว็่บไซึ่ต์ิขั้องสำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�องเป็็นเพียุงกั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รทั�ว่ไป็ 
ในลูักัษณีะขั้�อเท็จำจำริงแลูะเป็็นกั�รสรุป็เนื�อห�สั�น	 ๆ	 กัรณีีจำ่งแติกัติ่�งจำ�กั 
กั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูในลูักัษณีะกั�รว่ิพ�กัษ์ขั้่�ว่ซึ่่�งติ�องกั�รกั�รพิสูจำน์หลูักัฐ�น	
ดี�ว่ยุเหตุินี�	 ศ�ลูสหพันธรัฐ	แผู้นกัคดีีกั�รค��	กัรุงมอสโกั	 จ่ำงไม่อยุู่ในฐ�นะที�จำะ 
พิจำ�รณี�ไดี�ว่่�	 ผู้ลูกัระทบที�เกัิดีขั้่�นจำ�กักั�รนำ�เสนอขั้�่ว่ที�เป็็นป็ัญห�กั่อให�เกัิดี 
มูลูค่�คว่�มเสียุห�ยุเป็็นจำำ�นว่นเงินค่�สินไหมทดีแทน	จำำ�นว่นเท่�ใดี	นอกัจำ�กันี�	
ในกั�รพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูดัีงกัลู่�ว่ไม่ป็ร�กัฏิกั�รนำ�สืบว่่�	ข่ั้�ว่ที�ผูู้�ร�องไดี�เผู้ยุแพร่	
เกัิดีผู้ลูกัระทบติ่อนิติิบุคคลู	 JSC	 RMK	 อยุ่�งไร	 เช่น	 ดีัชนีหุ�นขั้องนิติิบุคคลู 
ป็รับลูดีลูงเป็็นจำำ�นว่นเท่�ใดี	เป็็นติ�น
	 	 	 	 	 (3)	 แหลู่งที�ม�แลูะคว่�มน่�เชื�อถูือขั้องขั้�อมูลูซึ่่�งไดี�ป็ระมว่ลู 
เป็็นเนื�อห�ข่ั้�ว่แลูะเผู้ยุแพร่ต่ิอส�ธ�รณีะ
	 	 	 	 	 	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	พบว่่�	 ขั้่�ว่ที�ผูู้�ร�องไดี�ทำ�กั�รเผู้ยุแพร ่
มีลูักัษณีะเป็็นเพียุงกั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูที�ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐในป็ระเดี็น 
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ที�มีคว่�มสัมพันธ์กัับสุขั้ภ�พอน�มัยุส�ธ�รณีะโดียุไม่ป็ร�กัฏิว่่�ผูู้�ร�องไดี�กัลู่�ว่ห� 
นิติิบุคคลูฯ	 กัระทำ�คว่�มผู้ิดีอ�ญ�หรือกั�รติำ�หนิในเชิงศีลูธรรมแติ่ป็ระกั�รใดี	 
จ่ำงนับไดี�ว่่�เป็็นกั�รกัระทำ�ติ�มธรรมดี�วิ่ช�ชีพขั้องผูู้�ป็ระกัอบวิ่ช�ชีพสื�อมว่ลูชน 
ในกั�รนำ�เสนอขั้�อมูลูที�ไดี�รับจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐเพื�อร�ยุง�นให�ส�ธ�รณีชน 
ไดี�ทร�บ	 ซึ่่�งโดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่กั�รเผู้ยุแพร่ขั้่�ว่ในลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่	 สำ�นักัขั้่�ว่ 
ไม่จำำ�เป็็นติ�องทำ�วิ่จัำยุเอกััติศ่กัษ�เพื�อพิสูจำน์คว่�มถููกัติ�องแท�จำริงในขั้�อสันนิษฐ�น 
หรือขั้�อสงสัยุขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	 ผูู้�ให�ขั้�อมูลูเสียุกั่อน	 ซึ่่�งห�กัสื�อมว่ลูชน 
ติ�องทำ�กั�รว่จิำัยุเพื�อพิสูจำน์ในลูกััษณีะเช่นว่�่แลู�ว่	 ป็ระสิทธิภ�พขั้องม�ติร�	 10	 
แห่งอนุสัญญ�ฯ	 ในกั�รรับรองแลูะคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น 
ยุ่อมถููกัลูดีทอนลูงอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญ	 นอกัจำ�กันี�	 แม�ศ�ลูสหพันธรัฐ	 แผู้นกั 
คดีีกั�รค��ฯ	จำะพิพ�กัษ�ว่่�	สำ�นักัข่ั้�ว่	 ผูู้�ร�องนำ�เสนอข่ั้�ว่ซ่ึ่�งเป็็นขั้�อมูลูที�ไดี�รับ 
จำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐผู้่�นท�งเว่็บไซึ่ติ์เกัี�ยุว่กัับอ�กั�รป็่ว่ยุภ�ยุหลูังกั�รบริโภค 
เครื�องดืี�มที�อ�จำป็นเปื็�อนส�รป็รอท	เมื�อวั่นที�	21	แลูะ	23	พฤศจิำกั�ยุน	2548	 
แต่ิต่ิอม�อัยุกั�รมีคำ�สั�งไม่ฟ้้องคดีีอ�ญ�	เมื�อวั่นที�	19	ธันว่�คม	2558	เป็็นกั�ร 
ไขั้ขั้่�ว่อันฝ่่�ฝ่ืนติ่อคว่�มจำริงแลูะเป็็นกั�รหมิ�นป็ระม�ทนิติิบุคคลู	 JSC	 RMK	
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	 กัลูับเห็นว่่�ขั้่�ว่ที�ไดี�เผู้ยุแพร่นั�นเป็็นเพียุง
กั�รนำ�เสนอขั้�อเท็จำจำริงซ่ึ่�งป็ร�กัฏิอยุู่	ณี	วั่นที�ไดี�ร�ยุง�นข่ั้�ว่เท่�นั�น	สำ�นักัข่ั้�ว่	
ผูู้�ร�อง	จ่ำงเป็็นแต่ิผูู้�สื�อส�ส์นซ่ึ่�งเป็็นขั้�อเท็จำจำริงติ�มที�เกิัดีข่ั้�นแลูะเชื�อถืูอไดี�	จ่ำงเป็็น 
กั�รทำ�หน��ที �ภ�ยุใติ�คว่�มรับผู้ิดีชอบติ�มม�ติรฐ�นหลูักักั�รท�งว่ิช�ชีพ 
ขั้องสื�อมว่ลูชน	มิใช่กั�รไขั้ข่ั้�ว่อันฝ่่�ฝื่นต่ิอคว่�มจำริง
	 	 	 	 	 (4)	 จำำ�นว่นเงินค่�สินไหมทดีแทนที�ศ�ลูพิพ�กัษ�ให�สื�อมว่ลูชน
ติ�องรับผิู้ดีชอบ
	 	 	 	 	 	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	เห็นว่่�	จำำ�นว่นเงินค่�สินไหมทดีแทน 
ที�ศ�ลูสหพันธรัฐ	แผู้นกัคดีีกั�รค��ฯ	พิพ�กัษ�ให�สำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�อง	ใช�แก่ันิติิบุคคลู	
JSC	 RMK	 นั�น	 เป็็นจำำ�นว่นเงินที�ส่งผู้ลูให�เกิัดีคว่�มเกัรงกัลัูว่ต่ิอกั�รใช�เสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องสื�อมว่ลูชน	เนื�องจำ�กักั�รให�ชดีใช�ค่�สินไหมทดีแทน 
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จำำ�นว่นม�กัยุ่อมทำ�ให�สื �อมว่ลูชนไม่กัลู��ที �จำะนำ�เสนอขั้่�ว่ที �ม ีป็ระเดี็น 
คว่�มสัมพันธ์กัับภ�คส�ธ�รณีะ	 ดีังนั�น	 โดียุเหติุดีังกัลู่�ว่	 กั�รว่ินิจำฉัยุคดีีนี�	 
ศ�ลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องจำ่งจำำ�เป็็นติ�องชั�งนำ��หนักัระหว่่�งชื�อเสียุงซึ่่�งเป็็นผู้ลูป็ระโยุชน ์
ขั้องบริษัทพ�ณิีชย์ุกัับผู้ลูป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะขั้องสังคมส่ว่นรว่มในท�งสุขั้ภ�พ 
อน�มัยุที�จำะไดี�รับกั�รป็กัป็้องแลูะไดี�รับทร�บถู่งภยุันติร�ยุที�เกัิดีขั้่�น	 แลูะศ�ลู 
แห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุกั็คว่รแสดีงให�เห็นถู่งเหติุแห่งคว่�มจำำ�เป็็นเร่งดี่ว่น 
ท�งสังคมที�ทำ�ให�ติ�องตัิดีสินแทรกัแซึ่งเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชนดี�ว่ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	
กัลัูบไม่ว่่�พบว่่�	ศ�ลูดัีงกัลู่�ว่ไดี�ให�เหตุิผู้ลูเกีั�ยุว่กัับคว่�มจำำ�เป็็นในกั�รพิจำ�รณี� 
ให�นำ ��หนักัแกั่ชื �อเสียุงผู้ลูป็ระโยุชน์ขั้องบริษัทพ�ณีิชยุ์ในท�งที �ม�กักัว่่� 
ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะขั้องส่ว่นรว่มแต่ิอยุ่�งใดี	รว่มทั�งไม่พบวิ่ธีกั�รในกั�รป็ระเมิน	
เพื�อกัำ�หนดีสัดีส่ว่นค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันไม่อ�จำคำ�นว่ณี
เป็็นติัว่เงินที�เกัิดีแกั่ชื�อเสียุงขั้องบริษัทพ�ณีิชยุ์ไว่�แติ่ป็ระกั�รใดีดี�ว่ยุ	 ดีังนั�น	
ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	 จำง่เห็นว่�่	 จำำ�นว่นเงินค�่สินไหมทดีแทนที�ศ�ลูสหพันธรัฐ	 
แผู้นกัคดีีกั�รค��ฯ	 กัำ�หนดีให�ผูู้�ร�องใช�	 จำ่งมีจำำ�นว่นไม่สมเหติุสมผู้ลูแลูะขั้�ดี 
คว่�มเชื�อมโยุงกัับคว่�มเสียุห�ยุอยุ่�งใดี	ๆ	ที�เกิัดีข่ั้�น
 6. ผลคำาพิพากษา
	 	 โดียุเหตุิผู้ลูดัีงกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็จ่ำงวิ่นิจำฉัยุว่่�	 
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสหพันธรัฐ	 แผู้นกัคดีีกั�รค��	 กัรุงมอสโค	 มีเนื �อห� 
ไม่สอดีคลู�องกัับหลูักักั�รว่่�ดี�ว่ยุเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 ซึ่่�งไดี�รับ 
กั�รรับรองแลูะคุ�มครองติ�มม�ติร�	10	แห่งอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 
แลูะมีผู้ลูเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พดัีงกัลู่�ว่อยุ่�งไม่ไดี�สัดีส่ว่นแลูะไม่เหม�ะสมกัับ 
สังคมในระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุ	ดัีงนั�น	คำ�พิพ�กัษ�ดัีงกัลู่�ว่จ่ำงมีผู้ลูเป็็นกั�รลูะเมิดี 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ร�องติ�มอนุสัญญ�ฯ	ม�ติร�	10	วิ่นิจำฉัยุ 
ให�สหพันธรัฐรัสเซึ่ียุในฐ�นะภ�คีอนุสัญญ�ฯ	 ใช�ค่�สินไหมทดีแทนให�แกั่ 
สำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�อง	ในคว่�มเสียุห�ยุที�คำ�นว่ณีเป็็นตัิว่เงินไดี�	จำำ�นว่นเงิน	26,991	ยูุโร	 
พร�อมทั�งภ�ษีป็ระเภทใดี	ๆ 	ที�อ�จำมีแลูะให�ใช�ค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุ 

-23-0969(001)P3.indd   152-23-0969(001)P3.indd   152 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพในการีแสดงความคิดเห็็น 153

อันไม่อ�จำคำ�นว่ณีเป็็นตัิว่เงินไดี�	จำำ�นว่นเงิน	10,000	ยูุโร	พร�อมทั�งภ�ษีป็ระเภทใดี	ๆ 	 
ที�อ�จำมี	โดียุให�ใช�ค่�เสียุห�ยุภ�ยุในส�มเดืีอนนับจำ�กัวั่นที�คำ�วิ่นิจำฉัยุถู่งที�สุดี

ภาคผนวก : ข้ั้อมูลเพิ�มเติิม 

 ก. รัฐธรรมนูญไที่ยและเสร่ภาพในการแสดงความคิดเห็น
	 	 (1)	 พันธกัรณีีระหว่่�งป็ระเทศขั้องไทยุ	ป็ระเทศไทยุเป็็นป็ระเทศหน่�ง 
ที�ให�คว่�มสำ�คัญกัับเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 โดียุไดี�ให�สัติยุ�บัน 
เขั้��ร่ว่มเป็็นภ�คีกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	 
ป็ี	 1976	 ซึ่่�งเป็็นติร�ส�รท�งกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศที�ไดี�บัญญัติิรับรอง 
แลูะคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นไว่�อยุ่�งเป็็นท�งกั�รในม�ติร�	19	 
โดียุมีเนื�อห�คลู��ยุคลู่งกัับอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 ม�ติร�	 1044	

44		 กัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	ปี็	1976
	 ม�ติร�	19
	 	 “1.	 บุคคลูยุ่อมมีสิทธิในคว่�มคิดีเห็นโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่ง
	 	 	 2.	บุคคลูยุ่อมมีสิทธิในเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 ซึ่่ �งสิทธิดีังกัลู่�ว่ 
	 ครอบคลูุมถู่งเสรีภ�พในกั�รค�นห�	 ไดี�รับ	 แลูะสื�อส�รขั้�อมูลูแลูะแนว่คิดีทุกัป็ระเภท 
	 อยุ่�งป็ร�ศจำ�กัพรมแดีน	ไม่ว่่�จำะเป็็นกั�รพูดี	กั�รเขีั้ยุน	หรือกั�รพิมพ์	แลูะไม่ว่่�จำะเป็็น 
	 กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นที�ป็ร�กัฏิในรูป็แบบง�นศิลูป็ะ	หรือในรูป็แบบอื�นใดีก็ัติ�ม”
	 International	Covenant	on	Civil	and	Political	Rights	1976	
	 Article	19
	 	 “1.	 Everyone	shall	have	the	right	to	hold	opinions	without	interference.
	 	 	 2.	Everyone	shall	have	the	right	to	freedom	of	expression;	this	right	 
	 shall	include	freedom	to	seek,	receive	and	impart	information	and	ideas	 
	 of	all	kinds,	 regardless	of	 frontiers,	either	orally,	 in	writing	or	 in	print,	 
	 in	the	form	of	art,	or	through	any	other	media	of	his	choice.”
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นอกัจำ�กันี�	 ป็ระเทศไทยุยุังไดี�ดีำ�เนินกั�รอนุว่ัติิกั�รพันธกัรณีีเกัี�ยุว่กัับเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นเป็็นกัฎหม�ยุภ�ยุในดี�ว่ยุ	 ดีังป็ร�กัฏิในรัฐธรรมนูญ 
แห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรไทยุฉบับต่ิ�ง	ๆ
	 	 (2)	 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จำักัรไทยุ	 เสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นไดี�รับกั�รบัญญัติิให�เป็็นสิทธิแลูะเสรีภ�พท�งรัฐธรรมนูญนับตัิ�งแต่ิ 
รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรสยุ�ม	 พุทธศักัร�ช	247545	 ซ่ึ่�งเป็็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถู�ว่ร	 ฉบับแรกั	 สำ�หรับรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จำักัรไทยุ	พุทธศักัร�ช	 
2560	 ซึ่่�งเป็็นรัฐธรรมนูญฉบับป็ัจำจำุบัน	 ไดี�บัญญัติิรับรองเสรีภ�พดีังกัลู่�ว่ไว่� 
ในฐ�นะสิทธิแลูะเสรีภ�พท�งรัฐธรรมนูญเช่นเดีียุว่กััน	ป็ระกัอบดี�ว่ยุ	ม�ติร�	34	 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นขั้องบุคคลู	แลูะม�ติร�	35	เสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นขั้องผูู้�ป็ระกัอบว่ิช�ชีพสื�อมว่ลูชน	 ติ�มลูำ�ดีับ	 โดียุม�ติร�	 3446  
ไดี�รับรองแลูะคุ�มครองให�บุคคลูมีเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 กั�รพูดี	
กั�รเขีั้ยุน	กั�รพิมพ์	กั�รโฆษณี�	แลูะกั�รสื�อคว่�มหม�ยุโดียุวิ่ธีอื�น	ซ่ึ่�งกั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พดัีงกัลู่�ว่จำะกัระทำ�มิไดี�	เว่�นแต่ิเป็็นไป็ติ�มหลัูกัเกัณีฑ์ิที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ 
เพื�อรักัษ�คว่�มมั�นคงขั้องรัฐ	 เพื�อคุ�มครองสิทธิหรือเสรีภ�พขั้องบุคคลูอื�น	 
เพื�อรักัษ�คว่�มสงบเรียุบร�อยุหรือศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	หรือเพื�อป้็องกััน

45		 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรสยุ�ม	พุทธศักัร�ช	2475
	 	 ม�ติร�	 14	 “ภ�ยุใติ�บังคับแห่งกัฎหม�ยุ	 บุคคลูยุ่อมมีเสรีภ�พบริบูรณ์ีในร่�งกั�ยุ	 
	 เคหสถู�น	 ทรัพยุ์สิน	 กั�รพูดี	 กั�รเขั้ียุน	 กั�รโฆษณี�	 กั�รศ่กัษ�อบรม	 กั�รป็ระชุม 
	 โดียุเปิ็ดีเผู้ยุ	กั�รตัิ�งสม�คม	กั�รอ�ชีพ”
46		 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรไทยุ	พุทธศักัร�ช	2560
	 	 ม�ติร�	 34	 “บุคคลูยุ่อมมีเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคดิีเห็น	 กั�รพูดี	 กั�รเขั้ียุน	 
	 กั�รพิมพ์	 กั�รโฆษณี�	 แลูะกั�รสื�อคว่�มหม�ยุโดียุว่ิธีอื�น	 กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พดีังกัลู่�ว่ 
	 จำะกัระทำ�มิไดี�	 เว่�นแติ่โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำติ�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ติร�ขั้่�นเฉพ�ะ 
	 เพื�อรักัษ�คว่�มมั�นคงขั้องรัฐ	 เพื�อคุ�มครองสิทธิหรือเสรีภ�พขั้องบุคคลูอื�น	 เพื�อรักัษ� 
	 คว่�มสงบเรียุบร�อยุหรือศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	 หรือเพื �อป็้องกัันสุขั้ภ�พ 
	 ขั้องป็ระช�ชน”
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สุขั้ภ�พขั้องป็ระช�ชน	ในขั้ณีะที�ม�ติร�	35	ว่รรคหน่�ง	ว่รรคสองแลูะว่รรคส�ม47	

บัญญัติิรับรองแลูะคุ�มครองเสรีภ�พขั้องบุคคลูซ่ึ่�งป็ระกัอบวิ่ช�ชีพสื�อมว่ลูชนไว่� 
เป็็นกั�รเฉพ�ะ	 โดียุสื�อมว่ลูชนมีเสรีภ�พในกั�รเสนอขั้่�ว่ส�รหรือกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นติ�มจำริยุธรรมแห่งว่ิช�ชีพ	 กั�รสั�งป็ิดีกัิจำกั�ร	 หนังสือพิมพ์หรือ 
สื�อมว่ลูชนอื�นเพื�อลูิดีรอนเสรีภ�พดีังกัลู่�ว่จำะกัระทำ�มิไดี�	 นอกัจำ�กันี�	 กั�รที� 
ภ�ครัฐจำะสั�งให�นำ�ขั้่�ว่ส�รหรือขั้�อคว่�มใดี ๆ	 ที�ผูู้�ป็ระกัอบว่ิช�ชีพสื�อมว่ลูชน 
จำัดีทำ�ขั้่�นไป็ให�เจำ��หน��ที�ติรว่จำกั่อนนำ�ไป็เผู้ยุแพร่ในหนังสือพิมพ์หรือสื�อใดี ๆ	
จำะกัระทำ�มิไดี�เช่นเดีียุว่กััน	 เว่�นแติ่จำะกัระทำ�ในระหว่่�งเว่ลู�ที�ป็ระเทศอยุู่ใน 
ภ�ว่ะสงคร�มเท่�นั�น

 ขั้. ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซ่ีย
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ม�ติร�	 118	 ไดี�กัำ�หนดีให� 
องค์กัรตุิลู�กั�รขั้องป็ระเทศ	ป็ระกัอบดี�ว่ยุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	 
(the	Constitutional	 Court	 of	 the	 Russian	 Federation)	 ศ�ลูยุุติิธรรม 
แห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุ	(the	Supreme	Court	of	the	Russian	Federation)	
รว่มทั�งศ�ลูสหพันธรัฐที�มีเขั้ติอำ�น�จำทั�ว่ไป็	 (federal	 courts	 of	 general	 
jurisdiction)	ศ�ลูกั�รค��	(commercial	courts)	แลูะองค์กัรตุิลู�กั�รที�ทำ�หน��ที� 
เกัี�ยุว่กัับกั�รรักัษ�สันติิสุขั้ในดีินแดีนติ่�ง ๆ	 ขั้องสหพันธรัฐฯ	 (justices	 of	
the	peace	of	the	constituent	entities	of	the	Russian	Federation)	

47		 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรไทยุ	พุทธศักัร�ช	2560
	 	 ม�ติร�	35	“บุคคลูซ่ึ่�งป็ระกัอบวิ่ช�ชีพสื�อมว่ลูชนยุ่อมมีเสรีภ�พในกั�รเสนอข่ั้�ว่ส�ร 
	 หรือกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	ติ�มจำริยุธรรมแห่งวิ่ช�ชีพ
	 	 กั�รสั�งปิ็ดีกิัจำกั�รหนังสือพิมพ์หรือสื�อมว่ลูชนอื�นเพื�อลิูดีรอนเสรีภ�พติ�มว่รรคหน่�ง	 
	 จำะกัระทำ�มิไดี�	
	 	 กั�รให�นำ�ขั้่�ว่ส�รหรือขั้�อคว่�มใดี ๆ	 ที�ผูู้�ป็ระกัอบว่ิช�ชีพสื�อมว่ลูชนจำัดีทำ�ขั้่�นไป็ 
	 ให�เจำ��หน��ที�ติรว่จำก่ัอนนำ�ไป็โฆษณี�ในหนังสือพิมพ์หรือสื�อใดี	ๆ 	จำะกัระทำ�มิไดี�	เว่�นแต่ิ 
	 จำะกัระทำ�ในระหว่่�งเว่ลู�ที�ป็ระเทศอยุูใ่นภ�ว่ะสงคร�ม…”
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โดียุม�ติร�	 125	 ไดี�กัำ�หนดีให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รอำ�นว่ยุ 
คว่�มยุุติิธรรมเพื �อคุ �มครองสิทธิมนุษยุชนขั้ั �นพื �นฐ�น	 สิทธิแลูะเสรีภ�พ 
ท�งกั�รเมืองขั้องป็ระช�ชนดี�ว่ยุ	 รว่มทั�งให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีอำ�น�จำหน��ที� 
ในกั�รรับคำ�ร�องโดียุติรงขั้องป็ระช�ชนดี�ว่ยุ	 แติ่จำำ�กััดีเฉพ�ะกัรณีีที�มีลูักัษณีะ 
คลู��ยุคลู่งกัับม�ติร�	212	ขั้องรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณี�จัำกัรไทยุ	พุทธศักัร�ช	 
2560	 กัลู่�ว่คือ	 กัรณีีที�คู่คว่�มโติ�แยุ�งว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ศ�ลูจำะใช� 
บังคับแก่ัคดีีใดีมีเนื�อห�ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนติ�มที�ไดี�รับ 
กั�รรับรองแลูะคุ�มครองไว่�ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุ	 ในกัรณีีเช่นนี� 
คู่คว่�มส�ม�รถูยืุ�นคำ�ร�องโดียุติรงม�ยัุงศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุไดี�48	 

ซึ่่�งโดียุผู้ลูขั้องม�ติร�	 125	 ขั้องรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุดีังกัลู่�ว่	
ทำ�ให�กัรณีีคำ�ร�องที�	 22649/08	 ป็ระเดี็นเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น 
ขั้องสื�อมว่ลูชนซึ่่�งเป็็นเสรีภ�พติ�มรัฐธรรมนูญ	 แลูะกั�รคุ�มครองป็ระโยุชน์ 
ขั้องส�ธ�รณีะจำ�กัภยุันติร�ยุติ่อสุขั้ภ�พอน�มัยุ	 ซึ่่�งศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ 
ไดี�มีคำ�ว่ินิจำฉัยุลูงว่ันที�	 8	 กัันยุ�ยุน	 2563	 ขั้��งติ�นนั�น	 สำ�นักัขั้่�ว่	 REGNUM	 
ไม่ส�ม�รถูยุื�นคำ�ร�องโดียุติรงม�ยุังศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซึ่ียุไดี�	 
เพร�ะว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องกั�รยุื�นคำ�ร�อง	 คือ	 กั�รขั้อให�ศ�ลูพิจำ�รณี�ทบทว่น 
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสหพันธรัฐ	แผู้นกัคดีีกั�รค��	กัรุงมอสโกั	ซ่ึ่�งเป็็นคำ�พิพ�กัษ� 
ที�ถู่งที �สุดีแลู�ว่	 รว่มทั �งคำ�ร�องดีังกัลู่�ว่กั็มิไดี�มีว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รขั้อให� 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญฯ	พิจำ�รณี�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุที�จำะบังคับ 
แก่ัคดีีในป็ระเด็ีนกั�รขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอสิทธิเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนที�ไดี�รับกั�รรับรอง 
แลูะคุ�มครองไว่�ติ�มรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุแต่ิป็ระกั�รใดีดี�ว่ยุ	ดัีงนั�น	
กัรณีีติ�มคำ�ร�องที�	22649/08	ดัีงกัลู่�ว่	สำ�นักัข่ั้�ว่	ผูู้�ร�องจ่ำงไม่ส�ม�รถูยืุ�นคำ�ร�อง 
โดียุติรงต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซีึ่ยุไดี�

48		 The	Constitutional	Court	of	the	Russian	Federation.	“About	the	Court.”	 
	 Retrieved	 11	 October,	 2020,	 from	 http://www.ksrf.ru/en/Info/Pages/ 
	 default.aspx
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่*

คำาวินิจฉััยท่ี่� E.2017/21                    วันท่ี่� 24 ธันวาคม 2563

เรื�อง คด่เพิกถือนบัที่บััญญัติิแห่งกฎหมายท่ี่�อนุญาติให้ปิดสถืาน่สื�อมวลชุน 
 ที่่ �เก่ �ยวขั้้องกับัองค์กรที่่ �ก่อติั �งขั้้ �น เพื �อกระที่ำาการเป็นอันติราย 
 ต่ิอความมั�นคงขั้องชุาติิ

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ในกั�รป็ระชุมเมื�อว่ันที�	 24	 ธันว่�คม	 ค.ศ.	 2020	 (พ.ศ.	 2563)	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญวิ่นิจำฉัยุว่่�	รัฐบัญญัติิที�	6755	ม�ติร�	2	§	4	ว่่�ดี�ว่ยุการนำา 
รัฐกฤษฎ่กา (Decree-Law) เก่�ยวกับัมาติรการที่่�จะนำามาใชุ้ภายใติ้ 
สถืานการณ์ฉุักเฉิันและการเติร่ยมการเก่�ยวกับัสถืาบัันและองค์กรบัางแห่ง  
พร้อมบัที่บััญญัติิแก้ไขั้เพิ�มเติิมบัางบัที่ม�ใช�บังคับ	ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
แลูะวิ่นิจำฉัยุให�เพิกัถูอนบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่

 บัที่บััญญัติิแห่งกฎหมายท่ี่�ถูืกโต้ิแย้ง
	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ถููกัโติ�แยุ�ง	คือ	รัฐบัญญัติิ	ที�	6755	ม�ติร�	2	§	4	 
ซ่ึ่�งบัญญัติิให�ปิ็ดีสถู�นีวิ่ทยุุ	แลูะโทรทัศน์เอกัชน	หนังสือพิมพ์	ว่�รส�ร	บริษัท 
สื�อสิ�งพิมพ์	 แลูะช่องท�งกั�รจำัดีจำำ�หน่�ยุ	 ที�เป็็นสม�ชิกัหรือมีคว่�มเชื�อมโยุง 

*	 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รสำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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หรือติิดีติ่อกัับโครงสร��งองค์กัร	 หรือกัลูุ่มซึ่่�งกั่อติั�งขั้่�นเพื�อกัระทำ�กั�รอันเป็็น 
อันติร�ยุต่ิอคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิหรือองค์กัรก่ัอกั�รร��ยุ	พร�อมทั�งให�โอนทรัพย์ุสิน 
ทุกัชนิดีขั้องสถู�นีว่ิทยุุ	 แลูะโทรทัศน์เอกัชน	 หนังสือพิมพ์	 ว่�รส�ร	 บริษัท 
สื�อสิ�งพิมพ์	แลูะช่องท�งกั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุที�ถููกัปิ็ดีให�ติกัเป็็นขั้องรัฐติ�มขั้�อเสนอ 
ขั้องคณีะกัรรมกั�รซึ่่�งแติ่งติั�งโดียุรัฐมนติรีที�เกัี�ยุว่ขั้�องแลูะโดียุกั�รอนุมัติิขั้อง 
รัฐมนติรีนั�น	[ในบ�งส่ว่นขั้องสรุป็ขั้�อเท็จำจำริงแลูะคำ�วิ่นิจำฉัยุนี�อ�จำเรียุกัรัฐบัญญัติิ	 
ที�	 6755	 ม�ติร�	 2	 §	 4	 ว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�โติ�แยุ�ง	 หรือบทบัญญัติิ 
ที�ถููกัโติ�แยุ�ง	–	ผูู้�แป็ลู]

 คำาร้องโดยสรุป
	 ผูู้�ร�องไดี�ยืุ�นคำ�ร�องสรุป็ไดี�ว่่�	บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�โติ�แยุ�งนี�ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญ	เนื�องจำ�กั	บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่อนุญ�ติให�ปิ็ดีสถู�นีวิ่ทยุุแลูะโทรทัศน์ 
เอกัชน	หนังสือพิมพ์	ว่�รส�ร	บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	แลูะช่องท�งกั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุ	
ซึ่่�งไม่ไดี�อยุู่ในร�ยุชื�อแนบท��ยุรัฐบัญญัติิโดียุกั�รอนุมัติิขั้องรัฐมนติรี	 กัรณีีที�	 
สื�อมว่ลูชนนั�นเป็็นสม�ชิกัหรือมีคว่�มเชื�อมโยุงหรือติิดีติ่อกัับโครงสร��งองค์กัร	 
หรือกัลูุ่มซึ่่�งกั่อติั�งขั้่�นเพื�อกัระทำ�กั�รอันเป็็นอันติร�ยุติ่อคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ 
หรือองค์กัรก่ัอกั�รร��ยุ	 โดียุไม่ไดี�จำำ�กััดีเฉพ�ะองค์กัรก่ัอกั�รร��ยุที�อยุู่เบื�องหลัูง 
คว่�มพยุ�ยุ�มทำ�รัฐป็ระห�รที�นำ�ม�สู่กั�รป็ระกั�ศสถู�นกั�รณ์ีฉุกัเฉิน	พร�อมทั�ง 
ให�ริบสังห�ริมทรัพยุ์	 แลูะอสังห�ริมทรัพยุ์ขั้องสถู�นีว่ิทยุุแลูะโทรทัศน์เอกัชน	 
หนังสือพิมพ์	 ว่�รส�ร	บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	 แลูะช่องท�งกั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุที�ถููกัปิ็ดี 
ดัีงกัลู่�ว่	เท่�กัับเป็็นกั�รลูงโทษริบทรัพย์ุสินอันเป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิในทรัพย์ุสิน	 
แลูะเป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 เสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน	
แลูะเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	รว่มถู่งเป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิในกั�รตีิพิมพ์ว่�รส�ร 
แลูะสื�อสิ�งพิมพ์ที�มิใช่ว่�รส�รจำนเกิันขั้อบเขั้ติแห่งคว่�มจำำ�เป็็นในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	 
อันเป็็นกั�รฝ่่�ฝื่นต่ิอหลัูกักั�รขั้องรัฐที�ป็กัครองดี�ว่ยุหลัูกันิติิธรรม
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 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่ ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)
 มาติรา 13	กั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�น
	 (แกั�ไขั้เพิ�มเติิมเมื�อวั่นที�	3	ตุิลู�คม	ค.ศ.	2001	(พ.ศ.	2544))
	 “สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นอ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�โดียุกัฎหม�ยุเท่�นั�น	
แลูะติ�องสอดีคลู�องกัับเหติุผู้ลูที�ระบุไว่�ในบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญม�ติร� 
ที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	ซ่ึ่�งติ�องไม่ลูะเมิดีต่ิอส�ระสำ�คัญแห่งสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�นนั�น	 
ขั้�อจำำ�กััดีเหลู่�นี�ติ�องไม่ขั้ัดีแยุ�งกัับถู�อยุคำ�แลูะเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐธรรมนูญ	 
ขั้�อเรียุกัร�องแห่งระเบียุบป็ระช�ธิป็ไติยุขั้องสังคม	คว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐฆร�ว่�ส	
แลูะหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น”
 มาติรา 26	เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นแลูะกั�รเผู้ยุแพร่คว่�มคิดี
	 (แกั�ไขั้เพิ�มเติิมเมื�อวั่นที�	3	ตุิลู�คม	ค.ศ.	2001	(พ.ศ.	2544))
	 “บุคคลูทุกัคนมีสิทธิในกั�รแสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่ซึ่่ �งคว่�มคิดีแลูะ 
คว่�มคิดีเห็นขั้องตินโดียุกั�รพูดี	โดียุกั�รเขีั้ยุน	โดียุรูป็ภ�พ	หรือโดียุผู่้�นสื�ออื�นใดี	
ทั �งโดียุลูำ�พังแลูะโดียุกั�รรว่มกัลูุ ่มกััน	 เสรีภ�พนี �รว่มถู่งอิสระในกั�รรับ 
หรือส่งขั้�อคว่�มข่ั้�ว่ส�รหรือคว่�มคิดีโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งขั้องเจำ��หน��ที�รัฐ	 
บทบัญญัติินี�ไม่ห��มกั�รคว่บคุมกั�รแพร่ภ�พแพร่เสียุงโดียุว่ิทยุุ	 โทรทัศน	์
ภ�พยุนติร์	หรือวิ่ธีกั�รอื�นใดีที�คลู��ยุคลู่งกัันดี�ว่ยุระบบกั�รขั้อใบอนุญ�ติ
	 กั�รใช�เสรีภ�พเหลู่�นี�อ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�เพื�อว่ัติถูุป็ระสงค์ดี��นคว่�มมั�นคง 
ขั้องช�ติิ	 คว่�มสงบเรียุบร�อยุ	 คว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	 กั�รป็กัป็้องลูกััษณีะ 
พื�นฐ�นขั้องคว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐแลูะบูรณีภ�พแห่งรัฐอันไม่อ�จำแบ่งแยุกัไดี� 
ทั�งดีินแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	 กั�รป็้องกัันอ�ชญ�กัรรม	 กั�รลูงโทษผูู้�กัระทำ� 
คว่�มผิู้ดี	กั�รระงับขั้�อมูลูที�ถููกัจัำดีให�อยูุ่ในชั�นคว่�มลัูบขั้องรัฐโดียุชอบ	กั�รป็กัป้็อง 
ชื�อเสียุงหรือสิทธิแลูะคว่�มเป็็นส่ว่นติัว่แลูะชีว่ิติครอบครัว่ขั้องบุคคลูอื�น	 
กั�รป็กัป็้องคว่�มลูับท�งว่ิช�ชีพติ�มที�บัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุ	 หรือกั�รป็ระกััน	
กั�รทำ�ง�นอยุ่�งถููกัติ�องเหม�ะสมขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�ร

-23-0969(001)P3.indd   159-23-0969(001)P3.indd   159 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 8160

 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ว่�งหลูกััเกัณีฑิ์เกัี�ยุว่กัับว่ธิีกั�รในกั�รเผู้ยุแพร ่
ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รแลูะคว่�มคิดี	 ไม่ถูือเป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั 
แลูะกั�รเผู้ยุแพร่คว่�มคิดี	ติร�บใดีที�ไม่มีกั�รขัั้ดีขั้ว่�งกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร 
แลูะคว่�มคิดี
	 พิธีกั�ร	 เงื �อนไขั้	 แลูะขั้ั �นติอนที �จำะนำ�ม�บังคับแกั่กั�รใช�เสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัแลูะกั�รเผู้ยุแพร่คว่�มคิดี	ให�เป็็นไป็ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ”
 มาติรา 28	ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมเมื�อวั่นที�	3	ตุิลู�คม	ค.ศ.	2001	(พ.ศ.	2544)
“สื�อมว่ลูชนยุ่อมเป็็นอิสระแลูะไม่อ�จำถููกัเซ็ึ่นเซึ่อร์ไดี�	กั�รจัำดีตัิ�งโรงพิมพ์ไม่อ�จำ 
ถููกัคว่บคุมโดียุกั�รขั้ออนุญ�ติกั่อนจำัดีติั �งหรือกั�รฝ่�กัเงินเพื�อคำ ��ป็ระกััน 
ท�งกั�รเงิน
	 รัฐติ�องใช�ม�ติรกั�รทั�งหลู�ยุที�จำำ�เป็็นเพื�อป็ระกัันเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน 
แลูะเสรีภ�พท�งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รในกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน	 ให�นำ� 
รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 26	 แลูะม�ติร�	 27	 ม�ใช�บังคับ	 บุคคลูใดีเขั้ียุนขั้่�ว่หรือ 
บทคว่�มที�เป็็นอันติร�ยุต่ิอคว่�มมั�นคงภ�ยุในหรือภ�ยุนอกัขั้องรัฐ	หรือบูรณีภ�พ 
แห่งรัฐอันไม่อ�จำแบ่งแยุกัไดี�ทั�งดีินแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิอันมีแนว่โน�มที�จำะ 
ป็ลูุกัระดีมให�เกัิดีกั�รกัระทำ�คว่�มผู้ิดี	 กั�รจำลู�จำลู	 กั�รกับฏิ	 มีกั�รอ��งอิงถู่ง 
คว่�มลูับขั้องรัฐหรือพิมพ์คว่�มลูับดีังกัลู่�ว่	 แลูะบุคคลูใดีที�พิมพ์หรือแพร่ภ�พ 
แพร่เสียุงขั้่�ว่หรือบทคว่�มดีังกัลู่�ว่ให�แกั่บุคคลูอื�นดี�ว่ยุว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้��งติ�น 
จำะติ�องรับผู้ิดีติ�มกัฎหม�ยุที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับคว่�มผู้ิดีนั�น	 อ�จำมีกั�รห��มกั�รจำัดี 
จำำ�หน่�ยุขั้่�ว่หรือบทคว่�มดี�ว่ยุม�ติรกั�รป็้องกัันลู่ว่งหน��โดียุคำ�ว่ินิจำฉัยุ 
ขั้องผูู้�พิพ�กัษ�	 หรือห�กักั�รป็ลู่อยุให�เนิ�นช��ไป็จำะกั่อให�เกัิดีคว่�มเสียุห�ยุ 
กั็อ�จำใช�ม�ติรกั�รป็้องกัันลู่ว่งหน��โดียุคำ�สั�งขั้องเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐซึ่่�งมีอำ�น�จำ 
ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิไว่�อยุ่�งชัดีแจำ�งไดี�	เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐที�ใช�ม�ติรกั�รป้็องกััน 
กั�รจำัดีจำำ�หน่�ยุลู่ว่งหน��จำะติ�องแจำ�งให�ผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีอำ�น�จำทร�บถู่งกั�รใช� 
ม�ติรกั�รดีังกัลู่�ว่ภ�ยุในยุี�สิบสี�ชั�ว่โมง	 คำ�สั�งห��มกั�รจำัดีจำำ�หน่�ยุจำะสิ�นผู้ลูลูง	 
เว่�นแต่ิจำะมีกั�รยืุนยัุนคำ�สั�งโดียุผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีอำ�น�จำภ�ยุในเว่ลู�ไม่เกิันสี�สิบแป็ดี 
ชั�ว่โมง
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เสรีีภาพในการีแสดงความคิดเห็็น 161

	 กั�รห��มกั�รร�ยุง�นขั้่�ว่เหติุกั�รณี์ติ่�ง ๆ	 ไม่อ�จำกัระทำ�ไดี�	 เว่�นแติ ่
จำะทำ�โดียุคำ�พิพ�กัษ�ขั้องผูู้�พิพ�กัษ�	 ภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�บัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุ	 
เพื�อเป็็นกั�รป็ระกัันกั�รทำ�ง�นอยุ่�งถููกัติ�องเหม�ะสมขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�ร
	 ว่�รส�รแลูะสื�อสิ�งพิมพ์ที�มิใช่ว่�รส�รอ�จำถููกัยุ่ดีไดี�โดียุคำ�พิพ�กัษ�ขั้อง 
ผูู้�พิพ�กัษ�	 ในกัรณีทีี�มีกั�รสอบสว่น	หรือดีำ�เนินคดีีอ�ญ�อยุ่�งติ่อเนื�องติ�มที� 
กัฎหม�ยุบัญญัติิ	หรือโดียุคำ�สั�งขั้องเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ	ในกัรณีีที�กั�รป็ลู่อยุให�เนิ�นช�� 
ไป็จำะก่ัอให�เกิัดีคว่�มเสียุห�ยุ	เพื�อป็กัป้็องบูรณีภ�พแห่งรัฐอันไม่อ�จำแบ่งแยุกัไดี� 
ทั�งดิีนแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	เพื�อคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	เพื�อคว่�มสงบเรียุบร�อยุ
หรือศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	แลูะเพื�อป้็องกัันอ�ชญ�กัรรม	เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ 
ที�ออกัคำ�สั�งยุ่ดีสื�อสิ�งพิมพ์ดีังกัลู่�ว่จำะติ�องแจำ�งติ่อผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีอำ�น�จำถู่ง 
กั�รออกัคำ�สั�งขั้องตินภ�ยุในยุี�สิบสี�ชั�ว่โมง	 คำ�สั�งยุ่ดีสื�อสิ�งพิมพ์จำะสิ�นผู้ลูลูง	 
เว่�นแต่ิจำะมีกั�รยืุนยัุนคำ�สั�งโดียุผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีอำ�น�จำภ�ยุในเว่ลู�ไม่เกิันสี�สิบแป็ดี 
ชั�ว่โมง
	 บทบัญญัติิทั�ว่ไป็จำะนำ�ม�ใช�เมื�อกั�รยุ่ดีหรือกั�รริบว่�รส�รแลูะสื�อสิ�งพิมพ์ 
ที�มิใช่ว่�รส�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูในกั�รสอบสว่นหรือดีำ�เนินคดีีอ�ญ�
	 ว่�รส�รที�ตีิพิมพ์ในส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัอ�จำถููกัระงับชั�ว่คร�ว่โดียุคำ�พิพ�กัษ� 
ขั้องศ�ลูห�กัพบว่่�มีเนื�อห�ที�เป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อบูรณีภ�พแห่งรัฐอันไม่อ�จำ 
แบ่งแยุกัไดี�ทั �งดีินแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	 หลูักักั�รพื�นฐ�นขั้องคว่�มเป็็น 
ส�ธ�รณีรัฐ	คว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	แลูะศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	สื�อสิ�งพิมพ์ใดี	ๆ 	 
ที�ป็ร�กัฏิชัดีเจำนว่่�มีคว่�มเกีั�ยุว่ขั้�องกัับว่�รส�รที�ถููกัสั�งระงับนั�นยุ่อมเป็็นสื�อสิ�งพิมพ์ 
ติ�องห��มที�ส�ม�รถูสั�งยุ่ดีไดี�โดียุคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู”
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หมวดท่ี่� 8162

 รัฐบััญญัติิว ่าด้วยการจัดติั �งและหลักเกณฑ์์วิธ ่พ ิจารณาขั้อง 
ศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2544) หรือรัฐบััญญัติิ ท่ี่� 6216 (Law 
No. 6216)
 มาติรา 43
	 “(1)	กั�รไต่ิสว่นคดีีร�องขั้อให�เพิกัถูอนบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุแลูะคำ�ร�อง 
คัดีค��นให�กัระทำ�โดียุอ�ศัยุเอกัส�รเป็็นหลัูกั	ห�กัศ�ลูเห็นว่่�กัรณีีมีคว่�มจำำ�เป็็น	
ศ�ลูอ�จำเรียุกับุคคลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องหรือบุคคลูที�มีขั้�อมูลูเกัี�ยุว่กัับคดีีม�ชี�แจำงดี�ว่ยุ 
ว่�จำ�ไดี�
	 (2)	 เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐซึ่่�งไดี�รับกั�รมอบหม�ยุจำ�กัป็ระธ�น�ธิบดีีอ�จำม� 
ชี�แจำงดี�ว่ยุว่�จำ�ในน�มขั้องป็ระธ�น�ธิบดีีไดี�
	 (3)	 ในกั�รว่ินิจำฉัยุป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องรัฐบัญญัติ	ิ 
รัฐกัฤษฎีกั�	 แลูะขั้�อบังคับ	 สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไม่มี 
ภ�ระผูู้กัพันที�จำะติ�องถูือติ�มเหติุผู้ลูที�คู่กัรณีีอ��ง	 โดียุศ�ลูรัฐธรรมนูญส�ม�รถู 
มีคำ�ว่ินิจำฉัยุโดียุอ�ศัยุเหติุผู้ลูอื�นไดี�ภ�ยุใติ�เงื�อนไขั้ว่่�จำะติ�องพิจำ�รณี�ขั้�ออ��ง 
ที�คู่กัรณีีอ��งม�แต่ิแรกัเสียุก่ัอน
	 (4)	 ในกัรณีีคำ�ร�องโติ�แยุ�งบ�งม�ติร�หรือบ�งบทบัญญัติิขั้องรัฐบัญญัติิ	
รัฐกัฤษฎีกั�	 หรือขั้�อบังคับสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 แลูะกั�รเพิกัถูอนม�ติร� 
หรือบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่จำะนำ�ไป็สู่กั�รทำ�ให�รัฐบัญญัติิ	รัฐกัฤษฎีกั�	หรือขั้�อบังคับ 
สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิฉบับอื�นใช�บังคับไม่ไดี�	 ไม่ว่่�บ�งส่ว่นหรือทั�งหมดี	 ศ�ลู
รัฐธรรมนูญจำะติ�องมีคำ�ว่ินิจำฉัยุเพิกัถูอนรัฐบัญญัติ	ิ รัฐกัฤษฎีกั�	 หรือขั้�อบังคับ 
สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ส่ว่นที�ใช�บังคับไม่ไดี�นั�นบ�งส่ว่น	 หรือทั�งหมดีดี�ว่ยุ	
แลู�ว่แต่ิกัรณีี	โดียุติ�องระบุกัรณีีดัีงกัลู่�ว่ไว่�ในส่ว่นเหตุิผู้ลูขั้องคำ�วิ่นิจำฉัยุ”
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 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
 1. ประเด็นโต้ิแย้งในส่วนแรกขั้องรัฐบััญญัติิท่ี่� 6755 มาติรา 2 § 4
	 	 บทบัญญัติิม�ติร�	2	§	4	ขั้องรัฐบัญญัติิที�	6755	เป็็นบทบัญญัติิที�มี 
เจำติน�รมณี์ในกั�รกัำ�จำัดีภัยุคุกัค�มแลูะภยุันติร�ยุอันเกัิดีจำ�กักั�รป็ระกั�ศ 
สถู�นกั�รณ์ีฉุกัเฉิน	แต่ิกั�รป็รับใช�บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่อ�จำเกิันกัว่่�ระยุะเว่ลู�ขั้อง 
กั�รป็ระกั�ศสถู�นกั�รณี์ฉุกัเฉิน	 โดียุนัยุนี�	 จำ่งติ�องมีกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิที �จำำ�กััดีสิทธิดีังกัลู่�ว่	 [แม�จำะมีกั�รจำำ�กััดี 
สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นแลูะเสรีภ�พโดียุผู้ลูแห่งกัฎหม�ยุแลูะเป็็นไป็ติ�มเงื �อนไขั้ 
ที�บัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญก็ัติ�ม	แต่ิกั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นจำะกัระทบกัระเทือน 
ส�ระสำ�คัญแห่งสิทธินั�นมิไดี�	 ทั�งนี�	ติ�มบทบัญญัติิม�ติร�	13	ขั้องรัฐธรรมนูญ 
แห่งส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 -	 ผูู้�แป็ลู]	 ซึ่่�งม�ติร�	 13	 นี�	 เป็็นบทบัญญัติิในกั�รจำำ�กััดี 
แลูะคุ�มครองสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�นในสถู�นกั�รณ์ีป็กัติิ
	 	 รัฐบัญญัติิที�	 6755	ม�ติร�	 2	 §	 4	 เป็็นบทบัญญัติิที�จำำ�กััดีเสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคดิีเห็น	 แลูะเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน	 โดียุกั�รป็ิดีสถู�นีว่ิทยุ ุ
แลูะโทรทัศน์เอกัชน	 หนังสือพิมพ์	 ว่�รส�ร	 บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	 แลูะช่องท�ง 
กั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุ
	 	 รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 13	 บัญญัติิว่่�	 “สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น 
ส�ม�รถูจำำ�กััดีไดี�โดียุกัฎหม�ยุ	 เท่�นั�น	 โดียุติ�องไม่ขั้ัดีติ่อเหติุผู้ลูที�ระบุไว่�ใน 
บทบัญญัติิขั้องรัฐธรรมนูญ	แลูะไม่ลูะเมิดีต่ิอส�ระสำ�คัญแห่งสิทธิ	กั�รจำำ�กััดีสิทธิ 
ดีังกัลู่�ว่ติ�องไม่ขั้ัดีติ่อบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุแลูะเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐธรรมนูญ	 
รว่มทั�งเงื�อนไขั้ขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	 คว่�มเป็็นรัฐฆร�ว่�ส	 แลูะหลูักัคว่�ม 
ไดี�สัดีส่ว่น”	 ดีังนั�น	 กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นแลูะเสรีภ�พ 
ขั้องสื�อมว่ลูชนติ�องเป็็นไป็ติ�มกัฎหม�ยุ	แลูะติ�องไม่ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	 
เงื�อนไขั้ขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	ลัูกัษณีะท�งกัฎหม�ยุ 
แลูะว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องแนว่คิดี	 กั�รเป็็นสม�ชิกั	 กั�รเชื�อมโยุง	 แลูะกั�รติิดีติ่อ 
ที�ป็ร�กัฏิในบทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งนั�นส�ม�รถูพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุไดี�จำ�กับรรทัดีฐ�น 
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ขั้องคำ�พิพ�กัษ�	 (case-law)	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	แนว่คิดีดัีงกัลู่�ว่อ�จำมีกั�รตีิคว่�ม 
ไดี�แติกัติ่�งกัันติ�มช่ว่งเว่ลู�ขั้องกั�รป็รับใช�	 เมื �อพิจำ�รณี�ภัยุคุกัค�มแลูะ 
ภยุันติร�ยุอันมีเหติุม�จำ�กัป็ระกั�ศสถู�นกั�รณี์ฉุกัเฉิน	 จำะติ�องติระหนักัว่่� 
กั�รป็ระเมินสถู�นกั�รณ์ีภ�ยุใติ�ภ�ว่ะฉุกัเฉินยุอ่มแติกัต่ิ�งจำ�กัสถู�นกั�รณ์ีป็กัติิ	 
ในสถู�นกั�รณี์ป็กัติิกั�รนำ�หลูักักั�รป็ระเมินม�ป็รับใช�กัับคว่�มสัมพันธ์ขั้อง 
องค์ป็ระกัอบที�กัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�น	 จำะติ�องพิจำ�รณี�จำ�กัขั้�อเท็จำจำริงที�ป็ร�กัฏิ 
อยุ่�งชัดีแจำ�งแลูะกั�รติีคว่�มกัฎหม�ยุที�ติ�องเป็็นไป็ติ�มรัฐธรรมนูญ	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	
บทบัญญัติิม�ติร�	 2	 §	 4	 ขั้องรัฐบัญญัติิที�	 6755	 จำ่งกัำ�หนดีให�กั�รพิจำ�รณี�
ป็ิดีสถู�นีว่ิทยุุแลูะโทรทัศน์	 เอกัชน	 หนังสือพิมพ์	 ว่�รส�ร	 บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	
แลูะช่องท�งกั�รจำัดีจำำ�หน่�ยุติ�องอ�ศัยุองค์ป็ระกัอบคว่�มเป็็นสม�ชิกั	
กั�รเชื�อมโยุง	แลูะกั�รติิดีต่ิอ	แลูะติ�องมีกั�รป็ระเมินโดียุรัฐมนติรีที�เกีั�ยุว่ขั้�องแลูะ 
คณีะกัรรมกั�รโดียุกั�รแติ่งติั�งขั้องรัฐมนติรีนั�น	 คณีะกัรรมกั�รแลูะรัฐมนติร ี
จำะพิจำ�รณี�เหตุิกั�รณ์ีแว่ดีลู�อมต่ิ�ง	ๆ	ขั้�อเท็จำจำริง	ขั้�อมูลู	แลูะกั�รสืบค�น	มิใช่ 
เพียุงกั�รรับแจำ�งร�ยุง�นเท่�นั�น	 นอกัจำ�กันี�คว่�มเป็็นสม�ชิกั	 กั�รเชื�อมโยุง	
แลูะกั�รติิดีติ่อกัับโครงสร��ง	 องค์กัรกัลูุ่มหรือองค์กัรกั่อกั�รร��ยุอ�จำป็ร�กัฏิ 
ในหลู�กัหลู�ยุวิ่ธีกั�ร	จ่ำงไม่ส�ม�รถูกัำ�หนดีไว่�ลู่ว่งหน��แลูะระบุเป็็นกั�รเฉพ�ะ 
ในกัฎหม�ยุโดียุฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไดี�	 โดียุขั้�อเท็จำจำริงแลู�ว่กั�รติร�กัฎหม�ยุมทีี�ม� 
จำ�กัคว่�มจำำ�เป็็นในกั�รแสว่งห�แนว่ท�งแกั�ไขั้ป็ัญห�ที�แติกัติ่�งกัันไป็ติ�ม 
พฤติิกั�รณี์แว่ดีลู�อมในแติ่ลูะคดีีแลูะกั�รป็รับใช�บทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุ 
ที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 กัลู่�ว่อีกันัยุหน่�ง	 เพื�อมิให�เกัิดีกัรณีีที�บทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุ 
ไม่ส�ม�รถูป็รับเขั้��กัับขั้�อเท็จำจำริงในกั�รแกั�ไขั้ป็ัญห�ไดี�อยุ่�งเหม�ะสม	 
ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่	 เมื�อกั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นเป็็นไป็ติ�ม 
กัฎหม�ยุ	บทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งนี�จ่ำงชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
	 	 แม�รัฐธรรมนูญจำะรับรองเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นติ�ม 
ม�ติร�	26	แต่ิเสรีภ�พเหลู่�นี�จำะถููกัจำำ�กััดีโดียุบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ	ในขั้ณีะที� 
รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 28	 ไดี�รับรองเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน	 แติ่กั็ยุังอยุู่ภ�ยุใติ� 
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กัรอบกั�รจำำ�กััดีสิทธิติ�มบทบัญญัติิม�ติร�	26	เมื�อพิจำ�รณี�รัฐบัญญัติิที�	6755	
ม�ติร�	 2	 §	 4	 ที�อนุญ�ติให�ป็ิดีสถู�นีว่ิทยุุแลูะโทรทัศน์เอกัชน	 หนังสือพิมพ์	
ว่�รส�ร	 บริษัทสื �อสิ �งพิมพ์	 แลูะช่องท�งกั�รจำัดีจำำ�หน่�ยุที �เป็็นสม�ชิกั	 
หรือมีคว่�มเชื�อมโยุง	 หรือติิดีต่ิอกัับโครงสร��งองค์กัร	 หรือกัลุู่มที�เป็็นอันติร�ยุ 
ติ่อคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 หรือเป็็นองค์กัรกั่อกั�รร��ยุ	 เป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิ 
ในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นแลูะเสรีภ�พสื�อมว่ลูชน	เพื�อวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รรักัษ� 
คว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องป็ระเทศ	คว่�มสงบเรียุบร�อยุแลูะคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	 
บทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่จำ่งไม่ขั้ัดีติ่อรัฐธรรมนูญ	 กัรณีีที�รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 28	
ว่รรคท��ยุ	 กัำ�หนดีว่่�	 “ว่�รส�รที�ติีพิมพ์ในส�ธ�รณีรัฐติุรกัีอ�จำถููกัสั�งระงับ 
ชั�ว่คร�ว่โดียุคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูห�กัมีเนื�อห�ที�เป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อบูรณีภ�พ 
แห่งรัฐอันไม่อ�จำแบ่งแยุกัไดี�ทั�งดีินแดีนแลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	 หลูักักั�รพื�นฐ�น 
ขั้องคว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐ	คว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	แลูะศีลูธรรมอันดีีขั้องป็ระช�ชน	
สื�อสิ�งพิมพ์ใดี	ๆ 	ที�ป็ร�กัฏิชัดีเจำนว่่�มีคว่�มเกีั�ยุว่ขั้�องกัับว่�รส�รที�ถููกัสั�งระงับนั�น 
ยุ่อมเป็็นสื �อสิ �งพิมพ์ติ�องห��มที �ส�ม�รถูสั �งยุ่ดีโดียุคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู”	 
กั�รสั�งยุ่ดีว่�รส�รสิ�งพิมพ์จำ่งไม่ส�ม�รถูกัระทำ�โดียุป็ร�ศจำ�กัคำ�พิพ�กัษ� 
ขั้องศ�ลู	 แลูะกั�รระงับดีังกัลู่�ว่ถูือเป็็นกั�รระงับชั�ว่คร�ว่	 ดีังนั�น	 กั�รสั�งระ
งับกั�รจำัดีพิมพ์หนังสือพิมพ์แลูะว่�รส�รโดียุป็ร�ศจำ�กัคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู 
ติ�มที �บ ัญญัติิไว่ �ในบทบัญญัติิม�ติร�	 2	 §	 4	 ขั้องรัฐบัญญัติิที �	 6755	 
จ่ำงขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญม�ติร�	28
	 	 กั�รที�รัฐบัญญัติิที�	 6755	 ม�ติร�	 2	 §	 4	 อนุญ�ติให�ป็ิดีสถู�นีว่ิทยุ ุ
แลูะโทรทัศน์เอกัชน	 หนังสือพิมพ์	 ว่�รส�ร	 บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	 แลูะช่องท�ง 
กั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุ	จ่ำงจำำ�เป็็นติ�องมีกั�รป็ระเมินผู้ลูกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็นแลูะเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชนที�มีต่ิอองค์กัรเหลู่�นี�	สังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ 
เป็็นพหุสังคมมีคว่�มมั�นคงแลูะเปิ็ดีกัว่��ง	กั�รจำำ�กััดีสิทธิในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ 
ติ�องอ�ศัยุเหติุผู้ลูที�ไม่อ�จำโติ�แยุ�งไดี�	 ในกัรณีีกั�รสั�งป็ิดีสถู�นีว่ิทยุุแลูะโทรทัศน์
เอกัชน	หนังสือพิมพ์	ว่�รส�ร	บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	แลูะช่องท�งกั�รจัำดีจำำ�หน่�ยุ	
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อันมีเหตุิจำ�กักั�รเป็็นสม�ชิกั	หรือมีคว่�มเชื�อมโยุง	หรือติิดีต่ิอกัับโครงสร��งองค์กัร	
กัลุู่มที�เป็็นภัยุคุกัค�มต่ิอคว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องป็ระเทศ	หรือเป็็นองค์กัรก่ัอกั�รร��ยุ	
เป็็นว่ิธีกั�รที�เหม�ะสมในกั�รรักัษ�คว่�มป็ลูอดีภัยุขั้องป็ระเทศ	 คว่�มสงบ 
เรียุบร�อยุแลูะคว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	แต่ิเมื�อพิจำ�รณี�บทบัญญัติิม�ติร�	28	 
ขั้องรัฐธรรมนูญที�กัำ�หนดีให�กั�รระงับกั�รติีพิมพ์ว่�รส�รติ�องกัระทำ�โดียุ 
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู	 เพร�ะกั�รสั�งระงับกั�รติีพิมพ์นั�นเป็็นม�ติรกั�รลูงโทษ 
ที�รุนแรงจำ่งจำำ�เป็็นติ�องให�ศ�ลูสั�งแม�จำะเป็็นกั�รชั�ว่คร�ว่กั็ติ�ม	 บทบัญญัติิที�ถููกั 
โติ�แยุ�งนี�เป็็นบทบัญญัติิที�เขั้��ลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่ซึ่่�งมีผู้ลูติ่อกั�รป็ิดีสถู�นีว่ิทยุุแลูะ 
โทรทัศน์เอกัชน	หนังสือพิมพ์	ว่�รส�ร	บริษัทสื�อสิ�งพิมพ์	แลูะช่องท�งกั�รจัำดี 
จำำ�หน่�ยุโดียุติรงแลูะถู�ว่ร	 แติ่กั็ติ�องจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีง	 คว่�มคิดีเห็น 
แลูะเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชนให�น�อยุที�สุดี	กั�รสั�งปิ็ดีส่งผู้ลูกัระทบโดียุติรงต่ิอสิทธิ 
แลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นซึ่่�งยุังมีม�ติรกั�รอื�นที�ส�ม�รถูบรรลูุว่ัติถูุป็ระสงค์ไดี�	 
นอกัจำ�กันี�เหตุิผู้ลูเงื�อนไขั้ในกั�รสั�งปิ็ดีติ�มบทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งนั�นติ�องพิจำ�รณี� 
โดียุคณีะกัรรมกั�รที�แต่ิงตัิ�งติ�มบทบัญญัติินี�	คำ�สั�งขั้องคณีะกัรรมกั�รในกั�รปิ็ดี 
องค์กัรสื�อมว่ลูชนเหลู่�นี�จำะติ�องอยูุ่ภ�ยุใติ�กั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
เช่นเดีียุว่กัับคำ�สั�งท�งป็กัครอง	 แติ่บทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งมิไดี�มีหลูักัป็ระกัันใน 
กั�รพิจำ�รณี�ขั้ององค์กัรติุลู�กั�ร	 ภ�ยุหลูังกั�รสั�งป็ิดีให�เป็็นไป็โดียุรว่ดีเร็ว่	
โดียุขั้�อเท็จำจำริงแลู�ว่รัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	28	แลูะม�ติร�	7	ไดี�กัำ�หนดีระยุะเว่ลู� 
ในกั�รยุ่ดีว่�รส�รสิ�งพิมพ์ซึ่่�งเป็็นม�ติรกั�รที�รุนแรงน�อยุกัว่่�กั�รสั�งป็ิดีองค์กัร 
สื�อมว่ลูชน	ในกัรณีีที�คว่�มลู่�ช��ก่ัอให�เกิัดีคว่�มเสียุห�ยุ	เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐที�ออกั 
คำ�สั�งยุ่ดีสิ�งพิมพ์จำะติ�องแจำ�งผู้ลูขั้องกั�รออกัคำ�สั�งติ่อผูู้�พิพ�กัษ�ภ�ยุในเว่ลู� 
ไม่เกัินสี�สิบแป็ดีชั�ว่โมง	 คำ�สั�งยุ่ดีสื�อสิ�งพิมพ์จำะสิ�นผู้ลูแลูะเป็็นโมฆะ	 เว่�นแติ ่
จำะมีกั�รยืุนยัุนคำ�สั�งโดียุผูู้�พิพ�กัษ�ที�มีอำ�น�จำภ�ยุในระยุะเว่ลู�ไม่เกิันสี�สิบแป็ดี 
ชั�ว่โมง
	 	 ในกัรณีีที�สถู�บันแลูะองค์กัรติ�มที�กัำ�หนดีในบทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งนี� 
ถููกัสั�งปิ็ดี	กัระบว่นกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องกั�รสั�งปิ็ดีดัีงกัลู่�ว่ 
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ที�เป็็นอิสระแลูะรว่ดีเร็ว่จำะเป็็นหลัูกัป็ระกัันที�สำ�คัญต่ิอเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั 
แลูะเสรีภ�พขั้องสื�อมว่ลูชน	 หลูักัป็ระกัันดีังกัลู่�ว่เกัิดีขั้่�นจำ�กัคว่�มสำ�คัญขั้อง 
บทบ�ทขั้องบรรดี�สถู�บันแลูะองค์กัรติ�มที�กัำ�หนดีในบทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�ง	 
ดีังนั�น	 บทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งจำ่งไม่สอดีคลู�องกัับหลูักักั�รยุ่อยุขั้องหลูักัคว่�ม 
ไดี�สัดีส่ว่น	 อันไดี�แกั่หลูักัคว่�มจำำ�เป็็นแลูะหลูักัคว่�มไดี�สัดีส่ว่นในคว่�มหม�ยุ 
อยุ่�งแคบ
	 	 ในช่ว่งที�มีสถู�นกั�รณ์ีฉุกัเฉิน	รัฐธรรมนูญไดี�กัำ�หนดีเงื�อนไขั้บ�งป็ระกั�ร 
ในกั�รลูดีทอนกั�รคุ�มครองสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�นที�บัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญ	 
ดี�ว่ยุเหตุินี�จ่ำงสรุป็ไดี�ว่่�บทบัญญัติิที�ถููกัโติ�แยุ�งไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญในช่ว่งเว่ลู� 
ป็กัติิซ่ึ่�งบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่ไม่มีผู้ลูบังคับใช�	เนื�องจำ�กัถููกัจำำ�กััดีให�ใช�ในสถู�นกั�รณ์ี 
ฉุกัเฉิน	เท่�นั�น
	 	 อ�ศัยุเหตุิผู้ลูดัีงกัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�น	ศ�ลูรัฐธรรมนูญจ่ำงวิ่นิจำฉัยุว่่�	รัฐบัญญัติิ	 
ที�	6755	ม�ติร�	2	§	4	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รนำ�รัฐกฤษฎ่กา (Decree-Law) เก่�ยวกับั 
มาติรการท่ี่�จะนำามาใชุ้ภายใต้ิสถืานการณ์ฉุักเฉิัน และการเติร่ยมการเก่�ยวกับั 
สถืาบัันและองค์กรบัางแห่ง พร้อมบัที่บััญญัติิแก้ไขั้เพิ �มเติิมบัางบัที่ 
ม�ใช�บังคับ	ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	แลูะวิ่นิจำฉัยุให�เพิกัถูอนบทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่
  ประเด็นโต้ิแย้งในส่วนท่ี่�สองขั้องรัฐบััญญัติิท่ี่� 6755 มาติรา 2 § 4
	 	 รัฐบัญญัติิ	ที�	6755	ม�ติร�	2	§	4	บัญญัติิให�โอนทรัพยุ์สินทุกัชนิดี 
ที�สถู�บันแลูะองค์กัรติ�มที�กัำ�หนดีในบทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่ให�ติกัเป็็นขั้องรัฐ	 
เมื �อศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุให�เพิกัถูอนส่ว่นแรกัขั้องรัฐบัญญัติิ	 ที �	 6755	 
ม�ติร�	2	§	4	ไป็แลู�ว่	บทบัญญัติิในส่ว่นที�สองก็ัไม่มีผู้ลูใช�บังคับอีกัต่ิอไป็	ดัีงนั�น	
จำ่งไม่จำำ�ติ�องว่ินิจำฉัยุป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องรัฐบัญญัติ	ิ ที�	 6755	
ม�ติร�	2	§	4	ในส่ว่นที�สองแต่ิอยุ่�งใดี	ทั�งนี�	ติ�มรัฐบัญญัติิ	ที�	6216	ว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รจัำดีตัิ�งแลูะหลัูกัเกัณีฑ์ิวิ่ธีพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	ค.ศ.	2011	(พ.ศ.	2544)	 
ม�ติร�	43
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญฮัังการ่* 

คำาวินิจฉััยท่ี่� 6/2021 (II. 19.) เอบ่ั        วันท่ี่� 2 กุมภาพันธ์ 2564 

เรื�อง การใชุ้วาจาไม่เหมาะสมต่ิอชุุมชุนคาที่อลิก (การกระที่ำา)

	 คำ�ว่ินิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งฮังกั�รี	 เรื�องนี�	 ศ�ลูฯ	 ไดี�ว่ินิจำฉัยุเพื�อ 
คุ�มครองศักัดิี�ศรีขั้องป็ระช�คมค�ทอลิูกั
	 ขั้�อเท็จำจำริงติ�มคำ�ร�องในคดีีนี�	 ผูู้�ร�องเป็็นสม�ชิกัป็ระช�คมศ�สนิกัชน 
ค�ทอลูิกั	 ไดี�ยุื�นคำ�ฟ้้องในฐ�นะโจำทกั์ติ่อศ�ลูยุุติิธรรม	 เพื�อขั้อให�ศ�ลูพิจำ�รณี� 
พิพ�กัษ�กั�รป็ระท�ว่งติ่อติ��นถู�อยุแถูลูงขั้องโบสถู์ค�ทอลูกิัโป็ลูิช	 ซึ่่�งสนับสนุน 
กั�รห��มทำ�แท�ง	โดียุในคำ�ฟ้้องดัีงกัลู่�ว่	โจำทก์ัไดี�ขั้อให�ศ�ลูตัิดีสินว่่�	กั�รกัระทำ� 
ขั้องจำำ�เลูยุมีลูักัษณีะลูะเมิดีศักัดีิ�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์แลูะสิทธิในกั�รป็ระกัอบ 
พิธีกัรรมท�งศ�สน�ขั้องโจำทก์ั	ซ่ึ่�งเป็็นสม�ชิกัป็ระช�คมศ�สนิกัชนค�ทอลิูกั	ทั�งนี�	
สม�ชิกัภ�พดีังกัลู่�ว่เป็็นองค์ป็ระกัอบที�สำ�คัญแห่งบุคลูิกัภ�พขั้องโจำทกั์ดี�ว่ยุ	 
สำ�หรับกั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุที�เป็็นขั้�อพิพ�ท	คือ	จำำ�เลูยุร�ยุหน่�งไดี�นำ�ยุ�เม็ดีสีขั้�ว่ 
จำ�กัถุูงที�มีขั้�อคว่�มว่่�	“ยุ�เม็ดีทำ�แท�ง”	ไป็ว่�งไว่�บนลิู�นขั้องจำำ�เลูยุอื�นอีกัสองคน	 
พร�อมทั�งมีถู�อยุคำ�ว่่�	 “ร่�งกั�ยุแห่งพระคริสติ์”	 โดียุกั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่	
เป็็นกั�รเลีูยุนแบบพิธีศีลูมห�สนิท	นอกัจำ�กันี�	ในเว่ลู�ต่ิอม�ยัุงไดี�มีกั�รเผู้ยุแพร่ 
กั�รกัระทำ�นั�นผู่้�นท�งอินเติอร์เน็ติดี�ว่ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ศ�ลูยุุติิธรรมไดี�พิพ�กัษ� 
ยุกัฟ้้องคดีีนี�	ซ่ึ่�งผูู้�ร�องเห็นว่่�	คำ�พิพ�กัษ�ดัีงกัลู่�ว่ขัั้ดีต่ิอบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ 
ที�แม�จำะรับรองเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มเห็น	 แติ่จำะติ�องไม่มีลูักัษณีะลูะเมิดี	 
ศักัดิี�ศรีแห่งคว่�มเป็็นมนุษย์ุ	หรือป็ระช�คมท�งศ�สน�อื�นใดี

*	 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�กัรณีีกั�รโติ�แยุ�งคำ�พิพ�กัษ�	(the	contested	 
judgment)	ดัีงกัลู่�ว่แลู�ว่	เห็นว่่�	แม�ผูู้�ร�องจำะถููกัลูะเมิดีจำ�กักั�รกัระทำ�ที�ส่งผู้ลู 
ต่ิอป็ระช�คมท�งศ�สน�ขั้องผูู้�ร�อง	แต่ิศ�ลูกัลัูบรับรองว่่�	กั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุ 
ในคดีีดัีงกัลู่�ว่	 เป็็นกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองท�งรัฐธรรมนูญ
โดียุมิไดี�พิจำ�รณี�เนื�อห�ขั้องกั�รแสดีงออกันั�น	 รว่มทั�งมิไดี�พิจำ�รณี�ป็ระเดี็น 
กั�รเผู้ยุแพร่กั�รแสดีงออกัดีังกัลู่�ว่	 ซึ่่�งไดี�กัลู�ยุเป็็นหัว่ขั้�อที�มีกั�รถูกัเถูียุงกััน 
ในสังคมดี�ว่ยุ	ดัีงนั�น	ศ�ลูจ่ำงมิไดี�พิจำ�รณี�ว่่�	กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นที�เป็็นปั็ญห�นั�น	
มีจุำดีป็ระสงค์ที�เป็็นกั�รลูะเมิดีต่ิอป็ระช�คมท�งศ�สน�ขั้องผูู้�ร�องหรือไม่	แม�ว่่� 
กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นนั�นจำะส่งผู้ลูให�สม�ชิกัขั้องป็ระช�คมท�งศ�สน�ขั้องผูู้�ร�อง 
อดีทนอดีกัลูั�นติ่อกั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่กั็ติ�ม	 เช่นเดีียุว่กัับที�บุคคลูส�ธ�รณีะ 
ทั�งหลู�ยุติ�องอดีทนอดีกัลูั�นติ่อกั�รกัระทำ�ในลูักัษณีะเดีียุว่กััน	 ดี�ว่ยุเหติุนี �	 
จ่ำงยุ่อมเห็นไดี�ว่่�	ศักัดิี�ศรีแห่งป็ระช�คมท�งศ�สน�ขั้องผูู้�ร�องไดี�ถููกักัระทบกัระเทือน 
จำ�กักั�รใช�เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	
ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมที�ให�ยุกัฟ้้องนั�น	
ขัั้ดีต่ิอบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ	แลูะให�เป็็นอันสิ�นผู้ลู
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญฮัังการ่* 

คำาวินิจฉััยท่ี่� 7/2021 (II. 19.) เอบ่ั        วันท่ี่� 2 กุมภาพันธ์ 2564

เรื�อง ภาพล้อเล่ยนบันหน้าหน้�งหนังสือพิมพ์

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�มีคำ�สั�งยุกัคำ�ร�องท�งรัฐธรรมนูญที�ไดี�ขั้อให�พิจำ�รณี� 
คว่�มชอบขั้องคำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูยุุติิธรรม		ในป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีสิทธิท�งบุคลิูกัภ�พ	 
(personality	 right)	 ขั้องศ�สนิกัชนในป็ระช�คมท�งศ�สน�	 โดียุผูู้�ร�อง 
เป็็นโจำทกั์ติ�มคำ�พิพ�กัษ�ดีังกัลู่�ว่	 ไดี�ยุื�นคำ�ฟ้้องติ่อศ�ลูยุุติิธรรม	 เพื�อขั้อให� 
พิจำ�รณี�กั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุที�ไดี�ติีพิมพ์ซึ่ำ��ภ�พลู�อเลูียุนที�มีเนื�อห�ลูะเมิดี 
สิทธิท�งบุคลูิกัภ�พขั้องโจำทกั์	 เนื�องจำ�กัภ�พลู�อเลูียุนที�ติีพิมพ์ซึ่ำ��ดีังกัลู่�ว่	 
เป็็นภ�พลู�อเลูียุนภ�พว่�ดีขั้อง	 Gerard	 Von	 Honthorst	 ที �ม ีช ื �อว่่�	 
“Adoration	of	the	Shepherds”	โดียุไดี�ป็รับเป็ลีู�ยุนใบหน��ขั้องบุคคลูต่ิ�ง	ๆ 	
ในภ�พว่�ดีให�เป็็นภ�พผูู้�มีชื�อเสียุงในปั็จำจุำบัน	แลูะป็รับเป็ลีู�ยุนพระส�ทิสลัูกัษณ์ี 
พระเยุซูึ่ขั้ณีะทรงพระเยุ�ว์่ให�เป็็นภ�พกัองเหรียุญทอง	ซ่ึ่�งโจำทก์ัอ��งว่่�	กั�รกัระทำ� 
ดีังกัลู่�ว่มีลูักัษณีะดีูหมิ�นป็ระช�คมคริสติ์ศ�สนิกัชนค�ทอลูิกั	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	
ศ�ลูยุุติิธรรมไดี�พิพ�กัษ�ยุกัฟ้้อง
	 ดี�ว่ยุเหติุนี �	 ผูู้ �ร�องจำ่งยุื�นคำ�ร�องท�งรัฐธรรมนูญ	 พร�อมทั�งเหติุผู้ลูว่่�	
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรม	ไดี�ลูะเมิดีสิทธิในศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษย์ุ	เสรีภ�พ 
ท�งศ�สน�	สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�จำะไดี�รับเค�รพในสัญลัูกัษณ์ี	แลูะกั�รสักักั�ระบูช� 
ในศ�สน�ขั้องผูู้ �ร�อง	 รว่มทั�งกั�รป็ฏิิบัติิศ�สนกัิจำในป็ระช�คมท�งศ�สน� 

*	 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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ขั้องผูู้�ร�องที�จำะติ�องไม่ถููกัรบกัว่นดี�ว่ยุ	 เนื�องจำ�กัศ�ลูดีังกัลู่�ว่ไดี�รับทร�บเหติุผู้ลู
ติ�มคำ�โติ�แยุ�งขั้องจำำ�เลูยุในคดีีพิพ�ทนั�น	ซ่ึ่�งกัลู่�ว่อ��งว่่�	กั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุ 
มีวั่ติถุูป็ระสงค์เพื�อวิ่พ�กัษ์วิ่จำ�รณ์ีนักักั�รเมือง	ห�ไดี�มีเจำติน�มุ่งป็ระสงค์ต่ิอติ��น	
ท�งศ�สน�โดียุที�ศ�ลูนั�นมิไดี�พิจำ�รณี�เนื�อห�กั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุแต่ิอยุ่�งใดี
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�แลู�ว่	 เห็นว่่�	 ศ�ลูยุุติิธรรมไดี�พิจำ�รณี� 
กั�รกัระทำ�ขั้องจำำ�เลูยุโดียุชอบแลู�ว่	 เพร�ะภ�พว่�ดีลู�อเลูียุนซึ่่ �งป็ร�กัฏิ 
บนหน��หน่�งหนังสือพิมพ์มิไดี�มุ ่งป็ระสงค์ที �จำะดีูหมิ�นศ�สนิกัชนค�ทอลูิกั	 
หรือนำ�เสนอส�ส์นเชิงลูบต่ิอศ�สนิกัชนดัีงกัลู่�ว่	จ่ำงเป็็นกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น 
เชิงกั�รเมืองที�จำิติรกัรมุ่งจำะนำ�เสนอเป็็นกั�รเฉพ�ะ	 ดีังนั�น	 เมื�อพิจำ�รณี� 
จำ�กัเนื�อห�ท�งคว่�มคิดีขั้องจำิติรกัรแลู�ว่	 ศ�ลูจำ่งมิไดี�เห็นว่่�	 ภ�พลู�อเลูียุน 
มีลัูกัษณีะเป็็นกั�รส่งส�ส์นติ�มอำ�เภอใจำหรือไม่อ�จำแสดีงเหตุิแห่งจุำดีป็ระสงค์ไดี�	 
โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งยุกัคำ�ร�องท�งรัฐธรรมนูญ 
ขั้องผูู้�ร�อง
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เสร่ภาพที่างความเชืุ�อและการนับัถืือศาสนา
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่* 

คำาวินิจฉััยท่ี่� 2015/269                  วันท่ี่� 22 พฤศจิกายน 2561 

เรื�อง การห้ามนักศ้กษาสวมผ้าคลุมศ่รษะในมหาวิที่ยาลัย
 ชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ หรือไม่

 ข้ั้อเท็ี่จจริงแห่งคด่
	 ผูู้�ร�องไดี�ศ่กัษ�	ณี	 มห�ว่ิทยุ�ลูัยุ	 Boğaziçi	 โดียุรับทุนกั�รศ่กัษ�จำ�กั 
กัระทรว่งศ่กัษ�ธิกั�ร	 (Ministry	 of	 National	 Education)	 ในระหว่่�ง 
ปี็	ค.ศ.	2000	ถู่ง	ค.ศ.	2005	ในขั้ณีะที�ศ่กัษ�ในชั�นปี็ที�	4	สถู�นภ�พคว่�มเป็็น 
นักัศ่กัษ�ขั้องผูู้�ร�องไดี�สิ�นสุดีลูงโดียุมติิขั้องคณีะกัรรมกั�รบริห�รคณีะศ่กัษ�ศ�สติร์	 
มห�ว่ิทยุ�ลูัยุ	 Boğaziçi	 เนื �องจำ�กัมิไดี�ลูงทะเบียุนเรียุนใหม่ติ�มกัำ�หนดี	 
กั่อนป็ี	 ค.ศ.	 2004	 ผูู้�ร�องส�ม�รถูเขั้��เรียุนไดี�ติ�มป็กัติ	ิ ติ่อม�มกีั�รกัำ�หนดีให� 
ผูู้�ร�องถูอดีผู้��คลุูมศีรษะก่ัอนเขั้��มห�วิ่ทยุ�ลัูยุ	ซ่ึ่�งกั�รไม่ดีำ�เนินกั�รติ�มเงื�อนไขั้ 
ดีังกัลู่�ว่	 ทำ�ให�ผูู้�ร�องไม่ไดี�รับอนุญ�ติให�เขั้��เรียุนแลูะเขั้��สอบ	 ผูู้�ร�องจำ่งสิ�นสุดี 
สถู�นภ�พคว่�มเป็็นนักัศ่กัษ�เพร�ะเหตุิขั้�ดีเรียุน	 ทั�งนี�	 ผูู้�ร�องไดี�เสนอเอกัส�ร 
ป็ระกัอบคำ�ร�องเพื�อกั�รพิจำ�รณี�คดีี
	 ติ�มกัฎหม�ยุที�	5806	หรือที�รู�จัำกักัันในชื�อกัฎหม�ยุนิรโทษกัรรม	ผูู้�ร�อง 
ไดี�สมัครเขั้��ศ่กัษ�ในมห�ว่ิทยุ�ลูัยุแห่งนี�อีกัครั�งเมื�อป็ี	 ค.ศ.	 2009	 แลูะสำ�เร็จำ 
กั�รศ่กัษ�ในปี็	ค.ศ.	2012	แลูะในช่ว่งสิ�นปี็	ค.ศ.	2012	กัระทรว่งศ่กัษ�ธิกั�ร 
ไดี�มีคำ�สั�งเรียุกัให�ผูู้�ร�องชดีใช�เงินที�เคยุไดี�รับทุนกั�รศ่กัษ�	โดียุผูู้�ร�องโติ�แยุ�งคำ�สั�ง 

*	 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นม�ติรฐ�นง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
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ดีังกัลู่�ว่	 แติ่กัระทรว่งศ่กัษ�ธกิั�รไม่เห็นพ�องกัับคำ�โติ�แยุ�งนั�น	 ผูู้�ร�องจำ่งไดี�ฟ้้อง 
ขั้อเพิกัถูอนคำ�สั�งเรียุกัชดีใช�เงินคืน	ซ่ึ่�งต่ิอม�ในปี็	ค.ศ.	2013	ศ�ลูป็กัครองไดี�มี
คำ�พิพ�กัษ�เพิกัถูอนคำ�สั�งดัีงกัลู่�ว่ที�ออกัโดียุกัระทรว่งศ่กัษ�ธิกั�ร
	 เมื�อพิจำ�รณี�อุทธรณ์ีแลู�ว่	ศ�ลูป็กัครองกัลู�งไดี�พิพ�กัษ�แกั�คำ�พิพ�กัษ� 
ขั้องศ�ลูป็กัครองชั�นติ�นแลูะเพิกัถูอนกั�รกัระทำ�ที�ไดี�ดีำ�เนินไป็แลู�ว่ในปี็	ค.ศ.	2014	 
ผูู้�ร�องจำ่งไดี�ยุื�นคำ�ร�องนี�	 (an	 individual	 application)	 ติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 
โดียุผูู้ �ร�องกัลู่�ว่อ��งว่่�ตินไม่ไดี�รับอนุญ�ติให�เขั้��เรียุนเนื �องจำ�กัขั้�อจำำ�กััดี 
ห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะ	 แลูะส่งผู้ลูให�สิ�นสภ�พคว่�มเป็็นนักัศ่กัษ�	 จำ่งเป็็นเหติุ 
ให�ผูู้�ร�องติ�องชดีใช�เงินทุนกั�รศ่กัษ�	ผูู้�ร�องโติ�แยุ�งว่่�	ตินถููกัลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�ร 
นับถืูอศ�สน�แลูะสิทธิในกั�รศ่กัษ�

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุิรก่ ค.ศ. 1982
 มาติรา 2 ลักษณะขั้องสาธารณรัฐ
	 ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัเป็็นรัฐป็ระช�ธิป็ไติยุ	 เป็็นรัฐฆร�ว่�ส	แลูะเป็็นสังคมรัฐ	
ซึ่่ �งป็กัครองดี�ว่ยุหลูักันิติิธรรมภ�ยุใติ�แนว่คิดีเรื �องคว่�มสงบสุขั้ส�ธ�รณีะ	
คว่�มเป็็นป็ึกัแผู้่นขั้องช�ติิ	 แลูะคว่�มยุุติิธรรมโดียุเค�รพสิทธิมนุษยุชน	 
ดี�ว่ยุคว่�มภักัดีีต่ิอลัูทธิช�ติินิยุมขั้อง	Atatürk49	แลูะตัิ�งอยุู่บนหลัูกักั�รพื�นฐ�น
ติ�มคำ�ป็ร�รภ

49		Mustafa	 Kemal	 Atatürk	 เป็็นจำอมพลู	 นักัป็ฏิิว่ัติิ	 รัฐบุรุษ	 นักัเขั้ียุนช�ว่ติุรกัี	 
	 แลูะเป็็นบิดี�ผูู้�กั่อติั�งส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 ทำ�หน��ที�เป็็นป็ระธ�น�ธิบดีีคนแรกั	 ติั�งแติ ่
	 ปี็	ค.ศ.	1923	จำนกัระทั�งถู่งแก่ัอสัญกัรรมในปี็	ค.ศ.	1938
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 มาติรา 13 การจำากัดสิที่ธิและเสร่ภาพขัั้�นพื�นฐาน
	 กั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นจำะกัระทำ�ไดี�โดียุกัฎหม�ยุเท่�นั�น	 
แลูะจำะติ�องเป็็นไป็ติ�มเหติุผู้ลูที�ระบุไว่�ในบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญในส่ว่น 
ที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	โดียุจำะกัระทบกัระเทือนส�ระสำ�คัญแห่งสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�น 
มิไดี�	กั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�นเหลู่�นี�จำะติ�องไม่ขัั้ดีหรือแยุ�งกัับตัิว่บท	
กัฎหม�ยุแลูะเจำติน�รมณ์ีแห่งรัฐธรรมนูญ	รว่มถู่งเงื�อนไขั้คว่�มเป็็นระบบระเบียุบ 
ขั้องสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	หลัูกัคว่�มเป็็นรัฐฆร�ว่�ส	แลูะหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น
 มาติรา 24 เสร่ภาพในการนับัถืือศาสนาและมโนธรรม
	 บุคคลูทุกัคนมีเสรีภ�พในมโนธรรม	คว่�มเชื�อท�งศ�สน�	แลูะคว่�มเลืู�อมใส 
ศรัทธ�	 กั�รเค�รพบูช�แลูะกั�รป็ระกัอบพิธีกัรรมท�งศ�สน�ยุ่อมกัระทำ�ไดี� 
โดียุเสรีติร�บเท่�ที�ไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	14
	 บุคคลูจำะไม่ถููกับังคับให�ติ�องเค�รพบูช�หรือเขั้��ร่ว่มในพิธีกัรรมท�งศ�สน�	 
หรือเป็ิดีเผู้ยุคว่�มเชื�อท�งศ�สน�แลูะคว่�มเลูื�อมใสศรัทธ�	 หรือถููกัติำ�หน ิ
หรือถููกักัลู่�ว่ห�เพร�ะเหตุิแห่งคว่�มเชื�อท�งศ�สน�	หรือคว่�มเลืู�อมใสศรัทธ�
ขั้องบุคคลูนั�น
	 กั�รเรียุนกั�รสอนศ�สน�แลูะศีลูธรรมจำะติ�องดีำ�เนินกั�รภ�ยุใติ� 
กั�รกัำ�กัับดีูแลูแลูะคว่บคุมขั้องรัฐ	 กั�รสอนเรื�องว่ัฒนธรรมท�งศ�สน�แลูะ 
ศีลูธรรมจำะติ�องเป็็นหน่�งในบทเรียุนภ�คบังคับติ�มหลูักัสูติรขั้องโรงเรียุน	
ป็ระถูมศ่กัษ�แลูะมัธยุมศ่กัษ�	 กั�รเรียุนกั�รสอนศ�สน�อื�น	 ๆ	 จำะขั้่�นอยุู่กัับ 
คว่�มป็ระสงค์ส่ว่นบุคคลู	 แลูะในกัรณีีขั้องผูู้�เยุ�ว่์จำะติ�องไดี�รับคว่�มยุินยุอม 
ขั้องผูู้�แทนโดียุชอบธรรม
	 ห��มมิให�ผูู้�ใดีใช�ป็ระโยุชน์หรือลู่ว่งลูะเมิดีติ่อศ�สน�หรือติ่อคว่�มรู�ส่กั 
ขั้องศ�สนิกัชน	หรือต่ิอวั่ติถุูที�ถืูอเป็็นสิ�งศักัดิี�สิทธิ�ติ�มศ�สน�	ไม่ว่่�ดี�ว่ยุวิ่ธีกั�รใดี	ๆ 	 
เพื�อแสว่งห�ผู้ลูป็ระโยุชน์หรือกั�รครอบงำ�ส่ว่นบุคคลูหรือท�งกั�รเมือง		หรือแม�แต่ิ 
มีส่ว่นร่ว่มในกั�รดัีงกัลู่�ว่	โดียุพิจำ�รณี�จำ�กัพื�นฐ�นดี��นสังคม	เศรษฐกิัจำกั�รเมือง	 
แลูะกัฎหม�ยุแห่งรัฐที�ตัิ�งอยุู่บนคำ�สอนท�งศ�สน�
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 มาติรา 26 เสร่ภาพในการแสดงออกและเผยแพร่ความคิดเห็น
	 บุคคลูทุกัคนมีสิทธิที�จำะแสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่คว่�มคิดีเห็นขั้องติน	
โดียุกั�รพูดี	 กั�รเขีั้ยุน	 กั�รว่�ดี	 หรือถู่�ยุภ�พ	หรือโดียุผู่้�นสื�ออื�น	 ๆ	 ทั�งดี�ว่ยุ 
ตินเองหรือดี�ว่ยุกั�รรว่มกัลูุ่มกััน	 เสรีภ�พนี�รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รรับ	 หรือ
สื�อส�รขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รหรือคว่�มคิดีโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัองค์กัร 
ขั้องรัฐ	 บทบัญญัติินี �ไม่จำำ�กััดีกั�รสื �อส�รโดียุว่ิทยุุ	 โทรทัศน์	 ภ�พยุนติร์	 
หรือวิ่ธีกั�รอื�นที�คลู��ยุคลู่งกัันติ�มระบบขั้องกัฎหม�ยุลิูขั้สิทธิ�
	 กั�รใช�เสรีภ�พเหลู่�นี�อ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูดี��นคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 
คว่�มสงบเรียุบร�อยุ	คว่�มป็ลูอดีภัยุส�ธ�รณีะ	กั�รป็กัป้็องคุณีลัูกัษณีะพื�นฐ�น 
แห่งคว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐแลูะบูรณีภ�พแห่งรัฐ	อันมิอ�จำแบ่งแยุกัไดี�ทั�งดิีนแดีน 
แลูะคว่�มเป็็นช�ติิ	 กั�รป็้องกัันอ�ชญ�กัรรม	 กั�รลูงโทษผูู้�กัระทำ�คว่�มผู้ิดี	 
กั�รระงับขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รที�จัำดีอยูุ่ในชั�นคว่�มลัูบขั้องรัฐอยุ�่งถููกัติ�อง	กั�รคุ�มครอง 
ชื�อเสียุงหรือสิทธิ	แลูะคว่�มเป็็นส่ว่นตัิว่ขั้องชีวิ่ติครอบครัว่ขั้องผูู้�อื�น	กั�รป็กัป้็อง 
คว่�มลูับในท�งว่ิช�ชีพติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ	 หรือกั�รรับรองคุ�มครองให� 
กั�รใช�อำ�น�จำท�งตุิลู�กั�รเป็็นไป็โดียุชอบ
	 กั�รกัำ�หนดีขั้�อบังคับที�เกีั�ยุว่กัับวิ่ธีกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รแลูะคว่�มคิดี 
ไม่ถืูอว่่�เป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่คว่�มคิดีติร�บเท่�ที� 
กั�รสื�อส�รขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รแลูะคว่�มคิดีเห็นนั�น	ไม่ไดี�ถููกัห��มโดียุสิ�นเชิง
	 พิธีกั�ร	 เงื�อนไขั้	 แลูะกัระบว่นกั�รที�จำะนำ�ม�บังคับแกั่กั�รใช�เสรีภ�พ 
ในกั�รแสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่คว่�มคิดีจำะถููกักัำ�หนดีโดียุกัฎหม�ยุ
 มาติรา 42 สิที่ธิและหน้าท่ี่�ในการศ้กษา
	 ห��มมิให�ลิูดีรอนสิทธิในกั�รศ่กัษ�	
	 ขั้อบเขั้ติขั้องสิทธิในกั�รรับกั�รศ่กัษ�จำะถููกักัำ�หนดีแลูะคว่บคุม 
โดียุกัฎหม�ยุ	 กั�รศ่กัษ�จำะติ�องดีำ�เนินกั�รติ�มหลูักักั�รแลูะกั�รป็ฏิิรูป็ขั้อง	
Atatürk	 บนพื�นฐ�นขั้องว่ิทยุ�กั�รที�ทันสมัยุแลูะหลูักักั�รศ่กัษ�	 ทั�งนี�	 ภ�ยุใติ�
กั�รกัำ�กัับดีูแลูแลูะคว่บคุมขั้องรัฐ	 สถู�บันกั�รศ่กัษ�ที�ฝ่่�ฝ่ืนหลูักักั�รเหลู่�นี�	
ยุ่อมไม่อ�จำจัำดีตัิ�งข่ั้�นไดี�
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	 เสรีภ�พในกั�รศ่กัษ�ไม่อ�จำป็ลูดีเป็ลูื �องบุคคลูจำ�กัคว่�มภักัดีีติ่อ 
รัฐธรรมนูญไดี�	
	 กั�รศ่กัษ�ในระดัีบป็ระถูมศ่กัษ�เป็็นกั�รศ่กัษ�ภ�คบังคับสำ�หรับพลูเมือง 
ทุกัคนแลูะทุกัเพศโดียุไม่มีค่�ใช�จ่ำ�ยุสำ�หรับกั�รศ่กัษ�ในโรงเรียุนขั้องรัฐ	
	 หลูักักั�รที �คว่บคุมกั�รดีำ�เนินง�นขั้องโรงเรียุนป็ระถูมศ่กัษ�แลูะ 
มัธยุมศ่กัษ�เอกัชนจำะถููกักัำ�หนดีโดียุกัฎหม�ยุ	เพื�อรักัษ�ม�ติรฐ�นท�งกั�รศ่กัษ� 
ให�ทัดีเทียุมกัันกัับม�ติรฐ�นที�กัำ�หนดีไว่�สำ�หรับโรงเรียุนขั้องรัฐ	
	 รัฐจำะติ�องจำัดีให�ซึ่่ �งทุนกั�รศ่กัษ�แลูะคว่�มช่ว่ยุเหลูือดี�ว่ยุว่ิธีกั�รอื�น 
เพื�อให�นักัเรียุนที�มีคว่�มป็ระพฤติิดีีแต่ิขั้�ดีแคลูนทุนทรัพย์ุไดี�รับกั�รศ่กัษ�ต่ิอไป็							
รัฐจำะติ�องใช�ม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็นในกั�รฟ้ื�นฟู้บุคคลูที�จำำ�เป็็นติ�องไดี�รับกั�รศ่กัษ� 
พิเศษเพื�อให�บุคคลูนั�นเป็็นป็ระโยุชน์ต่ิอสังคม
	 กั�รฝ่ึกัอบรม	 กั�รศ่กัษ�	 กั�รว่ิจำัยุ	 แลูะกั�รเรียุน	 เป็็นกัิจำกัรรมเดีียุว่ 
ที�จำะติ�องดีำ�เนินกั�รในสถู�บันกั�รศ่กัษ�	 กัิจำกัรรมเหลู่�นี�จำะไม่ถููกัขั้ัดีขั้ว่�ง 
ไม่ว่่�ดี�ว่ยุเหตุิป็ระกั�รใดี
	 ทุกัสถู�บันกั�รศ่กัษ�จำะติ�องสอนภ�ษ�ติุรกัีให�แกั่พลูเมืองช�ว่ติุรกัี 
ในฐ�นะภ�ษ�แม่	 ภ�ษ�ติ่�งป็ระเทศที�จำะนำ�ม�สอนในสถู�บันกั�รศ่กัษ�แลูะ 
กัฎเกัณีฑ์ิที�จำะนำ�ม�ใช�บังคับกัับโรงเรียุนในกั�รดีำ�เนินกั�รสอนภ�ษ�ต่ิ�งป็ระเทศ 
จำะถููกักัำ�หนดีโดียุกัฎหม�ยุ	 ทั�งนี�	 บทบัญญัติิแห่งสนธิสัญญ�ระหว่่�งป็ระเทศ 
ไม่ไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กับทบัญญัติินี�

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
 ประเด็นท่ี่�หน้�ง ผู้ร้องเป็นบุัคคลท่ี่�ถูืกละเมิดเสร่ภาพในการนับัถืือศาสนา  
หรือไม่
	 กัลู่�ว่ไดี�ว่่�	 เสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�เป็็นเงื�อนไขั้ที�จำำ�เป็็นอยุ่�งยุิ�ง 
สำ�หรับรัฐเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ	 ดีังที�ป็ร�กัฏิในรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐติุรกั	ี 
ม�ติร�	 2	 เสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�ยุังไดี�รับกั�รรับรองติ�มม�ติร�	 24	 
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ขั้องรัฐธรรมนูญ	โดียุบุคคลูมีเสรีภ�พในกั�รนับถืูอศ�สน�แลูะป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเชื�อ	 
ทั�งนี�	ระบอบกั�รเมืองแบบฆร�ว่�สนิยุม	(secular	political	system)	นั�น	บุคคลู 
มีสิทธิเลืูอกันับถืูอศ�สน�แลูะกั�รดีำ�รงชีวิ่ติโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งจำ�กัรัฐ	
โดียุนัยุนี�เสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�จำ่งเป็็นหลูักัป็ระกัันที�สำ�คัญติ่อหลูักักั�ร	 
ฆร�ว่�สนิยุม50	 หลัูกัฆร�ว่�สนิยุมยุังแสดีงถู่งหน��ที�ขั้องรัฐทั�งในเชิงป็ฏิิเสธแลูะ 
เชิงบว่กั51	หน��ที�ขั้องรัฐในเชิงป็ฏิิเสธเป็็นกั�รกัำ�หนดีให�รัฐพ่งหลีูกัเลีู�ยุงกั�รจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�ขั้องป็ัจำเจำกับุคคลู	 เว่�นแติ่กัรณีีที�มีหลูักัเกัณีฑิ ์
บังคับไว่�	 ในขั้ณีะที�หน��ที�ขั้องรัฐในเชิงบว่กักัำ�หนดีหน��ที�แกั่รัฐในกั�รขั้จำัดี 
อุป็สรรคใดี	ๆ 	ที�จำะกัระทบต่ิอเสรีภ�พในกั�รนับถืูอศ�สน�	อีกัทั�งรัฐพ่งเสริมสร��ง 
บรรยุ�กั�ศแลูะโอกั�สที�เหม�ะสมแก่ับุคคลูที�จำะป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเชื�อขั้องติน
	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐติุรกั	ี ม�ติร�	 26	 มิไดี�จำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�ร 
แสดีงออกัแลูะเผู้ยุแพร่คว่�มคิดีเห็น	 ดีังนั�น	 กั�รสว่มผู้��คลูุมศีรษะส�ม�รถู 
กัระทำ�ไดี�ห�กัไม่ไดี�ไป็ลูะเมิดีสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องผูู้�อื�น
	 จำ�กัเอกัส�รป็ระกัอบกั�รพิจำ�รณี�คดีีพบว่่�	กั�รห��มนักัศ่กัษ�สว่มผู้��คลุูม 
ศีรษะไดี�บังคับใช�ในมห�ว่ิทยุ�ลูัยุ	 Boğaziçi	 ติั �งแติ่ป็ี	 2000	 เป็็นติ�นม�	 
แลูะไดี�ป็ร�กัฏิขั้่�ว่ติ�มสื�อสิ�งพิมพ์ว่่�กั�รห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะดีังกัลู่�ว่ยุังม ี

50	 หลัูกักั�รฆร�ว่�สนิยุม	 (the	principle	of	 secularism)	หรือโลูกัวิ่สัยุ	 เป็็นหลัูกักั�ร 
	 ที�แยุกัสถู�บันกั�รป็กัครองโดียุรัฐออกัจำ�กัอำ�น�จำขั้องสถู�บันศ�สน�หรือคว่�มเชื�อ 
	 ท�งศ�สน�	รัฐฆร�ว่�สพ่งป็ฏิิบัติิต่ิอพลูเมืองทุกัคนอยุ่�งเท่�เทียุมกััน	ไม่ว่่�บุคคลูเหลู่�นั�น 
	 จำะนับถืูอศ�สน�ใดี	แลูะรัฐพ่งแสดีงคว่�มเป็็นกัลู�งในป็ระเด็ีนท�งศ�สน�โดียุไม่สนับสนุน 
	 หรือให�คว่�มสำ�คัญ	เพร�ะเหตุิที�บุคคลูนับถืูอศ�สน�	หรือไม่นับถืูอศ�สน�ใดี
51	 ภ�ระหน��ที�ขั้องรัฐในเชิงป็ฏิิเสธแลูะเชิงบว่กั	(Negative	and	Positive	Obligations)	 
	 ป็ร�กัฏิในท�งกัฎหม�ยุสิทธิมนุษยุชน	 กัลู่�ว่คือ	 ภ�ระหน��ที�ขั้องรัฐในเชิงป็ฏิิเสธ	 
	 เป็็นเรื�องที�รัฐติ�องงดีเว่�นกั�รกัระทำ�ใดี	ๆ	อันลูะเมิดีต่ิอสิทธิมนุษยุชน	ส่ว่นภ�ระหน��ที� 
	 ขั้องรัฐในเชิงบว่กั	 แสดีงถู่งภ�ระหน��ที�ขั้องรัฐที�จำะติ�องรับรองแลูะคุ�มครองสิทธิขั้อง 
	 ปั็จำเจำกับุคคลู	รว่มทั�งสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นติ�มรัฐธรรมนูญอยุ่�งครอบคลุูมแลูะมีป็ระสิทธิภ�พ

-23-0969(001)P3.indd   180-23-0969(001)P3.indd   180 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพทางความเช่ื่�อและการีนัับถ่ือศาสนัา 181

ผู้ลูใช�บังคับจำนถู่งปี็	2009	แม�จำะมีกั�รป็ระท�ว่งในหลู�ยุครั�งก็ัติ�ม	เมื�อพิจำ�รณี� 
จำ�กัพฤติิกั�รณ์ีติ�มคำ�ร�อง	ศ�ลูรัฐธรรมนูญเห็นว่่�	ผูู้�ร�องถููกัห��มสว่มผู้��คลุูมศีรษะ 
ซ่ึ่�งเป็็นกั�รป็ฏิิบัติิติ�มขั้�อบัญญัติิขั้องศ�สน�ติน	 แลูะกั�รกัระทำ�หรือคำ�สั�งขั้อง 
เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐดีังกัลู่�ว่เป็็นกั�รลูะเมิดีติ่อสิทธิในกั�รนับถูือศ�สน�ขั้องผูู้�ร�อง	
กัรณีีจ่ำงติ�องพิจำ�รณี�ต่ิอไป็ว่่�กั�รจำำ�กััดีสิทธิหรือเสรีภ�พนั�นเป็็นไป็ติ�มเงื�อนไขั้ 
ขั้องรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	13	หรือไม่	ซ่ึ่�งม�ติร�	13	ว่�งหลัูกัว่่�	กั�รจำำ�กััดีสิทธิ 
แลูะเสรีภ�พขั้องบุคคลูจำะกัระทำ�ไดี�โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำติ�มบทบัญญัติ  ิ
แห่งกัฎหม�ยุ	 ติ�องไม่ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อรัฐธรรมนูญ	 แลูะจำะกัระทบกัระเทือน 
ส�ระสำ�คัญแห่งสิทธิแลูะเสรีภ�พนั �นมิไดี�	 ทั �งติ�องไม่ขั้ัดีติ่อคว่�มเป็็น 
รัฐเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุขั้องส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัดี�ว่ยุ
	 กั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พในกั�รนับถืูอศ�สน�แลูะป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเชื�อ 
ติ�มม�ติร�	 24	 ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�ภ�ยุใติ�เงื�อนไขั้ขั้องคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 กัรณีีติ�มคำ�ร�องไม่ป็ร�กัฏิบทบัญญัติ ิ
แห่งกัฎหม�ยุใดีที�จำะจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รนับถืูอศ�สน�แลูะป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเชื�อ 
ขั้องผูู้�ร�องติ�มที�บัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	13	ป็ระกัอบม�ติร�	24	ทั�งนี�	
กั�รกัระทำ�ใดี	 ๆ	 ขั้องเจำ��หน��ที�ผูู้�ใช�อำ�น�จำรัฐกั็ติ�องไม่กัระทบติ่อกั�รป็ฏิิบัติ ิ
ติ�มศ�สน�แลูะคว่�มเชื�อขั้องบุคคลูเหลู่�นั�น	 กัฎหม�ยุมิไดี�ห��มนักัศ่กัษ� 
สว่มผู้��คลูุมศีรษะในกั�รเขั้��รับกั�รศ่กัษ�	 อีกัทั �งคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู 
สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็	 (European	 Court	 of	 Human	 Rights	 (ECHR))	
หรือคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูในระหว่่�ง	 ค.ศ.	 1989	 แลูะ	 ค.ศ.	 1991	 ที�กัำ�หนดี 
แนว่ป็ฏิิบัติิในกั�รแต่ิงกั�ยุขั้องนักัศ่กัษ�ก็ัมิอ�จำใช�เป็็นเงื�อนไขั้ในกั�รจำำ�กััดีสิทธิ
แลูะเสรีภ�พติ�มม�ติร�	13	ไดี�
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 กั�รห��มนักัศ่กัษ�สว่มผู้��คลูุมศีรษะ 
ในกั�รเขั้��รับกั�รศ่กัษ�ระดีับมห�ว่ิทยุ�ลูัยุเป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิแลูะเสรีภ�พ 
ขั้องผูู้�ร�องในกั�รนับถูือศ�สน�	 ขั้ัดีติ่อบทบัญญัติิม�ติร�	 24	 ขั้องรัฐธรรมนูญ 
แห่งส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั
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 ประเด็นท่ี่�สอง ผู้ร้องเป็นบุัคคลท่ี่�ถูืกละเมิดสิที่ธิในการศ้กษา หรือไม่
	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 ม�ติร�	 42	 กัำ�หนดีว่่�	 บุคคลูมีสิทธ ิ
ในกั�รรับกั�รศ่กัษ�โดียุบุคคลูอื�นไม่อ�จำลูะเมิดีไดี�	 ซึ่่�งคำ�ว่ินิจำฉัยุที�ผู้่�นม� 
ศ�ลูเห็นว่่�	 สิทธิในกั�รรับกั�รศ่กัษ�ครอบคลูุมทั �งระดีับป็ระถูมติ�น	 ระดีับ 
มัธยุมศ่กัษ�ติอนติ�น	 แลูะระดีับมัธยุมศ่กัษ�ติอนป็ลู�ยุ	 ทั�งยุังคุ�มครองบุคคลู 
ในกั�รเขั้��ถู่งสถู�บันกั�รศ่กัษ�ต่ิ�ง	ๆ 	ติลูอดีจำนกัำ�หนดีเป็็นหน��ที�ขั้องรัฐในกั�ร
สนับสนุนให�บุคคลูไดี�เขั้��รับกั�รศ่กัษ�ดี�ว่ยุ
	 ระเบียุบหลูักัเกัณีฑิ์ขั้องสถู�บันกั�รศ่กัษ�อ�จำมีคว่�มหลู�กัหลู�ยุ 
ติ�มเหติุผู้ลูคว่�มจำำ�เป็็น	 แลูะทรัพยุ�กัรขั้องสังคม	 อีกัทั�งระดีับกั�รศ่กัษ� 
ที�แติกัต่ิ�งกััน	ดัีงนั�น	รัฐยุ่อมใช�ดุีลูยุพินิจำในกั�รกัำ�หนดีระเบียุบแลูะแนว่ป็ฏิิบัติิ 
ในกั�รเขั้��รับกั�รศ่กัษ�ไดี�	ซ่ึ่�งส�ระสำ�คัญขั้องสิทธิในกั�รรับกั�รศ่กัษ�นี�จำะติ�อง 
ไม่กัระทบติ่อม�ติรกั�รท�งว่ินัยุขั้องสถู�นศ่กัษ�	 ไม่ว่่�จำะเป็็นเรื�องกั�รพักั 
กั�รศ่กัษ�กั็ดีี	 หรือกั�รพ�นสภ�พขั้องกั�รเป็็นนักัศ่กัษ�กั็ดีี	 ม�ติรกั�รเหลู่�นี� 
ยุ่อมเป็็นเรื�องระเบียุบหลัูกัเกัณีฑ์ิขั้องสถู�นศ่กัษ�ที�จำะติ�องรักัษ�ไว่�	กั�รลูงโทษ	
ท�งว่ินัยุจำ่งเป็็นว่ิธีกั�รในกั�รเสริมสร��งกั�รพัฒน�ตินเองขั้องนักัศ่กัษ�	 
แลูะเพื�อกั�รรักัษ�ม�ติรฐ�นระเบียุบวิ่นัยุในสถู�นศ่กัษ�	อยุ่�งไรก็ัดีี	ม�ติรกั�ร 
ท�งว่ินัยุนั�นจำะติ�องไม่กัระทบติ่อสิทธิที�รับรองไว่�ในรัฐธรรมนูญอันเป็็นเงื�อนไขั้ 
สำ�คัญยุิ�งขั้องรัฐเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 ขั้�อเท็จำจำริงป็ร�กัฏิว่่�	 สิทธิในกั�รศ่กัษ�เป็็นกั�รรับรองสิทธิขั้องบุคคลู 
ในกั�รเขั้��ถู่งสถู�บันกั�รศ่กัษ�อยุ่�งทั�ว่ถู่ง	 กั�รที�ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถูเรียุนติ่อ 
ในมห�ว่ิทยุ�ลูัยุไดี�จำ่งเป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิในกั�รศ่กัษ�ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 เห็นว่่�	
เมื �อมีกั�รลูะเมิดีสิทธิในกั�รนับถูือศ�สน�ติ�มที�รับรองไว่�ในรัฐธรรมนูญ 
ม�ติร�	 24	 สิทธิในกั�รรับกั�รศ่กัษ�ขั้องผูู้�ร�องติ�มที�บัญญัติิไว่�ในม�ติร�	 42	
ยุ่อมถููกัลูะเมิดีดี�ว่ยุ	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูดัีงกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	จ่ำงวิ่นิจำฉัยุว่่�	กั�รห��มนักัศ่กัษ� 
สว่มผู้��คลูุมศีรษะเพื�อป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเชื�อแลูะหลูักัศ�สน�ลูะเมิดีติ่อสิทธิ 
ในกั�รรับกั�รศ่กัษ�ติ�มรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั	ม�ติร�	42
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คำาสั�งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่* 

คำาสั�งท่ี่� 2 BVR 1333/17                    วันท่ี่� 14 มกราคม 2563 

เรื�อง การห้ามผู้ฝึึกอบัรมกฎหมายสวมผ้าคลุมศ่รษะชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ
 

บัที่สรุปแห่งคด่ 

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์	องค์คณีะที�	2	มีคำ�สั�งไม่รับคำ�ร�องทุกัข์ั้ 
ท�งรัฐธรรมนูญ	(Constitutional	Complaint)	ขั้องหญิงซ่ึ่�งเป็็นผูู้�ฝึ่กัอบรม 
กัฎหม�ยุ	(Legal	Trainee	หรือ	Rechtsreferendarin)	คนหน่�ง	ในมลูรัฐเฮสเซิึ่น	 
(Land	Hesse)	ดี�ว่ยุเหตุิคำ�ร�องไม่มีมูลู	ซ่ึ่�งคำ�ร�องดัีงกัลู่�ว่เป็็นคำ�ร�องคัดีค��น 
กั�รห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะในกั�รป็ฏิิบัติิง�นขั้องรัฐบ�งป็ระเภท	 ภ�ยุใติ� 
กัฎหม�ยุรัฐธรรมนูญ	ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไดี�กัำ�หนดีหน��ที�ในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�ง 
เกัี�ยุว่กัับอุดีมกั�รณี์แลูะคว่�มเชื�อท�งศ�สน�ที�ผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุจำะติ�อง 
เค�รพ	 ถู่งแม�ว่่�หน��ที�นี�อ�จำเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในคว่�มเชื�อแลูะ 
สิทธิขั้ ั �นพื �นฐ�นอื �นขั้องผูู้ �ร �อง	 แติ่กั ็เป็็นกั�รชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุแลู�ว่	 
กั�รแทรกัแซึ่งดัีงกัลู่�ว่ถืูอว่่�ชอบดี�ว่ยุหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญว่่�ดี�ว่ยุศ�สน� 
ขั้องรัฐ	 คว่�มเป็็นกัลู�งท�งอุดีมกั�รณี์	 แลูะระบบง�นยุุติิธรรมที�เหม�ะสม	
เช่นเดีียุว่กัันกัับเสรีภ�พท�งลูบ52	 ในกั�รนับถูือศ�สน�ขั้องผูู้�อื�น	 ในคดีีนี�

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
52		 เสรีภ�พท�งลูบ	 (Negative	 Freedom	 or	 Negative	 Liberty)	 หม�ยุถู่ง	 
	 เสรีภ�พในกั�รป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งขั้องผูู้�อื�น	ซ่ึ่�งจำะติรงกัันขั้��มกัับเสรีภ�พท�งบว่กั	 
	 (Positive	 Freedom	or	 Positive	 Liberty)	 ที�หม�ยุถู่งเสรีภ�พในกั�รเลืูอกักัระทำ� 
	 สิ�งใดี	ๆ	ไดี�ติ�มเจำติจำำ�นงขั้องติน
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เมื�อเป็รียุบเทียุบกัับผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุขั้องผูู้�อื �นภ�ยุในขั้อบเขั้ติ 
แห่งเงื�อนไขั้ขั้องรัฐธรรมนูญ	 ไม่ว่่�รัฐธรรมนูญจำะอนุญ�ติให�ผูู้�ร�องสว่มใส ่
สัญลูักัษณี์ท�งศ�สน�	 (ผู้��คลูุมศีรษะ)	 ในห�องพิจำ�รณี�คดีีไดี�หรือไม่	 
ก็ัไม่ป็ร�กัฏิกั�รขัั้ดีกัันแห่งผู้ลูป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุระหว่่�งผูู้�ร�องกัับผูู้�อื�น

 ข้ั้อเท็ี่จจริงแห่งคด่
	 ผูู้�ร�องเป็็นผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุในมลูรัฐเฮสเซึ่ินซึ่่�งสว่มผู้��คลูุมศีรษะ 
ในที�ส�ธ�รณีะ	 โดียุกั่อนที�ผูู้�ร�องจำะม�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุ	 ศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐ	 
(The	 Higher	 Regional	 Court:	 Oberlandesgericht)	 ไดี�แจำ�งให�ผูู้�ร�อง	 
ทร�บถู่งกัฎหม�ยุขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ินซึ่่�งกัำ�หนดีหน��ที�ให�ผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุ 
จำะติ�องป็ฏิิบัติิตินให�เป็็นกัลู�งในเรื�องเกัี�ยุว่กัับศ�สน�	 เช่นนั�นแลู�ว่	 เมื�อผูู้�ร�อง 
สว่มผู้��คลุูมศีรษะ	ผูู้�ร�องจ่ำงถููกักีัดีกัันไม่ให�ป็ฏิิบัติิหน��ที�ใดี	ๆ 	ที�อ�จำทำ�ให�ถููกัมองว่่� 
เป็็นผูู้�แทนขั้องระบบง�นยุุติิธรรมหรือผูู้�แทนขั้องรัฐ	 ติ่อม�	 ผูู้�ร�องไดี�ยุื�นคำ�ร�อง 
ขั้อคุ�มครองชั�ว่คร�ว่กั่อนพิพ�กัษ�ติ่อศ�ลูป็กัครอง	 (The	 Administrative	
Court:	 Verwaltungsgericht)	 ในที�สุดีศ�ลูป็กัครองสูงแห่งมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	
(The	Hesse	Higher	 Administrative	 Court:	 Verwaltungsgerichtshof)	
ไดี�ยุกัคำ�ร�องดีังกัลู่�ว่ในชั �นอุทธรณี์	 นอกัจำ�กัคำ�ร�องขั้อคุ �มครองชั �ว่คร�ว่ 
ก่ัอนพิพ�กัษ�แลู�ว่	ผูู้�ร�องยัุงไดี�ยืุ�นฟ้้องเป็็นคดีีต่ิอศ�ลูป็กัครองอีกัดี�ว่ยุ	ซ่ึ่�งปั็จำจุำบัน 
อยุู่ในระหว่่�งรอกั�รพิจำ�รณี�ไว่�ชั�ว่คร�ว่

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่
	 	 ม�ติร�	1	[ศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์	–	สิทธิมนุษยุชน	–	คว่�มผูู้กัพัน
ท�งกัฎหม�ยุขั้องสิทธิพื�นฐ�น]
	 	 “(1)	ศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษย์ุไม่อ�จำลูะเมิดีไดี�	กั�รเค�รพแลูะคุ�มครอง 
ศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษย์ุ	เป็็นหน��ที�ขั้ององค์กัรขั้องรัฐทุกัองค์กัร	…”
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  ม�ติร�	2	[เสรีภ�พส่ว่นบุคคลู]
	 	 “(1)	 บุคคลูทุกัคนมีสิทธิในกั�รพัฒน�บุคลูิกัภ�พขั้องตินโดียุอิสระ 
ติร�บเท่�ที�ไม่ไดี�ลูะเมิดีสิทธิขั้องบุคคลูอื�นหรือขั้ัดีติ่อรัฐธรรมนูญหรือกัฎหม�ยุ 
ศีลูธรรม	...”
	 	 ม�ติร�	3	[คว่�มเสมอภ�คต่ิอหน��กัฎหม�ยุ]
	 	 “(1)	บุคคลูทุกัคนมีคว่�มเสมอภ�คต่ิอหน��กัฎหม�ยุ	…
	 	 (3)	 บุคคลูไม่พ่งไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิที�ดีีกัว่่�หรือดี�อยุกัว่่�เพร�ะเหติ ุ
ท�งเพศ	 บรรพบุรุษ	 เชื�อช�ติิ	 ภ�ษ�	 ถูิ�นกัำ�เนิดี	 แหลู่งที�ม�	 คว่�มศรัทธ�	 
คว่�มคิดีเห็นท�งศ�สน�หรือท�งกั�รเมือง	 แลูะบุคคลูไม่พ่งไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิ	 
ที�ดี�อยุกัว่่�เพร�ะเหตุิแห่งคว่�มพิกั�ร”
	 	 ม�ติร�	4	[เสรีภ�พในคว่�มเชื�อแลูะมโนธรรม]
	 	 “(1)	เสรีภ�พในคว่�มเชื�อแลูะมโนธรรม	รว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รนับถืูอ 
ศ�สน�หรือลัูทธิท�งป็รัชญ�นั�น	ไม่อ�จำลูะเมิดีไดี�
	 	 (2)	 กั�รป็ฏิิบัติิศ�สน�กัิจำโดียุป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งยุ่อมไดี�รับ 
กั�รรับรอง	…”
	 	 ม�ติร�	12	[เสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพ]
	 	 “(1)	 ช�ว่เยุอรมันทุกัคนมีสิทธิโดียุอิสระที�จำะเลูือกัป็ระกัอบอ�ชีพ 
หรือวิ่ช�ชีพ	เลืูอกัสถู�นที�ทำ�ง�น	แลูะสถู�นที�ฝึ่กัอบรม	ทั�งนี�	กั�รป็ระกัอบอ�ชีพ 
หรือวิ่ช�ชีพอ�จำถููกัคว่บคุมโดียุหรือติ�มกัฎหม�ยุ	...”
  2. รัฐบััญญัติิว่าด้วยการฝึึกอบัรมกฎหมายขั้องมลรัฐเฮัสเซิีน
	 	 ม�ติร�	 27	 “ผูู้ �ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุจำะติ�องอุทิศตินอยุ่�งเติ็มที � 
ในกั�รฝ่ึกัอบรม	 สำ�หรับผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุที�ฝ่ึกัอบรมในหน่ว่ยุง�นขั้องรัฐ	 
ให�นำ�บทบัญญัติิที�ใช�บังคับกัับขั้��รัฐกั�รม�ใช�บังคับดี�ว่ยุ	เว่�นแต่ิ	...”
  3. รัฐบััญญัติิข้ั้ารัฐการพลเรือนขั้องมลรัฐเฮัสเซิีน
	 	 ม�ติร�	45	[หน��ที�ในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�ง]
	 	 “เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐจำะติ�องมีคว่�มเป็็นกัลู�งท�งกั�รเมือง		ท�งอุดีมกั�รณ์ี	 
แลูะท�งศ�สน�ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�	โดียุเฉพ�ะห��มสว่มใส่หรือใช�เครื�องแต่ิงกั�ยุ	 
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สัญลัูกัษณ์ี	หรือคุณีลัูกัษณีะอื�นที�อ�จำทำ�ให�เสื�อมคว่�มเชื�อมั�นในคว่�มเป็็นกัลู�ง 
ขั้องหน่ว่ยุง�นขั้องเจำ��หน��ที�รัฐนั�น		หรืออ�จำเป็็นอันติร�ยุต่ิอคว่�มสงบท�งกั�รเมือง	 
ท�งศ�สน�	แลูะท�งอุดีมกั�รณ์ี”

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นท่ี่�หน้�ง
 1. หน้าที่่�ซี้�งกำาหนดให้ผู้ร้องกระที่ำานั�น (หน้าที่่�ในการปฏิิบััติิติน 
เป็นกลาง) เป็นการแที่รกแซีงเสร่ภาพในความเชืุ�อซ้ี�งรับัรองไว้โดยรัฐธรรมนูญ  
แห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	(The	Basic	Law:	Grundgesetz)	ม�ติร�	4	 
(1)	 แลูะ	 (2)	 อันเป็็นกั�รบังคับผูู้�ร�องให�ติ�องเลูือกัระหว่่�งกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที� 
ติ�มที�ติั�งใจำ	 หรือป็ฏิิบัติิติ�มบทบัญญัติิแห่งศ�สน�โดียุกั�รสว่มผู้��คลูุมศีรษะ 
ติ�มที�ผูู้�ร�องเห็นว่่�จำำ�เป็็น
 2. การแที่รกแซีงเสร่ภาพในการนับัถืือศาสนาชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ 
	 	 เมื �อรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนีไม่ไดี�ระบุไว่� 
อยุ่�งชัดีแจำ�งว่่�ส�ม�รถูจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไดี�	กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รนับถืูอ 
ศ�สน�ภ�ยุใติ�รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 4	 (1)	 แลูะ	 (2)	 จำ่งติ�องติั�งอยุู่บนพื�นฐ�น 
ขั้องรัฐธรรมนูญเอง	กั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นในรัฐธรรมนูญดัีงกัลู่�ว่	ติ�มป็กัติิแลู�ว่ 
ยุ่อมรว่มถู่งสิทธิขั้ ั �นพื �นฐ�นขั้องผูู้ �อ ื �นแลูะคุณีค่�ขั้องชุมชนที �ม ีสถู�นะ 
ติ�มรัฐธรรมนูญดี�ว่ยุ	นอกัจำ�กันี�ขั้�อจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นใดี	ๆ 	จำะติ�องอยูุ่บนพื�นฐ�น 
ขั้องบทบัญญัติ ิแห ่งกัฎหม�ยุเฉพ�ะที � เหม�ะสมดี�ว่ยุศ�ลูป็กัครองสูง 
แห่งมลูรัฐเฮสเซิึ่น	ซ่ึ่�งมีเขั้ติอำ�น�จำเบื�องติ�นในกั�รตีิคว่�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ 
โดียุทั�ว่ไป็วิ่นิจำฉัยุว่่�	รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รฝึ่กัอบรม	กัฎหม�ยุขั้องมลูรัฐเฮสเซิึ่น	
(Hessisches	 Juristenausbildungsgesetz	 –	 JAG)	 ม�ติร�	 27	 (1)	
ป็ระกัอบรัฐบัญญัติิ	 ขั้��รัฐกั�รพลูเรือนขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	 (Hessisches	
Beamtengesetz	–	HBG)	ม�ติร�	45	ต่ิ�งก็ับัญญัติิข่ั้�นติ�มหลัูกักั�รดัีงกัลู่�ว่	
ดัีงนั�น	คำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูป็กัครองสูงแห่งมลูรัฐเฮสเซิึ่นจ่ำงไม่อ�จำโติ�แยุ�งไดี�
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	 	 หลัูกักั�รเรื�องศ�สน�ขั้องรัฐ	(State’s	Religious)	แลูะคว่�มเป็็นกัลู�ง 
ท�งอุดีมกั�รณี์	 (Ideological	 Neutrality)	 อ�จำพิจำ�รณี�ไดี�ว่่�เป็็นป็ระโยุชน ์
ท�งรัฐธรรมนูญ	 [คุณีค่�ท�งรัฐธรรมนูญ	 –	 ผูู้�แป็ลู]	 อยุ่�งหน่�ง	 สำ�หรับคดีีนี�	 
หลัูกักั�รดัีงกัลู่�ว่เป็็นเกัณีฑ์ิกั�รวิ่นิจำฉัยุคว่�มส�ม�รถูในกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พ 
ในกั�รนับถืูอศ�สน�ไดี�โดียุชอบ	คว่�มเป็็นกัลู�งขั้องหน่ว่ยุง�นขั้องรัฐยุ่อมก่ัอให� 
เกัิดีหน��ที�แกั่เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ดี�ว่ยุคว่�มเป็็นกัลู�งดี�ว่ยุ 
เช่นกััน	 เนื�องจำ�กัรัฐซึ่่�งเป็็นนิติิบุคคลูจำะส�ม�รถูกัระทำ�กั�รใดี ๆ	 ไดี�กั็ติ�อง 
กัระทำ�ผู่้�นบุคคลูซ่ึ่�งเป็็นเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐเท่�นั�น	 อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 เมื�อเจำ��หน��ที� 
ขั้องรัฐใช�สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นดัีงเช่นบุคคลูทั�ว่ไป็ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�แลู�ว่	ยุ่อมไม่อ�จำ 
อ��งว่่�เป็็นกั�รกัระทำ�ขั้องรัฐไดี�ในทุกักัรณีี	 แติ่ถู่งกัระนั�นกั็อ�จำถูือว่่�เป็็นกั�ร 
กัระทำ�ขั้องรัฐไดี�ในกัรณีีที�รัฐมีหน��ที�โดียุเฉพ�ะเจำ�ะจำงอันมีลัูกัษณีะที�แสดีงออกั
อยุ่�งเห็นไดี�ชัดีว่่�เป็็นกั�รกัระทำ�ที�เป็็นท�งกั�รขั้องรัฐ	เช่น	ระบบง�นยุุติิธรรม	
นอกัจำ�กันี�เสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�อ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�ติ�มขั้�อจำำ�กััดีอื�น ๆ	
ที�ป็ร�กัฏิอยุู่ในรัฐธรรมนูญ	 ดีังเช่น	 ระบบง�นยุุติิธรรมที�เหม�ะสมโดียุทั�ว่ไป็	
(The	proper	 functioning	of	 the	 justice	system	 in	general)	 อันเป็็น 
องค์ป็ระกัอบสำ�คัญที�เกัื�อหนุนหลูักันิติิธรรม	 แลูะเป็็นหลูักักั�รที�ฝ่ังร�กัลู่กั 
ในฐ�นะคุณีค่�ที�ดีำ�รงอยูุ่ในรัฐธรรมนูญอันส่งผู้ลูให�คำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องทุกัศ�ลูเป็็นไป็	 
เพื�อพิทักัษ์สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นอยุ่�งยุิ�งยุว่ดี	 ระบบง�นยุุติิธรรมที�เหม�ะสมไม่ไดี� 
เพียุงแค่เรียุกัร�องให�สังคมเชื�อมั�นในตัิว่บุคคลูซ่ึ่�งเป็็นผูู้�พิพ�กัษ�เท่�นั�น	 ห�กัแต่ิ 
สังคมจำะติ�องเชื�อมั�นในระบบง�นยุุติิธรรมโดียุทั�ว่ไป็ดี�ว่ยุ	 แม�คว่�มจำริงแลู�ว่	 
เป็็นไป็ไม่ไดี�ที�ระบบง�นยุุติิธรรมจำะไดี�รับคว่�มเชื�อมั�นจำ�กัป็ระช�ชนทุกัคน	 
แต่ิถู่งกัระนั�น	ก็ัเป็็นหน��ที�ขั้องรัฐในกั�รเพิ�มระดัีบคว่�มเชื�อมั�นดัีงกัลู่�ว่	ในคดีีนี�	 
เสรีภ�พเชิงลูบในกั�รนับถูือศ�สน�กั็อ�จำทำ�ให�คู่คว่�มในกัระบว่นพิจำ�รณี� 
ขั้องศ�ลูโดียุทั�ว่	ๆ 	ไป็ส�ม�รถูโติ�แยุ�งผูู้�ร�องว่่�ไม่คว่รสว่มผู้��คลุูมศีรษะในศ�ลูไดี� 
เช่นกััน	ระบบง�นยุุติิธรรมนั�นเป็็นกัรณีีที�รัฐใช�อำ�น�จำต่ิอป็ระช�ชนเป็็นร�ยุบุคคลู 
ในฐ�นะที�รัฐอยุู่ในลูำ�ดีับชั�นที�เหนือกัว่่�	 ซึ่่�งยุิ�งทว่ีคว่�มร��ยุแรงม�กัไป็กัว่่� 
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หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐอื �นที �ใช�อำ�น�จำในโรงเรียุนรัฐบ�ลูซึ่่�งมีคว่�มหลู�กัหลู�ยุ 
ท�งศ�สน�	อันเป็็นผู้ลูสะท�อนถู่งสังคมพหุศ�สน�เสียุอีกั53

	 	 ในท�งติรงกัันขั้��ม	ทั�งขั้�อเรียุกัร�องในเรื�องคว่�มเป็็นกัลู�งขั้องตุิลู�กั�ร 
หรือแนว่คิดีในกั�รคุ�มครองคว่�มสงบสุขั้ขั้องศ�สนิกัชนแลูะสภ�พแว่ดีลู�อม 
ที�เติ็มไป็ดี�ว่ยุอุดีมกั�รณี์คว่�มเชื�อติ่�ง ๆ	 กั็ไม่อ�จำเป็็นขั้�อจำำ�กััดีขั้องเสรีภ�พ 
ในกั�รนับถืูอศ�สน�โดียุชอบไดี�	ผูู้�พิพ�กัษ�ซ่ึ่�งใช�สัญลัูกัษณ์ีท�งศ�สน�ในระหว่่�ง 
ป็ฏิิบัติิหน��ที�ยุ่อมไม่กัระทบต่ิอคว่�มไว่�ว่�งใจำจำนนำ�ไป็สู่กั�รคัดีค��นผูู้�พิพ�กัษ�
	 	 กัรณีีจำ่งเป็็นคว่�มรับผู้ิดีชอบหลูักัขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิในกั�รแกั�ไขั้ 
ระหว่่�งป็ระโยุชน์ท�งรัฐธรรมนูญที�ขัั้ดีแยุ�งกัันนี�	ในขั้ณีะเดีียุว่กัันก็ัติ�องคำ�น่งถู่ง 
คว่�มอดีทนอดีกัลูั�นระหว่่�งคว่�มเห็นที�ติ่�งกัันดี�ว่ยุ	 ในกัระบว่นกั�รขั้องกั�ร 
กั่อติั�งเจำติจำำ�นงท�งกั�รเมือง	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิจำะติ�องห�ท�งป็ระนีป็ระนอม 
ที�สมเหตุิสมผู้ลูสำ�หรับทุกัฝ่่�ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 รัฐจำะติ�องรักัษ�ไว่�ซ่ึ่�งคว่�มสมดุีลู 
อยุ่�งเพียุงพอทั�งในแง่นำ ��หนักัแลูะในแง่คว่�มสำ�คัญขั้องสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�น	 
ระหว่่�งเสรีภ�พในคว่�มเชื�อกัับเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัซึ่่�งคว่�มเชื�อขั้องติน	 
เฉกัเช่นเดีียุว่กัับคว่�มสมดีุลูระหว่่�งคว่�มร��ยุแรงขั้องกั�รแทรกัแซึ่ง 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นกัับคว่�มสำ�คัญขั้องเหตุิผู้ลูที�ใช�ในกั�รแทรกัแซึ่งสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น 
ดัีงกัลู่�ว่	ในแง่นี�เสรีภ�พในคว่�มเชื�อที�กัระทบต่ิอเจำ��หน��ที�รัฐนั�นมีคุณีค่�สูงยุิ�ง	 
โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ �งเสรีภ�พนี �ม ีคว่�มเชื �อมโยุงอยุ่�งใกัลู�ชิดีกัับศักัดีิ �ศร  ี
คว่�มเป็็นมนุษยุ์	 แลูะดี�ว่ยุเหติุแห่งคว่�มสำ�คัญดีังกัลู่�ว่	 กั�รติีคว่�มเสรีภ�พ 
ในคว่�มเชื�อจำ่งติ�องติีคว่�มอยุ่�งกัว่��ง	 ดีังนั�น	 กั�รติัดีสินใจำขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติ ิ
จำะติ�องติรว่จำสอบไดี�โดียุองค์กัรติุลู�กั�ร	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติ ิ
ยุ่อมไดี�รับคำ�ชื�นชมเมื�อป็ระเมินสถู�นกั�รณี์แลูะพัฒน�กั�รติ�มคว่�มเป็็นจำริง	 

53		 ในป็ี	 ค.ศ.	 2015	 (พ.ศ.	 2558)	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี 
	 เคยุวิ่นิจำฉัยุว่่�	กั�รห��มครูในโรงเรียุนรัฐบ�ลูสว่มผู้��คลุูมศีรษะ	ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	 
	 (คำ�สั�งศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	ที�	1	BvR	471/10	แลูะ	1	BvR	 
	 1181/10	ลูงวั่นที�	27	มกัร�คม	ค.ศ.	2015)
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กั�รป็ระเมินดีังกัลู่�ว่นี �เป็็นกั�รป็ระเมินโดียุพิจำ�รณี�คุณีค่�ที �ม ีสถู�นะ 
ท�งรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที �กัำ�หนดีหน��ที�โดียุเคร่งครัดี 
แกั่ผูู้�ป็ฏิิบัติิง�นดี��นกั�รยุุติิธรรมให�ติ�องงดีเว่�นไม่คำ�น่งถู่งคว่�มเชื�อขั้องติน	 
เป็็นติ�นว่่�ไม่ใช่สัญลัูกัษณ์ีท�งศ�สน�ที�ตินนับถืูอ
	 	 โดียุอ�ศ ัยุขั้ �อพ ิจำ�รณี�ขั้ ��งติ �น	 ค ำ�ส ั � งขั้องศ�ลูป็กัครองส ูง 
แห่งมลูรัฐเฮสเซึ่ินแลูะกั�รติีคว่�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุ 
ขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	 ม�ติร�	 27	 (1)	 ป็ระกัอบรัฐบัญญัติิขั้��รัฐกั�รพลูเรือน 
ขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	 ม�ติร�	 45	 ติ�มที�ผูู้�ร�องยุื�นคำ�ร�องคัดีค��นม�นั�น	 จำ่งไม่อ�จำ 
โติ�แยุ�งไดี�	ในมุมมองขั้องกั�รห��มสว่มผู้��คลุูมศีรษะนั�น	เมื�อเป็รียุบเทียุบป็ระโยุชน์ 
ขั้องผูู้�ร�องกัับป็ระโยุชน์ขั้องบุคคลูอื�นภ�ยุในขั้อบเขั้ติแห่งเงื�อนไขั้ขั้องรัฐธรรมนูญ	 
กั็ไม่ป็ร�กัฏิกั�รขั้ัดีแยุ�งกัันระหว่่�งป็ระโยุชน์ท�งกัฎหม�ยุ	 ไม่ว่่�จำะห��มผูู้�ร�อง 
สว่มใส่สัญลัูกัษณ์ีท�งศ�สน�	(ผู้��คลุูมศีรษะ)	ในห�องพิจำ�รณี�คดีี	หรืออนุญ�ติให� 
ผูู้�ร�องสว่มผู้��คลูุมศีรษะดีังกัลู่�ว่	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 แลูะเมื�อพิจำ�รณี�มุมมอง 
ท�งรัฐธรรมนูญแลู�ว่	กั�รตัิดีสินใจำขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิที�กัำ�หนดีหน��ที�แก่ัผูู้�ฝึ่กัอบรม 
กัฎหม�ยุในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�งท�งอุดีมกั�รณี์แลูะคว่�มเชื�อท�งศ�สน� 
ก็ัจำะติ�องไดี�รับกั�รเค�รพเช่นเดีียุว่กััน
	 	 ในกั�รให�เหติุผู้ลูสนับสนุนขั้�ออ��งขั้องผูู้�ร�องจำะติ�องพิจำ�รณี�ว่่� 
ผู้��คลูุมศีรษะไม่ใช่เพียุงสัญลูักัษณี์ที�เป็็นกั�รแสดีงออกัถู่งกั�รเขั้��ร่ว่มกัลูุ่ม 
ท�งศ�สน�บ�งกัลูุ ่มซึ่่ �งส�ม�รถูถูอดีออกัไดี�ทุกัเมื �อเช่นเดีียุว่กัับสร�อยุคอ 
ไม�กั�งเขั้นขั้องศ�สน�คริสต์ิ	ทว่่�กั�รสว่มผู้��คลุูมศีรษะนี�	ผูู้�ร�องสว่มใส่โดียุป็ระสงค์ 
จำะป็ฏิิบัติิติ�มขั้�อบัญญัติิแห่งศ�สน�ที�ผูู้ �ร�องเห็นว่่�จำำ�เป็็นติ�องป็ฏิิบัติิติ�ม 
อยุ่�งหลูีกัเลูี�ยุงไม่ไดี�54	 ซึ่่�งแติกัติ่�งจำ�กัขั้�อบัญญัติิในระดีับที�เทียุบเท่�กัันขั้อง

54	 คัมภีร์อัลูกุัรอ�น	 โองกั�รที�	 59	ขั้องซูึ่เร�ะฮ์อัลูอะห์ซึ่�บ	“โอ�ศ�สดี�เอ๋ยุ!	จำงกัลู่�ว่แก่ั 
	 บรรดี�ภริยุ�แลูะบุติรส�ว่ขั้องเจำ��	 แลูะบรรดี�สติรีขั้องเหลู่�ศรัทธ�ชน	 ให�พว่กัน�ง 
	 ดี่งเสื�อคลูุมขั้องพว่กัน�งลูงม�ป็ิดีติัว่ขั้องพว่กัน�ง	 นั�นเป็็นกั�รเหม�ะสมกัว่่�ที�น�งจำะ 
	 เป็็นที�รู�จัำกัเพื�อที�พว่กัน�งจำะไม่ถููกัรังแกั	แลูะอัลูลูอฮ์ทรงให�อภัยุยุิ�ง	ทรงเมติติ�ยุิ�ง”
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ศ�สน�คริสติ์อันเป็็นศ�สน�ที�นับถูือกัันอยุ่�งแพร่หลู�ยุในสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐ 
เยุอรมนี	 กั�รห��มป็ฏิิบัติิติ�มขั้�อบัญญัติิแห่งศ�สน�จำ่งส่งผู้ลูกัระทบติ่อผูู้�ร�อง 
รุนแรงกัว่่�เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐที�นับถูือศ�สน�อื�น	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�ที�จำบกั�รศ่กัษ� 
ดี��นกัฎหม�ยุซ่ึ่�งติ�องกั�รเขั้��รับกั�รทดีสอบระดัีบรัฐครั�งที�สอง	 (The	Second	 
State	 Examination:	 Zweites	 Staatsexamen)55	 ไม่มีท�งเลูือกัอื �น	
นอกัจำ�กัจำะติ�องผู่้�นกั�รฝึ่กัอบรม	กัฎหม�ยุเสียุก่ัอน
	 	 กั�รพิจำ�รณี�ว่่�กั�รห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	
หรือไม่	 จำะติ�องพิจำ�รณี�ดี�ว่ยุว่่�	 กั�รห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะนั�นเป็็นกั�รจำำ�กััดี 
กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องบุคคลูในบ�งป็ระเภท	 ขั้�อห��มดีังกัลู่�ว่จำะถููกับังคับใช� 
เมื�อผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุจำะติ�องป็ฏิิบัติิหน��ที�ในท�งติุลู�กั�ร	 เป็็นติัว่แทนขั้อง 
สำ�นักัง�นอัยุกั�รในกั�รเขั้��ฟั้งกั�รไต่ิสว่นแลูะสว่มบทบ�ทเป็็นองค์กัรก่ั�งตุิลู�กั�ร	 
ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�เช่นนั�น	ผูู้�ฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุอยูุ่ในฐ�นะเช่นเดีียุว่กัับขั้��รัฐกั�ร	 
(Civil	 Servants)	 ซึ่่�งจำะติ�องเป็็นติัว่แทนแห่งคุณีค่�ที�รัฐธรรมนูญว่�งเอ�ไว่�	
ในระบบง�นยุุติิธรรมดี�ว่ยุ	 แม�ติ�มคว่�มจำริงแลู�ว่ผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุที�อยุู่ใน 
ระหว่่�งกั�รฝ่ึกัอบรม	 เมื�อฝ่ึกัอบรมสำ�เร็จำอ�จำไป็ป็ระกัอบว่ิช�ชีพอื�นที�ไม่ไดี�ใช� 
ม�ติรฐ�นท�งรัฐธรรมนูญในเรื�องกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�งเกัี�ยุว่กัับอุดีมกั�รณี์ 
แลูะคว่�มเชื�อท�งศ�สน�กั็ไดี�	 แติ่กั็ไม่ไดี�หม�ยุคว่�มว่่�กั�รฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุ 
จำะไม่ใช�ม�ติรฐ�นท�งรัฐธรรมนูญดีังกัลู่�ว่	 เนื�องจำ�กับุคคลูอื�นที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับ 
กั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�จำไม่ไดี�คิดีว่่�ผูู้�ฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุจำะไป็ป็ระกัอบว่ิช�ชีพอื�น 
ที�มีม�ติรฐ�นในกั�รป็ฏิิบัติิตินแติกัต่ิ�งออกัไป็	ยิุ�งไป็กัว่่�นั�น	ผูู้�ฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุ	
ดัีงกัลู่�ว่ยุ่อมติ�องถืูอป็ฏิิบัติิติ�มเงื�อนไขั้พื�นฐ�นในระบบง�นยุุติิธรรมเช่นเดีียุว่กััน
กัับผูู้�อื�น	ถู่งแม�ว่่�รัฐจำะมอบหม�ยุง�นในหน��ที�โดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รฝึ่กัอบรม 
กั็ติ�ม	 ภ�รกัิจำเหลู่�นี�เป็็นเพียุงส่ว่นยุ่อยุขั้องกั�รฝ่ึกัอบรมเท่�นั�น	 ถู่งแม�ว่่� 

55		 กั�รสอบเพื�อรับใบป็ระกัอบวิ่ช�ชีพท�งกัฎหม�ยุ
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บทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุจำะถูือว่่�ง�นเหลู่�นั �นสำ�คัญกัับ 
ผูู้�ฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุม�กัก็ัติ�ม	แต่ิในระหว่่�งกั�รฝึ่กัอบรม	ผูู้�ฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุ 
ก็ัไม่มีสิทธิติ�มกัฎหม�ยุในกั�รป็ฏิิบัติิง�นในหน��ที�เหลู่�นี�จำริง	ๆ 	กัลู่�ว่โดียุเฉพ�ะ 
คือ	 กั�รเป็็นติัว่แทนขั้องสำ�นักัง�นอัยุกั�รในกั�รเขั้��ฟ้ังกั�รไติ่สว่นนั �น 
เป็็นที�ชัดีเจำนว่่�ไม่ไดี�ถููกัออกัแบบม�เพื�อเป็็น	“ง�นม�ติรฐ�น	(Standard	Tasks)”	
ห�กัมองในมุมมองอยุ่�งแคบ	 ติ�มแผู้นกั�รฝ่ึกัอบรมโดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่ผูู้�คว่บคุม 
กั�รฝึ่กัอบรมไม่อ�จำป็ระเมินผู้ลูกั�รฝึ่กัอบรมขั้องผูู้�ฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุโดียุอ�ศัยุ 
เพียุงกั�รป็ฏิิบัติิง�นม�ติรฐ�นเหลู่�นี �โดียุเฉพ�ะเจำ�ะจำงไดี�ติ�มกัฎหม�ยุ	
ที�บังคับใช�อยุู่ในป็ัจำจำุบัน	 กั�รที�ไม่อ�จำป็ฏิิบัติิง�นที�เป็็นง�นม�ติรฐ�นไดี�กั็ไม่ไดี� 
ส่งผู้ลูกัระทบใดี ๆ	 ติ่อกั�รฝ่ึกัอบรมกัฎหม�ยุ	 ดีังนั�นจำ่งยุังมีคว่�มเป็็นไป็ไดี� 
ในกั�รผู่้�นกั�รฝึ่กัอบรมกัฎหม�ยุโดียุไม่จำำ�เป็็นติ�องป็ฏิิบัติิง�นเหลู่�นั�นก็ัไดี�
 ประเด็นที่่�สอง เสร่ภาพในการฝึึกอบัรมขั้องผู้ร้องติามรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่ มาติรา 12 (1) ไม่ถูืกละเมิด 
	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	ม�ติร�	12	(1)	รับรองสิทธิ 
ขั้องช�ว่เยุอรมันทุกัคนว่่�มีอิสระที�จำะเลูือกัสถู�นที�ฝ่ึกัอบรม	 กั�รรับรองสิทธิ 
ดีังกัลู่�ว่นี �มีคว่�มเชื �อมโยุงอยุ่�งใกัลู�ชิดีกัับสิทธิที �จำะมีอิสระในกั�รเลูือกั 
ป็ระกัอบอ�ชีพ	เนื�องจำ�กักั�รฝึ่กัอบรมมักัจำะเป็็นขัั้�นติอนเบื�องติ�นในกั�รป็ระกัอบ 
อ�ชีพ	 ห�กักั�รป็ระกัอบอ�ชีพนั�นกัำ�หนดีให�บุคคลูติ�องเขั้��รับกั�รฝ่ึกัอบรม 
โดียุเฉพ�ะเจำ�ะจำง	ผูู้�ที�ไม่ไดี�สมัครเขั้��รับกั�รฝึ่กัอบรมจำะไม่มีสิทธิป็ระกัอบอ�ชีพนั�น 
ในภ�ยุหลัูง	นอกัจำ�กันี�	รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	ม�ติร�	12	(1)	 
ยุังคุ�มครองกิัจำกัรรมใดี	ๆ	ที�จำำ�เป็็นในกั�รฝึ่กัอบรมอีกัดี�ว่ยุ	ในคดีีนี�ยุ่อมรว่มถู่ง
กั�รป็ฏิิบัติิง�นในกั�รดีำ�เนินกัระบว่นพจิำ�รณี�แลูะเขั้��ฟ้ังกั�รพิจำ�รณี�ที�ศ�ลู	 
สำ�นักัง�นอัยุกั�ร	หรือหน่ว่ยุง�นท�งป็กัครองต่ิ�ง	ๆ 	กั�รห��มไม่ให�ผูู้�ร�องป็ฏิิบัติิง�น 
ที�ไดี�รับมอบหม�ยุในกั�รดีำ�เนินกัระบว่นพิจำ�รณี�แลูะเขั้��ฟ้ังกั�รพิจำ�รณี�	 
ในขั้ณีะที�สว่มผู้��คลูุมศีรษะยุ่อมเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งเนื�อห�แห่งสิทธิที�ไดี�รับ 
กั�รรับรองนี�	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนีก็ัไม่ไดี� 
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ให�คว่�มคุ�มครองเสรีภ�พในกั�รฝ่ึกัอบรมในระดีับที�เหนือไป็กัว่่�เสรีภ�พ 
ในกั�รนับถูือศ�สน�56	 เนื�องจำ�กัเสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน�เป็็นเสรีภ�พ 
ที�ป็ร�ศจำ�กัขั้�อจำำ�กััดีอยุ่�งชัดีแจำ�ง	 แม�จำะสันนิษฐ�นว่่�ในกัรณีีที�มีขั้�อบัญญัติิ 
ท�งศ�สน�ที�จำำ�เป็็นติ�องป็ฏิิบัติิเช่นเดีียุว่กัับกั�รสว่มผู้��คลูุมศีรษะในคดีีนี�	 
เสร ีภ�พในกั�รเลูือกัป็ระกัอบอ�ชีพกั็ยุ ่อมถููกักัระทบไดี�	 เจำติน�รมณี์ 
ขั้องฝ่่�ยุนิติ ิบ ัญญัติ ิ	 ขั้องมลูรัฐในเร ื �องคว่�มเป็็นกัลู�งในอุดีมกั�รณี  ์
แลูะศ�สน�ขั้องรัฐ	 ระบบง�นยุุติิธรรมที�เหม�ะสมแลูะกั�รคุ�มครองเสรีภ�พ 
เชิงลูบในกั�รนับถืูอศ�สน�ขั้องบุคคลูอื�นเหลู่�นี�มีอิทธิพลูอยุ่�งม�กัต่ิอป็ระโยุชน์ 
ขั้องชุมชนอันเป็็นเหตุิผู้ลูสนับสนุนกั�รห��มสว่มผู้��คลุูมศีรษะ
 ประเด็นที่่�สาม คำาสั�งศาลรัฐธรรมนูญน่� ไม่ได้ละเมิดสิที่ธิส่วนบัุคคล 
โดยทัี่�วไป
	 กั�รสว่มผู้��คลูุมศีรษะเป็็นกั�รแสดีงอัติลูักัษณี์ส่ว่นบุคคลูขั้องผูู้�ร�อง	 
อันเป็็นองค์ป็ระกัอบขั้องสิทธิทั�ว่ไป็ในบุคลิูกัภ�พส่ว่นบุคคลูซ่ึ่�งไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
โดียุรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	 ม�ติร�	 2	 (1)	 ป็ระกัอบ 
ม�ติร�	 1	 (1)	 สิทธทิั�ว่ไป็ในบุคลูกิัภ�พส่ว่นบุคคลูเป็็นกั�รคุ�มครองสิทธิในกั�ร 
กัำ�หนดีภ�พลูักัษณี์ขั้องชีว่ิติส่ว่นบุคคลูแลูะลูักัษณีะส่ว่นบุคคลูโดียุเฉพ�ะ	 
ปั็จำเจำกับุคคลูมีสิทธิในกั�รตัิดีสินใจำดี�ว่ยุตินเองว่่�ป็ร�รถูน�จำะแสดีงต่ิอบุคคลูอื�น 
หรือส�ธ�รณีชนอยุ่�งไร	 แลูะป็ร�รถูน�ที�จำะกัำ�หนดีภ�พลูักัษณี์ท�งสังคม 
ขั้องตินอยุ่�งไร	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	กั�รแทรกัแซึ่งเขั้��ไป็ในแดีนแห่งสิทธินี�ก็ัอ�จำทำ�ไดี� 
โดียุชอบดี�ว่ยุกั�รอ�ศัยุเหตุิผู้ลูดัีงที�ไดี�กัลู่�ว่ไว่�ขั้��งติ�น

56		 เนื �องจำ�กัรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	 ม�ติร�	 12	 บัญญัติ	ิ 
	 ถู่งขั้�อจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพซึ่่�งรว่มถู่งเสรีภ�พในกั�รฝ่ึกัอบรมเอ�ไว่�ว่่�	 
	 กั�รป็ระกัอบอ�ชีพหรือวิ่ช�ชีพอ�จำถููกัคว่บคุมโดียุหรือติ�มกัฎหม�ยุ
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 ประเด็นที่่ �ส่ � กรณ่ไม่ม่ความจำาเป็นที่่ �จะติ้องวินิจฉััยว่าหน้าที่่ � 
ในการปฏิิบััติิตินเป็นกลางนั�นนำาไปสู่ความเส่ยเปร่ยบัโดยอ้อมขั้องผู้ร้อง 
ในประเด็นเก่�ยวกับัเพศ	 เมื�อกั�รห��มสว่มผู้��คลูุมศีรษะส่งผู้ลูกัระทบแกั่สติร	ี 
ช�ว่มุสลูิมเป็็นหลูักัติร�บเท่�ที�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุนั�นถููกัพิจำ�รณี�ว่่� 
เป็็นกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิท�งอ�อม	 ซึ่่�งกั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิเช่นนั�นอ�จำทำ�ไดี�โดียุชอบ
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 โดียุอ�ศัยุเหติุผู้ลูเดีียุว่กัับกั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในคว่�มเชื�อ	
แลูะมโนธรรมติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	457

 ประเด็นท่ี่�ห้า รัฐบััญญัติิข้ั้ารัฐการพลเรือนขั้องมลรัฐเฮัสเซิีน มาติรา 45   
ไม่ขั้ัดหรือแย้งติ่อรัฐธรรมนูญติราบัเที่่าที่่ �ใชุ้บัังคับัโดยสอดคล้องกับั 
รัฐธรรมนูญ	 ติ�มบทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่	 เมื�อมีกั�รพิจำ�รณี�ในป็ระเดี็นเกัี�ยุว่กัับ 
หน��ที�ในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�งจำะติ�องนำ�วั่ฒนธรรมป็ระเพณีีท�งภ�คติะวั่นติกั 
ขั้องมลูรัฐเฮสเซิึ่นซ่ึ่�งถููกัหลู่อหลูอมโดียุศ�สน�คริสต์ิแลูะมนุษยุนิยุมม�พิจำ�รณี� 
อยุ่�งเหม�ะสมดี�ว่ยุ58	 กั�รบังคับใช�บทบัญญัติินี�อ�จำกั่อให�เกัิดีคว่�มโน�มเอียุง 
เขั้��ขั้��งขั้��รัฐกั�รที�เป็็นคริสต์ิศ�สนิกัชนซ่ึ่�งไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	3	(3)	 
ที�บัญญัติิว่่�	 บุคคลูไม่พ่งไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิที�ดีีกัว่่�หรือดี�อยุกัว่่�อันเนื�องม�จำ�กั 
คว่�มศรัทธ�	หรือคว่�มคิดีเห็นท�งศ�สน�	บทบัญญัติินี�เสริมสร��งหลัูกัป็ระกััน 
ขั้องสิทธิในคว่�มเท่�เทียุมติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	3	(1)	แลูะเสรีภ�พในคว่�มเชื�อ 
ซึ่่�งไดี�รับกั�รคุ�มครองโดียุรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 4	 (1)	 แลูะ	 (2)	 กั�รติีคว่�ม 
กัฎหม�ยุโดียุยุกัเว่�นไม่นำ�หน��ที�ในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�งม�ใช�บังคับกัับ 
สัญลูักัษณี์ท�งศ�สน�คริสติ์อยุ่�งสิ�นเชิงนั�นยุ่อมไม่เป็็นไป็ติ�มม�ติรฐ�นนี�	 

57	 เหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่หม�ยุถู่งเหติุผู้ลูที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี 
	 ใช�ในกั�รว่ินิจำฉัยุป็ระเดี็นที�หน่�ง	 ขั้�อ	 2	 ว่่�กั�รแทรกัแซึ่งเสรีภ�พในกั�รนับถูือศ�สน� 
	 ส�ม�รถูทำ�ไดี�โดียุชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
58		 ในป็ี	 ค.ศ.	 2016	 ป็ระช�กัรขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	 63%	นับถูือศ�สน�คริสติ์	 ในขั้ณีะที� 
	 มีป็ระช�กัรเพียุง	7%	ที�นับถืูอศ�สน�อิสลู�ม
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บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่จ่ำงติ�องตีิคว่�มอยุ่�งเคร่งครัดีเพื�อให�สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	 
เนื�องจำ�กัที�จำริงแลู�ว่รัฐบัญญัติิขั้��รัฐกั�รพลูเรือนขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ิน	 ม�ติร�	 45	
ไม่ป็ร�กัฏิขั้�อยุกัเว่�นแติ่อยุ่�งใดี	 เมื�อบังคับใช�บทบัญญัติินี�ว่ัฒนธรรมป็ระเพณี ี
ท�งภ�คติะว่ันติกัขั้องมลูรัฐเฮสเซึ่ินซึ่่�งถููกัหลู่อหลูอมโดียุศ�สน�คริสติ์แลูะ 
มนุษยุนิยุมนั�นกั็เป็็นเพียุงหน่�งในป็ระโยุชน์ที�จำะติ�องคำ�น่งถู่งเมื�อพิจำ�รณี�ว่่�	 
หน��ที�ในกั�รป็ฏิิบัติิตินเป็็นกัลู�งนั�นถููกัลูะเมิดีหรือไม่	 รัฐบัญญัติิขั้��รัฐกั�ร 
พลูเรือนขั้องมลูรัฐเฮสเซิึ่น		ม�ติร�	45		ยัุงคงติ�องมีกั�รป็ระเมินอีกัว่่�กั�รแสดีงออกั 
ซึ่่ �งคว่�มเชื �อท�งศ�สน�ส�ม�รถูป็ระนีป็ระนอมกัับหลูักัคว่�มเป็็นกัลู�ง	 
ท�งอุดีมกั�รณี์แลูะหลูักักั�รเรื�องศ�สน�ขั้องรัฐในแติ่ลูะกัรณีีไดี�หรือไม่	 จำ่งมี 
คว่�มเป็็นไป็ไดี�ที�จำะป็ฏิิบัติิติ่อสถู�นกั�รณี์เกัี�ยุว่ขั้�องกัับศ�สน�ที�แติกัติ่�งกััน 
โดียุเท่�เทียุมกัันอันเป็็นสิ�งที�จำำ�เป็็นภ�ยุใติ�รัฐธรรมนูญ	 ระบบง�นยุุติิธรรม	
กั็เช่นกััน	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิอ�จำพิจำ�รณี�ว่่�	 กั�รแสดีงออกัซึ่่ �งคว่�มเชื �อ 
ท�งศ�สน�คริสติ์เป็็นสิทธิพิเศษ	 แติ่กั็ยุังคงมีป็ระเดี็นติ�องพิจำ�รณี�อีกัว่่� 
สัญลัูกัษณ์ีใดีที�เจำ��หน��ที�ขั้องรัฐจำะไดี�รับกั�รอนุญ�ติให�แสดีงออกัไดี�ในแต่ิลูะกัรณีี	 
แลูะเป็็นกั�รแสดีงให�เห็นว่่�กั�รห��มแสดีงออกัซึ่่�งสัญลูักัษณี์ขั้องศ�สน�คริสติ ์
ก็ัอ�จำทำ�ไดี�เช่นเดีียุว่กััน
	 ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ม�แลู�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ 
ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนีจ่ำงมีคำ�สั�งไม่รับคำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องไว่�พิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุ
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 2011Hun-Ba379 และ            วันท่ี่� 28 มิถุืนายน 2561
คำาร้องอื�นอ่ก 27 คำาร้อง (รวมพิจารณา) 

เรื�อง คด่การคัดค้านการเกณฑ์์ที่หารด้วยเหตุิผลที่างมโนธรรม

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�บทบัญญัติิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับ 
รัฐกั�รทห�ร	ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	ดี�ว่ยุเหตุิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�ร
รับรัฐกั�รทห�รไว่�เพียุง	5	ป็ระเภท	ไดี�แก่ั	กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�ร	
กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัำ�ลูังพลูสำ�รอง	 กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองหนุน	 กั�รรับ 
รัฐกั�รทห�รชั�นติ�น	[กั�รรับรัฐกั�รภ�คพลูเรือนชั�นติ�น]	กั�รรับรัฐกั�รแรงง�น 
ระหว่่�งสงคร�ม	[กั�รรับรัฐกั�รภ�คพลูเรือนชั�นที�สอง]	ซ่ึ่�งลู�ว่นตัิ�งอยูุ่บนพื�นฐ�น 
ขั้องกั�รเขั้��รับกั�รฝ่ึกัท�งกั�รทห�รโดียุไม่มีท�งเลูือกัให�รับรัฐกั�รอยุ่�งอื�น	 
จ่ำงอ�จำก่ัอให�เกิัดีคว่�มขัั้ดีแยุ�งในมโนธรรมขั้องผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร
	 ติร�บใดีที�มีกั�รทดีสอบขั้ั�นติ�นเพื�อเขั้��รับรัฐกั�รอยุ่�งเป็็นรูป็ธรรม 
แลูะเป็็นธรรมป็ระกัอบกัับมีกัระบว่นกั�รจัำดีกั�รหลัูงจำ�กักั�รทดีสอบที�เคร่งครัดี 
ซึ่่�งถููกัคว่บคุมโดียุรัฐบ�ลู	 แลูะมีคว่�มเสมอภ�คกัันระหว่่�งกั�รรับรัฐกั�ร 
ทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รแลูะกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัในป็ระเดี็นเรื�องระดีับ 
คว่�มยุ�กัแลูะระยุะเว่ลู�ในกั�รรับรัฐกั�ร	 กัม็ีคว่�มเป็็นไป็ไดี�ที�จำะธำ�รงไว่�ซึ่่�ง 
คว่�มเสมอภ�คในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�รับรัฐกั�รทห�รภ�ยุหลัูงจำ�กัที�นำ�กั�รรับ

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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รัฐกั�รท�งเลูือกัม�ใช�	 แลูะติร�บใดีที�มีกั�รนำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกั 
ม�ใช�ไม่ไดี�มีอิทธิพลูอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญติ่อกั�รป็้องกัันป็ระเทศ	 แลูะไม่เป็็น 
กั�รลูดีป็ระสิทธิภ�พขั้องระบบกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	 ดีังที�ไดี�กัลู่�ว่ไว่�แลู�ว่ 
ก่ัอนหน��นี�	กั�รสงว่นหรือขัั้ดีขั้ว่�งไม่ให�นำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลืูอกัม�ใช� 
ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูเรื�องสถู�นกั�รณี์คว่�มมั�นคงป็ลูอดีภัยุที�เป็็นเอกัลูักัษณี์ขั้อง 
ป็ระเทศจำ่งไม่อ�จำรับฟ้ังไดี�	 ดีังนั�น	 บทบัญญัติิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับ 
รัฐกั�รทห�รจ่ำงขัั้ดีต่ิอกัฎกั�รจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นติำ��	เนื�องจำ�กักัำ�หนดีป็ระเภทกั�รรับ 
รัฐกั�รทห�รให�มีเฉพ�ะป็ระเภทที�ติ�องฝ่ึกัทห�รเท่�นั�นแลูะเป็็นกั�รกัีดีกััน 
ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลืูอกั
	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�แบ่งป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�รที�ไม่ไดี� 
กัำ�หนดีให�นำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลืูอกัม�ใช�กัับผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร 
ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูท�งมโนธรรม	 เป็็นบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ลูะเมิดีเสรีภ�พ 
ในมโนธรรมขั้องผูู้ �คัดีค��นโดียุเป็็นกั�รขั้ัดีติ่อหลูักักั�รติ่อติ��นขั้�อจำำ�กััดี 
ที�ม�กัเกิันไป็

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 ติ�มมติิคณีะกัรรมกั�รสิทธิมนุษยุชนแห่งสหป็ระช�ช�ติิ	 (United	 
Nations	Commission	on	Human	Rights)	1998/77	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รคัดีค��น 
กั�รเกัณีฑิ์ทห�รดี�ว่ยุเหติุผู้ลูท�งมโนธรรม	 (Conscientious	 Objection	 to	
Military	 Service)	 ไดี�ให�คว่�มหม�ยุขั้องกั�รคัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�รดี�ว่ยุ 
เหตุิผู้ลูท�งมโนธรรมว่่�	หม�ยุถู่ง	กั�รคัดีค��นอยุ่�งมีเหตุิผู้ลูในกั�รรับรัฐกั�รทห�ร59  

59	 ติ�มพจำน�นุกัรมฉบับร�ชบัณีฑิิติยุสภ�	 พ.ศ.	 2554	 “ร�ชกั�ร”	 หม�ยุคว่�มว่่�	 
	 “กั�รง�นขั้องรัฐบ�ลูหรือขั้องพระเจำ��แผู้่นดีิน”	 เนื�องจำ�กัส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีหรือ 
	 ป็ระเทศเกั�หลีูใติ�ในปั็จำจุำบันมีป็ระมุขั้ขั้องรัฐเป็็นป็ระธ�น�ธิบดีี	ไม่ใช่พระมห�กัษัติริยุ์	 
	 ผูู้�แป็ลูจ่ำงเลืูอกัแป็ลูคำ�ว่่�	“Service”	เป็็นคำ�ว่่�	“รัฐกั�ร”	แทน	เพื�อให�สอดีคลู�องกัับ 
	 ป็ระมุขั้ขั้องรัฐ
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อันเกัิดีจำ�กัหลูักักั�รแลูะเหติุผู้ลูขั้องมโนธรรมสำ�น่กั	 รว่มถู่งคว่�มเชื �อมั �น 
อยุ่�งลู่กัซ่ึ่�งที�เกิัดีจำ�กัแรงจูำงใจำท�งศ�สน�	ศีลูธรรม	จำริยุธรรม	มนุษยุธรรม	หรือ 
แรงจูำงใจำอื�นที�คลู��ยุคลู่งกััน60

	 ก่ัอนศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูจำะมีคำ�วิ่นิจำฉัยุคดีีนี�	ศ�ลูสูงสุดี 
แห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู	ไดี�เคยุมีคำ�พิพ�กัษ�ในปี็	ค.ศ.	1969	(พ.ศ.	2512)	แลูะ	
ค.ศ.	2004	 (พ.ศ.	2547)	 ว่่�กั�รคัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูเกีั�ยุว่กัับ 
คว่�มเชื�อท�งศ�สน�หรือเหติุผู้ลูท�งมโนธรรมไม่ถูือว่่�เป็็นเหติุผู้ลูอันสมคว่ร	 
(were	 not	 valid	 reasons)	 ในกั�รป็ฏิิเสธกั�รรับรัฐกั�รทห�รภ�คบังคับ	
แลูะจำะติ�องระว่�งโทษจำำ�คุกัไม่เกิัน	3	ปี็
	 คดีีนี�ผูู้�ร�องคือช�ยุวั่ยุ	34	ปี็	ที�มีน�มสกุัลูว่่�	“โอ	(Oh)”	ผูู้�ซ่ึ่�งติกัเป็็นจำำ�เลูยุ 
ในคดีีอ�ญ�เนื�องจำ�กัป็ฏิิเสธไม่เขั้��รับกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร	 ศ�ลูชั�นติ�นพิพ�กัษ�ให� 
จำำ�คุกัแลูะศ�ลูอุทธรณ์ีพิพ�กัษ�ยืุน61	ทั�งนี�	น�ยุโอเป็็นผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร 
ดี�ว่ยุเหติุผู้ลูท�งมโนธรรม	 เนื�องจำ�กันับถูือลูัทธิพยุ�นพระยุะโฮว่�ซึ่่�งมีขั้�อห��ม 
ไม่ให�เขั้��ร่ว่มในกั�รสู�รบหรือสงคร�ม62

60	 United	 Nations.	 (2013).	 Conscientious	 Objection	 to	Military	 Service,	 
	 p.	23,	Retrieved	May	7,	2021,	from	https://www.ohchr.org/Documents/ 
	 Publications/ConscientiousObjection_en.pdf
61		 Reuters	Staff.	(2018).	South	Korea	Supreme	Court	allows	conscientious	 
	 objection	 to	military	 service	 in	 landmark	 ruling,	 Reuters.	 Retrieved	 
	 May	 7,	 2021,	 from	 https://www.reuters.com/article/us-southkorea- 
	 military-idUSKCN1N63GZ
62	 JW.	 (ม.ป็.ป็.).	 ทำ�ไมพยุ�นพระยุะโฮว่�ไม่เขั้��ร่ว่มในสงคร�ม?.	 สืบค�น	 7	พฤษภ�คม	 
	 2564,	จำ�กั	https://www.jw.org/th/พยุ�นพระยุะโฮว่�/คำ�ถู�ม/ทำ�ไมพยุ�นไม่ร่ว่ม 
	 สงคร�ม/
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 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
	 	 ม�ติร�	39
	 	 1.	พลูเมืองทุกัคนมีหน��ที�ป้็องกัันป็ระเทศติ�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ
	 	 2.	พลูเมืองยุ่อมไม่ถููกัป็ฏิิบัติิอยุ่�งไม่เหม�ะสมอันเนื �องม�จำ�กั 
กั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ในกั�รรับรัฐกั�รทห�ร
 2. รัฐบััญญัติิการรับัรัฐการที่หาร ค.ศ. 1993
	 	 ม�ติร�	5	(ป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�ร)
	 	 (1)	 กั�รรับรัฐกั�รทห�รจำำ�แนกัไดี�เป็็น	5	ป็ระเภท	ดัีงนี�
	 	 	 	 	 1.		 กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�ร	 ไดี�แก่ั	ช�ยุที�ไดี�รับกั�ร 
คัดีเลืูอกัให�เขั้��สู่กัองทัพผู่้�นกั�รเกัณีฑ์ิหรือกั�รอ�ส�	แลูะน�ยุทห�รสัญญ�บัติร	
น�ยุทห�รสัญญ�บัติรพิเศษ63	 น�ยุทห�รชั�นป็ระทว่น	 แลูะนักัเรียุนน�ยุทห�ร	
ที�ไดี�รับกั�รแติ่งติั�งให�ป็ฏิิบัติิหน��ที�ทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รติ�มที�บัญญัติิไว่�ใน 
รัฐบัญญัติินี�หรือรัฐบัญญัติิกั�รจัำดีกั�รกัำ�ลัูงพลูทห�ร
	 	 	 	 	 2.		 กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัำ�ลัูงพลูสำ�รอง	ไดี�แก่ั	บุคคลูผูู้�รับรัฐกั�ร 
เป็็นทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รเสร็จำสิ �นแลู�ว่แลูะถููกัยุ��ยุม�ยุังกัำ�ลูังพลูสำ�รอง	 
หรือบุคคลูป็ระเภทอื�นติ�มที�บัญญัติิไว่�ในรัฐบัญญัติินี�

63	 ผูู้�แป็ลู	แป็ลูม�จำ�กัคำ�ว่่�	“Warrant	Officer”	ซ่ึ่�งเป็็นยุศทห�รที�พบม�กัในกัลุู่มป็ระเทศ 
	 เครือจำักัรภพ	 แลูะสหรัฐอเมริกั�	 แติ่ไม่พบในป็ระเทศไทยุ	 มักัแติ่งติั �งจำ�กัผูู้�ที �ม ี
	 คว่�มส�ม�รถูพิเศษเฉพ�ะดี��น	 หรือมีป็ระสบกั�รณี์แลูะอ�ยุุง�นเป็็นระยุะเว่ลู�น�น	 
	 เป็็นชั�นยุศที�สูงกัว่่�น�ยุทห�รชั�นป็ระทว่น	แต่ิติำ��กัว่่�น�ยุทห�รชั�นสัญญ�บัติร
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	 	 	 	 	 3.		 กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองหนุน	ไดี�แก่ั	บุคคลูที�ไดี�รับกั�รวิ่นิจำฉัยุ 
ในขั้ั�นติอนกั�รทดีสอบร่�งกั�ยุว่่�ส�ม�รถูรับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รไดี�	 
แติ่ไม่ไดี�รับกั�รบรรจำุให�รับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รเนื �องจำ�กัเหติุผู้ลู 
ดี��นอุป็สงค์แลูะอุป็ท�นขั้องกัองทัพ	แลูะบุคคลูที�กัำ�ลัูงรับรัฐกั�รหรือรับรัฐกั�ร 
ภ�คบังคับให�ป็ฏิิบัติิหน��ที�บริกั�รส�ธ�รณีะ	แพทย์ุส�ธ�รณีสุขั้	แพทย์ุผูู้�มีหน��ที� 
โดียุเฉพ�ะในกั�รทดีสอบร่�งกั�ยุในกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร	 แพทยุ์ติ�มคว่�มร่ว่มมือ
ระหว่่�งป็ระเทศ	 ผูู้�สนับสนุนบริกั�รส�ธ�รณีะ	 สัติว่แพทยุ์ผูู้�กัักัโรคส�ธ�รณีะ	
นักัวิ่จัำยุ	ผูู้�เชี�ยุว่ช�ญหรือนักัเทคนิคอุติส�หกัรรม	หรือไดี�รับรัฐกั�รหรือรับรัฐกั�ร 
ภ�คบังคับดีังกัลู่�ว่เสร็จำสิ�นแลู�ว่	 แลูะบุคคลูที�ไดี�รับมอบหม�ยุให�รับรัฐกั�ร 
ทห�รกัองหนุนติ�มที�บัญญัติิไว่�ในรัฐบัญญัติินี�
	 	 	 	 	 4.		 กั�รรับรัฐกั�รภ�คพลูเรือนชั�นติ�น	 ไดี�แกั่	 บุคคลูที�ติ�องรับ 
รัฐกั�รทห�รแติ่ไม่ไดี�รับรัฐกั�รทห�ร	 กัองป็ระจำำ�กั�รไม่ไดี�รับรัฐกั�รทห�ร 
กัำ�ลัูงพลูสำ�รองไม่ไดี�รับรัฐกั�รทห�รกัองหนุน	แลูะไม่ไดี�รับรัฐกั�รภ�คพลูเรือน 
ชั�นที�สอง
	 	 	 	 	 5.		 กั�รรับรัฐกั�รภ�คพลูเรือนชั�นที�สอง	 ไดี�แกั่	 บุคคลูที�ไดี�รับ 
กั�รว่ินิจำฉัยุในขั้ั�นติอนกั�รทดีสอบร่�งกั�ยุในกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร	 หรือขั้ั�นติอน 
กั�รทดีสอบร่�งกั�ยุ	 [กัรณีีอ�ส�	 –	 ผูู้�แป็ลู]	 ว่่�ไม่ส�ม�รถูรับรัฐกั�รทห�ร	 
กัองป็ระจำำ�กั�รแลูะไม่ส�ม�รถูรับรัฐกั�รทห�รกัองหนุนไดี�	แต่ิไดี�รับกั�รวิ่นิจำฉัยุ 
ว่่�ส�ม�รถูร่ว่มกัิจำกั�รที�สนับสนุนกั�รทห�รไดี�ผู้่�นคำ�สั�งเรียุกัพลูเป็็นแรงง�น 
ระหว่่�งสงคร�ม	 แลูะบุคคลูที�ไดี�รับกั�รมอบหม�ยุให�รับรัฐกั�รภ�คพลูเรือน 
ชั�นที�สองติ�มที�บัญญัติิไว่�ในรัฐบัญญัติินี�
	 	 ม�ติร�	88	(กั�รหลีูกัเลีู�ยุงแลูะกัรณีีอื�น	ๆ	ในกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร)
	 	 (1)	 ผูู้ �ใดีไดี�รับหม�ยุเรียุกัเขั้��รับกั�รเกัณีฑิ์ทห�รเพื �อรับรัฐกั�ร 
ทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รหรือหม�ยุเรียุกักัำ�ลูังพลู	 (รว่มถู่งหม�ยุเรียุกัเขั้��รับกั�ร 
เกัณีฑิ์ทห�รผู้่�นกั�รรับสมัคร)	 แลูะไม่เขั้��รับกั�รเกัณีฑิ์เขั้��สู่กัองทัพ	 หรือ 
ไม่ป็ฏิิบัติิติ�มหม�ยุเรียุกักัำ�ลัูงพลู	…	โดียุป็ร�ศจำ�กัเหตุิผู้ลูอันสมคว่ร	ติ�องระว่�ง
โทษจำำ�คุกัไม่เกิันส�มปี็	...
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 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญวิ่นิจำฉัยุว่่�บทบัญญัติิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�ร
ทห�ร64	ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	(nonconforming	to	the	Constitution)65 
ดี�ว่ยุเหตุิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�รไว่�เพียุง	5	ป็ระเภท	เท่�นั�น	
โดียุไม่มีท�งเลืูอกัให�รับรัฐกั�รอยุ�่งอื�น	กั�รรับรัฐกั�รทห�ร	5	ป็ระเภทดัีงกัลู่�ว่	
ไดี�แก่ั	 กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�ร	กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัำ�ลัูงพลูสำ�รอง	
กั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองหนุน	 กั�รรับรัฐกั�รทห�รชั�นติ�น	 [กั�รรับรัฐกั�ร 
ภ�คพลูเรือนชั�นติ�น]	 กั�รรับรัฐกั�รแรงง�นระหว่่�งสงคร�ม	 [กั�รรับรัฐกั�ร	
ภ�คพลูเรือนชั�นที�สอง]	ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคำ�วิ่นิจำฉัยุโดียุสรุป็ดัีงต่ิอไป็นี�
	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�แบ่งป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�รมีวั่ติถุูป็ระสงค์ 
เพื�อป็ระกัันคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิโดียุกัำ�หนดีหน��ที�ในกั�รรับรัฐกั�รทห�ร 
อยุ่�งเท่�เทียุมกััน	 รว่มถู่งรักัษ�แลูะจำัดีสรรทรัพยุ�กัรกัำ�ลูังพลูท�งกั�รทห�ร 
อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ	 ดีังนั�นบทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่จำ่งเป็็นว่ิธีกั�รอันเพียุงพอที�จำะ 
บรรลุูวั่ติถุูป็ระสงค์ในกั�รบัญญัติิกัฎหม�ยุที�เหม�ะสม

64		 รัฐบัญญัติิกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	ค.ศ.	1993	ม�ติร�	5	(1)
65	 กั�รวิ่นิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุโดียุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐ 
	 เกั�หลูีนั�นมีอยุู่หลู�ยุป็ระเภทดี�ว่ยุกัันซึ่่�งจำะมีผู้ลูท�งกัฎหม�ยุแติกัติ่�งกัันออกัไป็คดีีนี� 
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่�	 บทบัญญัติิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	 
	 “ไม่สอดีคลู�องกัับรัฐธรรมนูญ	 (Unconformable)”	หม�ยุคว่�มว่่�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
	 รับรู�ว่่�บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�พิจำ�รณี�นั�นมีป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 
	 เพียุงแติ่ศ�ลูรัฐธรรมนูญร�องขั้อให�รัฐสภ�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่ภ�ยุใน 
	 ระยุะเว่ลู�ที�จำำ�เพ�ะเจำ�ะจำง	 โดียุกัฎหม�ยุฉบับนั�นจำะยุังคงมีผู้ลูใช�บังคับอยุู่จำนกัว่่� 
	 จำะถู่งเว่ลู�ที�ไดี�รับกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม	 แติกัติ่�งกัับกัรณีีที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุว่่� 
	 กัฎหม�ยุฉบับใดี	ๆ	“ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	(Unconstitutional)”	ที�จำะส่งผู้ลูให� 
	 กัฎหม�ยุฉบับนั�นสิ�นผู้ลูบังคับใช�ทันที

-23-0969(001)P3.indd   200-23-0969(001)P3.indd   200 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



เสรีีภาพทางความเช่ื่�อและการีนัับถ่ือศาสนัา 201

	 เมื �อป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�รที �บัญญัติิเอ�ไว่�ในกัฎหม�ยุ 
ลู�ว่นติั�งอยุู่บนพื�นฐ�นขั้องกั�รเขั้��รับกั�รฝ่ึกัท�งกั�รทห�ร	 จำ่งอ�จำกั่อให�เกัิดี 
คว่�มขัั้ดีแยุ�งในมโนธรรมขั้องผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรม 
ห�กัมีกั�รกัำ�หนดีให�บุคคลูนั�นรับรัฐกั�รทห�ร	 ดี�ว่ยุเหติุนี �จำ่งมีกั�รศ่กัษ� 
คว่�มเป็็นไป็ไดี�ถู่งท�งเลืูอกัในกั�รรับรัฐกั�รอยุ่�งอื�นม�น�นแลู�ว่
	 จำำ�นว่นขั้องผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรมไม่ม�กัพอ 
ที�จำะห�รือถู่งผู้ลูกัระทบเกีั�ยุว่กัับกั�รลูดีลูงขั้องทรัพยุ�กัรดี��นกัำ�ลัูงพลูท�งกั�รทห�ร	 
แลูะยุิ �งไป็กัว่่�นั �นยุังมีกั�รลูงโทษผูู้ �คัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�รดี�ว่ยุเหติุผู้ลู 
ท�งมโนธรรมอีกัดี�ว่ยุ	ผูู้�คัดีค��นเหลู่�นั�นจำะถููกัคุมขัั้งในทัณีฑิสถู�นโดียุไม่นำ�ม� 
เป็็นทรัพยุ�กัรดี��นกัำ�ลูังพลูท�งกั�รทห�ร	 ดีังนั�น	 กั�รอนุญ�ติให�มีท�งเลูือกั 
ในกั�รรับรัฐกั�รอยุ่�งอื�นยุ่อมไม่กั่อให�เกัิดีกั�รสูญเสียุทรัพยุ�กัรดี��นกัำ�ลูังพลู 
ท�งกั�รทห�ร	นอกัจำ�กันี�	 เมื�อพิจำ�รณี�ถู่งขั้�อเท็จำจำริงว่่�คว่�มสำ�คัญขั้องทรัพยุ�กัร 
กัำ�ลูังพลูท�งกั�รทห�รในระบบป็้องกัันป็ระเทศทั�งระบบนั�นลูดีลูง	 กั�รเป็ิดี 
ท�งเลูือกัให�มีกั�รรับรัฐกั�รอยุ่�งอื �นกั็เป็็นกั�รยุ�กัที �จำะส่งผู้ลูกัระทบ 
อยุ่�งมีนัยุสำ�คัญต่ิอแสนยุ�นุภ�พขั้องระบบป้็องกัันป็ระเทศขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู
	 ติร�บใดีที�มีกั�รทดีสอบขั้ั�นติ�นเพื�อเขั้��รับรัฐกั�รอยุ่�งเป็็นรูป็ธรรม 
แลูะเป็็นธรรมป็ระกัอบกัับมีกัระบว่นกั�รจัำดีกั�รหลัูงจำ�กักั�รทดีสอบที�เคร่งครัดี 
ซ่ึ่�งถููกัคว่บคุมโดียุรัฐบ�ลู	แลูะมีคว่�มเสมอภ�คกัันระหว่่�งกั�รรับรัฐกั�รทห�ร 
กัองป็ระจำำ�กั�รแลูะกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัในป็ระเดี็นเรื�องระดีับคว่�มยุ�กั 
แลูะระยุะเว่ลู�ในกั�รรับรัฐกั�รเหลู่�นี�ยุ่อมเป็็นกั�รขั้จัำดีส�เหตุิขั้องกั�รหลีูกัเลีู�ยุง 
หน��ที�ในกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	ปั็ญห�กั�รเพิ�มข่ั้�นขั้องกั�รหลีูกัเลีู�ยุงกั�รเกัณีฑ์ิทห�ร 
โดียุแสร�งอ��งเหติุผู้ลูดี��นมโนธรรม	 แลูะป็ัญห�คว่�มยุ�กัในกั�รว่ินิจำฉัยุว่่� 
กั�รป็ฏิิเสธไม่รับรัฐกั�รทห�รนั �นเป็็นไป็โดียุอ�ศัยุเหติุผู้ลูดี��นมโนธรรม 
อยุ่�งแท�จำริงหรือไม่	 ยุ่อมไดี�รับกั�รแกั�ไขั้	 ดีังนั�น	 จำ่งเป็็นไป็ไดี�ที�จำะธำ�รงไว่� 
ซ่ึ่�งคว่�มเสมอภ�คในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�รับรัฐกั�รทห�ร	ภ�ยุหลัูงจำ�กัที�นำ�กั�รรับ 
รัฐกั�รท�งเลูือกัม�ใช�	 ติร�บใดีที�กั�รนำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัม�ใช� 
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ไม่ไดี�มีอิทธิพลูอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญติ่อกั�รป็้องกัันป็ระเทศ	 แลูะไม่เป็็นกั�รลูดี 
ป็ระสิทธิภ�พขั้องระบบกั�รรับรัฐกั�รทห�รดีังที �ไดี�กัลู่�ว่ไว่�แลู�ว่กั่อนหน��นี�	 
กั�รสงว่นหรือขั้ัดีขั้ว่�งไม่ให�นำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัม�ใช�ดี�ว่ยุเหติุผู้ลู 
เรื�องสถู�นกั�รณ์ีคว่�มมั�นคงป็ลูอดีภัยุที�เป็็นเอกัลัูกัษณ์ีขั้องป็ระเทศ66	จ่ำงไม่อ�จำ 
รับฟั้งไดี�	ดัีงนั�น	บทบัญญัติิที�กัำ�หนดีป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	จ่ำงขัั้ดีต่ิอ 
กัฎกั�รจำำ�กััดีสิทธิขั้ั�นติำ��	 (The	 rule	 of	minimum	 restriction)	 เนื�องจำ�กั 
กัำ�หนดีป็ระเภทกั�รรับรัฐกั�รทห�รให�มีเฉพ�ะป็ระเภทที�ติ�องฝ่ึกัทห�รเท่�นั�น 
แลูะเป็็นกั�รกีัดีกัันระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลืูอกั
	 แม�ว่่�ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	เช่น	คว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	แลูะคว่�มเสมอภ�ค 
หรือคว่�มเป็็นธรรมในกั�รจำัดีสรรผูู้�เขั้��รับรัฐกั�รทห�ร	 นั�น	 มีคว่�มสำ�คัญ 
อยุ่�งยุิ�งยุว่ดี	 แติ่ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะดีังกัลู่�ว่กั็อ�จำเป็็นผู้ลูไดี�เช่นกัันโดียุกั�ร 
เพิ�มระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัเขั้��ไป็ในบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รแบ่งป็ระเภทกั�รรับรัฐกั�รทห�ร		ในท�งติรงกัันขั้��ม		ห�กัป็ร�ศจำ�กักั�รบัญญัติิ 
ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัไว่�ในกัฎหม�ยุแลู�ว่	 ผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร 
โดียุอ�ศัยุเหติุผู้ลูท�งมโนธรรมจำะติ�องโทษจำำ�คุกัอยุ่�งน�อยุหน่�งป็ีคร่�ง	 แลูะ 
ถููกัป็ลู่อยุทิ�งไว่�ให�ติ�องเผู้ชิญกัับผู้ลูเสียุอยุ่�งใหญ่หลูว่ง	เช่น	ถููกัเลิูกัจำ��งแลูะกีัดีกััน 
ไม่ให�ทำ�ง�นเป็็นเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ	 สูญเสียุสิทธิในเอกัส�รสิทธิ	 ใบอนุญ�ติ	
ใบรับรอง	 แลูะเอกัส�รอื�น	 ๆ	 ที�ออกัโดียุรัฐ	 ถููกัเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลู	 
ถููกัป็ฏิิบัติิอยุ่�งมีอคติิทั�งโดียุนัยุแลูะโดียุป็ริยุ�ยุดี�ว่ยุเหติุที�เป็็นอดีีติผูู้�ติ�องโทษ	 

66	 ผูู้�แป็ลูเขั้��ใจำว่่�หม�ยุถู่งภัยุคุกัค�มจำ�กัส�ธ�รณีรัฐป็ระช�ธิป็ไติยุป็ระช�ชนเกั�หลูี 
	 หรือป็ระเทศเกั�หลูีเหนือ	 สืบเนื�องจำ�กัสงคร�มเกั�หลูีที�อุบัติิขั้่ �นใน	 ค.ศ.	 1950	 
	 (พ.ศ.	2493)	โดียุปั็จำจุำบันทั�งป็ระเทศเกั�หลีูเหนือแลูะป็ระเทศเกั�หลีูใติ�นั�น	อยูุ่ระหว่่�ง 
	 กั�รหยุุดียุิงอันเป็็นผู้ลูม�จำ�กัขั้�อติกัลูงกั�รสงบศ่กัเกั�หลูี	 (The	 Korean	 Armistice	 
	 Agreement)	ที�มีกั�รลูงน�ม	ในวั่นที�	27	กัรกัฎ�คม	ค.ศ.	1953	(พ.ศ.	2496)	โดียุยุัง 
	 ไม่ไดี�มีกั�รลูงน�มในสนธิสัญญ�สันติิภ�พ	(Peace	Treaty)	เพื�อยุุติิสงคร�มเป็็นกั�รถู�ว่ร 
	 แต่ิอยุ่�งใดี	คว่�มขัั้ดีแยุ�งในค�บสมุทรเกั�หลีูจ่ำงยุังคงดีำ�เนินอยุู่จำนถู่งปั็จำจุำบัน
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แลูะป็ระสบคว่�มยุ�กัลูำ�บ�กัในกั�รห�ง�นทำ�	 ห�กัผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร 
โดียุอ��งมโนธรรมไดี�รับมอบหม�ยุให�ป็ฏิิบัติิง�นส�ธ�รณีะยุ่อมทำ�ให�กั�รสร��ง 
คว่�มติระหนักัในเรื�องคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิมีว่ิธีกั�รที�กัว่��งขั้ว่�งขั้่�น	 แลูะเป็็น 
กั�รสร��งวิ่ธีกั�รในกั�รทำ�ให�ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะเป็็นผู้ลูไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ 
ม�กักัว่่�กั�รนำ�ผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�รไป็จำองจำำ�	 นอกัจำ�กันี�	 บูรณีภ�พ 
แลูะคว่�มหลู�กัหลู�ยุในระดีับสังคมแลูะระดีับช�ติิยุ่อมเพิ�มม�กัขั้่�น	 ดีังนั�น	
จำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�แบ่งป็ระเภทขั้องกั�รรับรัฐกั�รทห�ร 
ไม่เป็็นไป็ติ�มขั้�อกัำ�หนดีในเรื �องคว่�มสมดีุลูระหว่่�งป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ 
แลูะป็ระโยุชน์เอกัชน
	 ดี�ว่ยุเหติุดีังกัลู่�ว่	 บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�แบ่งป็ระเภทขั้องกั�รรับ 
รัฐกั�รทห�รที�ไม่ไดี�กัำ�หนดีให�นำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลืูอกัม�ใช�กัับผูู้�คัดีค��น 
กั�รเกัณีฑ์ิทห�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรม	เป็็นบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุที�ลูะเมิดี 
เสรีภ�พในมโนธรรมขั้องผูู้�คัดีค��นโดียุเป็็นกั�รขั้ัดีติ่อหลูักักั�รติ่อติ��นขั้�อจำำ�กััดี 
ที�ม�กัเกิันไป็	(The	principle	against	excessive	restriction)
	 ในปี็	ค.ศ.	2004	(พ.ศ.	2547)	ศ�ลูรัฐธรรมนูญเรียุกัร�องให�ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
ทบทว่นท�งเลืูอกัในกั�รป็ระกัันป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะในเรื�องคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ 
เช่นเดีียุว่กัับกั�รป็ระกัันเสรีภ�พในมโนธรรมขั้องผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑิ์ทห�ร 
ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรม67	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิก็ัไม่ไดี�ดีำ�เนินกัระบว่นกั�ร 
ท�งนิติิบัญญัติิในเรื�องดีังกัลู่�ว่จำนเว่ลู�ผู้่�นไป็กัว่่�	 14	 ป็ี	 ในช่ว่งเว่ลู�นั�น 
หน่ว่ยุง�นขั้องรัฐหลู�ยุหน่ว่ยุง�น	 เช่น	 คณีะกัรรมกั�รสิทธิมนุษยุชนแห่งช�ติิ 
เกั�หลูี	 กัระทรว่งกัลู�โหม	 สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 แลูะหน่ว่ยุง�นอื�น ๆ	 
ไดี�ติรว่จำสอบแลูะแนะนำ�ให�นำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกัม�ใช�	 นอกัจำ�กันี�	 
มีคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูชั�นติ�นที�พิพ�กัษ�ว่่�ผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลู 
ท�งมโนธรรมไม่มีคว่�มผู้ิดีเพิ�มขั้่�นอยุ่�งม�กั	 โดียุพิจำ�รณี�จำ�กัสถู�นกั�รณี์ 

67	 คำ�ว่ินิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 คำ�ร�องที�	 16-2(A)	 KCCR	 141,	 
	 2002Hun-Kal	ลูงวั่นที�	26	สิงห�คม	2004
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ทั�งหมดีที�กัลู่�ว่ม�นี�	 รัฐบ�ลูยุ่อมไม่อ�จำเพิกัเฉยุติ่อป็ัญห�เช่นนี�แลูะมีหน��ที� 
ในกั�รบรรเท�สภ�ว่กั�รณี์กั�รลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นโดียุกั�รนำ�ระบบกั�รรับ
รัฐกั�รท�งเลืูอกัม�ใช�
	 ในระบบกั�รติัดีสินใจำแบบป็ระช�ธิป็ไติยุซึ่่�งติ�องอ�ศัยุเสียุงขั้��งม�กันั�น	
ว่ิธีกั�รที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 อันเป็็นกั�รติระหนักัถู่งจำิติว่ิญญ�ณีป็ระช�ธิป็ไติยุ 
ที�ยุ่ดีถืูอคว่�มอดีทนอดีกัลัู�นแลูะคว่�มแติกัต่ิ�งหลู�กัหลู�ยุ	คือกั�รให�คว่�มสนใจำ 
อยุ่�งจำริงจำังติ่อ	 “เสียุงขั้��งน�อยุ”	 ซึ่่ �งเป็็นกัลูุ ่มคนที �มีคว่�มคิดีแติกัติ่�ง 
จำ�กัฝ่่�ยุเสียุงขั้��งม�กัในป็ระเด็ีนปั็ญห�ต่ิ�ง	ๆ

 ผลท่ี่�เกิดข้ั้�นหลังจากศาลรัฐธรรมนูญม่คำาวินิจฉััย
	 หลัูงจำ�กัศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคำ�วิ่นิจำฉัยุนี�	สังคมก็ัไดี�ถูกัเถีูยุงกัันอยุ่�งแข็ั้งขัั้น 
แลูะร�อนแรงเพิ�มม�กัขั้่�นในป็ระเดี็นเรื�องกั�รนำ�ระบบกั�รรับรัฐกั�รท�งเลูือกั 
ม�ใช�กัับผูู้�คัดีค��นกั�รเกัณีฑ์ิทห�รดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรม		สื�อมว่ลูชนร�ยุง�นว่่� 
กั�รทดีสอบขัั้�นติ�นเพื�อเขั้��รับรัฐกั�รอยุ่�งเป็็นรูป็ธรรมแลูะเป็็นธรรมป็ระกัอบกัับ 
มีกัระบว่นกั�รจำัดีกั�รหลูังจำ�กักั�รทดีสอบที�เคร่งครัดีซึ่่�งถููกัคว่บคุมโดียุรัฐบ�ลู	 
แลูะระดีับคว่�มยุ�กัรว่มถู่งระยุะเว่ลู�ในกั�รรับรัฐกั�รที�ส�ม�รถูป็ระกััน 
คว่�มเสมอภ�คระหว่่�งกั�รรับรัฐกั�รทห�รกัองป็ระจำำ�กั�รแลูะกั�รรับรัฐกั�ร 
ท�งเลืูอกันั�นเป็็นป็ระเด็ีนหลัูกัที�ส�ธ�รณีชนให�คว่�มสนใจำ
	 รัฐบัญญัติิกั�รรับรัฐกั�รทห�ร	 ซึ่่�งคว่รบัญญัติิให�มีกั�รนำ�ระบบกั�รรับ 
รัฐกั�รท�งเลืูอกัม�ใช�กัับบุคคลู	 ผูู้�ป็ฏิิเสธกั�รเขั้��รับรัฐกั�รในกัองทัพโดียุอ�ศัยุ 
เหตุิผู้ลูเรื�องศ�สน�ที�ตินนับถืูอแลูะเหตุิผู้ลูท�งมโนธรรมนั�น	จำะติ�องดีำ�เนินกั�ร
แกั�ไขั้ให�แลู�ว่เสร็จำไม่เกิันวั่นที�	31	ธันว่�คม	ค.ศ.	2019	(พ.ศ.	2562)
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คำาพิพากษาขั้องศาลสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอินเด่ย*

เรื�อง คด่ Minerva Mills Ltd. and             วันท่ี่� 31 กรกฎาคม 2523 
 Ors V. Union of India and Ors

บัที่สรุปแห่งคด่

	 สืบเนื�องจำ�กั	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1970	 รัฐบ�ลูกัลู�งขั้องส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
ไดี�มีคำ�สั�งลูงว่ันที�	 19	 ติุลู�คม	 1971	 สั�งกั�รให�กั�รสิ�งทอแห่งช�ติิ	 จำำ�กััดี	
(the	 National	 Textile	 Corporation	 Ltd.)	 ซึ่่ �งเป็็นองค์กัรขั้องรัฐ	 
เขั้��คว่บคุมแลูะบริห�รกิัจำกั�รขั้องบริษัท	Minerva	Mills	จำำ�กััดี	องค์กัรธุรกิัจำ 
เอกัชนที�ป็ระกัอบกิัจำกั�รสิ�งทอแลูะป็ระสบปั็ญห�ยุอดีกั�รผู้ลิูติติกัติำ��	นับเป็็น 
กั�รเขั้��คว่บคุมกิัจำกั�รเอกัชนแลูะแป็รสภ�พให�อยูุ่ในลัูกัษณีะองค์กัรรัฐวิ่ส�หกิัจำ	 
(nationalization) ติ�มกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอ 
ที�ป็ระสบปั็ญห�	(กั�รแป็รสภ�พเป็็นองค์กัรขั้องรัฐ)	ปี็	1974	(the	Sick	Textile	 
Undertakings	 (Nationalisation)	 Act	 1974)	 โดียุกัฎหม�ยุฉบับนี�เป็็น 
กัฎหม�ยุที�ไดี�รับกั�รบัญญัติิให�เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องติ�ร�งที�	 9	 แนบท��ยุ 
รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุติ�มม�ติร�	 31	 บีขั้องรัฐธรรมนูญ	 
(แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 ฉบับที�	 39)	 ดี�ว่ยุ	 
ทำ�ให�ไดี�รับคว่�มคุ�มกัันติ�มรัฐธรรมนูญโดียุจำะมีผู้ลูใช�บังคับไดี�เสมอไป็แม�จำะมี 
เนื�อห�ขัั้ดีหรือแยุ�งกัับบทบัญญัติิรัฐธรรมนูญฯ	ในหมว่ดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นก็ัติ�ม	 
ดัีงนั�น	ในปี็	1977	บริษัท	Minerva	Mills	จำำ�กััดี	จ่ำงไดี�ยืุ�นคำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูสูงสุดีฯ 
แต่ิป็ระเด็ีนปั็ญห�	คือ	ในช่ว่งเว่ลู�ก่ัอนหน��นั�นเพียุงหน่�งปี็	(ปี็	1976)	รัฐสภ�	

*	 น�ยุศิรว่ัฒน์	 ลูิป็ิพันธ์	 นักัว่ิช�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	 กัองว่ิเทศสัมพันธ ์
	 แลูะกั�รต่ิ�งป็ระเทศ
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ไดี�ติร�กัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 ฉบับที�	 42	 ซึ่่�งมีบทบัญญัติ ิ
ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับคดีีนี�	สองม�ติร�	ไดี�แก่ั	ม�ติร�	4	แลูะม�ติร�	55	โดียุม�ติร�	4	 
ไดี�บัญญัติิให�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 31	 ซึ่ี	 ซึ่่�งเป็็นบทบัญญัติิ 
ที�ให�คว่�มคุ�มกัันแกั่กัฎหม�ยุที�มีว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้ับเคลูื�อนกั�รดีำ�เนินกั�ร 
นโยุบ�ยุภ�ครัฐ	 (the	policy	of	 the	State)	ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	หมว่ดี	5	 
แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 โดียุให�กัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่เป็็นกัฎหม�ยุที�ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญเสมอไป็	แม�กัฎหม�ยุนั�น	ๆ 	จำะมีเนื�อห�ขัั้ดีหรือขั้จัำดีไป็หรือจำำ�กััดี 
สิทธิติ�มรัฐธรรมนูญฯ	ที�สำ�คัญในหมว่ดี	3	สิทธิขัั้�นพื�นฐ�น	ส่ว่นม�ติร�	55	 
บัญญัติิให�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	368	ซ่ึ่�งเป็็นบทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ		โดียุให�ฝ่่�ยุตุิลู�กั�รไม่มีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี� 
ติรว่จำสอบคว่�มชอบขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ไม่ว่่�กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
ดัีงกัลู่�ว่จำะมีข่ั้�นก่ัอนหรือภ�ยุหลัูง	กั�รมีผู้ลูใช�บังคับขั้องกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	 
ฉบับที�	 42	 แลูะให�รัฐสภ�มีอำ�น�จำสถู�ป็น�รัฐธรรมนูญเพื�อแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญไดี�อยุ่�งไร�ขั้อบเขั้ติจำำ�กััดี	 ไม่ว่่�จำะเป็็นกัรณีีกั�รเพิ �มเติิม	
กั�รป็รับเป็ลีู�ยุน	กั�รยุกัเลิูกับทบัญญัติิใดี	ๆ	ขั้องรัฐธรรมนูญฯ	ก็ัติ�ม	ดัีงนั�น	 
จำ่งส่งผู้ลูให�ศ�ลูสูงสุดีฯ	 ไม่มีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�ป็ระเดี็น 
ป็ัญห�ติ�มคดีีนี�	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูสูงสุดีฯ	 พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 บทบัญญัติ ิ
ขั้องกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ฉบับที�	42	ม�ติร�	4	แลูะม�ติร�	55	 
ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	เนื�องจำ�กัโครงสร��งขั้องรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐ 
อินเดีียุไดี�ให�คว่�มสำ�คัญกัับกั�รบรรลูุผู้ลูสัมฤทธิ�ในกั�รดีำ�เนินกั�รติ�มแนว่ 
นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 พร�อมกัับกั�รรับรองคว่�มยุุติิธรรม	 ท�งสังคม	 เศรษฐกัิจำ 
แลูะกั�รเมืองแกั่ป็ระช�ชน	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 กั�รมุ่งให�คว่�มคุ�มกัันแกั่บรรดี� 
กัฎหม�ยุใดี  ๆ	 ที �ติร�ขั้่ �นเพื �อว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้ับเคลูื �อนนโยุบ�ยุภ�ครัฐ	 
แลูะส�ม�รถูมีเนื �อห�ที �ขั้ัดีหรือขั้จำัดีไป็หรือจำำ�กััดีสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นติ�ม 
รัฐธรรมนูญฯ	 ไดี�	 จำ่งไม่สอดีคลู�องกัับองค์ป็ระกัอบสำ�คัญอันเป็็นโครงสร��ง 
พื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 นอกัจำ�กันี�	 เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัรัฐธรรมนูญฯ	 แลู�ว่
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อำ�น�จำในกั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมรัฐธรรมนูญไดี�ถููกัจำำ�กััดีไว่�ในฐ�นะที �เป็็น 
องค์ป็ระกัอบพื�นฐ�นป็ระกั�รหน่�งขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ซึ่่�งไม่อ�จำถููกัลูบลู��งไดี�	 
รัฐสภ�จ่ำงไม่ส�ม�รถูบัญญัติิกัฎหม�ยุให�อำ�น�จำตินเองแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ 
ไดี�อยุ่�งไม่จำำ�กััดี	 เพร�ะยุ่อมไม่อ�จำอ�ศัยุอำ�น�จำที�มีอยุู่อยุ่�งจำำ�กััดีเป็็นฐ�น 
ให�มีอำ�น�จำอยุ่�งบริบูรณี์ไดี�	 แลูะกั�รบัญญัติิให�ศ�ลูไม่มีเขั้ติอำ�น�จำขั้องศ�ลู 
ในกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญกั็เป็็นกัรณีีที�รัฐสภ�ใช�อำ�น�จำ 
เกิันส่ว่นขั้องในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญดี�ว่ยุเช่นกััน

 1.  ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 1.1	สืบเนื�องจำ�กัในป็ี	 ค.ศ.	 1970	 รัฐบ�ลูกัลู�งขั้องส�ธ�รณีรัฐ
อินเดีียุไดี�ติั�งป็ระเดี็นขั้�อสงสัยุเกัี�ยุว่กัับส�เหติุที�ผู้ลูป็ระกัอบกั�รขั้องบริษัท	
Minerva	 Mills	 จำำ�กััดี	 ซึ่่�งเป็็นองค์กัรธุรกัิจำเอกัชนป็ระกัอบกัิจำกั�รสิ�งทอ	
ป็ระสบป็ัญห�ยุอดีกั�รผู้ลูิติติกัติำ��	 รัฐบ�ลูกัลู�งซึ่่�งมีแนว่นโยุบ�ยุป็กัป็้องธุรกัจิำ 
ภ�ยุในป็ระเทศให�ส�ม�รถูแข่ั้งขัั้นไดี�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พจ่ำงแต่ิงตัิ�งคณีะกัรรมกั�ร 
ขั้่ �นคณีะหน่ �งโดียุอ�ศัยุอำ�น�จำติ�มกัฎหม�ยุว่่�ดี �ว่ยุกั�รอุติส�หกัรรม	 
(กัฎในกั�รพัฒน�)	ปี็	1951	(the	Industries	(Development	Regulation)	 
Act,	 1951)	 เพื�อทำ�หน��ที�ติรว่จำสอบแลูะสอบสว่นกั�รดีำ�เนินง�นขั้องบริษัท	 
Minerva	 Mills	 จำำ�กััดี	 ซึ่่�งหลูังจำ�กัคณีะกัรรมกั�รไดี�สรุป็ร�ยุง�นผู้ลูไป็ยุัง 
รัฐบ�ลูกัลู�งแลู�ว่นั�น	รัฐบ�ลูกัลู�งไดี�มีคำ�สั�งลูงวั่นที�	19	ตุิลู�คม	1971	โดียุอ�ศัยุ 
อำ�น�จำติ�มกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รอุติส�หกัรรมฯ	 สั�งกั�รให�กั�รสิ�งทอแห่งช�ติิ	
จำำ�กััดี	 (the	 National	 Textile	 Corporation	 Ltd.)	 ซึ่่�งเป็็นองค์กัรขั้องรัฐ 
เขั้��คว่บคุมแลูะบริห�รกัิจำกั�รขั้องบริษัท	 Minerva	 Mills	 จำำ�กััดี	 เพื�อให� 
กั�รบริห�รง�นขั้องบริษัทเกิัดีป็ระสิทธิภ�พแลูะยัุงป็ระสิทธิผู้ลูสูงสุดีแก่ัป็ระโยุชน์ 
ส�ธ�รณีะ	 นับไดี�ว่่�รัฐบ�ลูกัลู�งไดี�เขั้��คว่บคุมกัิจำกั�รเอกัชนแลูะแป็รสภ�พ 
ให�อยุู่ในลูักัษณีะองค์กัรรัฐว่ิส�หกัิจำ	 (nationalization)	 ติ�มกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุ 
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กั�รดีำ�เนินกิัจำกั�รธุรกิัจำสิ�งทอที�ป็ระสบปั็ญห�	(กั�รแป็รสภ�พเป็็นองค์กัรขั้องรัฐ)	
ปี็	1974	(the	Sick	Textile	Undertakings	(Nationalisation)	Act	1974)
	 อน่�ง	 กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอที�ป็ระสบป็ัญห�ฯ	 
เป็็นกัฎหม�ยุที�ไดี�รับกั�รบัญญัติิให�เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องติ�ร�งที�	 9	 แนบท��ยุ 
รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุติ�มม�ติร�	 31	 บี	 ขั้องรัฐธรรมนูญ	 (แกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ฉบับที�	39)	ซ่ึ่�งกัฎหม�ยุที�ป็ร�กัฏิ 
ในติ�ร�งที�	9	ดัีงกัลู่�ว่	จำะมีผู้ลูใช�บังคับไดี�เสมอไป็ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	31	บี	 
แม�บทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่จำะมีเนื�อห�ขั้ัดีหรือแยุ�งกัับบทบัญญัติิ 
หมว่ดีสิทธิขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ก็ัติ�ม	 ดัีงนั�น	 กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกิัจำกั�ร 
ธุรกิัจำสิ�งทอที�ป็ระสบปั็ญห�ฯ	จ่ำงไดี�รับคว่�มคุ�มกัันติ�มรัฐธรรมนูญ
	 	 1.2	แม�กั�รคว่บคุมกัิจำกั�รโดียุภ�ครัฐจำะกัระทบติ่อสิทธขิั้องบริษัท	 
Minerva	Mills	 จำำ�กััดี	 แติ่บริษัทดีังกัลู่�ว่มิไดี�ยุื�นคำ�ฟ้้องติ่อศ�ลูใดี ๆ	 ในทันที	 
โดียุไดี�ยุื �นคำ�ฟ้้องติ่อศ�ลูติ่�ง ๆ	 รว่มถู่งศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	32	ในปี็	1977	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ในช่ว่งเว่ลู�ก่ัอนกั�รหน�� 
ยุื�นคำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูสูงสุดีฯ	เพียุงหน่�งปี็	(ปี็	1976)	รัฐสภ�ไดี�ติร�กัฎหม�ยุแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ฉบับที�	42	ซ่ึ่�งมีบทบัญญัติิที�มีส�ระสำ�คัญเกีั�ยุว่ขั้�องกัับคดีีนี�	 
จำำ�นว่นสองม�ติร�	ไดี�แก่ั	ม�ติร�	4	แลูะม�ติร�	55	กัลู่�ว่คือ
	 	 	 	 	 -	 ม�ติร�	4	บัญญัติิให�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	31	ซีึ่	 
ซึ่่�งเป็็นบทบัญญัติิที�ให�คว่�มคุ�มกัันแกั่กัฎหม�ยุที�มีว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้ับเคลูื�อน 
กั�รดีำ�เนินกั�รนโยุบ�ยุภ�ครัฐ	(the	policy	of	the	State)	ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	
หมว่ดี	5	แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	โดียุให�กัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่เป็็นกัฎหม�ยุที�ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญเสมอไป็	 แม�กัฎหม�ยุนั�น ๆ	 จำะมีเนื�อห�ขั้ัดีหรือขั้จำัดีไป็หรือจำำ�กััดี 
สิทธิติ�มรัฐธรรมนูญฯ	 ที�สำ�คัญในหมว่ดี	 3	 สิทธิขั้ั �นพื�นฐ�น	 ม�ติร�	 14	 
(กั�รห��มรัฐป็ฏิิเสธคว่�มเท่�เทียุมกัันภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุขั้องบุคคลู	แลูะกั�รรับรอง	
คว่�มคุ�มครองอยุ่�งเท่�เทียุมกัันภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุ)	แลูะม�ติร�	19	(กั�รรับรอง 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องป็ว่งชนช�ว่อินเดีียุ	ไดี�แก่ั	เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	
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เสรีภ�พในกั�รชุมนุมอยุ่�งสงบโดียุป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ	 เสรีภ�พในกั�รรว่มกัลูุ่ม 
แลูะสหภ�พหรือสหกัรณี์	 เสรีภ�พในกั�รเดีินท�งโดียุเสรีในดีินแดีนขั้อง 
ส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 สิทธิอ�ศัยุแลูะติั�งถูิ�นฐ�นในดีินแดีนขั้องส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	
แลูะสิทธิในกั�รป็ระกัอบว่ิช�ชีพ	 กั�รป็ระกัอบอ�ชีพ	 กั�รค��หรือธุรกัิจำใดี ๆ)	
ซ่ึ่�งในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมนี�	กัฎหม�ยุฯ	ฉบับที�	42	ไดี�ระบุให�คว่�มคุ�มกัันดัีงกัลู่�ว่ 
ขั้ยุ�ยุคว่�มรว่มถู่งนโยุบ�ยุใดี ๆ	 ติ�มคว่�มในหมว่ดี	 4	 แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 
ซ่ึ่�งแติกัต่ิ�งจำ�กัเดิีมที�ระบุไว่�เฉพ�ะนโยุบ�ยุภ�ครัฐติ�มรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	39	 
เท่�นั�น
	 	 	 	 	 -	 ม�ติร�	55	บัญญัติิให�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	368	 
ซึ่่ �งเป็็นบทบัญญัติิในหมว่ดี	 20	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมรัฐธรรมนูญ	
โดียุบัญญัติิให�เพิ�มเติิม	(4)	แลูะ	(5)	ในม�ติร�	368	กัลู่�ว่คือ	กัรณีี	(4)	ไดี�บัญญัติิ 
ให�ศ�ลูไม่มีเขั้ติอำ�น�จำขั้องฝ่่�ยุติุลู�กั�รในกั�รพิจำ�รณี�ติรว่จำสอบคว่�มชอบ 
ขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญไม่ว่่�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมดีังกัลู่�ว่จำะมีขั้่�นกั่อน 
หรือภ�ยุหลัูงกั�รมีผู้ลูใช�บังคับขั้องกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	 ฉบับที�	 42	 ก็ัติ�ม	 
ส่ว่นกัรณีี	 (5)	 ไดี�บัญญัติิให�รัฐสภ�มีอำ�น�จำสถู�ป็น�รัฐธรรมนูญไดี�อยุ่�ง
ไม่มีขั้อบเขั้ติจำำ�กััดี	 โดียุส�ม�รถูแกั�ไขั้เพิ �มเติิมรัฐธรรมนูญไดี�ในทุกักัรณีี	
ไม่ว่่�จำะเป็็นกัรณีีกั�รเพิ�มเติิม	 กั�รป็รับเป็ลูี�ยุน	 กั�รยุกัเลูิกับทบัญญัติิใดี ๆ	 
ขั้องรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุก็ัติ�ม
	 	 	 	 	 เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กับทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุเพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 
ฉบับที�	 42	ม�ติร�	 4	 แลูะม�ติร�	 55	แลู�ว่	 จำะพบไดี�ว่่�	 โดียุผู้ลูขั้องกัฎหม�ยุ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ฉบับที�	 39	กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกิัจำกั�รธุรกิัจำ 
สิ�งทอที�ป็ระสบป็ัญห�ฯ	 ซึ่่�งเป็็นกัฎหม�ยุที�ให�อำ�น�จำรัฐเขั้��คว่บคุมกัิจำกั�รขั้อง	 
บริษัท	 Minerva	 Mills	 จำำ�กััดี	 เพื �อดีำ�เนินกั�รติ�มนโยุบ�ยุขั้องภ�ครัฐ 
ในกั�รแกั�ไขั้ป็ัญห�ธุรกัิจำสิ�งทอที�ป็ระสบป็ัญห�เป็็นกัฎหม�ยุติ�มติ�ร�งที�	 9	 
แนบท��ยุรัฐธรรมนูญฯ	อยูุ่แลู�ว่	จ่ำงไดี�รับคว่�มคุ�มกัันติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	31	บี	 
ให�มีผู้ลูใช�บังคับเสมอไป็	 แม�บทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่จำะมีเนื �อห� 
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ขั้ัดีหรือแยุ�งกัับบทบัญญัติิหมว่ดีสิทธิขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 แติ่เมื�อกัฎหม�ยุแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับที�	 42	 มีผู้ลูใช�บังคับนั�น	 โดียุผู้ลูขั้องม�ติร�	 4	
ขั้องกัฎหม�ยุฉบับนี�	 ยุ่อมทำ�ให�กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอ 
ที�ป็ระสบปั็ญห�ฯ	 ไดี�รับคว่�มคุ�มกัันม�กัยุิ�งข่ั้�น	 เพร�ะกัฎหม�ยุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ 
ในกั�รขั้ับเคลูื�อนกั�รดีำ�เนินนโยุบ�ยุภ�ครัฐ	 (the	 policy	 of	 the	 State)	
ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	หมว่ดี	4	แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 จ่ำงไดี�รับคว่�มคุ�มกัันเพิ�มเติิม 
ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 31	 ซึ่ี	 แม�กัฎหม�ยุฉบับนี�จำะมีเนื�อห�ไม่สอดีคลู�อง 
กัับสิทธิขั้องป็ระช�ชนในกั�รป็ระกัอบวิ่ช�ชีพ	อ�ชีพ	กั�รค��	แลูะธุรกิัจำ	ซ่ึ่�งไดี�รับ
กั�รรับรองแลูะคุ�มครองไว่�ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	หมว่ดี	3	สิทธิขัั้�นพื�นฐ�น	ม�ติร�	19	 
ก็ัติ�ม
	 	 	 	 	 นอกัจำ�กันี�	จำ�กัผู้ลูขั้องกัฎหม�ยุเพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	42	 
ม�ติร�	 55	 ที�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 368	 โดียุเพิ�มเติิม	 (4)	 
ในม�ติร�ดีังกัลู่�ว่ไดี�ส่งผู้ลูให�ศ�ลูไม่มีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี�ติรว่จำสอบ 
คว่�มชอบขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในทุกักัรณีี		ดัีงนั�น		ป็ระเด็ีนคว่�มชอบ 
ขั้องกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ฉบับที�	39	ซ่ึ่�งเป็็นที�ม�ขั้องคว่�มคุ�มกััน
ที�มีต่ิอกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกิัจำกั�รธุรกิัจำสิ�งทอที�ป็ระสบปั็ญห�ฯ	 จ่ำงยุ่อม
ไม่อยุูใ่นเขั้ติอำ�น�จำขั้องศ�ลูดี�ว่ยุเช่นเดีียุว่กััน

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุไดี�กัำ�หนดีป็ระเด็ีนในกั�รพิจำ�รณี� 
พิพ�กัษ�	 ดีังนี�	 (1)	 กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอที�ป็ระสบ 
ปั็ญห�ฯ	แลูะคำ�สั�งรัฐบ�ลูกัลู�ง	ลูงวั่นที�	19	ตุิลู�คม	1971	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 
หรือไม่	 (2)	 กัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับที�	 39	 ซึ่่�งบัญญัติิให� 
กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอที�ป็ระสบป็ัญห�ฯ	 เป็็นหน่�ง 
ในกัฎหม�ยุติ�มติ�ร�งที �	 9	 แนบท��ยุรัฐธรรมนูญฯ	 รว่มทั �งบทบัญญัติ  ิ
แห่งรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	31	บี	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	หรือไม่	แลูะ	(3)	กัฎหม�ยุ 
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แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับที�	 42	 ม�ติร�	 4	 แลูะม�ติร�	 55	 ชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญ	 หรือไม่	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุไดี�แยุกั 
กั�รพิจำ�รณี�ป็ระเดี็นออกัเป็็นสองกั�รพิจำ�รณี�	 โดียุไดี�พิจำ�รณี�พิพ�กัษ� 
ป็ระเด็ีนติ�ม	(3)	เป็็นลูำ�ดัีบแรกั	เนื�องจำ�กัเป็็นป็ระเด็ีนหลัูกัขั้องปั็ญห�ในคดีีนี�	 
แลูะผู้ลูแห่งคำ�พิพ�กัษ�ยุ่อมมีคว่�มสัมพันธ์กัับป็ระเด็ีนติ�ม	(1)	แลูะ	(2)68

 3. ข้ั้อกฎหมาย
	 	 3.1		 กัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ		
ฉบับที�	42	ปี็	1976 
	 	 	 	 	 	 3.1.1	 ม�ติร�	4	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมม�ติร�	31	ซีึ่69

	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ในม�ติร�	 31	 ซีึ่	 ขั้องรัฐธรรมนูญ	 ให�บรรดี�ถู�อยุคำ�	 
ว่งเลู็บ	 อักัษร	 แลูะติัว่เลูขั้	 “หลูักักั�รซึ่่�งบัญญัติิไว่�ในอนุบัญญัติิ	 (บี)	 หรือ	 
อนุบัญญัติิ	 (ซึ่ี)	 ขั้องม�ติร�	 39”	 แทนที�ดี�ว่ยุถู�อยุคำ�แลูะติัว่เลูขั้	 “หลูักักั�ร 
ทั�งป็ว่งหรือหลัูกักั�รใดี	ๆ	ซ่ึ่�งบัญญัติิไว่�ในหมว่ดี	4”

68	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 ไดี�มีคำ�พิพ�กัษ�ในป็ระเดี็นติ�ม	 (3)	 เมื�อว่ันที�	 
	 31	กัรกัฎ�คม	1980	แลูะมีคำ�พิพ�กัษ�ในป็ระเด็ีนอื�น	ๆ	เมื�อวั่นที�	9	กัันยุ�ยุน	1986
69	 The	Constitution	(Forty-Second	Amendment)	Act,	1976
	 	 4.	Amendment	of	article	31C.-In	article	31C	of	the	Constitution,	for	the	 
	 words,	brackets,	letters	and	figures	“the	principles	specified	in	clause	(b)	 
	 or	clause	 (c)	of	article	39”,	 the	words	and	 figures	“all	or	any	of	 the	 
	 principles	laid	down	in	Part	IV”	shall	be	substituted.
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	 	 	 	 	 	 3.1.2	 ม�ติร�	55	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมม�ติร�	36870

	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ในม�ติร�	 368	 ขั้องรัฐธรรมนูญ	 ติ่อจำ�กัอนบุัญญัติ	ิ
(3)	ให�เพิ�มเติิมอนุบัญญัติิดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	 กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฉบับนี�	 (ซึ่่�งรว่มถู่ง 
บทบัญญัติิในหมว่ดี	 3)	 ทั �งที �ดี ำ�เนินกั�รแลู�ว่หรือว่�งแผู้นดีำ�เนินกั�ร 
ติ�มบทบัญญัติิม�ติร�นี�	ไม่ว่่�ก่ัอนหรือหลัูงกั�รป็ระกั�ศใช�ม�ติร�	55	ขั้องกัฎหม�ยุ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ปี็	1976	ก็ัติ�ม	จำะไม่ส�ม�รถูอ��งเหตุิผู้ลูป็ระกั�รใดี 
เพื�อยุื�นคำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูใดีทั�งสิ�น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	เพื�อให�เกิัดีคว่�มชัดีเจำน	ให�อำ�น�จำในกั�รสถู�ป็น� 
รัฐธรรมนูญขั้องรัฐสภ�เพื�อแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี�	 
ทั�งกั�รเพิ�มเติิม	กั�รป็รับเป็ลีู�ยุน	หรือกั�รยุกัเลิูกัโดียุอ�ศัยุอำ�น�จำขั้องบทบัญญัติิ 
ม�ติร�นี�	ดีำ�เนินกั�รไดี�โดียุไม่มีขั้�อจำำ�กััดีป็ระกั�รใดีทั�งสิ�น”

70	 The	Constitution	(Forty-Second	Amendment)	Act,	1976
	 	 55.	 Amendment	of	article	368.
	 	 In	article	368	of	the	Constitution,	after	clause	(3),	the	following	clauses	 
	 shall	be	inserted,	namely:-
	 	 “(4)	No	amendment	of	this	Constitution	(including	the	provisions	of	 
	 Part	III)	made	or	purporting	to	have	been	made	under	this	article	whether	 
	 before	or	after	the	commencement	of	section	55	of	the	Constitution	 
	 (Forty-second	Amendment)	Act,	1976]	shall	be	called	in	question	in	any	 
	 court	on	any	ground.
	 	 (5)	 For	 the	 removal	 of	 doubts,	 it	 is	 hereby	 declared	 that	 there	 
	 shall	be	no	limitation	whatever	on	the	constituent	power	of	Parliament	 
	 to	amend	by	way	of	addition,	variation	or	repeal	the	provisions	of	this	 
	 Constitution	under	this	article.”
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	 	 3.2		 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
	 	 	 	 	 	 3.2.1	 หมว่ดี	3	สิทธิขัั้�นพื�นฐ�น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	บททั�ว่ไป็71

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	12	นิยุ�ม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ในหมว่ดีนี �	 ห�กัมิไดี�บัญญัติิไว่�เป็็นอยุ่�งอื �น	
ให�	 ร ัฐ	 หม�ยุคว่�มรว่มถู่งรัฐบ�ลู	 แลูะรัฐสภ�แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	
แลูะรัฐบ�ลูแลูะสภ�ขั้องแติ่ลูะมลูรัฐ	 แลูะองค์กัรป็กัครองส่ว่นท�องถูิ �น	 
หรือองค์กัรอื�นใดีที�ติั�งอยุู่ภ�ยุในดีินแดีนแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 หรือภ�ยุใติ� 
กั�รคว่บคุมขั้องรัฐบ�ลูแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	สิทธิในคว่�มเท่�เทียุม72

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	14	คว่�มเท่�เทียุมกัันภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ในดีินแดีนขั้องส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 ห��มมิให�รัฐ 
ป็ฏิิเสธคว่�มเท่�เทียุมกัันภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุขั้องบุคคลู	 หรือคว่�มเท่�เทียุมกััน 
ในกั�รไดี�รับคว่�มคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุ”

71	 12.	Definition
	 	 In	 this	 Part,	 unless	 the	 context	 otherwise	 requires,	 the	 State	 
	 includes	the	Government	and	Parliament	of	India	and	the	Government	 
	 and	the	Legislature	of	each	of	the	States	and	all	local	or	other	authorities	 
	 within	the	territory	of	India	or	under	the	control	of	the	Government	of	 
	 India
72	 14.	 Equality	 before	 law.—The	 State	 shall	 not	 deny	 to	 any	 person	 
	 equality	before	the	law	or	the	equal	protection	of	the	laws	within	the	 
	 territory	of	India.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	สิทธิในเสรีภ�พ73

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	 19	 กั�รคุ�มครองสิทธิบ�งป็ระกั�ร	 อ�ทิ	
เสรีภ�พในกั�รพูดี	ฯลูฯ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “(1)	ป็ว่งชนช�ว่อินเดีียุยุ่อมมีสิทธิ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (เอ)	เสร ีภ�พในกั�รพ ูดีแลูะกั�รแสดีง 
คว่�มคิดีเห็น	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (บี)		กั�รรว่มกัลุู่มโดียุสงบแลูะป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (ซีึ่)	 กั�รจำัดีติั�งสม�คม	 หรือสหภ�พ	 หรือ 
นิคมสหกัรณ์ี
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (ดีี)	 กั�รเดีินท�งโดียุเสรีภ�ยุในดีินแดีน 
แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (อี)		กั�รพักัอ�ศัยุแลูะติั�งถูิ�นฐ�นในดีินแดีน 
แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	(จีำ)	กั�รป็ระกัอบวิ่ช�ชีพ	กั�รอ�ชีพ	กั�รค��หรือธุรกิัจำ…”

73	 Right	to	Freedom
	 19.	Protection	of	certain	rights	regarding	freedom	of	speech,	etc.
	 (1)	All	citizens	shall	have	the	right—
	 	 (a)	 to	freedom	of	speech	and	expression;
	 	 (b)	 to	assemble	peaceably	and	without	arms;
	 	 (c)	 to	form	associations	or	unions	or	co-operative	societies;
	 	 (d)	 to	move	freely	throughout	the	territory	of	India;
	 	 (e)	 to	reside	and	settle	in	any	part	of	the	territory	of	India;
	 	 (g)	 to	practise	any	profession,	or	to	carry	on	any	occupation,	trade	 
	 or	business.
	 	 …
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	กั�รพิทักัษ์ซ่ึ่�งบทบัญญัติิบ�งป็ระกั�รขั้องกัฎหม�ยุ74

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	31	ซีึ่	กั�รพิทักัษ์ซ่ึ่�งกัฎหม�ยุที�วั่ติถุูป็ระสงค์ 
ขัั้บเคลืู�อนนโยุบ�ยุแห่งรัฐบ�งป็ระกั�ร
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “โดียุมิพักัติ�องคำ�น่งถู่งม�ติร�	13*	กัฎหม�ยุใดี	ๆ	 
ซ่ึ่�งมีวั่ติถุูป็ระสงค์ขัั้บเคลืู�อนนโยุบ�ยุภ�ครัฐติ�มหลัูกักั�รทั�งป็ว่งหรือหลัูกักั�รใดี	ๆ 	 
ซึ่่�งบัญญัติิไว่�ในหมว่ดี	 4	 ห��มมิให�ถูือเป็็นกัฎหม�ยุที�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 
โดียุมีส�เหติุจำ�กักัฎหม�ยุนั�นขั้ัดีหรือขั้จำัดีไป็หรือจำำ�กััดีสิทธิที�บัญญัติิไว่�ใน 
ม�ติร�	14	แลูะม�ติร�	19”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	สิทธิในกั�รขั้อรับกั�รเยุียุว่ยุ�ท�งศ�ลู75

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	32	กั�รเยีุยุว่ยุ�เพื�อกั�รบังคับกั�รติ�มสิทธิ 
ซ่ึ่�งไดี�รับกั�รรับรองไว่�โดียุหมว่ดีนี�

74	 31C.	Saving	of	laws	giving	effect	to	certain	directive	principles.
	 	 Notwithstanding	 anything	 contained	 in	 article	 13,	 no	 law	 giving	 
	 effect	 to	 the	policy	of	 the	 State	 towards	 securing	 [all	 or	 any	of	 the	 
	 principles	laid	down	in	Part	IV]	shall	be	deemed	to	be	void	on	the	ground	 
	 that	it	is	inconsistent	with,	or	takes	away	or	abridges	any	of	the	rights	 
	 conferred	by	[article	14	or	article	19];
	 	 *รัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	13	เป็็นบทบัญญัติิที�มีเนื�อห�ว่่�ดี�ว่ยุกั�รกัำ�หนดีให�บรรดี� 
	 กัฎหม�ยุใดี ๆ	 ที�มีเนื�อห�ขั้ัดีกัับบทบัญญัติิรัฐธรรมนูญฯ	 หมว่ดี	 3	 สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น	 
	 ลู�ว่นเป็็นกัฎหม�ยุที�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญแลูะสิ�นผู้ลูใช�บังคับทั�งสิ�น	 รว่มทั�งกั�รห��ม 
	 รัฐติร�กัฎหม�ยุใดี ๆ	 ที�มีผู้ลูเป็็นกั�รขั้จัำดีไป็หรือจำำ�กััดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นในรัฐธรรมนูญฯ	 
	 หมว่ดี	3
75	 Right	to	Constitutional	Remedies
	 32.	Remedies	for	enforcement	of	rights	conferred	by	this	Part.—
	 	 (1)	 The	right	to	move	the	Supreme	Court	by	appropriate	proceedings	 
	 for	the	enforcement	of	the	rights	conferred	by	this	Part	is	guaranteed.
	 	 …
	 	 (4)	 The	right	guaranteed	by	this	article	shall	not	be	suspended	except	 
	 as	otherwise	provided	for	by	this	Constitution.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “(1)	 สิทธิในกั�รเสนอเรื�องติ่อศ�ลูติ�มกัฎหม�ยุ 
วิ่ธีพิจำ�รณี�เพื�อบังคับกั�รติ�มสิทธิ	ที�ไดี�รับรองไว่�ในหมว่ดีนี�	ยุ่อมไดี�รับกั�รรับรอง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 …
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	 สิทธิซึ่ ่ �งไดี�ร ับกั�รรับรองไว่�โดียุม�ติร�นี � 
ยุ่อมไม่อ�จำถููกัเพิกัถูอน	เว่�นแต่ิ	รัฐธรรมนูญบัญญัติิไว่�เป็็นอยุ่�งอื�น”
	 	 	 	 	 	 3.2.2	 หมว่ดี	20	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ม�ติร�	 368	 อำ�น�จำขั้องรัฐสภ�ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญแลูะกัระบว่นกั�รที�เกีั�ยุว่ขั้�อง76

	 	 	 	 	 	 	 	 	 “(1)	โดียุมิพักัติ�องคำ�น่งถู่งบทบัญญัติิใดี	ๆ 	ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี�	 รัฐสภ�อ�จำใช�อำ�น�จำในกั�รสถู�ป็น�รัฐธรรมนูญ	 เพื�อแกั�ไขั้เพิ�มเติิม	
โดียุวิ่ธีกั�รเพิ�มเติิม	ป็รับเป็ลีู�ยุน	หรือยุกัเลิูกั	บทบัญญัติิใดี	ๆ 	แห่งรัฐธรรมนูญนี� 
ไดี�ติ�มกัระบว่นกั�รที�บัญญัติิไว่�ในม�ติร�นี�
	 	 	 	 	 	 	 	 	 …

76	 368.	 Power	 of	 Parliament	 to	 amend	 the	Constitution	 and	procedure	 
	 therefore
	 	 (1)	Notwithstanding	anything	in	this	Constitution,	Parliament	may	in	 
	 exercise	of	its	constituent	power	amend	by	way	of	addition,	variation	or	 
	 repeal	any	provision	of	this	Constitution	in	accordance	with	the	procedure	 
	 laid	down	in	this	article.]
	 	 …
	 	 (4)	No	amendment	of	this	Constitution	(including	the	provisions	of	 
	 Part	III)	made	or	purporting	to	have	been	made	under	this	article	whether	 
	 before	or	after	the	commencement	of	section	55	of	the	Constitution	 
	 (Forty-second	Amendment)	Act,	1976]	shall	be	called	in	question	in	any	 
	 court	on	any	ground.	
	 	 (5)	For	the	removal	of	doubts,	it	is	hereby	declared	that	there	shall	 
	 be	no	limitation	whatever	on	the	constituent	power	of	Parliament	to	 
	 amend	by	way	of	 addition,	 variation	or	 repeal	 the	provisions	of	 this	 
	 Constitution	under	this	article.
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฉบับนี�	 (ซึ่่�งรว่มถู่ง 
บทบัญญัติิในหมว่ดี	 3)	 ทั �งที �ไดี�ดีำ�เนินกั�รแลู�ว่หรือว่�งแผู้นดีำ�เนินกั�ร 
ติ�มบทบัญญัติิม�ติร�นี�	ไม่ว่่�ก่ัอนหรือหลัูงกั�รป็ระกั�ศใช�ม�ติร�	55	ขั้องกัฎหม�ยุ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ปี็	1976	ก็ัติ�ม	จำะไม่ส�ม�รถูอ��งเหตุิผู้ลูใดีเพื�อยุื�น
คำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูใดีทั�งสิ�น	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	เพื�อให�เกิัดีคว่�มชัดีเจำน	ให�อำ�น�จำในกั�รสถู�ป็น� 
รัฐธรรมนูญขั้องรัฐสภ�ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี�	 
ทั�งกั�รเพิ�มเติิม	 กั�รป็รับเป็ลูี�ยุน	 หรือ	 กั�รยุกัเลูิกั	 โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำขั้อง 
บทบัญญัติิม�ติร�นี�	ดีำ�เนินกั�รไดี�โดียุไม่มีขั้�อจำำ�กััดีป็ระกั�รใดีทั�งสิ�น”
 4. ประเด็นท่ี่�ศาลสูงสุดแห่งสาธารณรัฐอินเด่ยพิจารณาพิพากษา
	 	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุไดี�เริ�มติ�นกั�รพิจำ�รณี�จำ�กัป็ระเด็ีน 
รัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	368	(4)	แลูะ	(5)	ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	42	ม�ติร�	55	แลู�ว่จ่ำงพิจำ�รณี�ในป็ระเด็ีนรัฐธรรมนูญฯ	
ม�ติร�	31	ซีึ่	ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	42	 
ม�ติร�	 4	 โดียุไดี�พิพ�กัษ�ให�กั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมทั �งสองป็ระเดี็นดีังกัลู่�ว่	
ลู�ว่นไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	โดียุให�เหตุิผู้ลูขั้องกั�รพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�	ดัีงนี�
	 	 4.1	ป็ระเด็ีนรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	368	(4)	แลูะ	(5)	ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
โดียุกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	42	ม�ติร�	55 
	 	 	 	 	 สำ�หรับกัรณีีบทบัญญัติิ	 (5)	 ขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 368	 
ซ่ึ่�งมีเนื�อห�ให�อำ�น�จำในกั�รสถู�ป็น�รัฐธรรมนูญ	(the	constituent	power)	 
แกั่รัฐสภ�ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญอยุ่�งไม่มีขั้�อจำำ�กััดี	 ไม่ว่่�จำะเป็็น 
กั�รเพิ�มเติิม	ป็รับเป็ลีู�ยุน	หรือยุกัเลิูกับทบัญญัติิใดี	ๆ 	ก็ัติ�มนั�น	ยุ่อมทำ�ให�รัฐสภ� 
มีอำ�น�จำบรบิูรณี	์ แติ่ห�กัพจิำ�รณี�จำ�กัรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดียีุแลู�ว่	
จำะพบว่่�	 อำ�น�จำในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญไดี�ถููกัจำำ�กััดีไว่�ในฐ�นะที�เป็็น 
องค์ป็ระกัอบพื�นฐ�นป็ระกั�รหน่�งขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ซึ่่�งไม่อ�จำถููกัลูบลู��งไดี�	 
รัฐสภ�จ่ำงไม่ส�ม�รถูบัญญัติิกัฎหม�ยุให�อำ�น�จำตินเองแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ 
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ไดี�อยุ่�งไม่จำำ�กััดี	 เพร�ะยุ่อมไม่อ�จำอ�ศัยุอำ�น�จำที�มีอยุู่อยุ่�งจำำ�กััดีเป็็นฐ�น 
ที�ทำ�ให�มีอำ�น�จำอยุ่�งบริบูรณ์ีไดี�
	 	 	 	 	 ส่ว่นกัรณีีบทบัญญัติิ	 (4)	 ขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 368	 ซ่ึ่�งมี 
บัญญัติิให�ศ�ลูไม่มีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี�ป็ระเด็ีนคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
ขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในทกุักัรณีี	 นั�น	 เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัโครงสร��ง 
ขั้องรัฐธรรมนูญฯ	จำะพบว่่�	เจำติน�รมณ์ีที�สำ�คัญขั้องรัฐธรรมนูญฯ	คือ	กั�รสร��ง 
คว่�มสมดีุลูในระหว่่�งอำ�น�จำอธิป็ไติยุทั�งส�ม	 ไดี�แกั่	 อำ�น�จำบริห�ร	 อำ�น�จำ 
นิติิบัญญัติิ	แลูะอำ�น�จำตุิลู�กั�ร	จ่ำงเป็็นหน��ที�โดียุติรงขั้องศ�ลูที�จำะติ�องพิจำ�รณี� 
คว่�มชอบขั้องกัฎหม�ยุต่ิ�ง ๆ 	ซ่ึ่�งห�กัฝ่่�ยุตุิลู�กั�รถููกัขั้จัำดีไป็ซ่ึ่�งอำ�น�จำดัีงกัลู่�ว่แลู�ว่	 
สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นที �รัฐธรรมนูญฯ	 ไดี�รับรองแลูะคุ �มครองให�แกั่ป็ระช�ชน 
ยุ่อมมีสถู�นะเป็็นเพียุงไม�ป็ระดีับ	 เพร�ะแม�มีสิทธิ	 แติ่เมื�อไร�กัระบว่นกั�ร 
บังคับกั�รติ�มสิทธิ	สิทธินั�นยุ่อมไร�คว่�มหม�ยุ
	 	 	 	 	 ดี�ว่ยุเหตุินี�	โดียุผู้ลูขั้องรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	368	(5)	ซ่ึ่�งมีลัูกัษณีะ 
ทำ�ลู�ยุอัติลัูกัษณ์ีขั้องรัฐธรรมนูญฯ	แลูะ	(4)	ที�ไดี�ขั้จัำดีไป็ซ่ึ่�งเขั้ติอำ�น�จำขั้องศ�ลู 
ในกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	จ่ำงยุ่อมกัลู่�ว่ไดี�ว่่�	กัรณีีติ�มปั็ญห� 
เป็็นผู้ลูจำ�กักั�รใช�อำ�น�จำเกัินส่ว่นขั้องรัฐสภ�ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 
ซึ่่�งติ�มคว่�มถููกัติ�องสมคว่รแลู�ว่	 อำ�น�จำดีังกัลู่�ว่ติ�องอยุู่ภ�ยุใติ�ขั้�อจำำ�กััดี 
แห่งองค์ป็ระกัอบพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญฯ
	 	 	 	 	 นอกัจำ�กันี�	 ห�กักั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 มีลัูกัษณีะเป็็น 
กั�รทำ�ลู�ยุองค์ป็ระกัอบพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญฯ	แต่ิกัลัูบไม่อ�จำถููกัติรว่จำสอบ 
คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญไดี�	 กัรณีียุ่อมเป็็นกั�รเป็ิดีโอกั�สให�กัฎหม�ยุใดี ๆ	 
ส�ม�รถูติร�ขั้่�นแลูะมีผู้ลูใช�บังคับไดี�อยุ่�งไร�กั�รติรว่จำสอบท�งติุลู�กั�รซึ่่�งเป็็น 
คว่�มเสี�ยุงต่ิอโครงสร��งขั้องป็ระเทศ
	 	 4.2	ป็ระเด็ีนรัฐธรรมนูญฯ			ม�ติร�	31	ซีึ่		ซ่ึ่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	42	ม�ติร�	4 
	 	 	 	 	 ศ�ลูฯ	 ไดี�พิจำ�รณี�ป็ระเดี็นจำ�กัโครงสร��งขั้องรัฐธรรมนูญ 
แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	โดียุมีคว่�มเห็นว่่�	ดัีงที�ป็ร�กัฏิเนื�อห�ในคำ�ป็ร�รภขั้อง 
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รัฐธรรมนูญฯ	นั�น	ส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุเป็็นป็ระเทศที�วั่ติถุูป็ระสงค์เป็็นรัฐสังคมนิยุม 
ในแง่ขั้องกั�รป็ระกัันไว่�ซึ่่�งคว่�มยุุติิธรรมท�งสังคม	 เศรษฐกัิจำแลูะกั�รเมือง	
ให�แกั่ป็ระช�ชน	 แลูะดี�ว่ยุเหติุนี�	 จำ่งไดี�บัญญัติิหมว่ดี	 5	 แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐไว่� 
ในรัฐธรรมนูญฯ	 เพื �อเป็็นฐ�นให�เป็้�หม�ยุกั�รเป็็นรัฐสังคมนิยุมป็ระสบ 
ผู้ลูสำ�เร็จำไดี�	 แติ่ในขั้ณีะเดีียุว่กัันในดี��นกั�รป็กัครอง	 ส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
กั็เป็็นรัฐป็ระช�ธิป็ไติยุซึ่่�งมีพันธะในกั�รพิทักัษ์ไว่�ซึ่่ �งเสรีภ�พในคว่�มคิดี	
กั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	 คว่�มเชื�อ	 คว่�มศรัทธ�แลูะกั�รนับถูือขั้องป็ระช�ชน	 
รว่มทั�งกั�รพิทักัษ์สถู�นะที�เท่�เทียุมกััน	 กั�รไดี�รับโอกั�ส	 แลูะโดียุเฉพ�ะ 
อยุ่�งยุิ�งศักัดิี�ศรีขั้องปั็จำเจำกัชน	หน��ที�ในกั�รพิทักัษ์ดัีงกัลู่�ว่ไดี�รับกั�รบัญญัติิไว่� 
อยุ่�งชัดีเจำนในรัฐธรรมนูญฯ	 หมว่ดี	 3	 สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น	 เพื�อเป็็นหลูักัป็ระกััน 
แห่งสิทธิซ่ึ่�งรัฐธรรมนูญฯ	ไดี�รับรองแลูะคุ�มครองให�แก่ัป็ระช�ชน
	 	 	 	 	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 แม�กั�รบรรลูุว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รเป็็นรัฐสังคม
นิยุมจำะติ�องอ�ศัยุกัระบว่นกั�ร	 แลูะแนว่นโยุบ�ยุติ�มรัฐธรรมนูญฯ	หมว่ดี	 4	
แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	แต่ิกั�รดีำ�เนินกั�รติ�มหมว่ดี	4	ก็ัจำะติ�องไม่กัระทบกัระเทือน 
ว่ิถูีแห่งสิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นติ�มหมว่ดี	 3	 ดี�ว่ยุ	 เพร�ะรัฐที�ป็กัครองในระบอบ 
ป็ระช�ธิป็ไติยุ	 ยุ่อมเป็็นรัฐที�ดีำ�เนินกั�รในทุกัว่ิถูีท�งเพื�อให�นโยุบ�ยุภ�ครัฐ 
บรรลูุว่ัติถูุป็ระสงค์พร�อมกัับกั�รป็ระกัันสิทธิแลูะเสรีภ�พขั้องป็ระช�ชน 
อยุ่�งเคร่งครัดีในฐ�นะที�เป็็นหลัูกัพื�นฐ�นแห่งสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุที�มีคว่�มอิสระเสรี	 
ดัีงนั�น	จ่ำงกัลู่�ว่ไดี�ว่่�	หมว่ดี	3	แลูะหมว่ดี	4	เป็็นเสมือนแกันกัลู�งขั้องรัฐธรรมนูญฯ	
ที�ติ�องสอดีป็ระส�นกััน	เพื�อให�วั่ติถุูป็ระสงค์สูงสุดีขั้องป็ระเทศป็ระสบผู้ลูสำ�เร็จำ
ไดี�อยุ่�งแท�จำริง	 กั�รใดีที�มีผู้ลูทำ�ลู�ยุลู��งคว่�มสอดีป็ระส�นดีังกัลู่�ว่ยุ่อมเป็็น 
กั�รกัระทำ�ที�ทำ�ลู�ยุคว่�มสมดุีลูที�สำ�คัญ	แลูะมีผู้ลูทำ�ลู�ยุลู��งองค์ป็ระกัอบสำ�คัญ	
อันเป็็นโครงสร��งพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญฯ	ดี�ว่ยุเช่นกััน
	 	 	 	 	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 เนื�อห�ขั้องกัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	 ฉบับที�	 42	 
ม�ติร�	 4	 ซึ่่�งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 31	 ซึ่ี	 เพื�อให�คว่�มคุ�มกััน 
แก่ับรรดี�กัฎหม�ยุใดี	ๆ 	ที�ติร�ข่ั้�นโดียุมีวั่ติถุูป็ระสงค์ขัั้บเคลืู�อน	นโยุบ�ยุภ�ครัฐ 
ติ�มบทบัญญัติิหมว่ดี	 5	 แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 ให�เป็็นกัฎหม�ยุที�ชอบดี�ว่ยุ 
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รัฐธรรมนูญเสมอไป็	 แม�จำะขั้ัดีหรือขั้จำัดีไป็หรือจำำ�กััดีสิทธิขั้ ั �นพื �นฐ�น 
ติ�มรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 14	 ในเรื�องคว่�มเท่�เทียุมกัันภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุ 
แลูะม�ติร�	19	ในเรื�องเสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็น	เสรีภ�พในกั�รชุมนุม 
อยุ่�งสงบโดียุป็ร�ศจำ�กัอ�วุ่ธ	 เสรีภ�พในกั�รรว่มกัลูุ ่มแลูะสหภ�พหรือ 
นิคมสหกัรณ์ี	 เสรีภ�พในกั�รเดิีนท�งโดียุเสรีในดิีนแดีนขั้องส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 
สิทธิอ�ศัยุแลูะติั �งถูิ �นฐ�นในดีินแดีนขั้องส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 แลูะสิทธ  ิ
ในกั�รป็ระกัอบว่ิช�ชีพ	 กั�รอ�ชีพ	 กั�รค��หรือธุรกัิจำใดี ๆ	 จำ่งไม่สอดีคลู�องกัับ 
องค์ป็ระกัอบสำ�คัญอันเป็็นโครงสร��งพื�นฐ�น	ขั้องรัฐธรรมนูญฯ
	 	 	 	 	 นอกัจำ�กันี�	 แม�จำะกัลู่�ว่ว่่�บทบัญญัติิรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 14	
แลูะม�ติร�	19	ลู�ว่นเป็็นสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�กั�รใช�บังคับอยูุ่ภ�ยุใติ�เงื�อนไขั้ขั้�อจำำ�กััดี 
ที�สมเหตุิสมผู้ลู	ซ่ึ่�งอ�จำกัำ�หนดีข่ั้�นไดี�เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะก็ัติ�ม	แต่ิเงื�อนไขั้ 
ดัีงกัลู่�ว่เป็็นเพียุงขั้�อจำำ�กััดีกั�รใช�สิทธิ	ห�ใช่กั�รขั้จัำดีไป็ซ่ึ่�งสิทธิแต่ิป็ระกั�รใดีไม่	 
อีกัทั�ง	 ติ�มหลูักักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำฝ่่�ยุติุลู�กั�รยุังเป็็นองค์กัรที�มีอำ�น�จำ 
ในกั�รพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องขั้�อจำำ�กััดีดีังกัลู่�ว่	
แติ่โดียุผู้ลูขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 31	 ซึ่ี	 ซึ่่�งถููกัแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุกัฎหม�ยุ	
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	 ฉบับที�	 42	 แลู�ว่	 ศ�ลูกัลูับถููกัติัดีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี� 
คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญอยุ่�งสิ�นเชิง	 แม�ว่่�เสรีภ�พขั้องป็ระช�ชนจำะไดี�รับ 
คว่�มคุ�มครองก็ัต่ิอเมื�อฝ่่�ยุตุิลู�กั�รมีเขั้ติอำ�น�จำแลูะส�ม�รถูติรว่จำสอบกัฎหม�ยุ 
ที�ใช�บังคับแก่ัป็ระช�ชนไดี�ก็ัติ�ม
	 	 	 	 	 ขั้�อพิจำ�รณี�ที�สำ�คัญอีกัป็ระกั�รหน่�งซึ่่�งเป็็นผู้ลูขั้องกัฎหม�ยุ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	ฉบับที�	 42	ม�ติร�	4	 คือ	คำ�ว่่�	“รัฐ”	 นั�น	 รัฐธรรมนูญฯ	 ไดี�
ให�นิยุ�มไว่�อยุ่�งชัดีเจำนในม�ติร�	 12	 โดียุให�หม�ยุคว่�มถู่งรัฐบ�ลูกัลู�ง	
แลูะรัฐสภ�แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 รัฐบ�ลูแลูะสภ�ขั้องแติ่ลูะมลูรัฐ	 รว่มทั�ง 
องค์กัรป็กัครองส่ว่นท�องถูิ�นทั�ว่ท�องที�ดีินแดีนอินเดีียุดี�ว่ยุ	 ดีังนั�น	 บรรดี� 
กัฎหม�ยุใดี ๆ	 ที�ติร�ขั้่�นโดียุมีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อขั้ับเคลูื�อนนโยุบ�ยุภ�ครัฐ	 
ติ�มบทบัญญัติิหมว่ดี	 5	 แนว่นโยุบ�ยุแห่งรัฐ	 แลูะไดี�รับคว่�มคุ�มกัันจำ�กั 
รัฐธรรมนูญฯ	 ม�ติร�	 31	 ซึ่ี	 ติ�มกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุ 
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แกั�ไขั้เพิ�มเติิมฯ	 ฉบับที�	 42	 ม�ติร�	 4	 จำ่งรว่มคว่�มถู่งกัฎหม�ยุทั�งป็ว่ง	 ทั�งที� 
เป็็นกัฎหม�ยุระดัีบป็ระเทศ	กัฎหม�ยุระดัีบมลูรัฐ	แลูะกัฎระเบียุบขั้ององค์กัร 
ป็กัครองส่ว่นท�องถูิ�นติ่�ง ๆ	 กัรณีีนี�จำ่งนับไดี�ว่่�สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น 
ขั้องป็ระช�ชนติ�มรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	14	แลูะม�ติร�	19	มีโอกั�สถููกัลูะเลูยุ 
ไดี�อยุ่�งกัว่��งขั้ว่�ง	 ซึ่่�งไม่สอดีคลู�องกัับองค์ป็ระกัอบที�เป็็นโครงสร��งพื�นฐ�น	
ขั้องรัฐธรรมนูญฯ	อยุ่�งยุิ�ง
	 	 	 	 	 ดีังนั�น	 เมื�อพิจำ�รณี�เหติุผู้ลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องในภ�พรว่มแลู�ว่	 ศ�ลูฯ	
ไดี�สรุป็ว่่�	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญที�ยัุงผู้ลูเป็็นกั�รป็ฏิิเสธสิทธิแลูะเสรีภ�พ
ขั้องป็ระช�ชน	รว่มทั�งป็ฏิิเสธคว่�มยุุติิธรรมทั�งท�งสังคม	เศรษฐกิัจำแลูะกั�รเมือง	
โดียุทำ�ให�สิทธิแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�นติลูอดีจำนคว่�มเท่�เทียุมกัันในสังคม	
ติ�องหมดีสิ�นไป็	 ยุ่อมไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 เพร�ะกั�รใช�อำ�น�จำทำ�ลู�ยุลู��ง 
โครงสร��งขั้องรัฐธรรมนูญฯ	 ยุ่อมมิอ�จำเรียุกัไดี�ว่่�อำ�น�จำในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญ

 5. ผลคำาพิพากษา
	 	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูสูงสุดีแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
จำ่งพิพ�กัษ�ให�กัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	 ฉบับที�	 42	 ม�ติร�	 4	
แลูะม�ติร�	 55	 ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 เพร�ะรัฐสภ�ไดี�ใช�อำ�น�จำเกัินกัว่่�	 
อำ�น�จำในกั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมรัฐธรรมนูญที �รัฐธรรมนูญฯ	 ไดี�ให�อำ�น�จำไว่�	
แลูะดี�ว่ยุเหติุนี�	 ศ�ลูสูงสุดีฯ	 จำ่งมีเขั้ติอำ�น�จำพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�คว่�มชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุแลูะป็ระเดี็นที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 ไดี�แกั่	 (1)	 กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ �งทอที�ป็ระสบป็ัญห�ฯ	 แลูะคำ�สั �งรัฐบ�ลูกัลู�ง	 
ลูงวั่นที�	19	ตุิลู�คม	1971	(2)	กัฎหม�ยุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับที�	39	
ซึ่่�งบัญญัติิให�กัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุกั�รดีำ�เนินกัิจำกั�รธุรกัิจำสิ�งทอที�ป็ระสบป็ัญห�ฯ	
เป็็นหน่�งในกัฎหม�ยุติ�มติ�ร�งที�	9	แนบท��ยุรัฐธรรมนูญฯ	รว่มทั�งบทบัญญัติิ	
แห่งรัฐธรรมนูญฯ	ม�ติร�	31	บี
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐจ่น (ไต้ิหวัน)*

คำาวินิจฉััยท่ี่� 499                              วันท่ี่� 24 ม่นาคม 2543

เรื�อง คด่การแก้ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญเปล่�ยนแปลงท่ี่�มาขั้องสมาชิุก
 สมัชุชุาแห่งชุาติิและขั้ยายวาระการดำารงติำาแหน่งออกไป

บัที่สรุปแห่งคด่

	 เนื �องจำ�กัมีป็ัญห�ซึ่่ �งนำ�ม�สู ่กั�รติีคว่�มรัฐธรรมนูญเกัี �ยุว่กัับ 
กั�รใช�อ ำ�น�จำขั้องสม�ชิกัสภ�นิติ ิบ ัญญัติ ิแห่งช�ติิ	 (Legislators)	 
สม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิบ�งคนจำ่งไดี�ยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
ในเดีือนติุลู�คม	 แลูะเดีือนพฤศจำิกั�ยุน	 ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	
ว่่�บทบัญญัติิเพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 (ติ่อไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	 “บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	
(Additional	 Articles)”)	 ซ่ึ่�งป็ระกั�ศใช�ในวั่นที�	 15	 กัันยุ�ยุน	 ค.ศ.	 1999	 
(พ.ศ.	2542)	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญหรือไม่	โดียุคำ�ร�องดัีงกัลู่�ว่	ผูู้�ร�องไดี�เสนอ 
ขั้�ออ��งทั�งสิ�น	5	ขั้�อ
	 ในวั่นที�	24	 มีน�คม	ค.ศ.	2000	 (พ.ศ.	2543)	ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�มี 
คำ�ว่ินิจำฉัยุนี�แลูะไดี�เพิกัถูอนกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�ง	 
อันเป็็นกั�รว่ินิจำฉัยุว่่�รัฐธรรมนูญแกั�ไขั้เพิ�มเติิมไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ 
ครั�งแรกั	แลูะครั�งเดีียุว่ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ

*		 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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	 ในเดืีอนเมษ�ยุน	ค.ศ.	2000	(พ.ศ.	2543)	สมัชช�แห่งช�ติิ	(National	 
Assembly)77	 ไดี�ป็ระชุมกัันใหม่อีกัครั�งแลูะลูงมติิรับบทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 
ฉบับใหม่เพื�อทดีแทนบทบัญญัติิที�ถููกัเพิกัถูอนไป็	 ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมครั�งนี�	
คณีะผูู้ �แทนขั้องสมัชช�แห่งช�ติิถููกัเลูือกัม�ติ�มสัดีส่ว่นบัญชีร�ยุชื �อ 
ขั้องพรรคกั�รเมืองโดียุผู้�่นกั�รเลูือกัติั�งเฉพ�ะกัิจำซึ่่�งจำะจำัดีขั้่�นเฉพ�ะกัรณีีที�
มีเหติุกั�รณี์พิเศษเกัิดีขั้่�นเท่�นั�น	 (เช่น	 กั�รลูงคะแนนเสียุงร่�งรัฐธรรมนูญ	
แกั�ไขั้เพิ�มเติิม	 ร่�งกัฎหม�ยุที�มีผู้ลูเป็ลูี�ยุนแป็ลูงเขั้ติแดีน	หรือร่�งกัฎหม�ยุ

77	 สมัชช�แห่งช�ติิ	(National	Assembly)	เป็็นองค์กัรฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิขั้องส�ธ�รณีรัฐจีำน	 
	 โดียุสมัชช�แห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 1	 จัำดีกั�รป็ระชุมครั�งแรกัเมื�อปี็	 ค.ศ.	 1948	 (พ.ศ.	 2491)	 
	 ณี	 เมืองน�นกัิง	 เมืองหลูว่งขั้องส�ธ�รณีรัฐจำีนในขั้ณีะนั�น	 ติ่อม�ในป็ี	 ค.ศ.	 1949	 
	 (พ.ศ.	 2492)	 เมื�อรัฐบ�ลูพรรคกั๊กัมินติั�งขั้องเจำียุงไคเช็กั	 แพ�สงคร�มกัลู�งเมืองจำีน 
	 จำนติ�องถูอยุร่นม�ที�เกั�ะไติ�หว่ัน	 สมัชช�แห่งช�ติชิุดีเดีิมกั็ไดี�ติ�มม�ป็ฏิบิัติิหน��ที�ดี�ว่ยุ 
	 จำนถู่งป็ี	 ค.ศ.	 1991	 (พ.ศ.	 2534)	 เป็็นเว่ลู�กัว่่�	 44	 ป็ี	 ติ่อม�เมื�อมีกั�รเลูือกัติั�ง 
	 สมัชช�แห่งช�ติิ	ชุดีที�	2	ก็ัไดี�รับเสียุงคัดีค��นอยุ่�งหนักัในเชิงเยุ�ยุหยัุนว่่�เป็็น	“สภ�หมื�นปี็”
	 	 เมื�อมีกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในปี็	ค.ศ.	1994	(พ.ศ.	2537)	สมัชช�แห่งช�ติิ 
	 ก็ักัลู�ยุสภ�พเป็็นสภ�ร่�งรัฐธรรมนูญอยุ่�งถู�ว่ร	ในขั้ณีะที�บทบ�ทหลัูกัอยุ่�งกั�รเลืูอกั 
	 ป็ระธ�น�ธิบดีีแลูะรองป็ระธ�น�ธิบดีีถููกัยุกัเลูิกั	 นำ�ไป็สู่กั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีี 
	 แลูะรองป็ระธ�น�ธิบดีีโดียุติรงในปี็	ค.ศ.	1996	(พ.ศ.	2539)	ส่ว่นอำ�น�จำอื�น	ๆ 	อยุ่�งเช่น 
	 กั�รรับฟั้งคำ�แถูลูงขั้องป็ระธ�น�ธิบดีี	กั�รรับรองกั�รแต่ิงตัิ�งคณีะตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 
	 (Grand	 Justices)	 หัว่หน��คณีะกัรรมกั�รขั้��รัฐกั�รพลูเรือน	 (Examination	 Yuan)	 
	 แลูะหัว่หน��องค์กัรติรว่จำสอบ	(Control	Yuan)	ติ�มที�ป็ระธ�น�ธิบดีีเสนอชื�อ	กัลู�ยุเป็็น 
	 อำ�น�จำขั้องสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	(Legislative	Yuan)
	 	 ในป็ี	 ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	 สมัชช�แห่งช�ติิไดี�ผู้่�นร่�งรัฐธรรมนูญแกั�ไขั้ 
	 เพิ�มเติิมเพื�อขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องตินออกัไป็	ก่ัอให�เกิัดีเสียุงวิ่พ�กัษ์วิ่จำ�รณ์ี 
	 อยุ่�งหนักัในหมู่ส�ธ�รณีชน	 ป็ระกัอบกัับพรรคกั�รเมืองขั้น�ดีใหญ่ในขั้ณีะนั�น	 คือ	 
	 พรรคก๊ักัมินตัิ�ง	แลูะพรรคป็ระช�ธิป็ไติยุกั��ว่หน��	(Democratic	Progressive	Party)	 
	 พยุ�ยุ�มกีัดีกัันพรรคกั�รเมืองเกิัดีใหม่	ไดี�แก่ั	พรรคป็ระช�ชนม�ก่ัอน	(People	First	 
	 Party)	 จำ�กัสน�มกั�รเลูือกัติั�งสมัชช�แห่งช�ติิ	 ส่งผู้ลูให�กั�รเลูือกัติั�งสมัชช�แห่งช�ติิ	 
	 ในปี็	ค.ศ.	2000	(พ.ศ.	2543)	ถููกัยุกัเลิูกั	ผูู้�แทนขั้องสมัชช�แห่งช�ติิจำะถููกัเลืูอกัม�ดีำ�รง 
	 ติำ�แหน่งในลัูกัษณีะเฉพ�ะกิัจำติ�มสัดีส่ว่นผูู้�แทนขั้องแต่ิลูะพรรคกั�รเมืองภ�ยุใน	6	เดืีอน 
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ถูอดีถูอนป็ระธ�น�ธิบดีี	ซ่ึ่�งเสนอโดียุ	สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	(Legislative	 
Yuan))	 ในแง่นี �สมัชช�แห่งช�ติิจำะทำ�หน��ที �เสมือน	 “คณีะผูู้�เลูือกัติั �ง	 
(Electoral	 College)”	 ขั้องสหรัฐอเมริกั�78	 ในที�สุดีแลู�ว่สมัชช�แห่งช�ติิ 
ก็ัถููกัยุุบลูงในปี็	ค	.ศ.	2005	(พ.ศ.	2548)	หลัูงจำ�กัที�รัฐธรรมนูญแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
ฉบับใหม่ที�เสนอโดียุสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิผู่้�นกั�รลูงมติิเห็นชอบ

 ประเด็นแห่งคด่
	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ขั้องรัฐธรรมนูญ	ซ่ึ่�งป็ระกั�ศใช�เมื�อวั่นที�	15	กัันยุ�ยุน	
ค.ศ.	1999	(พ.ศ.	2542)	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	หรือไม่

 คำาร้องโดยสรุป
	 คดีีนี�มีปั็ญห�เกีั�ยุว่กัับคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิเพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญ	(ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	(Additional	Articles)”)	 
ซ่ึ่�งป็ระกั�ศใช�ในวั่นที�	15	กัันยุ�ยุน	ค.ศ.	1999	(พ.ศ.	2542)	สม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิ 

	 นับแต่ิสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	(Legislative	Yuan)	เสนอร่�งรัฐธรรมนูญ	หรือนับแต่ิมี 
	 กั�รเสนอถูอดีถูอนป็ระธ�น�ธิบดีีหรือรองป็ระธ�น�ธิบดีี	 หรือนับแติ่ป็ระกั�ศให�มี 
	 กั�รลูงคะแนนเสียุงเพื�อเป็ลูี�ยุนแป็ลูงเขั้ติแดีน	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 นับแติ่ป็ี	 ค.ศ.	 2000	 
	 (พ.ศ.	2543)	จำนถู่งปี็	ค.ศ.	2004	(พ.ศ.	2547)	ไม่มีเหตุิกั�รณ์ีเช่นนั�นเกิัดีข่ั้�น	จ่ำงไม่มี 
	 กั�รป็ระชุมสมัชช�แห่งช�ติิในช่ว่งเว่ลู�ดีังกัลู่�ว่แติ่อยุ่�งใดี	 ในที�สุดีเมื�อมีกั�รแกั�ไขั้ 
	 เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 ในป็ี	 ค.ศ.	 2005	 (พ.ศ.	 2548)	 จำ่งมีกั�รยุุบสมัชช�แห่งช�ติ	ิ 
	 แลูะอำ�น�จำนิติิบัญญัติิทั�งหมดีถููกัถู่�ยุโอนม�ยุังสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิอยุ่�งถู�ว่ร	 
	 โป็รดีดูี	https://en.wikipedia.org/wiki/Legislative_Yuan
78	 ระบบกั�รเลืูอกัตัิ�งป็ระธ�น�ธิบดีีขั้องสหรัฐอเมริกั�เป็็นกั�รเลืูอกัตัิ�งโดียุอ�อม	กัลู่�ว่คือ	 
	 ป็ระช�ชนผูู้ �มีสิทธิเลูือกัติั �งในแติ่ลูะมลูรัฐจำะลูงคะแนนเสียุงเลูือกั	 “ผูู้ �เลูือกัติั �ง”	 
	 ติ�มนโยุบ�ยุขั้องแติ่ลูะมลูรัฐ	 จำ�กันั �นผูู้ �เลูือกัติั �งจำ่งจำะไป็ลูงคะแนนเสียุงเลูือกั 
	 ป็ระธ�น�ธิบดีีอีกัทีหน่ �ง	 ในที �นี �เป็็นกั�รเป็รียุบเทียุบว่่�ป็ระช�ชนเลูือกัสม�ชิกั 
	 สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิเพื�อไป็เลูือกัสม�ชิกัสมัชช�แห่งช�ติิม�ทำ�หน��ที�อีกัทีหน่�ง	 
	 โป็รดีดีู	 https://th.usembassy.gov/th/summary-of-the-u-s-presidential- 
	 election-process-th/electoral-college-th/
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แห่งช�ติิ	 (Legislators)	 จำำ�นว่นหน่�ง	 (ติ่อไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	 “ผูู้�ร�อง	 (The	 
Petitioners)”)	 ยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูนี�ให�ว่ินิจำฉัยุติีคว่�มป็ัญห�ดีังกัลู่�ว่	 เนื�อห� 
ขั้องคำ�ร�องโดียุสรุป็ป็ระกัอบไป็ดี�ว่ยุขั้�ออ��งจำำ�นว่น	5	ขั้�อ	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 (1)	 ไม่กีั�ชั�ว่โมงก่ัอนรุ่งส�งขั้องวั่นที�	4	กัันยุ�ยุน	ค.ศ.	1999	(พ.ศ.	2542)	 
สมัชช�แห่งช�ติิไดี�ลูงมติิผู้่�นกั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมบทบัญญัติิเพิ �มเติิมโดียุใช� 
วิ่ธีกั�รลูงคะแนนลัูบในกั�รพิจำ�รณี�ว่�ระที�สอง	แลูะว่�ระที�ส�ม		อันเป็็นกั�รฝ่่�ฝื่น 
ต่ิอขั้�อบังคับว่่�ดี�ว่ยุกัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	ยิุ�งไป็กัว่่�นั�น	หลัูงจำ�กั 
ที�ร่�งรัฐธรรมนูญแกั�ไขั้เพิ�มเติิมไม่ผู้่�นกั�รพิจำ�รณี�ในว่�ระที�สอง	 แติ่ร่�ง 
รัฐธรรมนูญแกั�ไขั้เพิ�มเติิมดีังกัลู่�ว่กัลูับถููกันำ�ม�ลูงคะแนนเสียุงซึ่ำ��อีกัครั�ง 
แลูะผู้่�นกั�รพิจำ�รณี�ในที�สุดี	 กั�รลูงคะแนนเสียุงซึ่ำ��ดีังกัลู่�ว่	 เป็็นกั�รฝ่่�ฝ่ืน 
ขั้�อบังคับกัระบว่นพิจำ�รณี�ขั้องสมัชช�แห่งช�ติิ	(The	Rules	of	Procedure	of	
the	National	Assembly)	(ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“ขั้�อบังคับสมัชช�แห่งช�ติิ	(Rules	
of	the	National	Assembly)”)	ดัีงนั�น	กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�ร่�งรัฐธรรมนูญ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมนี�จ่ำงมีขั้�อบกัพร่องที�ป็ระจัำกัษ์ชัดีแลูะร��ยุแรง
	 (2)	 รัฐธรรมนูญ	 ม�ติร� 25	 บัญญัติิว่่�	 กั�รแติ่งติั�งผูู้�แทนในสมัชช� 
แห่งช�ติิ	(ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“ผูู้�แทน	(Delegates)”)	เป็็นผูู้�ใช�อำ�น�จำอธิป็ไติยุ 
ในน�มขั้องป็ระช�ชน	 จำ่งมีกั�รมอบหม�ยุบ�งป็ระกั�รเกัิดีขั้่�นระหว่่�งผูู้�แทน	 
แลูะป็ระช�ชนผูู้�มีสิทธิเลูือกัติั�ง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 ม�ติร�	 1	 
ว่รรคหน่�ง	 ไดี�เป็ลูี�ยุนแป็ลูงว่ิธีกั�รไดี�ม�ซึ่่�งผูู้�แทนจำ�กักั�รเลูือกัติั�งไป็เป็็นว่ิธีกั�ร 
ที�แยุกัยุ่อยุออกัม�จำ�กัวิ่ธีกั�รจัำดีสรรติ�มสัดีส่ว่น	[จัำดีสรรติ�มสัดีส่ว่นพรรคกั�รเมือง 
ซ่ึ่�งมีที�นั�งในสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	–	ผูู้�แป็ลู]	กั�รเป็ลีู�ยุนแป็ลูงครั�งนี�ไม่เพียุงแต่ิ 
ขั้ัดีหรือแยุ�งกัับรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร� 25	 แติ่ยุังเป็็นกั�รติัดีโอกั�สผูู้�ซึ่่�งไม่ไดี�เป็็น 
สม�ชิกัพรรคกั�รเมืองแลูะสม�คมท�งกั�รเมืองอื�น	ๆ 	ไม่ให�มีโอกั�สไดี�รับเลืูอกั 
เป็็นผูู้�แทนดี�ว่ยุ	 กั�รติัดีโอกั�สเช่นว่่�นี�เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิในคว่�มเสมอภ�ค 
ติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	7	นอกัจำ�กันี�	สม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิบ�งร�ยุ 
ไดี�เสนอร่�งกัฎหม�ยุที�จำะแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิที�เกัี�ยุว่ขั้�องในรัฐบัญญัติิ 
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กั�รเลูือกัติั �งแลูะกั�รถูอดีถูอนขั้��รัฐกั�ร	 (The	 Act	 of	 Election	 and	
Recall	 of	 Public	 Off icials)	 ป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกั�ร 
เป็ลูี�ยุนแป็ลูงว่ิธีไดี�ม�ซึ่่�งผูู้�แทนดีังกัลู่�ว่จำำ�ติ�องไดี�รับกั�รว่ินิจำฉัยุให�กัระจำ่�ง	 
จำ�กันั�นจำ่งจำะว่ินิจำฉัยุป็ัญห�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องร่�งกัฎหม�ยุแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมรัฐบัญญัติิกั�รเลืูอกัตัิ�งแลูะกั�รถูอดีถูอนขั้��รัฐกั�รไดี�
	 (3)	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 ม�ติร�	 4	 ว่รรคส�ม	 ซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งเป็็นคดีีนี�	 
ไดี�กัำ�หนดีวั่นสิ�นสุดีขั้องสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	ชุดีที�	4	ไว่�คือวั่นที�	30	มิถุูน�ยุน	
ค.ศ.	 2002	 (พ.ศ.	 2545)	 แลูะกัำ�หนดีว่ันเริ�มติ�นขั้องสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติ	ิ 
ชุดีที�	 5	 ไว่�คือวั่นที�	 1	 กัรกัฎ�คม	ค.ศ.	 2002	 (พ.ศ.	 2545)	 ในขั้ณีะที�ยุังคงไว่� 
ซึ่่�งอำ�น�จำขั้องป็ระธ�น�ธิบดีีในกั�รยุุบสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 นอกัจำ�กันี�	
บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	ว่รรคส�ม	ป็ระโยุคแรกั	 ยัุงไดี�บัญญัติิว่่�ในกัรณีี 
ที�มีกั�รเลืูอกัตัิ�งสม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิก่ัอนกัำ�หนดี	ให�ถืูอเป็็นกั�รเลืูอกั	
ผูู้�แทนชุดีใหม่ไป็พร�อมกัันดี�ว่ยุ	 แติ่ถู่งกัระนั�น	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 ม�ติร�	 1	
ว่รรคส�ม	 ป็ระโยุคที�สอง	 ไดี�บัญญัติิให�ว่ันสิ�นสุดีขั้องสมัชช�แห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 3	
เป็็นว่ันเดีียุว่กัับว่ันที�สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 4	 สิ�นอ�ยุุลูง	 บทบัญญัติิ	 
ขั้��งติ�นทำ�ให�เกิัดีคว่�มไม่สอดีคลู�องกัันแลูะทำ�ให�เกิัดีคว่�มคลุูมเครือในกั�รตีิคว่�ม 
กั�รวิ่นิจำฉัยุกัรณีีนี�ให�ชัดีเจำน	จ่ำงเป็็นสิ�งที�จำำ�เป็็นเพื�อขั้จัำดีคว่�มไม่แน่นอนเกีั�ยุว่กัับ 
กั�รใช�อำ�น�จำนิติิบัญญัติิขั้องผูู้ �ร �องซึ่่ �งขั้่ �นอยุู ่กัับว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่ง 
ขั้องสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ
	 (4)	 กั�รพิจำ�รณี�แลูะอนุมัติิงบป็ระม�ณีแผู่้นดิีนเป็็นส่ว่นหน่�งขั้องอำ�น�จำ 
นิติิบัญญัติิซ่ึ่�งรัฐธรรมนูญบัญญัติิให�เป็็นอำ�น�จำหน��ที�ขั้องผูู้�ร�อง	กั�รดีำ�เนินกั�ร 
ใช�งบป็ระม�ณีร�ยุจำ่�ยุป็ระจำำ�ป็ี	 ค.ศ.	 2000	 (พ.ศ.	 2543)	 ซึ่่ �งไดี�รับกั�ร 
อนุมัติิแลู�ว่ยุ่อมไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กักั�รขั้ยุ�ยุว่�ระขั้องสมัชช�แห่งช�ติิชุดีที�	3	 
แลูะสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 4	 ออกัไป็	 ติ�มบทบัญญัติิเพิ�มเติิมที�ถููกั 
โติ�แยุ�งเป็็นคดีีนี�	 กั�รดีำ�เนินกั�รใช�งบป็ระม�ณีดีังกัลู่�ว่ยุังเกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รใช� 
อำ�น�จำติ�มรัฐธรรมนูญขั้องผูู้�ร�องอีกัดี�ว่ยุ
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	 (5)	 กั�รขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องผูู้�แทน	แลูะสม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิ 
แห่งช�ติิออกัไป็ทำ�ให�เกัิดีกั�รลูะเมิดีสัญญ�ป็ระช�คมที�มีติ่อป็ระช�ชนผูู้�มี 
สิทธิเลูือกัติั �ง	 กั�รขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งติ�มบทบัญญัติิเพิ�มเติิม 
ที�ถููกัโติ�แยุ�งจำะมีผู้ลูทันที	มิใช่มีผู้ลูกัับว่�ระถัูดีไป็	บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	8	 
บัญญัติิเอ�ไว่�อยุ่�งชัดีเจำนว่่�กั�รเพิ�มค่�ติอบแทนหรือกั�รจ่ำ�ยุเงินใดี	ๆ 	จำะไม่มีผู้ลู 
จำนกัว่่�จำะถู่งว่�ระขั้องสม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิชุดีถูัดีไป็	 บทบัญญัติิ 
ทั�งสองนี�จ่ำงดูีเหมือนว่่�จำะขัั้ดีแยุ�งซ่ึ่�งกัันแลูะกััน	ห�กัผูู้�ร�องป็ระสงค์จำะใช�อำ�น�จำ 
เสนอร่�งรัฐธรรมนูญแกั�ไขั้เพิ�มเติิมติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 174	 (2)	 ป็ัญห� 
ดัีงกัลู่�ว่จำะติ�องไดี�รับกั�รวิ่นิจำฉัยุให�กัระจ่ำ�งเสียุก่ัอน
	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 องค์กัรขั้องรัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 กัลู่�ว่คือ	 สมัชช�แห่งช�ติ	ิ 
ไดี�โติ�แยุ�งเขั้ติอำ�น�จำขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 ป็ร�กัฏิติ�มคำ�แถูลูงดี�ว่ยุว่�จำ�
แลูะคำ�แถูลูงเป็็นลู�ยุลูักัษณี์อักัษรขั้องผูู้ �แทนสมัชช�แห่งช�ติิที �ยุืนยุันว่่�	 
บทบัญญัติิเพิ �มเติิมไดี�ผู้่�นกั�รพิจำ�รณี�ติ�มกัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิม 
รัฐธรรมนูญแลู�ว่	 ดีังนั�น	 จำ่งถูือว่่�เป็็นส่ว่นหน่�งขั้องรัฐธรรมนูญแลูะไม่มีกั�รขั้ัดี
หรือแยุ�งกัันระหว่่�งบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญแติ่อยุ่�งใดี	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�แทน 
ขั้องสมัชช�แห่งช�ติิยุ ังไดี�กัลู่�ว่อีกัว่่�	 ติ�มรัฐบัญญัติิว่ ิธ ีพิจำ�รณี�ขั้อง 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 4	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีอำ�น�จำว่ินิจำฉัยุติีคว่�มไดี�เฉพ�ะ 
ป็ระเด็ีนที�ระบุเอ�ไว่�ในรัฐธรรมนูญแลู�ว่เท่�นั�น		ในฐ�นะองค์กัรขั้องรัฐที�เกีั�ยุว่ขั้�อง 
จ่ำงขั้อให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญยุกัคำ�ร�องนี�

 คำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 1.	 รัฐธรรมนูญเป็็นกัฎหม�ยุสูงสุดีขั้องป็ระเทศ	 กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญยุ่อมส่งผู้ลูกัระทบอยุ่�งใหญ่หลูว่งติ่อเสถูียุรภ�พแห่งระเบียุบ 
ท�งรัฐธรรมนูญแลูะสวั่สดิีภ�พขั้องป็ระช�ชน	ทั�งยุังติ�องดีำ�เนินกั�รอยุ่�งสุจำริติ 
โดียุองค์กัรที�มีอำ�น�จำหน��ที�ให�เป็็นไป็ติ�มหลัูกัศุภนิติิกัระบว่น	(The	Principle	 
of	 Due	 Process)	 กั�รแกั�ไขั้เพิ �มเติิมรัฐธรรมนูญเป็็นกั�รทำ�ให�ป็ร�กัฏิ 
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ซ่ึ่�งอำ�น�จำอธิป็ไติยุขั้องป็ระช�ชนโดียุติรง	กัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิม	รัฐธรรมนูญ
จำะติ�องเป็ิดีกัว่��งแลูะโป็ร่งใส	 ซึ่่ �งเป็ิดีโอกั�สให�มีกั�รพิจำ�รณี�ถูกัเถูียุงกััน 
อยุ่�งเป็็นป็ระช�ธิป็ไติยุผู้่�นกัระบว่นกั�รสื�อส�รที�มีเหติุผู้ลูจำ่งจำะเป็็นกั�รว่�ง 
ร�กัฐ�นแห่งคว่�มชอบธรรมขั้องรัฐที�ป็กัครองโดียุรัฐธรรมนูญ	ติ�มรัฐธรรมนูญ	
ม�ติร�	 25	 แลูะม�ติร�	 27	 ว่รรคหน่�ง	 (3)	 เช่นเดีียุว่กัับบทบัญญัติิเพิ�มเติิม 
รัฐธรรมนูญ	 (Additional	 Articles	 of	 the	 Constitution)	 ม�ติร�	 1	
ว่รรคส�ม	 (4)	 (ติ่อไป็นี �จำะเรียุกัว่่�	 “บทบัญญัติิเพิ �มเติิม	 (Additional	 
Articles)”)	 ซึ่่�งป็ระกั�ศใช�ในว่ันที�	 21	 กัรกัฎ�คม	 ค.ศ.	 1997	 (พ.ศ.	 2540)	
สมัชช�แห่งช�ติิ	 (National	 Assembly)	 เป็็นองค์กัรติ�มรัฐธรรมนูญ 
เพียุงองค์กัรเดีียุว่ที�มีอำ�น�จำในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในน�มขั้องป็ระช�ชน	 
ในกั�รติร�แลูะแกั�ไขั้เพิ �มเติิมบทบัญญัติิเพิ �มเติิม	 กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี� 
ขั้องสมัชช�แห่งช�ติิจำะติ�องเปิ็ดีกัว่��งแลูะโป็ร่งใส	สมัชช�แห่งช�ติิจำะติ�องดีำ�เนินกั�ร 
ให�เป็็นไป็ติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 174	 แลูะขั้�อบังคับกัระบว่นพิจำ�รณี�ขั้อง 
สมัชช�แห่งช�ติิ	(The	Rules	of	Procedure	of	the	National	Assembly)	 
(ติ่อไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	 “ขั้�อบังคับสมัชช�แห่งช�ติิ	 (Rules	 of	 the	 National	 
Assembly)”)	 เพื�อให�สมัชช�แห่งช�ติิดีำ�รงอยุู่ไดี�ติ�มคว่�มค�ดีหว่ังแลูะ 
คว่�มไว่�ว่�งใจำขั้องป็ระช�ชนติ�มขั้�อบังคับสมัชช�แห่งช�ติ	ิ ขั้�อ	 38	 ว่รรคสอง	 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รลูงคะแนนลัูบ	ซ่ึ่�งไดี�ติร�ข่ั้�นโดียุสมัชช�แห่งช�ติิติ�มบทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 
ม�ติร�	1	ว่รรคเกั��	ที�ป็ระกั�ศใช�เมื�อวั่นที�	1	สิงห�คม	ค.ศ.	1994	(พ.ศ.	2537)	
จำะติ�องตีิคว่�มอยุ่�งเคร่งครัดีเมื�อนำ�ม�ใช�บังคับกัับกั�รพิจำ�รณี�ร่�งรัฐธรรมนูญ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมฉบับใดี	ๆ 	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในฐ�นะที�เป็็นกั�รกัระทำ� 
ขั้องรัฐซึ่่�งเกัี�ยุว่ขั้�องกัับรัฐธรรมนูญยุ่อมติกัเป็็นโมฆะ	 ติร�บใดีที�มีขั้�อบกัพร่อง 
ที�ป็ระจำักัษ์ชัดีแลูะร��ยุแรงเกัิดีขั้่�นในกัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 
ขั้�อบกัพร่องในกัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญจำะถูือว่่�เป็็นขั้�อบกัพร่อง 
ที�ป็ระจำักัษ์ชัดีเมื�อขั้�อเท็จำจำริงแห่งขั้�อบกัพร่องนั�นส�ม�รถูพบไดี�โดียุไม่ติ�อง 
ติรว่จำสอบติ่อไป็อีกั	 ในขั้ณีะที�ขั้�อบกัพร่องอยุ่�งร��ยุแรงคือกัรณีีที�ขั้�อเท็จำจำริง	 
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แห่งขั้�อบกัพร่องนั�นโดียุลูำ�พังแลู�ว่จำะทำ�ให�กัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ
ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	เมื�อมีขั้�อบกัพร่องดัีงกัลู่�ว่	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญนั�น 
จ่ำงเป็็นกั�รลูะเมิดีต่ิอบรรทัดีฐ�นขัั้�นพื�นฐ�นที�สนับสนุนคว่�มชอบขั้องกั�รแกั�ไขั้
เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	กัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	
ฉบับที�โติ�แยุ�งเป็็นคดีนีี�	 ซึ่่�งผู้�่นกั�รพจิำ�รณี�ขั้องสมัชช�แห่งช�ติิในว่�ระที�ส�ม	
เมื�อวั่นที�	 4	 กัันยุ�ยุน	ค.ศ.	1999	 (พ.ศ.	2542)	 ขัั้ดีต่ิอหลัูกักั�รเปิ็ดีกัว่��งแลูะ 
โป็ร่งใสติ�มที�กัลู่�ว่ไว่�แลู�ว่ขั้��งติ�น	แลูะไม่สอดีคลู�องกัับขั้�อบังคับสมัชช�แห่งช�ติิ	 
ขั้�อ	 38	 ว่รรคสอง	 (ป็ัจำจำุบันสิ�นผู้ลูบังคับไป็แลู�ว่)	 เนื�องดี�ว่ยุกัระบว่นพิจำ�รณี�	
อันผู้ิดีป็กัติิที �โติ�แยุ�งกัันอยุู ่นี �เกัิดีขั้�อบกัพร่องที �ป็ระจำักัษ์ชัดีโดียุไม่จำำ�ติ�อง 
ติรว่จำสอบอยุ่�งใดี	 ๆ	 ติ่อไป็อีกั	 กัลู่�ว่คือ	 ส�ธ�รณีชนไม่ไดี�รับแจำ�งว่่�ผูู้�แทน 
ในสมัชช�แห่งช�ติิ	(ต่ิอไป็นี�จำะเรียุกัว่่�	“ผูู้�แทน	(Delegates)”)	ใช�อำ�น�จำขั้องติน 
ในกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญอยุ่�งไร	ดัีงนั�นจ่ำงเป็็นกั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มหลัูกักั�ร 
แห่งรัฐธรรมนูญที�บัญญัติิให�ผูู้�แทนจำะติ�องรับผิู้ดีชอบต่ิอทั�งป็ระช�ชนที�เลืูอกัติน 
เขั้��ม�แลูะต่ิอพรรคกั�รเมืองที�เสนอชื�อติน	ทั�งนี�	ติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	133	 
แลูะคำ�วิ่นิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญที�	331	ดี�ว่ยุขั้�อบกัพร่องที�ป็ระจัำกัษ์ชัดีแลูะร��ยุแรง 
ดีังกัลู่�ว่	 กั�รกัระทำ�ที�เป็็นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในคดีีนี�จำ่งลูะเมิดี 
บรรทัดีฐ�นขัั้�นพื�นฐ�นที�สนับสนุนคว่�มชอบขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ
	 2.	 สมัชช�แห่งช�ติิเป็็นองค์กัรที�จัำดีตัิ�งข่ั้�นติ�มรัฐธรรมนูญ	โดียุมีอำ�น�จำ 
ติ�มที�บัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	 ซ่ึ่�งติร�โดียุสมัชช�แห่งช�ติิ 
ผู่้�นกั�รใช�อำ�น�จำแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญอยูุ่ในลูำ�ดัีบชั�นเดีียุว่กัันกัับขั้�อคว่�ม 
อันเป็็นบทบัญญัติิดีั �งเดีิมขั้องรัฐธรรมนูญ	 บทบัญญัติิขั้องรัฐธรรมนูญ 
บ�งบทบัญญัติิมีคว่�มสำ�คัญติ่อลูักัษณีะพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญแลูะสนับสนุน 
ระเบียุบเชิงบรรทัดีฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญ	 ห�กับทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่เป็ิดีกัว่��งให� 
เป็ลีู�ยุนแป็ลูงไดี�โดียุกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	กั�รลูงมติิรับร่�งรัฐธรรมนูญ 
แกั�ไขั้เพิ�มเติิมเช่นว่่�นั�นยุ่อมเป็็นกั�รลู�มลู��งระเบียุบเชิงบรรทัดีฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญ 
จำนหมดีสิ�น	 ดีังนั�น	 กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญในลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่จำ่งถูือว่่� 
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ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอยูุ่ในตัิว่	บรรดี�บทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ	ไดี�แก่ั	ม�ติร�	1	 
(หลูักัคว่�มเป็็นส�ธ�รณีรัฐป็ระช�ธิป็ไติยุ)	 ม�ติร�	 2	 (หลูักัอำ�น�จำอธิป็ไติยุ	
เป็็นขั้องป็ระช�ชน)	หมว่ดี	2	(กั�รคุ�มครองสิทธิติ�มรัฐธรรมนูญ)	รว่มถู่งบทบัญญัติิ 
ว่่�ดี�ว่ยุหลูักักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำแลูะหลูักักั�รติรว่จำสอบแลูะถู่ว่งดีุลูอำ�น�จำ	 
เป็็นหลัูกักั�รที�มีคว่�มสำ�คัญต่ิอลัูกัษณีะพื�นฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญ	แลูะป็ระกัอบกััน 
เป็็นร�กัฐ�นขั้องระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญทั�งมว่ลู	 องค์กัรที�จำัดีติั �งขั้่ �นติ�ม 
รัฐธรรมนูญ	 ทุกัองค์กัรจำะติ�องยุ่ดีมั�นในระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญเกัี�ยุว่กัับ 
ระบอบกั�รป็กัครองแบบเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ	 ซึ่่ �งรัฐธรรมนูญฉบับป็ัจำจำุบัน 
ไดี�ก่ัอตัิ�งข่ั้�นติ�มที�ป็ร�กัฏิอยุูใ่นบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญดัีงกัลู่�ว่
	 3.	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	ซ่ึ่�งผู่้�นกั�รพิจำ�รณี�โดียุสมัชช�แห่งช�ติิ 
ชุดีที�	 3	 เมื�อว่ันที�	 4	 กัันยุ�ยุน	 ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	 บัญญัติิว่่�	 นับแติ ่
กั�รป็ระชุมสมัชช�แห่งช�ติิ	 ครั�งที�	 4	 เป็็นติ�นไป็	 ติำ�แหน่งผูู้�แทนจำะถููกัจัำดีสรร 
ติ�มคะแนนเสียุงซ่ึ่�งผูู้�สมัครจำะไดี�รับกั�รเสนอชื�อโดียุพรรคกั�รเมืองแต่ิลูะพรรค	 
แลูะผูู้�สมัครอิสระทุกัคนจำะเขั้��สู่ติำ�แหน่งผู่้�นกั�รเลืูอกัตัิ�งแบบคู่ขั้น�นไป็พร�อมกัับ 
กั�รเลืูอกัตัิ�งสม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 (Legislative	Yuan)	 อันแติกัต่ิ�ง 
จำ�กัสมัชช�แห่งช�ติิทั�งในเชิงหน��ที�แลูะอำ�น�จำ	ผูู้�แทนซ่ึ่�งถููกัเลืูอกัม�ติ�มระบบ 
กั�รจัำดีสรรที�ถููกัโติ�แยุ�งขั้��งติ�นโดียุไม่ไดี�ม�จำ�กักั�รเลืูอกัตัิ�งขั้องป็ระช�ชนโดียุติรง	 
เป็็นเพียุงติัว่แทนที�ไดี�รับกั�รแติ่งติั�งติ�มสัดีส่ว่นขั้องพรรคกั�รเมืองซึ่่�งมีที�นั�ง 
ในสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	ดัีงนั�น	กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญครั�งนี�จ่ำงไม่เป็็น 
ไป็ติ�มเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 25	 ซึ่่�งบัญญัติิให�สมัชช�แห่งช�ติิ	 
เป็็นองค์กัรผูู้�ใช�อำ�น�จำอธิป็ไติยุในน�มขั้องป็ระช�ชน	อันนำ�ไป็สู่กั�รขัั้ดีแยุ�งกััน 
ขั้องบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญสองม�ติร�	 อำ�น�จำทั�งหลู�ยุติ�มบทบัญญัติ ิ
เพิ�มเติิม	 ม�ติร�	 1	 มุ่งหม�ยุให�ถููกัใช�โดียุผูู้�แทนซึ่่�งถููกัเลูือกัม�โดียุป็ระช�ชน	
ห�กัผูู้�แทนซึ่่�งถููกัเลูือกัม�ติ�มระบบกั�รจำัดีสรรที�ถููกัโติ�แยุ�งนี�ส�ม�รถูใช�อำ�น�จำ 
ติ�มบทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	 ไดี�	ยุ่อมเป็็นกั�รลูะเมิดีหลัูกักั�รขัั้�นพื�นฐ�น 
ขั้องระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุติ�มรัฐธรรมนูญ	 ดีังนั�น	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิมที�แกั�ไขั้ 
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วิ่ธีกั�รไดี�ม�ซ่ึ่�งผูู้�แทน	ไม่สอดีคลู�องกัับระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญขั้องรัฐที�ป็กัครอง 
ดี�ว่ยุระบอบเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ
	 4.	 บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	ว่รรคส�ม	ป็ระโยุคที�สอง	บัญญัติิว่่�	
“ให�ขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องสมัชช�แห่งช�ติ	ิ ชุดีที�	 3	 ไป็จำนถู่งว่ันที� 
สิ�นสุดีว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	ชุดีที�	4	”	ม�ติร�	4	 
ว่รรคส�ม	 ป็ระโยุคแรกั	 บัญญัติิว่่�	 “ให�ขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้อง 
สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 4	 ไป็จำนถู่งว่ันที�	 30	 มิถูุน�ยุน	 ค.ศ.	 2002	 
(พ.ศ.	2545)”	ดี�ว่ยุเหตุินี�	ว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องสมัชช�แห่งช�ติิ	ชุดีที�	3	 
จำะขั้ยุ�ยุออกัไป็อีกั	2	ปี็	42	วั่น	แลูะว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องสภ�นิติิบัญญัติิ 
แห่งช�ติิ	ชุดีที�	4	จำะขั้ยุ�ยุออกัไป็อีกั	5	เดืีอน	ติ�มลูำ�ดัีบ	ติ�มหลัูกัอำ�น�จำอธิป็ไติยุ 
เป็็นขั้องป็ระช�ชน	 อำ�น�จำแลูะอ�ณีัติิมอบหม�ยุขั้องผูู้�แทนท�งกั�รเมือง 
ลู�ว่นมีที�ม�จำ�กักั�รมอบอำ�น�จำขั้องป็ระช�ชนโดียุติรง	 ดีังนั�น	 คว่�มชอบธรรม	
ขั้องระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุแบบผูู้�แทนจำ่งติั �งอยุู ่บนคว่�มยุ่ดีมั�นขั้องผูู้�แทน 
ท�งกั�รเมืองที�มีติ่อสัญญ�ป็ระช�คม	 แลูะป็ระช�ชนมีสิทธิเลูือกัติั�ง	 หลูักักั�ร 
สำ�คัญมีอยุูว่่่�กั�รเลูือกัติั�งใหม่จำะติ�องเกัิดีขั้่�นเมื�อสิ�นสุดีว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่ง 
ที�กัำ�หนดีเอ�ไว่�แลู�ว่	 เว่�นแติ่จำะมีเหติุให�ไม่ส�ม�รถูจำัดีกั�รเลูือกัติั�ง	 ห�กักัรณี ี
ไม่เป็็นเช่นนั�นระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุแบบผูู้�แทนยุ่อมสูญเสียุคว่�มชอบธรรมไป็	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญเคยุมีคำ�ว่ินิจำฉัยุที�	 261	 ในเรื �องดีังกัลู่�ว่	 โดียุว่ินิจำฉัยุว่่�	 
“กั�รเลืูอกัตัิ�งสม�ชิกัสภ�ติ�มว่�ระเป็็นเงื�อนไขั้ที�ขั้�ดีเสียุไม่ไดี�ในอันที�จำะสะท�อน 
เจำติจำำ�นงขั้องป็ระช�ชนแลูะกั�รทำ�ให�ระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุติ�มรัฐธรรมนูญ 
บรรลุูผู้ลู”	เหตุิผู้ลูอันชอบธรรมในกั�ร	ไม่จัำดีกั�รเลืูอกัตัิ�งติ�มที�กัลู่�ว่ถู่งขั้��งติ�นนั�น 
จำะติ�องเป็็นไป็ติ�มนัยุคำ�วิ่นิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญที�	 31	 ไดี�แก่ั	 “กัรณีีที�รัฐกัำ�ลัูง 
ป็ระสบภัยุพิบัติิร��ยุแรงอันทำ�ให�กั�รเลูือกัติั�งสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 2	 
แลูะองค์กัรติรว่จำสอบ	 (Control	 Yuan)	 เป็็นอันพ�นว่ิสัยุในท�งขั้�อเท็จำจำริง”	 
ในคดีีนี�ไม่ป็ร�กัฏิเหติุผู้ลูอันชอบธรรมในกั�รไม่จำัดีกั�รเลูือกัติั�งอันนำ�ไป็สู ่
กั�รขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องสมัชช�แห่งช�ติิชุดีที�	3	แลูะสภ�นิติิบัญญัติิ 
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แห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 2	 แติ่อยุ่�งใดี	 กั�รขั้ยุ�ยุว่�ระกั�รดีำ�รงติำ�แหน่งดีังกัลู่�ว่ 
โดียุกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิเพิ�มเติิมทั�งสองม�ติร�	 จำ่งไม่สอดีคลู�องกัับ 
หลูักักั�รที�กัลู่�ว่ไว่�ขั้��งติ�น	 นอกัจำ�กันี�	 กั�รที�สมัชช�แห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 3	 ขั้ยุ�ยุ 
ระยุะเว่ลู�	 กั�รดีำ�รงติำ�แหน่งขั้องตินเองยุังขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อหลูักักั�รขั้ัดีกััน 
แห่งผู้ลูป็ระโยุชน์แลูะยุังไม่สอดีคลู�องกัับระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญขั้องระบอบ 
กั�รป็กัครองแบบเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุอีกัดี�ว่ยุ
	 5.	 กัระบว่นกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมบทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	ม�ติร�	4	
ม�ติร�	9	แลูะม�ติร�	10	 ซ่ึ่�งกัระทำ�โดียุสมัชช�แห่งช�ติิ	 ชุดีที�	 3	ดี�ว่ยุวิ่ธีกั�ร 
ลูงคะแนนลูับในว่�ระที�	 4	 ขั้องกั�รป็ระชุมครั�งที�	 18	 เมื�อว่ันที�	 4	 กัันยุ�ยุน	
ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	 ขั้ัดีติ่อหลูักักั�รเป็ิดีกัว่��งแลูะโป็ร่งใส	 ทั�งยุังขั้ัดีติ่อ	
ขั้�อบังคับสมัชช�แห่งช�ติิ	 ขั้�อ	 38	 ว่รรคสอง	 ซึ่่�งมีผู้ลูใช�บังคับอยุู่ในขั้ณีะนั�น	 
เนื�องจำ�กัมีขั้�อบกัพร่องที�ป็ระจัำกัษ์ชัดีแลูะร��ยุแรง	จ่ำงเป็็นกั�รลูะเมิดีบรรทัดีฐ�น 
ขั้ั�นพื�นฐ�นที�สนับสนุนคว่�มชอบขั้องกั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐธรรมนูญ	 บรรดี�	
บทบัญญัติิเพิ�มเติิมที�ถููกัโติ�แยุ�ง	 ไดี�แกั่	 ม�ติร�	 1	 ว่รรคหน่�งถู่งว่รรคส�ม	 แลูะ 
ม�ติร�	4	ว่รรคส�ม	มีคว่�มขัั้ดีแยุ�งเชิงบรรทัดีฐ�นกัับบทบัญญัติิแห่งรัฐธรรมนูญ 
เหลู่�นั �นซึ่่ �งเป็็นหลูักักั�รอันมีลูักัษณีะพื�นฐ�นที �สำ�คัญแลูะเป็็นหลูักักั�ร 
ที�สนับสนุนระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญเชิงบรรทัดีฐ�น	 คว่�มขั้ัดีแยุ�งดีังกัลู่�ว่นี� 
เป็็นสิ �งติ�องห��มติ�มระเบียุบท�งรัฐธรรมนูญขั้องระบอบกั�รป็กัครอง 
แบบเสรีป็ระช�ธิป็ไติยุ	 อ�ศัยุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 
บทบัญญัติิเพิ�มเติิม	ม�ติร�	1	ม�ติร�	4	ม�ติร�	9	แลูะม�ติร�	10	ซ่ึ่�งป็ระกั�ศใช� 
เมื�อว่ันที�	 15	 กัันยุ�ยุน	 ค.ศ.	 1999	 (พ.ศ.	 2542)	 ติกัเป็็นอันใช�บังคับมิไดี�	 
นับแติ่ว่ันที�ป็ระกั�ศคำ�ว่ินิจำฉัยุนี�	 แลูะให�บทบัญญัติิเพิ�มเติิมซึ่่�งป็ระกั�ศใช� 
เมื�อวั่นที�	21	กัรกัฎ�คม	ค.ศ.	1997	(พ.ศ.	2540)	มีผู้ลูใช�บังคับต่ิอไป็
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งประเที่ศฮัังการ่*

คำาร้องท่ี่� X/477/2021                        วันท่ี่� 7 ธันวาคม 2564

เรื�อง การต่ิความกฎหมายพื�นฐาน

	 ในป็ี	 ค.ศ.	 2021	 มีคำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญที�น่�สนใจำ	 นั�นคือ	 
คำ�ร�องขั้องรัฐมนติรีว่่�กั�รกัระทรว่งยุุติิธรรม	 ในน�มขั้องรัฐบ�ลูฮังกั�รีที�ไดี� 
ยุื �นม�ยุังศ�ลูรัฐธรรมนูญเพื �อให�ติีคว่�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	 ม�ติร�	 E	 (2)	
แลูะม�ติร�	XIV	(4)
	 เหติุผู้ลูในกั�รยุื �นคำ�ร�องคือ	 กัรณีีคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรม 
แห่งสหภ�พยุุโรป็	 (Court	 of	 Justice	 of	 the	 European	Union:	 CJEU)	
เมื�อว่ันที�	 17	 ธันว่�คม	 2563	 คดีีที�	 C-808/18	 มีป็ระเดี็นที�ติ�องติรว่จำสอบ	
คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	(รัฐธรรมนูญ)	โดียุตีิคว่�มติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น 
ขั้องยุุโรป็แลู�ว่เห็นว่่�เมื�อกั�รทำ�หน��ที�ร่ว่มกัันกัับสหภ�พยุุโรป็ยัุงไม่อ�จำใช�บังคับ 
โดียุสมบูรณี์	 ให�ฮังกั�รีมีสิทธิติ�มหลูักัอำ�น�จำอธิป็ไติยุส�ม�รถูใช�อำ�น�จำ 
โดียุไม่ผูู้กัพันต่ิอสหภ�พยุุโรป็	จำนกัว่่�องค์กัรใดีขั้องสหภ�พยุุโรป็จำะมีม�ติรกั�ร 
ที�จำำ�เป็็นเพื�อรับรองถู่งป็ระสิทธิผู้ลูขั้องกั�รใช�อำ�น�จำร่ว่มกัันไดี�
	 นอกัจำ�กันี�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญฮังกั�รียุังเห็นว่่�	 ห�กักั�รใช�อำ�น�จำร่ว่มกััน 
ไม่เกัิดีป็ระสิทธิผู้ลูอันนำ�ไป็สู่กั�รลูะเมิดีสิทธิในอัติลูักัษณี์ขั้องบุคคลูผูู้�อ�ศัยุ 
อยุู่ในดีินแดีนขั้องฮังกั�รี	 รัฐฮังกั�รีจำะมีหน��ที�คุ�มครองสิทธิดีังกัลู่�ว่นี�ภ�ยุใติ� 
กัรอบกั�รคุ�มครองโดียุรัฐ

*		 น�ยุกั�องเกัียุรติิ	 สุระกั�	 นักัว่ิช�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	 กัองว่ิเทศสัมพันธ ์
	 แลูะกั�รต่ิ�งป็ระเทศ	กัลุู่มง�นคว่�มร่ว่มมือระหว่่�งป็ระเทศ
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	 ป็ระเด็ีนสุดีท��ยุ	ศ�ลูรัฐธรรมนูญฮังกั�รีพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุว่่�กั�รคุ�มครอง 
สิทธิที �ไม่ส�ม�รถูถู่�ยุโอนกัันไดี�ขั้องป็ระเทศฮังกั�รีซึ่่ �งกัำ�หนดีคว่�มเป็็น 
เอกัภ�พขั้องดิีนแดีน	ป็ระช�ชน	รูป็แบบรัฐบ�ลูแลูะโครงสร��งขั้องรัฐ	ยุ่อมเป็็น
ส่ว่นหน่�งขั้องอัติลัูกัษณ์ีท�งรัฐธรรมนูญ
	 ส�ระสำ�คัญขั้องคำ�ว่นิิจำฉัยุศ�ลูรัฐธรรมนูญฮังกั�รีฉบับนี�คือ	 มนุษยุ์เป็็น 
องค์ป็ระกัอบที�สำ�คัญขั้องชุมชนในทุกัสังคม	 โดียุเฉพ�ะรัฐ	 มนุษยุ์กัำ�เนิดี 
ในสภ�ว่ะแว่ดีลู�อมท�งสังคม	 โดียุสภ�พแว่ดีลู�อมดีังกัลู่�ว่อยุู่ภ�ยุใติ�ติัว่กัำ�หนดี 
ท�งเชื�อช�ติิ	 ภ�ษ�	 ว่ัฒนธรรม	 แลูะคว่�มเชื�อในศ�สน�	 ซึ่่�งติัว่กัำ�หนดีเหลู�่นี� 
กั่อกัำ�เนิดีคว่�มผูู้กัพันท�งธรรมช�ติิโดียุกั�รเกัิดี	 แลูะสร��งรูป็แบบอัติลูักัษณี ์
ขั้องสม�ชิกั
	 กั�รใช�อำ�น�จำหน��ที�ร่ว่มกัันผู่้�นสถู�บันขั้องสหภ�พยุุโรป็จำะติ�องคุ�มครอง 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไม่ติำ��กัว่่�สิทธิติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�นขั้องฮังกั�รี	(รัฐธรรมนูญ)
	 ดัีงนั�น	ห�กักั�รทำ�หน��ที�ร่ว่มกัันผู่้�นสถู�บันขั้องสหภ�พยุุโรป็ไม่ส�ม�รถู 
บังคับใช�โดียุสมบูรณ์ี	ป็ระเทศฮังกั�รียุ่อมมีสิทธิติ�มหลัูกัอำ�น�จำอธิป็ไติยุในกั�ร
ใช�อำ�น�จำโดียุไม่ผูู้กัพันต่ิอสหภ�พยุุโรป็	จำนกัว่่�องค์กัรใดีขั้องสหภ�พยุุโรป็จำะมี
ม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็นเพื�อรองรับป็ระสิทธิผู้ลูขั้องกั�รใช�อำ�น�จำร่ว่มกัันนั�น
	 อยุ่�งไรกั็ดีี	 มีขั้�อสังเกัติว่่�ศ�ลูรัฐธรรมนูญฮังกั�รีไม่อ�จำว่ินิจำฉัยุไดี�ว่่�	
ในคดีีนี�กั�รทำ�หน��ที�ร่ว่มกัันขั้�ดีป็ระสิทธิผู้ลูหรือไม่	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เนื�องจำ�กั 
กั�รติีคว่�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�นขั้องฮังกั�รี	 (รัฐธรรมนูญ)	 ในเชิงน�มธรรมนั�น	 
ไม่ไดี�มีจุำดีมุ่งหม�ยุในกั�รติรว่จำสอบคำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	 
อีกัทั�งกัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�คดีีขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญฮังกั�รีในคดีีนี�ก็ัมิไดี�รว่มถู่ง
กั�รติรว่จำสอบสถู�นะที�เหนือกัว่่�กัฎหม�ยุแห่งสหภ�พยุุโรป็ดี�ว่ยุเช่นกััน
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 2001Hun-Ma132               วันท่ี่� 28 มิถุืนายน 2544

เรื�อง คด่การห้ามห้างสรรพสินค้าและร้านขั้ายสินค้าราคาถูืกขั้นาดใหญ่
 เดินรถืรับัส่ง

บัที่สรุปแห่งคด่
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญมีคำ�ว่ินิจำฉัยุให�ยุกัคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญ 
ขั้องผูู้�ร�อง	เนื�องจำ�กัตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญที�เห็นว่่�บทบัญญัติิขั้องรัฐบัญญัติิ 
บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนที�ห��มมิให�ห��งสรรพสินค��แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกั 
ขั้น�ดีใหญ่เดิีนรถูรับส่งไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 มีจำำ�นว่นเพียุง	4	คน	ไม่ถู่ง	 
6	คน	ติ�มที�รัฐบัญญัติิศ�ลูรัฐธรรมนูญ	ค.ศ.	1988	ม�ติร�	23	(2)	บัญญัติิไว่�	
โดียุติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญฝ่่�ยุที�เห็นว่่�รัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	 
ซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี�ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 มีจำำ�นว่น	 4	 คน	 เท่�กัับติุลู�กั�ร 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญฝ่่�ยุที�เห็นว่่�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	(มติิ	4:4	เสียุง)
	 โดียุตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญฝ่่�ยุที�เห็นว่่�ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	เห็นว่่� 
ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะติ�มเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐบัญญัติิฉบับนี�คือกั�รสร��งคว่�ม 
เป็็นระเบียุบเรียุบร�อยุในบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	 แลูะกั�รมุง่ผู้ลูสัมฤทธิ�ในกั�ร 
พัฒน�บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนโดียุรว่ม	 รว่มถู่งกั�รสร��งระเบียุบขั้องเศรษฐกัิจำ 
ระบบติลู�ดี	 เพื�อสังคมดี�ว่ยุกั�รสร��งคว่�มเจำริญเติิบโติอยุ่�งสมดีุลูแลูะ 
คว่�มมีเสถีูยุรภ�พขั้องเศรษฐกิัจำแห่งช�ติิ	แลูะยัุงเป็็นกั�รทำ�ให�ระบบเศรษฐกิัจำ

*		 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นพัฒน� 
	 ม�ติรฐ�นง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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หมวดท่ี่� 11240

มีคว่�มเป็็นป็ระช�ธิป็ไติยุโดียุคว่�มกัลูมเกัลูียุว่กัันระหว่่�งหน่ว่ยุเศรษฐกัิจำ 
ติ่�ง	 ๆ	 แม�รัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี�อ�จำจำำ�กััดี 
เสรีภ�พในท�งธุรกิัจำขั้องผูู้�ร�องอยูุ่บ��ง	แต่ิก็ัเป็็นกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พซ่ึ่�งยัุงคงอยูุ่ 
ในขั้อบเขั้ติที�รัฐธรรมนูญบัญญัติิไว่�
	 ส่ว่นติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญฝ่่�ยุที�เห็นว่่�ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	
เห็นว่่�ไม่มีคว่�มจำำ�เป็็นที�จำะติ�องกัำ�หนดีกัฎเกัณีฑิ์เช่นนี�	 เนื�องจำ�กัไม่ไดี� 
ส่งผู้ลูเสียุติ่อธุรกัิจำบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	 อีกัทั�งยุังเป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิที�ม�กั 
จำนเกิันไป็	ขัั้ดีต่ิอหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น

 ความเป็นมาแห่งคด่
	 ในป็ลู�ยุทศว่รรษ	 1990	 ร��นค��ป็ลูีกัมีจำำ�นว่นเพิ�มขั้่�นอยุ่�งรว่ดีเร็ว่	 
แลูะห��งสรรพสินค��เริ�มเดีินรถูรับส่ง	 (Shuttle	 Bus)	 เพื�อดี่งดีูดีให�มีลููกัค�� 
ม�กัขั้่�น	 กั�รเดีินรถูรับส่งโดียุผูู้�ป็ระกัอบธุรกัิจำเหลู่�นี�ทำ�ให�เกัิดีแรงเสียุดีท�น	 
ระหว่่�งผูู้�ป็ระกัอบธุรกัิจำร��นค��ป็ลูีกัที�ขั้น�ดีเลู็กักัว่่�	 แลูะบริษัทที�ให�บริกั�ร 
ขั้นส่งมว่ลูชน	 ธุรกัิจำขั้นส่งมว่ลูชน	 อยุู่ภ�ยุใติ�ขั้�อบังคับที�เขั้�มงว่ดีเกัี�ยุว่กัับ 
ใบอนุญ�ติ	 ค่�โดียุส�ร	แลูะเส�นท�งเดิีนรถู	 อันเนื�องม�จำ�กัลัูกัษณีะขั้องธุรกิัจำ 
ที�มีคว่�มเกัี�ยุว่ขั้�องกัับส�ธ�รณีชนอยุ่�งม�กั	 ในขั้ณีะที�กั�รเดีินรถูรับส่งขั้อง 
ร��นค��ป็ลีูกัขั้น�ดีใหญ่	แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกัเกืัอบจำะไม่มีขั้�อจำำ�กััดีใดี	ๆ 	เลูยุ	 
เนื�องจำ�กัไม่มีกั�รเกั็บค่�โดียุส�ร	 เมื�อรถูรับส่งเพิ�มจำำ�นว่นขั้่�นอยุ่�งติ่อเนื�อง	
บริษัทที�ให�บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนกั็เริ�มร�องเรียุนป็ัญห�ในท�งกั�รเงินที�เกัิดีขั้่�น	
จำ�กักั�รที�ผูู้�โดียุส�รขั้องตินลูดีลูง	ดัีงนั�น	ฝ่่�ยุป็กัครองจ่ำงพยุ�ยุ�มกัระตุิ�นเตืิอน 
ร��นค��ป็ลูีกัขั้น�ดีใหญ่	 แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกัให�ลูดีจำำ�นว่นรถูรับส่งลูง 
แติ่กั็ไร�ผู้ลู	 ในขั้ณีะที�มีคว่�มขั้ัดีแยุ�งดีังกัลู่�ว่รถูรับส่งกั็ยุังคงเพิ�มจำำ�นว่นขั้่�น
อยุ่�งไม่หยุุดียุั�งดี�ว่ยุเหติุนี�	 ในว่ันที�	 29	 ธันว่�คม	 ค.ศ.	 2000	 (พ.ศ.	 2543)	
สภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ	 จำ่งไดี�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมรัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	
(Passenger	 Transport	 Service	 Act)	 โดียุห��มมิให�ห��งสรรพสินค��แลูะ 
ร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกัขั้น�ดีใหญ่เดีินรถูรับส่ง	 ผูู้�ร�องซึ่่�งเป็็นผูู้�บริห�รจำัดีกั�ร 
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ห��งสรรพสินค��	 หรือร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกัขั้น�ดีใหญ่จำ่งยุื�นคำ�ร�องทุกัขั้์ท�ง 
รัฐธรรมนูญ	 (Constitutional	 Complaint)	 ติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญโดียุอ��งว่่� 
รัฐบัญญัติิดีังกัลู่�ว่ลูะเมิดีเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพขั้องบุคคลู	 (เสรีภ�พ 
ในกั�รป็ระกัอบธุรกิัจำ)

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง

 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่ ค.ศ. 1948 แก้ไขั้เพิ�มเติิม  
ค.ศ. 1987
  มาติรา 15 (เสร่ภาพในการประกอบัอาชุ่พ) 
	 	 พลูเมืองทุกัคนมีเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพ	
  มาติรา 37 (การจำากัดสิที่ธิและเสร่ภาพ)
	 	 (1)	 เสรีภ�พแลูะสิทธิขั้องพลูเมืองยุ่อมไม่อ�จำถููกัลูะเลูยุดี�ว่ยุเหติุที� 
เสรีภ�พแลูะสิทธิเหลู่�นั�นไม่ไดี�ระบุเอ�ไว่�ในรัฐธรรมนูญ
	 	 (2)	 เสรีภ�พแลูะสิทธิขั้องพลูเมืองอ�จำถููกัจำำ�กััดีไดี�โดียุรัฐบัญญัติ	ิ
เฉพ�ะในกัรณีีที�มีคว่�มจำำ�เป็็น	เพื�อคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	เพื�อรักัษ�ไว่�ซ่ึ่�งกัฎหม�ยุ 
แลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	หรือเพื�อสวั่สดิีภ�พขั้องสังคม	แม�จำะมีกั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พ 
แลูะสิทธิดัีงกัลู่�ว่ก็ัติ�องไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีต่ิอส�ระสำ�คัญขั้องเสรีภ�พหรือสิทธินั�น
  มาติรา 119 (สิที่ธิในการแข่ั้งขัั้นในติลาด)
	 	 (1)		 ระเบียุบท�งเศรษฐกิัจำขั้องส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีูติ�องตัิ�งอยูุ่บนพื�นฐ�น 
ขั้องคว่�มเค�รพติ่อเสรีภ�พ	 แลูะคว่�มคิดีริเริ�มสร��งสรรค์ขั้ององค์กัรธุรกัิจำ 
แลูะปั็จำเจำกับุคคลูในกิัจำกัรรมท�งเศรษฐกิัจำต่ิ�ง	ๆ
	 	 (2)	 รัฐอ�จำกัำ�หนดีกัฎเกัณีฑ์ิแลูะคว่�มร่ว่มมือในกิัจำกัรรมท�งเศรษฐกิัจำ	 
เพื�อคงไว่�ซ่ึ่�งคว่�มเจำริญเติิบโติอยุ่�งสมดุีลูแลูะเสถีูยุรภ�พขั้องเศรษฐกิัจำแห่งช�ติิ	 
เพื�อป็ระกัันกั�รกัระจำ�ยุร�ยุไดี�อยุ่�งเหม�ะสม	 เพื�อป็้องกัันกั�รผูู้กัขั้�ดีติลู�ดี 
แลูะกั�รใช�อำ�น�จำท�งเศรษฐกัิจำโดียุมิชอบ	 แลูะเพื�อทำ�ให�ระบบเศรษฐกัิจำ 
มีคว่�มเป็็นป็ระช�ธิป็ไติยุ	โดียุคว่�มกัลูมเกัลีูยุว่กัันระหว่่�งหน่ว่ยุเศรษฐกิัจำต่ิ�ง	ๆ
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 2. รัฐบััญญัติิศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1988 แก้ไขั้เพิ�มเติิม ค.ศ. 1997
  มาติรา 23 (องค์คณะในการวินิจฉััยคด่)
	 	 (1)	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญครบองค์คณีะติ�องมีจำำ�นว่น	 7	 คน	 ขั้่ �นไป็	
จ่ำงจำะพิจำ�รณี�ไต่ิสว่นคดีีใดี	ๆ	ไดี�
	 	 (2)	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญครบองค์คณีะจำะว่ินิจำฉัยุติัดีสินคดีีใดี	 ๆ	 ไดี�	 
ดี�ว่ยุคะแนนเสียุงขั้��งม�กัขั้องตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญที�เขั้��ร่ว่มในกั�รพิจำ�รณี� 
ไต่ิสว่นครั�งสุดีท��ยุ	ทั�งนี�	ในคดีีดัีงต่ิอไป็นี�จำะติ�องไดี�รับคะแนนเสียุงขั้องตุิลู�กั�ร
ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำำ�นว่น	6	คน	ข่ั้�นไป็
	 	 	 	 	 1.		 คดีีที�มีกั�รวิ่นิจำฉัยุกั�รรับคำ�ร�องในเรื�องเกีั�ยุว่กัับคว่�มชอบดี�ว่ยุ 
รัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุ	 กั�รถูอดีถูอนบุคคลูออกัจำ�กัติำ�แหน่งกั�รยุุบพรรค 
กั�รเมือง	หรือกั�รรับคำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 	 2.		 คดีีที�เป็็นกั�รแกั�ไขั้เป็ลีู�ยุนแป็ลูงคว่�มเห็นเกีั�ยุว่กัับกั�รตีิคว่�ม 
แลูะกั�รป็รับใช�รัฐธรรมนูญ	 หรือกัฎหม�ยุในเรื�องซึ่่�งศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�เคยุม ี
คำ�วิ่นิจำฉัยุไว่�แลู�ว่

 สรุปคำาวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ
	 คดีีนี�ตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญ		จำำ�นว่น	4	คน		วิ่นิจำฉัยุไป็ในท�งที�เห็นชอบดี�ว่ยุ 
กัับบทบัญญัติิขั้องรัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี�	 [เห็นว่่� 
ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 –	 ผูู้�แป็ลู]	 ในขั้ณีะที�ติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญอีกั	 4	 คน	 
วิ่นิจำฉัยุว่่�บทบัญญัติิดัีงกัลู่�ว่ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 ทั�งนี�	 กั�รที�จำะวิ่นิจำฉัยุว่่�	
บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุใดีไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	 (กัลู่�ว่อีกัแง่หน่�ง	 คือ	 
กั�รว่ินิจำฉัยุให�ติ�มคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญขั้องผูู้�ร�อง)	 จำะติ�องลูงมติิโดียุ 
ตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญอยุ่�งน�อยุ	6	คน	เมื�อตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญที�เห็นว่่�	 
บทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญมีจำำ�นว่นไม่ถู่ง	 6	 คน	 ดีังนั �น	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญจ่ำงวิ่นิจำฉัยุให�ยุกัคำ�ร�องนี�
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	 ทั�งนี�	 ติุลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญทั�งสองฝ่่�ยุมีคว่�มเห็นในเนื�อห�แห่งคดี	ี
ดัีงต่ิอไป็นี�
 ความเห็นขั้องติุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝึ่ายที่่�เห็นว่าบัที่บััญญัติิ 
ขั้องรัฐบััญญัติิบัริการขั้นส่งมวลชุนซ้ี�งถูืกโต้ิแย้งในคด่น่� ชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ
	 เสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพส�ม�รถูถููกัจำำ�กััดีไดี�ในกัรณีีที�มีคว่�มจำำ�เป็็น 
เพื�อคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิ	 เพื�อรักัษ�ไว่�ซึ่่�งกัฎหม�ยุแลูะคว่�มสงบเรียุบร�อยุ	
หรือเพื�อสวั่สดิีภ�พขั้องสังคม	ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�เคยุวิ่นิจำฉัยุว่่�	ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
ส�ม�รถูกัำ�หนดีขั้�อจำำ�กััดีขั้องเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพขั้องบุคคลูไดี� 
กัว่��งขั้ว่�งกัว่่�กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พในกั�รเลืูอกัอ�ชีพขั้องบุคคลู	
	 ธุรกัิจำหลูักัขั้องห��งสรรพสินค��แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกัขั้น�ดีใหญ่ 
ก็ัคือ	“กั�รขั้�ยุสินค��”	ไม่ใช่	“บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน”	ในท�งกัลัูบกััน	กั�รเดิีน 
รถูรับส่งโดียุป็ร�ศจำ�กัคว่�มระมัดีระว่ังขั้องห��งสรรพสินค��กั็อ�จำกั่อให�เกัิดี 
คว่�มเสียุห�ยุติ่อผูู้ �โดียุส�รไดี�	 สืบเนื �องม�จำ�กัลูักัษณีะขั้องธุรกัิจำบริกั�ร 
ขั้นส่งมว่ลูชนที�มีคว่�มเกัี�ยุว่ขั้�องกัับส�ธ�รณีชนอยุ่�งม�กั	 จำ่งเป็็นอุป็สรรค 
ติ่อกั�รรักัษ�ไว่�ซึ่่�งบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนที�ดีี	 กั�รแขั้่งขั้ันอยุ่�งไม่รู�จำบระหว่่�ง 
ห��งสรรพสินค��แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถูกูั	 ติลูอดีจำนคว่�มเหลูื�อมลูำ��กัันขั้อง 
สภ�พแว่ดีลู�อมกั�รขั้นส่งระหว่่�งเขั้ติเมืองใหญ่กัับเมืองที�เลู็กักัว่่�	 นำ�ไป็สู ่
คว่�มพยุ�ยุ�มขั้องภ�ครัฐที�ลู�มเหลูว่ในกั�รลูดีกั�รเดีินรถูรับส่งโดียุว่ิธีกั�ร 
ลูดีจำำ�นว่นรอบแลูะจำำ�นว่นเส�นท�งลูง	ดัีงนั�น	เจำติน�รมณ์ีขั้องรัฐบัญญัติิบริกั�ร 
ขั้นส่งมว่ลูชนในกั�รสร��งคว่�มเป็็นระเบียุบเรียุบร�อยุในบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน 
แลูะเพื �อคุ �มครองธุรกัิจำบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนนั �นยุ่อมชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
กั�รบัญญัติิกัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่เป็็นว่ิธีกั�รที�เหม�ะสมแลู�ว่	 รัฐบัญญัติิบริกั�ร 
ขั้นส่งมว่ลูชนห��มรถูรับส่ง	 “แยุ่งผูู้�โดียุส�ร”	 ดี�ว่ยุว่ิธีกั�ร	 “จำัดีระเบียุบแลูะ 
กัำ�หนดีเส�นท�งเดีินรถูอยุ่�งเฉพ�ะเจำ�ะจำง”	 แลูะอนุญ�ติให�เดีินรถูรับส่ง 
ไดี�เฉพ�ะในพื �นที �ซึ่่ �งไม่มีบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนเท่�นั �น	 อีกัทั �งบทบัญญัติิ 
แห่งกัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่	ยัุงบัญญัติิให�รัฐมนติรีกัระทรว่งกั�รก่ัอสร��งแลูะคมน�คม	
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น�ยุกัเทศมนติรี	 แลูะผูู้�ว่่�กั�รองค์กั�รป็กัครองส่ว่นท�องถูิ�นส�ม�รถูมีคำ�สั�งให�	
“ขั้ยุ�ยุหรือเป็ลีู�ยุนแป็ลูงเส�นท�งเดิีนรถูที�มีอยูุ่”	หรือ	“กัำ�หนดีเส�นท�งที�อยูุ่นอกั	
เขั้ติเดิีนรถู	หรือกัำ�หนดีเส�นท�งเดิีนรถูแบบเที�ยุว่เดีียุว่”	เมื�อเห็นว่่�มีคว่�มจำำ�เป็็น	
เพื�ออำ�นว่ยุคว่�มสะดีว่กัให�บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนดีำ�เนินไป็ไดี�อยุ่�งร�บรื�น	 
แลูะเพื�อส่งเสริมบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนให�ดีียุิ�งขั้่�น	 ดีังนั�น	 จำ่งเป็็นกั�รทำ�ให�เกัิดี 
คว่�มไม่สะดีว่กัติ่อลููกัค��ขั้องห��งสรรพสินค��แลูะร��นขั้�ยุสินค��ร�ค�ถููกั 
อยุ่�งน�อยุที�สุดีเท่�ที�จำะทำ�ไดี�	ในคดีีนี�	ผู้ลูป็ระโยุชน์ส่ว่นตัิว่ขั้องผูู้�ร�องคือยุอดีขั้�ยุ 
ที�ลูดีลูงอันเนื�องม�จำ�กักั�รห��มเดิีนรถูรับส่งโดียุรัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	
ในท�งกัลูับกััน	 ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะติ�มเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐบัญญัติิฉบับนี�คือ 
กั�รสร��งคว่�มเป็็นระเบียุบเรียุบร�อยุในบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนแลูะกั�รมุ ่ง 
ผู้ลูสัมฤทธิ�ในกั�รพัฒน�บริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนโดียุรว่ม	รว่มถู่งกั�รสร��งระเบียุบ
ขั้องระบบเศรษฐกิัจำกั�รติลู�ดีเพื�อสังคม	(Social	Market	Economic	Order)	 
ดี�ว่ยุกั�รสร��งคว่�มเจำริญเติิบโติอยุ่�งสมดีุลูแลูะคว่�มมีเสถูียุรภ�พขั้อง 
เศรษฐกิัจำแห่งช�ติิ	แลูะยัุงเป็็นกั�รทำ�ให�ระบบเศรษฐกิัจำมีคว่�มเป็็นป็ระช�ธิป็ไติยุ 
โดียุคว่�มกัลูมเกัลูียุว่กัันระหว่่�งหน่ว่ยุเศรษฐกัิจำติ่�ง	 ๆ	 ดีังที�ไดี�บัญญัติิเอ�ไว่�	
ในรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 119	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 แม�รัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน 
ซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี�อ�จำจำำ�กััดีเสรีภ�พในท�งธุรกัิจำขั้องผูู้�ร�องอยุู่บ��ง	 แติ่กั็เป็็น 
กั�รจำำ�กััดีเสรีภ�พซ่ึ่�งยุังคงอยุู่ในขั้อบเขั้ติที�รัฐธรรมนูญบัญญัติิไว่�
 ความเห็นขั้องติุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝึ่ายที่่�เห็นว่าบัที่บััญญัติขิั้อง 
รัฐบััญญัติิบัริการขั้นส่งมวลชุน ซ้ี�งถูืกโต้ิแย้งในคด่น่� ไม่ชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ
	 กั�รเดีินรถูรับส่งไม่ใช่กัิจำกัรรมที�เป็็นอันติร�ยุติ่อสังคม	 แลูะเป็็นกั�รใช� 
สิทธิพื�นฐ�นที�รัฐธรรมนูญคุ�มครองอยุ่�งหน่�ง	ดัีงนั�น	กั�รเดิีนรถูดัีงกัลู่�ว่จ่ำงคว่ร 
ไดี�รับอนุญ�ติในเชิงหลูักักั�ร	 แลูะคว่รถููกัคว่บคุมดี�ว่ยุกัฎหม�ยุเฉพ�ะเรื�อง	 
โดียุเลืูอกัจำำ�กััดีรูป็แบบแลูะขั้อบเขั้ติขั้องกั�รเดิีนรถูรับส่งในกัรณีีที�จำำ�เป็็นเท่�นั�น	
เพื�อคุ�มครองป็ระโยุชน์ขั้องธุรกัิจำบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	 ว่ิธีกั�รคว่บคุมดีังกัลู่�ว่ 
เป็็นไป็ติ�มขั้�อกัำ�หนดีขั้องรัฐธรรมนูญว่่�ดี�ว่ยุกั�รจำำ�กััดีสิทธิพื�นฐ�น	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 
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กั�รห��มเดีินรถูรับส่งติ�มรัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนทั�งหมดี	 ในคดีีนี� 
เป็็นกั�รห��มโดียุทั�ว่ไป็แลูะครอบคลูุม	 นอกัจำ�กันี�ยุังอนุญ�ติให�เดีินรถูรับส่ง 
ไดี�เฉพ�ะกัรณีีที�เป็็นขั้�อยุกัเว่�นอยุ่�งยุิ�งเท่�นั�น	 กั�รใช�ว่ิธีกัำ�หนดีกัฎเกัณีฑิ ์
เพื�อคว่บคุมในลัูกัษณีะดัีงกัลู่�ว่ยุ่อมส่งผู้ลูเป็็นกั�รห��มเดิีนรถูรับส่งอยุ่�งหลีูกัเลีู�ยุง 
ไม่ไดี�	ทั�ง	ๆ	ที�ไม่มีคว่�มจำำ�เป็็นที�จำะติ�องกัำ�หนดีกัฎเกัณีฑ์ิเช่นนั�นเลูยุ	เนื�องจำ�กั 
ไม่ไดี�ส่งผู้ลูเสียุติ่อธุรกัิจำบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชน	 อีกัทั�งยุังเป็็นกั�รจำำ�กััดีสิทธิ 
ที�ม�กัจำนเกัินไป็	 รัฐบัญญัติิบริกั�รขั้นส่งมว่ลูชนซึ่่�งถููกัโติ�แยุ�งในคดีีนี � 
ขัั้ดีต่ิอหลัูกัคว่�มไดี�สัดีส่ว่น	จ่ำงไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่*

คำาร้องท่ี่� 2015Hun-Ba334,              วันท่ี่� 25 พฤศจิกายน 2021 
2018Hun-Ba42  

เรื�อง ประเด็นสิที่ธิประโยชุน์จากการเกษ่ยณอายุงานขั้องลูกจ้างไม่ประจำา

บัที่สรุปแห่งคด่

	 ผูู้�ร�องมีสถู�นะกั�รจำ��งง�นเป็็นลููกัจำ��งชั�ว่คร�ว่	 แลูะไม่ไดี�รับสิทธ ิ
ป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	 เนื�องจำ�กักัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธ ิ
ป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��ง	(the	Act	on	the	Guarantee	
of	Employees’	Retirement	Benefit)	ม�ติร�	4	 (1)	กัำ�หนดีให�ลููกัจำ��ง 
ที�มีชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 
15	ชั�ว่โมง	ไม่อยูุ่ภ�ยุใติ�กั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์ติ�มกัฎหม�ยุฉบับนี�	ผูู้�ร�องจ่ำง 
ยืุ�นคำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูยุุติิธรรม	เพื�อขั้อให�ศ�ลูสั�งให�น�ยุจำ��งติ�องให�สิทธิป็ระโยุชน์ 
จำ�กักัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ศ�ลูชั�นติ�นแลูะศ�ลูอุทธรณ์ีมีคำ�สั�งไม่รับ 
คำ�ฟ้้อง	 ผูู้�ร�องยุื�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญโดียุอ�ศัยุช่องท�งกั�รยุื�นคำ�ร�อง 
โดียุติรงขั้องป็ระช�ชน	(constitutional	complaint)	เพื�อขั้อให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญ	
พิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ	 
ม�ติร�ดีังกัลู่�ว่	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 ในกั�ร 
พิจำ�รณี�ยุกัร่�งกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นนั�น	
ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิไดี�พิจำ�รณี�โดียุคำ�น่งถู่งภ�ระท�งเศรษฐกัิจำที�ไม่ม�กัเกัินไป็
ขั้องน�ยุจำ��ง	 ติลูอดีจำนกั�รป็ฏิิบัติิง�นขั้องลููกัจำ��งที�ทำ�ง�นให�น�ยุจำ��งม�

*		 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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อยุ่�งยุ�ว่น�นดี�ว่ยุคว่�มซืึ่�อสัติย์ุ	ดัีงนั�น	ลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นให�แก่ัน�ยุจำ��งโดียุมี 
ระยุะเว่ลู�ไม่ม�กั	จ่ำงไม่อ�จำอ��งไดี�ว่่�	กั�รไม่ไดี�สิทธิป็ระโยุชน์ติ�มบทบัญญัติิ
แห่งกัฎหม�ยุม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่มีคว่�มไม่เป็็นธรรมหรือไม่สมเหตุิสมผู้ลู	ดัีงนั�น	
กัรณีีจ่ำงไม่ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู

 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 ผูู้�ร�องมีสถู�นกั�รณี์จำ��งง�นเป็็นลููกัจำ��งชั�ว่คร�ว่ทำ�ให�ไม่ไดี�รับสิทธ ิ
ป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	ผูู้�ร�องจ่ำงยืุ�นคำ�ฟ้้องต่ิอศ�ลูยุุติิธรรม	เพื�อขั้อให� 
ศ�ลูสั�งให�น�ยุจำ��งติ�องให�สิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่แก่ัติน	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 
ศ�ลูชั�นติ�นมีคำ�สั�งไม่รับคำ�ฟ้้อง	เนื�องจำ�กัติ�มกัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์ 
จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��ง	 หรือ	 the	 Act	 on	 the	 Guarantee	
of	 Employees’	 Retirement	 Benefit	 ม�ติร�	 4	 (1)	 กัำ�หนดีให�ลููกัจำ��ง 
ที�มีชั �ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลูี �ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 
15	 ชั�ว่โมง	 ไม่อยุู่ภ�ยุใติ�กั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์ติ�มกัฎหม�ยุฉบับนี�	 ผูู้�ร�อง 
จ่ำงไดี�ดีำ�เนินกั�รอุทธรณ์ีแลูะโติ�แยุ�งพร�อมดี�ว่ยุ	เหตุิผู้ลูว่่�บทบัญญัติิม�ติร�	4	(1)	 
แห่งกัฎหม�ยุฉบับดีังกัลู่�ว่ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	 “ลููกัจำ��งที�มีชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�น	 
เฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง”	 ขั้ัดีหรือแยุ�ง 
ติ่อรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 แติ่ศ�ลูอุทธรณี์มีคำ�สั�งไม่รับคำ�ฟ้้อง 
เช่นเดีียุว่กััน	ดี�ว่ยุเหตุินี�	ผูู้�ร�องจ่ำงยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูรัฐธรรมนูญ	โดียุอ�ศัยุช่องท�ง 
กั�รยุื�นคำ�ร�องโดียุติรงขั้องป็ระช�ชน	(constitutional	complaint)	เพื�อขั้อให� 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติ ิ
แห่งกัฎหม�ยุม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูีไดี�กัำ�หนดีป็ระเดี็นพิจำ�รณี� 
กัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��ง	 
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หรือ	the	Act	on	the	Guarantee	of	Employees’	Retirement	Benefit	 
ม�ติร�	4	(1)	ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลีู�ยุต่ิอสัป็ดี�ห์ 
ในระยุะเว่ลู�รว่มสี �สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั �ว่โมง”	 ไว่�สองป็ระเดี็น	 ไดี�แกั่	 
ป็ระเด็ีนที�หน่�ง	คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องบทบัญญัติิม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่	แลูะ	
ป็ระเด็ีนที�สอง	คว่�มชอบดี�ว่ยุหลัูกัคว่�มเสมอภ�คขั้องบทบัญญัติิม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่

 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
	 	 3.1	กัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น 
ขั้องลููกัจำ��ง
	 	 	 	 	 ม�ติร�	479

	 	 	 	 	 “(1)	 ให�น�ยุจำ��งจำัดีให�มีแผู้นง�นเกัี�ยุว่กัับสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กั 
กั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นอยุ่�งน�อยุหน่�งแผู้นง�นเพื�อให�ลููกัจำ��งไดี�รับสิทธิป็ระโยุชน์ 
จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	แต่ิสิทธิป็ระโยุชน์ดัีงกัลู่�ว่จำะไม่มีผู้ลูใช�บังคับแก่ัลููกัจำ��ง 
ที�มีระยุะเว่ลู�กั�รทำ�ง�นต่ิอเนื�องน�อยุกัว่่�หน่�งปี็แลูะลููกัจำ��งที�มีชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�น 
เฉลีู�ยุต่ิอสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	15	ชั�ว่โมง”

79	 Act	on	the	Guarantee	of	Employees’	Retirement	Benefits
	 Article	4	(Establishment	of	Retirement	Benefit	Schemes)
	 	 (1)	 Each	employer	 shall	 establish	 at	 least	one	 retirement	benefit	 
	 scheme	 in	 order	 to	 pay	 benefits	 to	 retiring	 employees:	 Provided,	 
	 that	this	shall	not	apply	to	employees	whose	continuous	service	period	is	 
	 less	than	one	year,	nor	employees	whose	average	weekly	working	hours	
	 over	a	four-week	period	is	less	than	15	hours.
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	 	 3.2	รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลีู
	 	 	 	 	 ม�ติร�	3280

	 	 	 	 	 “(3)	 ม�ติรฐ�นเงื �อนไขั้กั�รป็ฏิิบัติิง�นให�เป็็นไป็ติ�มคว่�ม 
ในกัฎหม�ยุซ่ึ่�งบัญญัติิข่ั้�นเพื�อป็ระกัันศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษย์ุ”

 4. ประเด็นท่ี่�ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหล่พิจารณาวินิจฉััย
   ป็ระเดี็นที �หน่ �ง	 กัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�ร 
เกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��ง	ม�ติร�	4	(1)	ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมง 
กั�รทำ�ง�นเฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง”	
ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	หรือไม่
	 	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญพิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 เจำติน�รมณี์ขั้องรัฐธรรมนูญ 
แห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลูี	 ม�ติร�	 32	 (3)	 ซึ่่�งเป็็นบทบัญญัติิเกัี�ยุว่กัับเงื�อนไขั้ 
กั�รป็ฏิิบัติิง�นขั้องลููกัจำ��ง	คือ	กั�รสร��งคว่�มสมดุีลูระหว่่�งกั�รให�คว่�มคุ�มครอง 
ที�เพียุงพอแก่ัลููกัจำ��ง	กั�รดีำ�เนินธุรกิัจำที�มีป็ระสิทธิภ�พขั้องกิัจำกั�รแลูะกั�รเพิ�ม 
ผู้ลูผู้ลิูติขั้ององค์กัร	โดียุร�ยุลูะเอียุดีม�ติรฐ�นเงื�อนไขั้กั�รป็ฏิิบัติิง�นจำะเป็็นไป็ 
ติ�มที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดี	ซ่ึ่�งสำ�หรับกัรณีีที�เป็็นปั็ญห�นี�	เงื�อนไขั้ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิป็ระโยุชน์ 
จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��งไดี�เป็็นไป็ติ�มคว่�มในกัฎหม�ยุกั�รป็ระกััน 
สิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��ง	ซ่ึ่�งสอดีคลู�องกัับที�รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติิ
	 	 ในกั�รพิจำ�รณี�ยุกัร่�งกัฎหม�ยุว่่�ดี�ว่ยุสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�ร 
เกัษียุณีอ�ยุุง�นนั�น	ห�กับังคับให�น�ยุจำ��งติ�องจ่ำ�ยุเงินทดีแทนกั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น 
ให�กัับลููกัจำ��งทุกัคนยุ่อมเป็็นกั�รสร��งภ�ระเกัินสมคว่ร	 ดีังนั�น	 ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติ ิ

80	 The	Constitution	of	the	Republic	of	Korea
	 Article	32	[Work]
	 	 (3)	 Standards	 of	 working	 conditions	 shall	 be	 determined	 by	 Act	 
	 in	such	a	way	as	to	guarantee	human	dignity.
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พิจำ�รณี�โดียุคำ�น่งถู่งภ�ระท�งเศรษฐกิัจำที�ไม่ม�กัเกิันไป็ขั้องน�ยุจำ��ง	พร�อมทั�ง 
พิจำ�รณี�จำ�กัลูักัษณีะเฉพ�ะขั้องสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นที�เป็็น 
กั�รจำ่�ยุเงินทดีแทนเพื�อเป็็นหลูักัป็ระกัันท�งสังคม	 ติลูอดีจำนพิจำ�รณี�จำ�กั 
กั�รป็ฏิิบัติิง�นขั้องลููกัจำ��งที�ทำ�ง�นให�น�ยุจำ��งม�อยุ่�งยุ�ว่น�นดี�ว่ยุคว่�มซืึ่�อสัติย์ุ	 
ดีังนั�น	 ลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นให�แกั่น�ยุจำ��งโดียุมีระยุะเว่ลู�ไม่ม�กั	 โดียุเฉพ�ะ 
อยุ่�งยุิ�งลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์	 
น�อยุกัว่่�	 15	 ชั �ว่โมง	 ซึ่่ �งมีลูักัษณีะเป็็นกั�รป็ฏิิบัติิง�นที �ไม่เป็็นท�งกั�ร	 
แลูะเพียุงชั�ว่คร�ว่	จ่ำงไม่อ�จำอ��งไดี�ว่่�	กั�รไม่ไดี�รับสิทธิป็ระโยุชน์ดัีงกัลู่�ว่ส่งผู้ลูให� 
ตินไดี�รับคว่�มไม่เป็็นธรรม	หรือมีลัูกัษณีะที�ไม่สมเหตุิสมผู้ลู
	 	 ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูดัีงกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 จ่ำงไม่อ�จำพิจำ�รณี�ไดี�ว่่�	 กั�รไม่ให�สิทธิ 
ป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นแก่ัลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลีู�ยุต่ิอสัป็ดี�ห์ 
ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง	 ขั้ัดีหรือแยุ�งติ่อรัฐธรรมนูญ	
ม�ติร�	32	(3)
   ป็ระเด็ีนที�สอง	กัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุ 
ง�นขั้องลููกัจำ��ง	ม�ติร�	4	(1)	ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�น 
เฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง”	 ชอบดี�ว่ยุ 
หลัูกัคว่�มเท่�เทียุม	หรือไม่
	 	 ศ�ลู	เห็นว่่�	จำ�กัเหตุิผู้ลูในป็ระเด็ีนพิจำ�รณี�ที�หน่�ง	กัรณีียุ่อมสมเหตุิ 
สมผู้ลูที�ลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นชั�ว่คร�ว่จำะไดี�รับกั�รป็ฏิิบัติิที�แติกัติ่�งจำ�กัลููกัจำ��ง 
ที�ป็ฏิิบัติิง�นเติ็มเว่ลู�หรือลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นไม่เติ็มเว่ลู�ในรูป็แบบอื�น ๆ	 
แลูะไม่ไดี�รับสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	 แม�จำะมีลูักัษณีะเป็็น 
กั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิก็ัติ�ม	เนื�องจำ�กัในกั�รพิจำ�รณี�ยุกัร่�งกัฎหม�ยุ	ฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
ไดี�คำ�น่งถู่งเหตุิผู้ลูในกั�รป็ระส�นป็ระโยุชน์ระหว่่�งน�ยุจำ��งแลูะลููกัจำ��ง	เพื�อให� 
เกิัดีคุณีค่�ท�งกัฎหม�ยุที�ดีียิุ�งข่ั้�นแลูะป็ระสบผู้ลูสำ�เร็จำไดี�จำริง	ดัีงนั�น	บทบัญญัติิ	
แห่งกัฎหม�ยุม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่	จ่ำงมิไดี�บัญญัติิข่ั้�นติ�มอำ�เภอใจำขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
แลูะไม่ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอหลัูกัคว่�มเสมอภ�ค
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 5. ผลคำาวินิจฉััย
	 	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเกั�หลู ี
จำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 กัฎหม�ยุกั�รป็ระกัันสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น 
ขั้องลููกัจำ��ง	ม�ติร�	4	(1)	ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมงกั�รทำ�ง�นเฉลีู�ยุ 
ติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง”	 ไม่ขั้ัดีหรือแยุ�ง 
ต่ิอรัฐธรรมนูญ

 6. คำาวินิจฉััยส่วนตินขั้องตุิลาการท่ี่�เป็นความเห็นแย้ง
	 	 ตุิลู�กั�รศ�ลูรัฐธรรมนูญฝ่่�ยุเสียุงขั้��งน�อยุ	มีคว่�มเห็นแยุ�ง	ดัีงนี�
	 	 6.1	ลููกัจำ��งชั �ว่คร�ว่เป็็นแรงง�นที �ป็ฏิิบัติ ิง�นให�แกั่น�ยุจำ��ง 
เช่นเดีียุว่กััน	 กั�รจำำ�กััดีมิให�ลููกัจำ��งป็ระเภทดีังกัลู่�ว่ไดี�รับสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กั 
กั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นยุ่อมมีลัูกัษณีะที�ไม่เป็็นธรรม	 เพร�ะวั่ติถุูป็ระสงค์ขั้องสิทธิ 
ป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	 คือ	กั�รทำ�ให�มั�นใจำไดี�ว่่�กั�รดีำ�รงชีวิ่ติขั้อง 
ลููกัจำ��งภ�ยุหลูังกั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�นจำะมีคว่�มมั�นคง	 เป็็นกั�รป็ระกัันลููกัจำ��ง 
ในภ�ว่ะว่่�งง�น	 ดีังนั �น	 ลููกัจำ��งชั �ว่คร�ว่ยุ่อมสมคว่รไดี�รับสิทธิป็ระโยุชน์ 
ดีังกัลู่�ว่ดี�ว่ยุ	 โดียุไม่อ�จำนำ�ระยุะเว่ลู�กั�รป็ฏิิบัติิง�นเพียุงป็ระกั�รเดีียุว่ม�ใช� 
เป็็นเหตุิผู้ลูในกั�รป็ระเมินกั�รไม่ให�สิทธิป็ระโยุชน์ดัีงกัลู่�ว่	นอกัจำ�กันี�	บทบัญญัติิ 
ดีังกัลู่�ว่ยุังมีลูักัษณีะคลูุมเครือเนื �องจำ�กัเป็็นกั�รให�ดีุลูพินิจำแกั่น�ยุจำ��ง 
ในกั�รกัำ�หนดีระยุะเว่ลู�จำ��งง�น	ซ่ึ่�งอ�จำส่งผู้ลูให�น�ยุจำ��งส�ม�รถูแบ่งระยุะเว่ลู�	 
กั�รป็ฏิิบัติิง�นขั้องลููกัจำ��ง	 เพื�อให�มีลูักัษณีะเป็็นกั�รจำ��งง�นเพียุงชั�ว่คร�ว่ไดี�	
ดัีงนั�น	บทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ	ม�ติร�	4	(1)	ในส่ว่นที�บัญญัติิว่่�	“ลููกัจำ��งที�ชั�ว่โมง 
กั�รทำ�ง�นเฉลูี�ยุติ่อสัป็ดี�ห์ในระยุะเว่ลู�รว่มสี�สัป็ดี�ห์น�อยุกัว่่�	 15	 ชั�ว่โมง”	 
จำ่งไม่สอดีคลู�องกัับม�ติรฐ�นเงื�อนไขั้กั�รป็ฏิิบัติิง�นที�เหม�ะสมกัับศักัดีิ�ศร ี
คว่�มเป็็นมนุษย์ุ	แลูะขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ
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	 	 6.2	ว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องสิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�รเกัษียุณีอ�ยุุง�น	 คือ	 
กั�รจ่ำ�ยุเงินทดีแทนในฐ�นะที�เป็็นหลัูกัป็ระกัันท�งสังคม	กัรณีีจ่ำงมิอ�จำกัลู่�ว่ไดี�ว่่�	 
สถู�นะกั�รจำ��งง�นที�แติกัติ่�งกัันระหว่่�งลููกัจำ��งอื�น ๆ	 แลูะลููกัจำ��งชั�ว่คร�ว่	 
จำะถูือเป็็นมูลูเหติุพื �นฐ�นที�ส่งผู้ลูติ่อกั�รกัำ�หนดีสิทธิป็ระโยุชน์แกั่ลููกัจำ��ง 
ทั�งสองป็ระเภทไดี�	 นอกัจำ�กันี�	 กัฎหม�ยุอื�น ๆ	 ที�เกัี�ยุว่ขั้�อง	 อ�ทิ	 กัฎหม�ยุ 
กั�รคุ�มครองลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นเติ็มเว่ลู�แลูะลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นไม่เติ็มเว่ลู�	
ม�ติร�	8	ว่รรคสอง	ยัุงกัำ�หนดีห��มมิให�น�ยุจำ��งเลืูอกัป็ฏิิบัติิต่ิอลููกัจำ��งเพร�ะเหตุิ 
แห่งระยุะเว่ลู�กั�รจำ��งง�นดี�ว่ยุ	 ดีังนั�น	 กั�รกัำ�หนดีให�สิทธิป็ระโยุชน์จำ�กักั�ร 
เกัษียุณีอ�ยุุง�นขั้องลููกัจำ��งชั�ว่คร�ว่แติกัติ่�งจำ�กัลููกัจำ��งที�ป็ฏิิบัติิง�นเติ็มเว่ลู�	
จ่ำงขั้�ดีเหตุิผู้ลูที�เหม�ะสม	แลูะไม่ชอบดี�ว่ยุหลัูกัคว่�มเสมอภ�ค
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สิที่ธิในที่รัพย์สิน
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สิิทธิิในทรััพย์์สิิน 255

คำาสั�งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่*

คำาสั�งท่ี่� 1 BVR 2556/17                 วันท่ี่� 18 กุมภาพันธ์ 2562
(ขั้่าวศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนท่ี่่� 25/2019 
ลงวันท่ี่� 3 เมษายน 2562)

เรื�อง คำาร้องทุี่กข์ั้ที่างรัฐธรรมนูญ81 กรณ่เปิดเผยการแบ่ังปันแฟ้มข้ั้อมูล
 ภายในครอบัครัวผ่านระบับัการใชุ้งานอินเที่อร์เน็ติ

	 สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นในชีว่ิติครอบครัว่ติ�มรัฐธรรมนูญ	 (Basic	 Law:	
กัฎหม�ยุพื�นฐ�น)	 ม�ติร�	 6	 (1)82	 	มิไดี�ระบุเงื�อนไขั้ดีังกัรณีปี็ระมว่ลูกัฎหม�ยุ 
วิ่ธีพิจำ�รณี�คว่�มแพ่งว่่�ดี�ว่ยุกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�		(copyright		infringement)	 

*	 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นม�ติรฐ�นง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
81 กฎหมายพื�นฐาน (Basic Law) มาติรา 93 (1) 4: เขั้ติอำานาจศาลรัฐธรรมนูญ 
 แห่งสหพันธรัฐ
	 	 ให�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐมีอำ�น�จำพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุขั้�อพิพ�ทอื �น 
	 ท�งกัฎหม�ยุมห�ชนระหว่่�งสหพันธรัฐแลูะมลูรัฐ	 (Länder)	 หรือระหว่่�งมลูรัฐ 
	 ดี�ว่ยุกัันเอง	หรือภ�ยุในมลูรัฐเดีียุว่กััน	เว่�นแต่ิจำะมีกั�รใช�สิทธิท�งศ�ลูอื�น
	 	 4กั.	กัรณีีคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญ	 (constitutional	 complaints)	 ที�ยุื�น 
	 โดียุบุคคลูที�กัลู่�ว่อ��งว่่�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องติน	 หรือสิทธิป็ระกั�รใดีป็ระกั�รหน่�ง 
	 ขั้องติน	 ติ�มม�ติร�	 20	 (4)	 ม�ติร�	 33	 ม�ติร�	 38	 ม�ติร�	 101	 ม�ติร�	 103	 
	 หรือม�ติร�	104	ถููกัลูะเมิดีโดียุหน่ว่ยุง�นขั้องรัฐ
	 	 4ขั้.	 กัรณีีคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญ	 (constitutional	 complaints)	 ที�ยุื�น 
	 โดียุเทศบ�ลูหรือสม�คมขั้องเทศบ�ลู	 โดียุเหติุที �ส ิทธิในกั�รป็กัครองตินเอง 
	 ติ�มม�ติร�	28	ถููกัลูะเมิดีโดียุกัฎหม�ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ห�กัเป็็นกั�รลูะเมิดีโดียุกัฎหม�ยุ 
	 มลูรัฐ	ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐจำะพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุไดี�เฉพ�ะในกัรณีีที�กัฎหม�ยุนั�น 
	 ไม่ไดี�รับกั�รวิ่นิจำฉัยุโดียุศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งมลูรัฐ	
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ที�กัำ�หนดีให�ผูู้�ลูงทะเบียุนกั�รใช�อินเทอร์เน็ติติ�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้องสม�ชิกั 
ในครอบครัว่ที�ใช�ง�นกั�รเชื�อมติ่อคำ�สั�งศ�ลูรัฐธรรมนูญที�ป็ระกั�ศในว่ันนี�	 
องค์คณีะที�หน่�งมีคำ�สั�งไม่รับคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญนี�ไว่�พิจำ�รณี�	 ซึ่่�งเป็็น 
กัรณีีที�ผูู้�ร�อง	 (บิดี�ม�รดี�)	 ร�องทุกัขั้์คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งมลูรัฐ 
ที�สั�งให�ผูู้�ร�องจำ่�ยุค่�เสียุห�ยุ	 แลูะค่�ชดีเชยุอันเป็็นผู้ลูม�จำ�กัคำ�สั�งให�งดีเว่�น 
กั�รกัระทำ�	 (a	 cease	 and	 desist	 letter)	 เนื�องจำ�กับิดี�ม�รดี�ทร�บว่่� 
บุติรคนใดีเป็็นผูู้�จำัดีทำ�ขั้�อมูลูเพลูงที�เป็็นป็ระเดี็นป็ัญห�กั�รลูะเมิดีลูิขั้สิทธิ� 
เผู้ยุแพร่ติ่อส�ธ�รณีะแติ่มิไดี�เป็ิดีเผู้ยุขั้�อเท็จำจำริงดีังกัลู่�ว่ในกัระบว่นกั�ร 

	 	 คำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญที�เขั้��สู่กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
	 แห่งสหพันธรัฐส�ม�รถูแบ่งไดี�เป็็น	2	ป็ระเภท	ดัีงนี�
  1) การติรวจสอบัความชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญขั้องกฎหมายกั�รติรว่จำสอบ 
	 คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุอยุ่�งกัว่��ง	 โดียุผูู้ �ที �ส�ม�รถูยุื �นคำ�ร�อง 
	 ให�ติรว่จำสอบไดี�	 คือ	 รัฐบ�ลูกัลู�ง	 รัฐบ�ลูท�องถูิ �นขั้องรัฐ	 แลูะสม�ชิกัรัฐสภ�	 
	 ส่ว่นกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุอยุ่�งแคบ	โดียุผูู้�ที�ส�ม�รถู 
	 ยืุ�นคำ�ร�องให�ติรว่จำสอบไดี�	คือ	ศ�ลูต่ิ�ง	ๆ	เมื�อเห็นว่่�กัฎหม�ยุนั�นขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ
  2) การติรวจสอบัความชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญขั้องคำาพิพากษา	ป็ระช�ชนทั�ว่ไป็ 
	 ส�ม�รถูยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูรัฐธรรมนูญโดียุติรง	 เพื�อขั้อให�ติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุ 
	 รัฐธรรมนูญขั้องคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูต่ิ�ง	ๆ	ว่่�ขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอรัฐธรรมนูญ	หรือไม่
	 	 อ��งจำ�กั	 ร�ยุง�นกั�รศ่กัษ�ติ�มโครงกั�รแลูกัเป็ลูี�ยุนเรียุนรู�แลูะป็ระสบกั�รณี ์
	 เพื�อพัฒน�ศักัยุภ�พบุคลู�กัร	 ผูู้�ป็ฏิิบัติิง�นดี��นคดีีรัฐธรรมนูญเรื�อง	 “กั�รร�องทุกัขั้ ์
	 ท�งรัฐธรรมนูญในสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี”	 ณี	 สหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	 
	 แลูะสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐออสเติรียุ	ระหว่่�งวั่นที�	20	–	28	กัันยุ�ยุน	2561
82 กฎหมายพื�นฐาน (Basic Law) มาติรา 6: การสมรส ครอบัครัว และบัุติร  
 (Marriage	/	Family	/	Children)
	 	 (1)	กั�รสมรสแลูะครอบครัว่ยุ่อมไดี�รับกั�รรับรองโดียุรัฐ	
	 	 	 	 	 	 	 ฯลูฯ		 	 	 	 	 	 ฯลูฯ
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พิจำ�รณี�คดีี	แม�ว่่�สิทธิขั้องบุคคลูซ่ึ่�งติ�องไม่กัระทำ�กั�รอันใดีที�จำะทำ�ให�สม�ชิกั 
ในครอบครัว่ติ�องรับผู้ิดีในท�งอ�ญ�ไดี�รับคว่�มคุ�มครองติ�มม�ติร�	 6	 (1)
ขั้องรัฐธรรมนูญกั็ติ�ม	 แติ่สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นเช่นว่่�นี �ไม่อ�จำคุ �มครองไป็ถู่ง 
กัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�ที�มิชอบอันเป็็นผู้ลูจำ�กักั�รไม่เปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูไดี�

 ข้ั้อเท็ี่จจริงโดยสรุป
	 ในฐ�นะคู ่สมรสโดียุชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุผูู้ �ร�อง	 (จำำ�เลูยุ)	 ไดี�ร่ว่มกััน 
จำดีทะเบียุนกั�รเชื�อมติ่ออินเทอร์เน็ติ	 เพื�อนำ�ไป็จำัดีทำ�อัลูบั�มเพลูงโดียุส�ม�รถู 
ส่งขั้�อมูลูแบบใช�ร่ว่มกััน	(downloading)	ผู่้�นโป็รแกัรมที�เรียุกัว่่�	“file-sharing	
software”	โจำทก์ัเป็็นเจำ��ขั้องลิูขั้สิทธิ�เพลูง	โจำทก์ัจ่ำงฟ้้องเป็็นคดีีต่ิอศ�ลูให�จำำ�เลูยุ 
ระงับกั�รกัระทำ�อันเป็็นกั�รลูะเมดิีลูิขั้สิทธิ�	 จำำ�เลูยุไดี�รับทร�บคำ�สั�งศ�ลูที�ให� 
งดีเว่�นกั�รกัระทำ�อันเป็็นกั�รลูะเมิดี	 แต่ิจำำ�เลูยุป็ฏิิเสธที�จำะจ่ำ�ยุค่�เสียุห�ยุหรือ
ค่�ธรรมเนียุมติ�มกัฎหม�ยุ	 จำำ�เลูยุอ��งว่่�ตินมิไดี�ทำ�กั�รเชื�อมติ่ออินเทอร์เน็ติ 
ในห�ว่งเว่ลู�ที�เป็็นป็ระเด็ีนปั็ญห�	แม�ตินจำะทร�บว่่�บุติรคนใดีไดี�ทำ�กั�รเชื�อมต่ิอ 
อินเทอร์เน็ติแต่ิก็ัไม่ป็ระสงค์จำะเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูดัีงกัลู่�ว่	ศ�ลูมลูรัฐ	(The	Regional	 
Court)	 มีคำ�สั �งให�ตินจำ่�ยุค่�เสียุห�ยุแลูะค่�ชดีเชยุติ่อกั�รกัระทำ�ที �เป็็น	
กั�รลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�	 จำำ�เลูยุจ่ำงไดี�ยุื�นอุทธรณ์ีซ่ึ่�งอุทธรณ์ีในป็ระเด็ีนขั้�อกัฎหม�ยุนี� 
มิไดี�รับกั�รพิจำ�รณี�

 ประเด็นท่ี่�ตุิลาการศาลรัฐธรรมนูญ องค์คณะท่ี่� 1 พิจารณา
	 คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูในป็ระเดี็นขั้�อกัฎหม�ยุที�โติ�แยุ�งนั�นมิไดี�ลูะเมิดี 
สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นในชีว่ิติครอบครัว่ขั้องผูู้�ร�องติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 6	 (1)	 
โดียุมีส�ระสำ�คัญ	ดัีงนี�
	 1)	 คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูมลูรัฐไดี�ลูะเมิดีขั้อบเขั้ติขั้องคว่�มคุ�มครอง 
ติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	6	(1)	ที�รัฐติ�องให�คว่�มคุ�มครองแก่ัครอบครัว่	ซ่ึ่�งกั�ร 
คุ�มครองดีังกัลู่�ว่คลูอบคลูุมไป็ถู่งคว่�มสัมพันธ์ระหว่่�งบิดี�ม�รดี�แลูะบุติร	 
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โดียุสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นดีังกัลู่�ว่ไดี�ให�สิทธิแกั่สม�ชิกัในครอบครัว่ที�จำะรับผู้ิดีชอบ 
แลูะรักัษ�คว่�มเป็็นครอบครัว่อยุ่�งเป็็นอิสระ
	 2)	 เมื�อพิเคร�ะห์กั�รติีคว่�มบทบัญญัติิที�เกัี�ยุว่ขั้�องโดียุศ�ลูยุุติิธรรม 
แห่งสหพันธ์แลูะศ�ลูมลูรัฐ	อันไดี�แก่ั	รัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุลิูขั้สิทธิ�	ม�ติร�	97	(2)83  
แลูะม�ติร�	 85	 (1)84	 ป็ระกัอบป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มแพ่ง 

83 รัฐบััญญัติิว่าด้วยลิขั้สิที่ธิ�และสิที่ธิขั้้างเค่ยง ค.ศ. 1965 มาติรา 97 สิที่ธิในการ 
 เร่ยกร้องให้หยุดการละเมิดสิที่ธิและในการเร่ยกค่าเส่ยหาย
	 	 (1)	 บุคคลูซ่ึ่�งลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�หรือสิทธิอื�นใดีที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองภ�ยุใติ�รัฐบัญญัติินี�	 
	 อ�จำถููกัผูู้�ที�ไดี�รับคว่�มเสียุห�ยุเรียุกัร�องให�ยุุติิกั�รลูะเมิดีสิทธิ	หรือในกัรณีีที�มีคว่�มเสี�ยุง 
	 ที�จำะถููกัลูะเมิดีสิทธิซึ่ำ��อ�จำถููกัผูู้�ที�ไดี�รับคว่�มเสียุห�ยุเรียุกัร�องให�หยุุดีแลูะเลิูกักั�รลูะเมิดี 
	 สิทธินั�นไดี�	สิทธิในกั�รห��มผูู้�ลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�จำ�กักั�รกัระทำ�ลูะเมิดีในอน�คติก็ัอ�จำเกิัดีข่ั้�นไดี� 
	 เช่นกัันห�กัคว่�มเสี�ยุงในกั�รลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�เกิัดีข่ั้�นเป็็นครั�งแรกั
	 	 (2)	 บุคคลูซึ่่ �งจำงใจำหรือป็ระม�ทเลูินเลู่อกัระทำ�กั�รลูะเมิดีลูิขั้สิทธิ �ดีังกัลู่�ว่ 
	 ยุ่อมมีคว่�มผูู้กัพันที �จำะติ�องชำ�ระค่�สินไหมทดีแทนแกั่ผูู้ �ที �ไดี�รับคว่�มเสียุห�ยุ 
	 เพื�อคว่�มเสียุห�ยุอันเป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รลูะเมิดีนั�น	 ในกั�รกัำ�หนดีค่�สินไหมทดีแทน		 
	 แลูะผู้ลูป็ระโยุชน์ใดีที�ผูู้�ลูะเมิดีไดี�รับอันเป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รลูะเมิดีลูิขั้สิทธิ�จำะติ�องนำ�ม� 
	 คิดีคำ�นว่ณีดี�ว่ยุ	 โดียุสิทธิในกั�รเรียุกัค่�สินไหมทดีแทนอ�จำถููกัป็ระเมินบนพื�นฐ�น 
	 ขั้องจำำ�นว่นเงินที�ผูู้ �ลูะเมิดีจำะติ�องชำ�ระเป็็นค่�ติอบแทนที�เป็็นธรรมห�กัผูู้�ลูะเมิดี 
	 ขั้ออนุญ�ติใช�ลิูขั้สิทธิ�ซ่ึ่�งตินไดี�ลูะเมิดีดี�ว่ยุเช่นกััน	ผูู้�ป็ระพันธ์	นักัเขีั้ยุน	ง�นที�มีกั�รแกั�ไขั้ 
	 ท�งว่ิทยุ�ศ�สติร์	 (ม�ติร�	 70)	 ผูู้�ถู่�ยุภ�พ	 (ม�ติร�	 72)	 แลูะนักัแสดีง	 (ม�ติร�	 73)	 
	 อ�จำเรียุกัร�องค่�สินไหมทดีแทนเพื�อคว่�มเสียุห�ยุที�มิใช่ติัว่เงินในลูักัษณีะที�อ�จำทำ�ไดี� 
	 แลูะภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�เป็็นธรรม
84 รัฐบััญญัติิว่าด้วยลิขั้สิที่ธิ�และสิที่ธิขั้้างเค่ยง ค.ศ. 1965 มาติรา 85 สิที่ธิใน 
 การแสวงหาผลประโยชุน์
	 	 (1)	 ผูู้�ผู้ลูิติง�นบันท่กัเสียุงมีสิทธิแติ่เพียุงผูู้�เดีียุว่ในกั�รทำ�ซึ่ำ��	 กั�รจำำ�หน่�ยุ	 แลูะ 
	 กั�รทำ�ให�ป็ร�กัฏิแกั่ส�ธ�รณีะซึ่่�งง�นบันท่กัเสียุงนั�น	 ห�กัง�นบันท่กัเสียุงถููกัผู้ลูิติขั้่�น 
	 โดียุองค์กัรธุรกัิจำ	 ให�ถูือว่่�เจำ��ขั้ององค์กัรธุรกัิจำนั�นเป็็นผูู้�ผู้ลูิติ	 โดียุสิทธิดีังกัลู่�ว่ 
	 จำะไม่เพิ�มข่ั้�นติ�มจำำ�นว่นกั�รทำ�ซึ่ำ��ง�นบันท่กัเสียุงนั�น	...
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ม�ติร�	 13885	 บทบัญญัติิดีังกัลู่�ว่มิไดี�ลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มรัฐธรรมนูญ	
ม�ติร�	 6	 (1)	 ขั้องผูู้�ร�องแติ่อยุ่�งใดี	 ในฐ�นะเจำ��ขั้องลูิขั้สิทธิ�โจำทกั์ยุ่อมไดี�รับ 
คว่�มคุ�มครองติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	1486	ซ่ึ่�งสิทธิในทรัพย์ุขั้องเจำ��ขั้องลิูขั้สิทธิ� 
ยุ่อมเหนือกัว่่�สิทธิขั้องผูู้�ร�อง
	 เมื�อติ�องชั�งนำ��หนักัระหว่่�งกั�รคุ�มครองสิทธิในทรัพยุ์สินขั้องโจำทกั์กัับ 
สิทธิในครอบครัว่ขั้องผูู้�ร�อง	 ศ�ลูมลูรัฐ	 ไดี�พิจำ�รณี�เงื�อนไขั้ท�งรัฐธรรมนูญ	
จำ�กับรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหพันธ์	 โจำทกั์ไดี�กัลู่�ว่ห�	
แลูะจำะติ�องพิสูจำน์ว่่�มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีลูิขั้สิทธิ�	 ในขั้ณีะที�ผูู้ �ร�องในฐ�นะ 
ผูู้�ลูงทะเบียุนใช�อินเทอร์เน็ติเพื�อกั�รเชื�อมติ่อติ�องขั้จำัดีขั้�อสงสัยุที�ถููกักัลู่�ว่ห�	 

85 ประมวลกฎหมายวิธ่พิจารณาความแพ่ง มาติรา 138 หน้าที่่ �ในการให้การ 
 ติามข้ั้อเท็ี่จจริง หน้าท่ี่�ในการบัอกความจริง
	 	 (1)	 คู่คว่�มมีหน��ที�ในกั�รให�กั�รติ�มขั้�อเท็จำจำริงแลูะสถู�นกั�รณี์อยุ่�งเติ็มที� 
	 แลูะโดียุสมบูรณ์ี	แลูะมีหน��ที�บอกัคว่�มจำริง
	 	 (2)	 คู ่คว่�มแติ่ลูะฝ่่�ยุจำะติ�องโติ�ติอบกัันในเนื �อห�ขั้องขั้�อเท็จำจำริงที �คู ่คว่�ม 
	 อีกัฝ่่�ยุหน่�งอ��ง
	 	 (3)	 ขั้�อเท็จำจำริงที�ไม่ไดี�โติ�แยุ�งอยุ่�งชัดีแจำ�งยุ่อมถูือเป็็นกั�รถููกัยุอมรับ	 เว่�นแติ ่
	 เจำติน�ในกั�รโติ�แยุ�งนั�นจำะเห็นไดี�จำ�กัคำ�ให�กั�รอื�นที�กัระทำ�โดียุคู่คว่�ม
	 	 (4)	 คู่คว่�มจำะอ��งว่่�ตินไม่รู�ขั้�อเท็จำจำริงใดีไดี�เฉพ�ะกัรณีีขั้�อเท็จำจำริงที�ไม่ไดี�กัระทำ� 
	 โดียุคู่คว่�มฝ่่�ยุนั�น	หรืออยุูใ่นคว่�มรับรู�ขั้องคู่คว่�มฝ่่�ยุนั�น
86 กฎหมายพื�นฐาน (Basic Law) มาติรา 14 ที่รัพย์สิน มรดก และการเวนคืน
	 	 (1)	 ทรัพยุ์สินแลูะสิทธิในกั�รรับมรดีกัยุ่อมไดี�รับกั�รรับรองเนื�อห�แห่งสิทธ ิ
	 แลูะขั้�อจำำ�กััดีสิทธิเป็็นไป็ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ
	 	 (2)	 ทรัพยุ์สินกั่อให�เกัิดีหน��ที�	 กั�รใช�ทรัพยุ์สินจำะติ�องเป็็นไป็เพื�อป็ระโยุชน ์
	 ส�ธ�รณีะดี�ว่ยุ
	 	 (3)	 กั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินจำะกัระทำ�ไดี�เฉพ�ะเพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 แลูะจำะ 
	 กัระทำ�ไดี�กั็แติ่โดียุกัฎหม�ยุหรือติ�มกัฎหม�ยุซึ่่�งจำะติ�องกัำ�หนดีลูักัษณีะแลูะขั้อบเขั้ติ 
	 ขั้องค่�ชดีเชยุดี�ว่ยุ	ค่�ชดีเชยุนั�นจำะติ�องกัำ�หนดีเพื�อให�เกิัดีคว่�มเป็็นธรรมแลูะไดี�สัดีส่ว่นกััน 
	 ระหว่่�งป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะกัับป็ระโยุชน์ขั้องบุคคลูที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบ	 ในกัรณีีที�ม ี
	 ขั้�อพิพ�ทเกีั�ยุว่กัับจำำ�นว่นค่�ชดีเชยุ	กั�รเรียุกัร�องสิทธินั�นให�กัระทำ�โดียุท�งศ�ลูส�มัญ
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ผูู้�ร�องจำะติ�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูที�ตินไดี�รับทร�บว่่�มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดี	 หรือไม่	
แลูะบุติรคนใดีเป็็นผูู้�กัระทำ�ลูะเมิดี	กั�รชั�งนำ��หนักัเป็็นหลัูกัเกัณีฑ์ิที�เพียุงพอจำะ
บรรลุูเงื�อนไขั้ขั้องศ�ลู	แม�จำะมีขั้�อขัั้ดีแยุ�งในสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นแต่ิก็ัยัุงอยูุ่ในขั้อบเขั้ติ 
ที�ศ�ลูไดี�ว่�งกัรอบไว่�	 แลูะในกั�รติีคว่�มบทบัญญัติิม�ติร�	 138	 แห่งป็ระมว่ลู 
กัฎหม�ยุว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มแพ่งนั�น	 ศ�ลูมลูรัฐไดี�เลู็งเห็นแลู�ว่ว่่�ผู้ลูกัระทบ 
ขั้องคำ�วิ่นิจำฉัยุที�มีต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไดี�ขั้ยุ�ยุไป็ถู่งคำ�สั�งทั�งหมดี
	 ป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มแพ่งบัญญัติิคุ�มครองมิให�บุคคลู 
กัระทำ�กั�รอันใดีที�ทำ�ให�ตินเองติ�องรับผู้ิดีในท�งอ�ญ�	 (self-incrimination)	
แม�หน��ที�ขั้องคู่กัรณีีจำะติ�องให�กั�รติ�มคว่�มจำริง	 แติ่กั็อยุู่ภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�จำะ
บังคับให�เป็ิดีเผู้ยุกั�รกัระทำ�ที�มิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุไม่ไดี�	 กั�รคุ�มครองเช่นว่่�นี� 
กั็ส�ม�รถูป็รับใช�กัับกั�รไม่กัระทำ�กั�รอันใดีที�จำะทำ�ให�สม�ชิกัในครอบครัว่ 
ติ�องรับผู้ิดีในท�งอ�ญ�เช่นกััน	 อยุ่�งไรกั็ดีี	 คู่กัรณีีในกัระบว่นกั�รพิจำ�รณี� 
ที�ไดี�รับคว่�มคุ�มครองดัีงกัลู่�ว่ก็ัติ�องยุอมรับคว่�มเสี�ยุงจำ�กักั�รป็ระเมินขั้�อเท็จำจำริง	 
ที�ไม่เป็็นที�พ่งป็ระสงค์แก่ัติน	ซ่ึ่�งกัฎหม�ยุรัฐธรรมนูญไม่ไดี�เรียุกัร�องให�มีกั�รคุ�มครอง 
ที�เคร่งครัดี	 แติ่ติ�องพิจำ�รณี�ถู่งกั�รบังคับติ�มหลูักัสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นโดียุศ�ลู	 
ในคดีีนี�เจำ��ขั้องลูิขั้สิทธิ�เสริมติ�มม�ติร�	 85	 (1)	 แห่งรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุลูิขั้สิทธิ� 
แลูะสิทธิขั้��งเคียุงฯ	ไดี�รับคว่�มคุ�มครองติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	14
	 ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหพันธ์พิจำ�รณี�ขั้�อเท็จำจำริงแลู�ว่เห็นว่่�	เจำ��ขั้องลิูขั้สิทธิ� 
ไม่ส�ม�รถูบังคับติ�มสิทธิขั้องตินโดียุกั�รเสนอหรือส่งมอบหลัูกัฐ�นว่่�มีกั�รใช� 
แลูะเชื�อมติ่อท�งอินเทอร์เน็ติอยุ่�งไร	 เพร�ะขั้�อมูลูดีังกัลู่�ว่เจำ��ขั้องลูิขั้สิทธิ� 
ไม่อ�จำเขั้��ถู่งไดี�	ศ�ลูไดี�พิจำ�รณี�ถู่งป็ระโยุชน์ขั้องโจำทก์ัในฐ�นะเจำ��ขั้องลิูขั้สิทธิ� 
เสริมที�จำะไดี�รับคว่�มคุ�มครองติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	14	แลูะส�ม�รถูบังคับ
ให�เป็็นไป็ติ�มลูิขั้สิทธิ�ขั้องตินเพื�อไม่ให�มีกั�รแสว่งห�ป็ระโยุชน์โดียุผูู้�ไม่มีสิทธิ	 
ในขั้ณีะเดีียุว่กัันศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหพันธ์ไดี�จำำ�กััดีกั�รแทรกัแซึ่งในกัิจำกั�ร	
ภ�ยุในครอบครัว่ขั้องผูู้�ร�อง	 (จำำ�เลูยุ)	 เพร�ะสม�ชิกัในครอบครัว่ยุ่อมไดี�รับ 
คว่�มคุ�มครองโดียุไม่ส�ม�รถูบังคับให�กัระทำ�กั�รใดี ๆ	 ที�จำะส่งผู้ลูให�บุคคลูใดี 
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บุคคลูหน่�งในครอบครัว่ติ�องรับผู้ิดีในท�งอ�ญ�	 อยุ่�งไรกั็ดีี	 ห�กัสม�ชิกั	 
ในครอบครัว่ไม่ส�ม�รถูแบกัรับภ�ระกั�รพิสูจำน์ในกั�รแสดีงขั้�อเท็จำจำริงแลูะ 
หลัูกัฐ�น	บุคคลูเหลู่�นั�นยุ่อมติ�องยุอมรับคว่�มเสี�ยุงจำ�กักั�รป็ระเมินขั้�อเท็จำจำริง 
ที�ไม่เป็็นที �พ่งป็ระสงค์	 กั�รอนุญ�ติให�ครอบครัว่หลูีกัเลูี �ยุงคว่�มขั้ัดีแยุ�ง 
หรือส�ม�รถูรักัษ�คว่�มลูับโดียุไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในกัระบว่นพิจำ�รณี�คดีีนั�น	
ในท�งติรงกัันขั้��มกัลูับไม่ส�ม�รถูยุกัเว่�นคว่�มรับผู้ิดีไดี�	 ดีังเช่นกั�รหลูีกัเลูี�ยุง 
ผู้ลูที�ติ�มม�จำ�กักัระบว่นพิจำ�รณี�คดีี	ฉะนั�น	กั�รเลืูอกัที�จำะเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูภ�ยุใน 
ครอบครัว่หรือสงว่นกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูโดียุไม่แสดีงขั้�อเท็จำจำริงในกัระบว่น 
พิจำ�รณี�คดีี	 ซึ่่�งเป็็นหลูักัป็ระกัันสิทธิในครอบครัว่ติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 6	 
จำ่งไม่อ�จำทำ�ให�ลูิขั้สิทธิ�เสริมที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มม�ติร�	 14	 ติ�องเสียุไป็ 
แต่ิอยุ่�งไร	กั�รที�กัำ�หนดีหลัูกัป็ระกัันคุ�มครองชีวิ่ติครอบครัว่มิไดี�มีเจำติน�รมณ์ี 
ที�จำะให�บุคคลูหลีูกัเลีู�ยุงคว่�มรับผิู้ดีขั้องตินในกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�ทรัพย์ุสิน 
ท�งปั็ญญ�	ขั้�อเท็จำจำริงเพียุงแค่ผูู้�ลูงทะเบียุนกั�รเชื�อมต่ิออินเทอร์เน็ติดีำ�เนินชีวิ่ติ 
ร่ว่มกัับสม�ชิกัในครอบครัว่ไม่อ�จำยุกัเว่�นคว่�มรับผู้ิดีไดี�ติ�มรัฐธรรมนูญ 
กั�รที�ผูู้�ร�องเสนอแนว่ท�งแกั�ไขั้ที�ดีีกัว่่�โดียุกั�รชั�งนำ��หนักัระหว่่�งป็ระโยุชน์	 
ติ�มกัฎหม�ยุขั้องผูู้ �ถูือครองลูิขั้สิทธิ �ในทรัพยุ์สินท�งป็ัญญ�กัับป็ระโยุชน์ 
ขั้องผูู้�ใช�ง�นกั�รเชื�อมต่ิอระบบอินเทอร์เน็ติซ่ึ่�งสอดีคลู�องกัับคำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูแพ่ง 
ในคดีีป็ระเภทเดีียุว่กัันก็ัเป็็นเรื�องที�ไม่เกีั�ยุว่กัับป็ระเด็ีนแห่งคดีีนี�	กัรณีีจ่ำงไม่จำำ�เป็็น 
ติ�องว่ินิจำฉัยุว่่�	 กั�รกัำ�หนดีหน��ที�ให�ผูู้�ลูงทะเบียุนกั�รเชื�อมติ่ออินเทอร์เน็ติ 
ติ�องติรว่จำสอบ	แลูะแสว่งห�ขั้�อเท็จำจำริงว่่�มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีลิูขั้สิทธิ�ชอบดี�ว่ยุ 
กัฎหม�ยุ	หรือไม่
	 3)	 สิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นแห่งสหภ�พยุุโรป็มิไดี�รับรองผู้ลูขั้องคำ�ว่ินิจำฉัยุ 
ที�แติกัต่ิ�งกััน	โดียุเฉพ�ะอยุ�่งยิุ�ง	กัฎหม�ยุแห่งสหภ�พยุุโรป็ไม่ไดี�เป็็นอุป็สรรค 
ติ่อกั�รป็รับใช�หลูักัสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นที�ป็ร�กัฏิในกัฎหม�ยุพื�นฐ�นแห่งสหพันธ	์
ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี	 (รัฐธรรมนูญ)	 กัับคดีีนี�ม�ติั�งแติ่ติ�น	 แติ่กัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่ 
ไม่อ�จำใช�ป็ระกัอบกั�รพิจำ�รณี�ตัิดีสินให�มีผู้ลูอยุ่�งใดีอยุ่�งหน่�งเป็็นกั�รเฉพ�ะไดี�	 
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ดีังนั�น	 เมื�อป็ระเทศสม�ชิกัขั้องสหภ�พยุุโรป็มีหน��ที�ติ�องเค�รพกัฎหม�ยุ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็	ศ�ลูจ่ำงติ�องเค�รพผูู้กัพันต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�กัฎหม�ยุพื�นฐ�น 
ไดี�ว่�งไว่�แลูะยัุงติ�องป็ฏิิบัติิติ�มกัฎหม�ยุลิูขั้สิทธิ�ขั้องสหภ�พยุุโรป็	(The	Copyright	 
Directive)	 แลูะกั�รบังคับใช�สิทธิในทรัพยุ์สินท�งป็ัญญ�ขั้องสหภ�พยุุโรป็	 
(The	 Enforcement	 Directive)	 ดี�ว่ยุ	 คดีีนี�จำ่งเป็็นแนว่ท�งกั�รบังคับใช�	 
สิทธิในทรัพยุ์สินท�งป็ัญญ�ติ�มกัฎหม�ยุว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มแพ่งซึ่่�งยุังไม่เป็็น 
เอกัภ�พภ�ยุในสหภ�พยุุโรป็	คดีีขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหพันธ์เรื�องนี�สอดีคลู�อง 
กัับเงื�อนไขั้ขั้องกัฎหม�ยุแห่งสหภ�พยุุโรป็แลูะบรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�	 (the	 
case-law)	ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็
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คำาพิพากษาศาลสิที่ธิมนุษยชุนยุโรป*

คด่ระหว่างนาย İbrahim Kozacıoğlu    วันท่ี่� 19 กุมภาพันธ์ 2551
และสาธารณรัฐตุิรก่

เรื�อง ประเด็นการประเมินค่าที่ดแที่นการเวนคืนที่รัพย์สินท่ี่�ม่ลักษณะ
 เป็นธรรมโดยได้สมดุลและได้สัดส่วน

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คณีะกัรรมกั�รคุ�มครองมรดีกัท�งว่ัฒนธรรมแลูะธรรมช�ติิแห่งเมือง	 
Adana	ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั	ไดี�ป็ระกั�ศให�อ�ค�รป็ระวั่ติิศ�สติร์แห่งหน่�งที�เมือง	 
Adana	ซ่ึ่�งอยูุ่ในคว่�มครอบครองขั้องน�ยุ	İbrahim	Kozacıoğlu	พลูเมืองตุิรกีั	 
(ผูู้�ร�อง)	 เป็็นมรดีกัท�งว่ัฒนธรรมติ�มกัฎหม�ยุมรดีกัท�งว่ัฒนธรรมแลูะ 
ธรรมช�ติิ	ค.ศ.	 1983	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 ในกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืน 
ทรัพยุ์สิน	 กัฎหม�ยุมรดีกัท�งว่ัฒนธรรม	 แลูะธรรมช�ติิฯ	 มิไดี�บัญญัติิ 
ให�ป็ระเมินค่�ทดีแทนฯ	 จำ�กัป็ัจำจำัยุดี��นสถู�ป็ัติยุกัรรมแลูะป็ระว่ัติิศ�สติร์	 
จำ่งทำ�ให�ค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 มีจำำ�นว่นน�อยุกัว่่�ที�ผูู้�ร�องเห็นว่่�สมคว่ร 
ไดี�รับแลูะยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูในส�ธ�รณีรัฐติุรกัีเพื�อขั้อให�ศ�ลูพิจำ�รณี�เพิ�ม 
จำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนดีังกัลู่�ว่	 แติ่ในท��ยุที�สุดี	 ศ�ลูไดี�พิพ�กัษ�ให�เพิ�ม 
จำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 น�อยุกัว่่�จำำ�นว่นที�ผูู้ �ร�องเห็นสมคว่ร	 
จ่ำงไดี�ยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งยุุโรป็	เพื�อขั้อให�ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	
พิจำ�รณี�ว่่�	กั�รกัระทำ�ขั้องส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัมีลัูกัษณีะที�ไม่ชอบดี�ว่ยุม�ติร�	1

*		 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร	กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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ขั้องพิธีส�รแนบท��ยุอนุสัญญ�กั�รคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะเสรีภ�พ 
ขัั้�นพื�นฐ�น	หรือไม่	แลูะขั้อให�สั�งให�ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัชดีใช�จำำ�นว่นเงินเพิ�มเติิม 
อยุ่�งเป็็นธรรม	ในกั�รนี�	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	แม�กั�ร 
เว่นคืนอสังห�ริมทรัพยุพิ์พ�ทมีวั่ติถุูป็ระสงค์เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะภ�ยุใติ� 
เงื�อนไขั้ที�กัฎหม�ยุบัญญัติิไว่�	แต่ิไดี�มีผู้ลูต่ิอสิทธิใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในทรัพย์ุสิน 
ที�ผูู้�ร�องครอบครอง	(the	right	to	the	peaceful	enjoyment	of	possessions)	 
นับเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งสิทธิดีังกัลู่�ว่	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 จำ่งจำำ�เป็็นที�กั�รแทรกัแซึ่ง 
จำะติ�องมีลูักัษณีะที�เป็็นธรรมโดียุไดี�สมดีุลู	 (a	 fair	 balance)	 ระหว่่�ง 
ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะแลูะกั�รคุ�มครองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องป็ัจำเจำกั	 รว่มทั�ง 
ติ�องไดี�สัดีส่ว่นอยุ่�งสมเหติุผู้ลู	 (proportionality)	 ระหว่่�งว่ิธีกั�รที�ใช� 
ในกั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินขั้องผูู้�ทรงทรัพยุสิทธิร�ยุเดีิม	 แลูะผู้ลูลูัพธ์ที�ไดี�จำ�กั 
กั�รเว่นคืนทรัพย์ุ	ซ่ึ่�งส�ม�รถูพิจำ�รณี�	ไดี�จำ�กัจำำ�นว่นค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	
ที�ป็ระเมินไดี�ติ�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุขั้องแต่ิลูะรัฐ	ดัีงนั�น	ห�กัหน่ว่ยุง�น 
ภ�ครัฐเว่นคืนทรัพยุ์สินโดียุชดีใช�ค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 ที�มีจำำ�นว่นเงิน 
ไม่สมเหตุิผู้ลูกัับคุณีค่�ขั้องทรัพย์ุสินนั�นแลู�ว่	ยุ่อมเป็็นกั�รเว่นคืนที�ไม่ไดี�สัดีส่ว่น	 
โดียุสำ�หรับกัรณีีพิพ�ทนี�	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	เห็นว่่�	คว่�มมุ่งป็ระสงค์ขั้อง 
กั�รคุ�มครองอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ท	คือ	เพื�อกั�รอนุรักัษ์มรดีกัท�งวั่ฒนธรรม	
ดีังนั�น	 ป็ัจำจำัยุท�งป็ระว่ัติิศ�สติร์แลูะคุณีค่�ท�งว่ัฒนธรรมยุ่อมเป็็นป็ัจำจำัยุ 
ที�ติ�องนำ�ม�พิจำ�รณี�ในกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินดี�ว่ยุ	 
ดี�ว่ยุเหตุินี�	ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนฯ	จ่ำงพิพ�กัษ�ว่่�	ระบบกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทน 
กั�รเว่นคืนทรัพย์ุสินขั้องส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัมีลัูกัษณีะที�ไม่เป็็นธรรม	ไม่ชอบดี�ว่ยุ 
ม�ติร�	 1	 ขั้องพิธีส�รแนบท��ยุอนุสัญญ�กั�รคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะ 
เสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น	 ฉบับที�	 1	 แลูะเพื�อให�ไดี�สัดีส่ว่นระหว่่�งกั�รเว่นคืน	 
อสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทแลูะป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	ให�ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัชดีใช�เงิน 
แกั่ผูู้�ร�องเพิ�มเติิม	 พร�อมทั�งภ�ษีที�อ�จำติ�องชำ�ระภ�ยุในส�มเดีือนนับจำ�กั 
วั่นที�มีคำ�วิ่นิจำฉัยุ
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 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 น�ยุ	İbrahim	Kozacıoğlu	พลูเมืองตุิรกีั	(ผูู้�ร�อง)	เป็็นเจำ��ขั้องอ�ค�ร 
เกั่�แกั่แห่งหน่�งซึ่่�งติั�งอยุู่ที�กัิ �งอำ�เภอ	 Tarsus	 เมือง	 Adana	 จำังหว่ัดี	 İçel	 
โดียุอ�ค�รหลัูงดัีงกัลู่�ว่เป็็นอ�ค�รป็ระวั่ติิศ�สติร์ขั้องเมือง	เนื�องจำ�กัอติ�เติิร์กั	 
ผูู้�สถู�ป็น�ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัไดี�เคยุพำ�นักัในระหว่่�งกั�รเยุี�ยุมเยุียุนเมือง	 Tarsus	
ในร�ว่ทศว่รรษ	1930	แลูะผูู้�ร�องไดี�ดูีแลูรักัษ�อ�ค�รหลัูงนี�เป็็นอยุ่�งดีี	ดี�ว่ยุเหตุินี�	
เมื�อวั่นที�	1	พฤศจิำกั�ยุน	ค.ศ.	1990	คณีะกัรรมกั�รคุ�มครองมรดีกัท�งวั่ฒนธรรม 
แลูะธรรมช�ติิแห่งเมือง	 Adana	 จำ่งไดี�ป็ระกั�ศให�อ�ค�รหลูังนี�เป็็นมรดีกั 
ท�งว่ัฒนธรรม	 เพื�อให�ไดี�รับกั�รคุ�มครองติ�มกัฎหม�ยุมรดีกัท�งว่ัฒนธรรม 
แลูะธรรมช�ติิ	 ค.ศ.	 1983	 ในกั�รนี�	 คณีะกัรรมกั�รบริห�รจำังหว่ัดี	 İçel	 
ไดี�มอบหม�ยุให�คณีะผูู้ �เชี �ยุว่ช�ญทำ�กั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืน 
อสังห�ริมทรัพยุ์	 ซึ่่�งหลูังจำ�กัพิจำ�รณี�แลู�ว่ไดี�กัำ�หนดีเป็็นเงินจำำ�นว่นป็ระม�ณี	 
65,326	 ยุูโร	 โดียุคณีะกัรรมกั�รฯ	 ไดี�ชำ�ระค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 ให�แกั ่
ผูู้�ร�องแลู�ว่ในวั่นที�โอนกัรรมสิทธิ�อสังห�ริมทรัพยุ์	ในปี็	ค.ศ.	2000
	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ผูู้ �ร�องไดี�ยุื �นคำ�ร�องติ่อศ�ลูแขั้ว่ง	 Tarsus	 ขั้อให�ติั �ง 
คณีะผูู้�เชี �ยุว่ช�ญคณีะใหม่เพื �อดีำ�เนินกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืน 
อสังห�ริมทรัพยุ์อีกัครั�งหน่�งโดียุให�มีผูู้�เชี�ยุว่ช�ญท�งศิลูป็ะดี�ว่ยุ	 แติ่ศ�ลูแขั้ว่งฯ	
ไดี�มีคำ�สั�งตัิ�งคณีะผูู้�เชี�ยุว่ช�ญคณีะใหม่โดียุไม่มีผูู้�เชี�ยุว่ช�ญท�งศิลูป็ะ	เนื�องจำ�กั 
กัฎหม�ยุชดีใช�ค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนบัญญัติิให�ผูู้�เชี�ยุว่ช�ญมีอำ�น�จำป็ระเมิน
ค่�ทดีแทนฯ	 จำ�กัป็ัจำจำัยุที�มีคว่�มชัดีเจำนบนฐ�นขั้�อมูลูที�เป็็นภว่ว่ิสัยุเท่�นั�น	 
ทำ�ให�คณีะผูู้�เชี �ยุว่ช�ญคณีะใหม่ป็ระกัอบดี�ว่ยุ	 ว่ิศว่กัรเขั้ติเมือง	 สถู�ป็นิกั	
แลูะผูู้�แทนขั้องผูู้�ร�อง	 ซึ่่�งผู้ลูจำ�กักั�รป็ระเมินในท��ยุที�สุดี	 คณีะผูู้�เชี�ยุว่ช�ญ	
คณีะใหม่เห็นว่่�	 กั�รป็ระเมินในครั�งแรกัพิจำ�รณี�ป็ัจำจำัยุท�งสถู�ป็ัติยุกัรรม	 
ดัีงนั�น	 จ่ำงสมคว่รเพิ�มเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 ซ่ึ่�งศ�ลูแขั้ว่งฯ	 เห็นชอบดี�ว่ยุ	
จ่ำงไดี�พิพ�กัษ�ให�จ่ำ�ยุค่�ทดีแทนฯ	เพิ�มเติิม	พร�อมดี�ว่ยุดีอกัเบี�ยุแก่ัผูู้�ร�อง	โดียุมี
จำำ�นว่นเงินน�อยุกัว่่�ผู้ลูกั�รป็ระเมินขั้องคณีะผูู้�เชี�ยุว่ช�ญคณีะใหม่
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	 ติ่อม�	 ผูู้�ร�องไดี�อุทธรณี์คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูแขั้ว่งฯ	 ไป็ยุังศ�ลูอุทธรณี์	
โดียุศ�ลูอุทธรณ์ีมีคว่�มเห็นว่่�	ม�ติร�	15	(D)	ขั้องกัฎหม�ยุมรดีกัท�งวั่ฒนธรรม 
แลูะธรรมช�ติิฯ	มิไดี�บัญญัติิให�ป็ระเมินค่�ทดีแทนฯ	จำ�กัปั็จำจัำยุดี��นสถู�ปั็ติยุกัรรม 
แลูะป็ระวั่ติิศ�สติร์	จ่ำงไม่พิพ�กัษ�ติ�มคำ�ขั้อขั้องผูู้�ร�อง	ทำ�ให�ในวั่นที�	15	กุัมภ�พันธ์	 
ค.ศ.	 2002	 ศ�ลูแขั้ว่งฯ	 จำ่งพิพ�กัษ�ให�หน่ว่ยุง�นที�เกัี�ยุว่ขั้�องชดีใช�ค่�ทดีแทน 
กั�รเว่นคืนฯ	เพิ�มเติิมแก่ัผูู้�ร�อง	เป็็นจำำ�นว่นเงิน	45,980	ยูุโร	พร�อมทั�งดีอกัเบี�ยุ
นับจำ�กัวั่นที�ค�ดีว่่�กัรรมสิทธิ�ขั้องผูู้�ร�องไดี�ถููกัโอน
	 อน่�ง	เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัคดีีซ่ึ่�งเกีั�ยุว่กัับกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 
ที�ไดี�ยุื�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูอุทธรณ์ี	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งในห�ว่งปี็	 ค.ศ.	 2004–2006	 
จำะพบว่่�	ห�กักั�รป็ระเมินขั้องศ�ลูชั�นติ�นมิไดี�คำ�น่งถู่งมูลูค่�ที�ลูดีลูงขั้องอสังห�ริมทรัพย์ุ 
ที�ข่ั้�นทะเบียุนเป็็นมรดีกัท�งวั่ฒนธรรม	ศ�ลูอุทธรณ์ีจำะพิพ�กัษ�กัลัูบให�ป็ระเมิน 
โดียุคำ�น่งถู่งปั็จำจัำยุมูลูค่�ที�ลูดีลูงดี�ว่ยุ
	 เมื�อว่ันที�	 11	 พฤศจำิกั�ยุน	 ค.ศ.	 2002	 ผูู้�ร�องจำ่งไดี�ยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลู 
สิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ติ�มม�ติร�	 34	 ป็ระกัอบกัับม�ติร�	 41	 ขั้องอนุสัญญ� 
คุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น	 (the	 Convention	 for	 the	
Protection	of	Human	Rights	and	Fundamental	Freedoms)	เพื�อขั้อให�	
ศ�ลูฯ	 พิจำ�รณี�กั�รกัระทำ�ขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัีที�อ�จำมีลูักัษณีะที�ไม่ชอบดี�ว่ยุ	 
ม�ติร�	 1	 ขั้องพิธีส�รแนบท��ยุอนุสัญญ�กั�รคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะ 
เสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น	 แลูะขั้อให�ศ�ลูฯ	 สั�งให�ส�ธ�รณีรัฐติุรกัีชดีใช�จำำ�นว่นเงิน	 
เพิ�มเติิมอยุ่�งเป็็นธรรมแก่ัผูู้�ร�อง

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็ไดี�กัำ�หนดีป็ระเดี็นพิจำ�รณี�ไว่�สองป็ระเดี็น	 
ไดี�แก่ั	ป็ระเด็ีนที�หน่�ง		กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทขั้องผูู้�ร�องมีผู้ลูกัระทบ 
ต่ิอสิทธิขั้องผูู้�ร�องในกั�รใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในทรัพย์ุสินที�ตินครอบครองหรือไม่	 
แลูะป็ระเดี็นที�สอง	 กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพยุ์พิพ�ทที�ผูู้�ร�องครอบครองซึ่่�งม ี
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กั�รชดีใช�เงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินติ�มจำำ�นว่นเงินที�ผูู้ �ร�องไดี�รับ		 
ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	หรือไม่

 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
	 	 -	กัฎหม�ยุคุ�มครองมรดีกัท�งวั่ฒนธรรมแลูะธรรมช�ติิ	ค.ศ.	198387	

ม�ติร�	15
	 	 “อสังห�ริมทรัพยุ์ท ี � เป็ ็นส่ว่นหน่ �งขั้องมรดีกัท�งว่ัฒนธรรม 
ยุ่อมถููกัเว่นคืนไดี�ติ�มหลัูกัเกัณีฑ์ิที�บัญญัติิไว่�	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 …
	 	 (ดีี)	 ในกั�รป็ระเมินเงินค่�ทดีแทนจำ�กักั�รเว่นคืนทรัพยุ์สิน	 มิให� 
พิจำ�รณี�คุณีค่�ขั้องทรัพยุ์สินจำ�กัป็ัจำจำัยุดี��นอ�ยุุ	 ดี��นลูักัษณีะเฉพ�ะที�มิไดี� 
ป็ร�กัฏิโดียุทั�ว่ไป็	แลูะดี��นคว่�มง�มท�งศิลูป็ะ”
	 	 -	อนุสัญญ�กั�รคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะเสรีภ�พขัั้�นพื�นฐ�น

87	 Cultural	 and	 Natural	 Heritage	 (Protection)	 Act	 (Law	 no.	 2863	 of	 
	 21	July	1983)
	 Section	15
	 	 “Real	 property	which	 forms	part	 of	 the	 cultural	 heritage	may	be	 
	 expropriated	in	accordance	with	the	principles	set	out	below:
	 	 ...
	 	 (d)	in	calculating	the	compensation	to	be	awarded	for	expropriation,	 
	 the	value	resulting	from	a	property’s	age,	rarity	and	artistic	features	shall	 
	 not	be	taken	into	consideration.”
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	 	 ม�ติร�	3488

	 	 กั�รยุื�นคำ�ร�องขั้องปั็จำเจำกับุคคลู
	 	 “ศ�ลูอ�จำรับคำ�ร�องจำ�กับุคคลู	 องค์กัรที�ไม่ใช่องค์กัรภ�ครัฐ	 หรือ	
กัลูุ่มบุคคลูซึ่่�งกัลู่�ว่อ��งว่่�ถููกัรัฐอัครภ�คีกัระทำ�ลูะเมิดีสิทธิติ�มที�ป็ร�กัฏิ 
ในอนุสัญญ�ฉบับนี�หรือพิธีส�รแนบท��ยุ	ทั�งนี�	ห��มมิให�รัฐอัครภ�คีกัระทำ�กั�รใดี	ๆ 	 
ที�มีลัูกัษณีะขัั้ดีขั้ว่�งกั�รดีำ�เนินกั�รติ�มสิทธิซ่ึ่�งรับรองไว่�ในม�ติร�นี�”
	 	 ม�ติร�	4189

	 	 กั�รชดีเชยุให�เป็็นธรรม
	 	 “ถู��ศ�ลูพบว่่�	 มีกั�รกัระทำ�ลูะเมิดีอนุสัญญ�ฉบับนี�หรือพิธีส�ร 
แนบท��ยุ	แลูะโดียุที�ศ�ลูภ�ยุในขั้องรัฐอัครภ�คีที�เกีั�ยุว่ขั้�องไดี�พิพ�กัษ�ให�ชดีใช� 
ในมูลูแห่งกั�รลูะเมิดีดีังกัลู่�ว่เพียุงบ�งส่ว่น	 ให�ศ�ลูพิพ�กัษ�ให�มีกั�รชดีเชยุ 
อยุ่�งเป็็นธรรมแก่ัฝ่่�ยุที�ถููกัลูะเมิดีติ�มที�สมคว่รแก่ัคว่�มจำำ�เป็็น”
	 	 -	พิธีส�รแนบท��ยุอนุสัญญ�กั�รคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะเสรีภ�พ
ขัั้�นพื�นฐ�น	

88	 The	Convention	for	the	Protection	of	Human	Rights	and	Fundamental	 
	 Freedoms	
	 ARTICLE	34
	 Individual	applications
	 	 “The	Court	may	receive	applications	from	any	person,	nongovernmental	 
	 organisation	or	group	of	individuals	claiming	to	be	the	victim	of	a	violation	 
	 by	 one	 of	 the	 High	 Contracting	 Parties	 of	 the	 rights	 set	 forth	 in	 the	 
	 Convention	 or	 the	 Protocols	 thereto.	 The	 High	 Contracting	 Parties	 
	 undertake	not	to	hinder	in	any	way	the	effective	exercise	of	this	right.”
89	 ARTICLE	41
	 Just	satisfaction
	 	 “If	the	Court	finds	that	there	has	been	a	violation	of	the	Convention	 
	 or	the	Protocols	thereto,	and	if	the	internal	law	of	the	High	Contracting	 
	 Party	concerned	allows	only	partial	reparation	to	be	made,	the	Court	 
	 shall,	if	necessary,	afford	just	satisfaction	to	the	injured	party.”
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	 	 ม�ติร�	190

	 	 กั�รคุ�มครองทรัพย์ุสิน
	 	 “บุคคลูธรรมดี�แลูะนิติิบุคคลูยุ่อมมีสิทธิใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบ 
ในทรัพยุ์สินซึ่่ �งอยุู ่ในคว่�มครอบครอง	 แลูะบุคคลูยุ่อมมิอ�จำถููกัเว่นคืน 
กั�รครอบครองในทรัพยุ์สินไดี�	 เว่�นแติ่เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะติ�มเงื�อนไขั้	 
ซ่ึ่�งบัญญัติิไว่�ติ�มกัฎหม�ยุแลูะหลัูกักั�รทั�ว่ไป็แห่งกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศ
	 	 บรรดี�กั�รดีำ�เนินกั�รติ�มกัระบว่นกั�รที�เกีั�ยุว่ขั้�องยุ่อมไม่มีผู้ลูกัระทบ 
ติ่อสิทธิขั้องรัฐในกั�รใช�บังคับกัฎหม�ยุที�จำำ�เป็็นเพื�อคว่บคุมกั�รใช�ทรัพยุ์สิน 
ติ�มที�สอดีคลู�องกัับป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 หรือเพื �อป็ระกัันกั�รชำ�ระภ�ษี	
หรือค่�ธรรมเนียุม	หรือค่�ป็รับ”

 4. ประเด็นท่ี่�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉััย
  ป็ระเดี็นที�หน่�ง	 กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพยุ์ขั้องผูู้�ร�องมีผู้ลูกัระทบ 
ติ่อสิทธิขั้องผูู้�ร�องในกั�รใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในทรัพยุ์สินที�ตินครอบครอง	
หรือไม่

90	 Protocol	 to	 the	 Convention	 for	 the	 Protection	 of	 Human	 Rights	 and	 
	 Fundamental	Freedoms
	 ARTICLE	1
	 Protection	of	property
	 	 “Every	natural	or	legal	person	is	entitled	to	the	peaceful	enjoyment	 
	 of	his	possessions.	No	one	shall	be	deprived	of	his	possessions	except	 
	 in	the	public	interest	and	subject	to	the	conditions	provided	for	by	law	 
	 and	by	the	general	principles	of	international	law.
	 	 The	preceding	provisions	shall	not,	however,	in	any	way	impair	the	 
	 right	of	a	State	to	enforce	such	laws	as	it	deems	necessary	to	control	 
	 the	use	of	property	in	accordance	with	the	general	interest	or	to	secure	 
	 the	payment	of	taxes	or	other	contributions	or	penalties.”
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	 	 ศ�ลูฯ	พิจำ�รณี�แลู�ว่	มีคว่�มเห็นว่่�	ม�ติร�	1	ขั้องพิธีส�รฉบับที�	1	 
แห่งอนุสัญญ�คุ�มครองสิทธิมนุษยุชนแลูะเสรีภ�พขั้ั�นพื�นฐ�น	 ป็ระกัอบดี�ว่ยุ 
หลูักักั�รที�สำ�คัญส�มป็ระกั�ร	 ไดี�แกั่	 ป็ระกั�รแรกั	 ป็ร�กัฏิในบรรทัดีแรกั 
ขั้องว่รรคหน่�ง	 ซึ่่ �งไดี�บัญญัติิรับรองสิทธิขั้องบุคคลูธรรมดี�แลูะนิติิบุคคลู 
ในกั�รใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในทรัพย์ุสินซ่ึ่�งอยูุ่ในคว่�มครอบครอง	ป็ระกั�รที�สอง	
ป็ร�กัฏิในบรรทัดีที�สองขั้องว่รรคหน่�ง	 ซึ่่�งบัญญัติิห��มเว่นคืนกั�รครอบครอง 
ทรัพยุ์สินขั้องบุคคลู	 เว่�นแต่ิเพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะภ�ยุใติ�เงื�อนไขั้ที�บัญญัติิไว่�	 
ในกัฎหม�ยุที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	แลูะป็ระกั�รที�ส�มป็ร�กัฏิในว่รรคสอง	ซ่ึ่�งบัญญัติิรับรอง 
สิทธิขั้องรัฐภ�คีในกั�รคว่บคุมกั�รใช�ป็ระโยุชน์ในทรัพย์ุสินเพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 
โดียุหลูักักั�รทั�งส�มป็ระกั�รนี�ลู�ว่นมีคว่�มเชื�อมโยุงกััน	 กัลู่�ว่คือ	 หลูักักั�ร 
ป็ระกั�รที�สองแลูะส�มสัมพันธ์กัับกั�รกัระทำ�ที�มีลัูกัษณีะกั��ว่ลู่ว่งสิทธิใช�ป็ระโยุชน์ 
โดียุสงบในทรัพย์ุสินที�อยุู่ในคว่�มครอบครอง	(the	peaceful	enjoyment	of	 
his	 possessions)	 ดีังนั�น	 กั�รดีำ�เนินกั�รใดี ๆ	 ติ�มหลูักักั�รป็ระกั�รที�สอง 
แลูะส�ม	จ่ำงติ�องคำ�น่งถู่งหลัูกักั�รป็ระกั�รแรกัเสมอ	ซ่ึ่�งจำ�กัขั้�อพิจำ�รณี�ดัีงกัลู่�ว่	 
ส�ม�รถูสรุป็ไดี�ว่่�	กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทขั้องผูู้�ร�องโดียุส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั	 
ยุ่อมเป็็นกั�รกัระทำ�ที�มีผู้ลูต่ิอสิทธิใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ท 
ที�ผูู้�ร�องครอบครอง
  ป็ระเด็ีนที�สอง	กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทที�ผูู้�ร�องครอบครอง	
ซ่ึ่�งไดี�มีกั�รชดีใช�เงินค่�ทดีแทน	กั�รเว่นคืนทรัพย์ุสินติ�มจำำ�นว่นเงินที�ผูู้�ร�องไดี�รับ	 
ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	หรือไม่
	 	 ในเบื�องติ�น	 ศ�ลูฯ	 เห็นดี�ว่ยุว่่�	 กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพยุ์พิพ�ท 
ขั้องผูู้�ร�อง	โดียุวั่ติถุูป็ระสงค์เพื�อคุ�มครองมรดีกัท�งวั่ฒนธรรมซ่ึ่�งมีกัฎหม�ยุบัญญัติิ 
ให�อำ�น�จำแก่ัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐไว่�อยุ่�งชัดีแจำ�ง	เป็็นกั�รกัระทำ�ที�อยูุ่ภ�ยุใติ�ขั้อบเขั้ติ 
แห่งกัฎหม�ยุแลูะเป็็นไป็เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	แต่ิป็ระเด็ีนปั็ญห�ที�เกีั�ยุว่เนื�อง 
ซ่ึ่�งติ�องพิจำ�รณี�	คือ	ขั้อบเขั้ติขั้องคำ�ว่่�	“เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ”	นั�น	คว่รมี 
ลัูกัษณีะเช่นใดี	ในกัรณีีนี�	ศ�ลูฯ	เห็นว่่�	ห�กักั�รกัระทำ�ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ 
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ซึ่่�งดีำ�เนินกั�รติ�มอำ�น�จำหน��ที�ที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ	 มีว่ัติถูุป็ระสงค์เพื�อรักัษ�
ไว่�ซึ่่�งคุณีภ�พชีว่ิติที�ดีี	 หรือเพื�ออนุรักัษ์ท�งป็ระว่ัติิศ�สติร์	 ว่ัฒนธรรม	 ศิลูป็ะ	
ขั้องศ�สน�ต่ิ�ง	ๆ 	หรือป็ระช�ชนในแต่ิลูะท�องถิู�นแลู�ว่	ยุ่อมนับไดี�ว่่�กั�รกัระทำ� 
ดีังกัลู่�ว่ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐเป็็นกั�รทำ�หน��ที�ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิให� 
อำ�น�จำไว่�	ดัีงนั�น	กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทจ่ำงมีเหตุิผู้ลูที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 
เนื�องจำ�กัเป็็นกั�รดีำ�เนินกั�รเพื�อคุ�มครองมรดีกัท�งวั่ฒนธรรม
	 	 อน่ �ง	 ศ�ลูฯ	 ไดี�ว่�งแนว่บรรทัดีฐ�นไว่�ดี�ว่ยุว่่�	 กั�รดีำ�เนินกั�ร 
ในลัูกัษณีะนี�ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	ถืูอไดี�ว่่�เป็็นกั�รกัระทำ�ที�มีเหตุิผู้ลูอันสมคว่ร	 
ซ่ึ่�งส�ม�รถูป็รับใช�ไดี�กัับกัรณีีกั�รคุ�มครองมรดีกัท�งธรรมช�ติิ
	 	 อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ป็ระเด็ีนสำ�คัญที�ศ�ลูฯ	จำะติ�องพิจำ�รณี�อีกัป็ระกั�ร	คือ	 
กั�รป็ระเมินค่�ทดีแทน	 กั�รเว่นคืนอสังห�ริมทรัพยุ์พิพ�ท	 ซึ่่�งมิไดี�คำ�น่งถู่ง 
ป็ัจำจำัยุท�งสถู�ป็ัติยุกัรรมแลูะป็ระว่ัติิศ�สติร์	 รว่มทั�งคุณีค่�เฉพ�ะขั้องอ�ค�ร 
ที�มิไดี�ป็ร�กัฏิโดียุทั�ว่ไป็	ถืูอเป็็นกั�รป็ระเมินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	ที�ไดี�สัดีส่ว่น 
กัับกั�รเว่นคืน	คว่�มเป็็นเจำ��ขั้องทรัพยุสิทธิ�ขั้องผูู้�ร�องแลู�ว่	หรือไม่
	 	 ในป็ระเด็ีนนี�	ศ�ลูฯ	มีขั้�อพิจำ�รณี�ว่่�	กั�รแทรกัแซึ่งสิทธิใช�ป็ระโยุชน์ 
โดียุสงบในทรัพยุ์สินที �ผูู้ �ร�องครอบครองนั �นจำะติ�องมีลูักัษณีะที�เป็็นธรรม 
โดียุไดี�สมดุีลู	(a	fair	balance)	ระหว่่�งป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะแลูะกั�รคุ�มครอง 
สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องป็ัจำเจำกั	 ซึ่่�งป็ัจำจำัยุที�สนับสนุนให�คว่�มเป็็นธรรมโดียุสมดีุลู 
เกัิดีขั้่�นไดี�	 ไดี�แกั่	 ป็ัจำจำัยุติ�มหลูักักั�รทั�งส�มป็ระกั�รในม�ติร�	 1	 ขั้องพิธีส�ร 
ฉบับที�	1	กัลู่�ว่คือ	กั�รเว่นคืนกั�รครอบครองแลูะเงื�อนไขั้ต่ิ�ง	ๆ 	จำะติ�องสอดีคลู�อง 
กัับหลัูกักั�รว่่�ดี�ว่ยุกั�รใช�ป็ระโยุชน์โดียุสงบในทรัพย์ุสิน	รว่มทั�งติ�องไดี�สัดีส่ว่น 
อยุ่�งสมเหตุิผู้ลู	(proportionality)	ระหว่่�งวิ่ธีกั�รที�ใช�ในกั�รเว่นคืนทรัพย์ุสิน 
ขั้องผูู้ �ทรงทรัพยุสิทธ ิร�ยุเดีิมแลูะผู้ลูลูัพธ ์ท ี � ไดี �จำ�กักั�รเว่นคืนทรัพยุ ์	 
ซึ่่�งคว่�มสอดีคลู�องขั้องหลูักักั�รแลูะคว่�มไดี�สัดีส่ว่นดีังกัลู่�ว่ส�ม�รถูพิจำ�รณี� 
ไดี�จำ�กัจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	ที�ป็ระเมินไดี�ติ�มบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ 
ขั้องแต่ิลูะรัฐ	ดัีงนั�น	ห�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐเว่นคืนทรัพย์ุสินโดียุชดีใช�ค่�ทดีแทน 
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กั�รเว่นคืนฯ	 ที�มีจำำ�นว่นเงินไม่สมเหติุผู้ลูกัับคุณีค่�ขั้องทรัพยุ์สินนั�นแลู�ว่
ยุ่อมเป็็นกั�รเว่นคืนที �ไม่ไดี�สัดีส่ว่นกัับกั�รเว่นคืนสิทธิในกั�รครอบครอง 
ทรัพยุสิทธิ�นั�น ๆ	นอกัจำ�กันี�	 แม�จำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนฯ	 อ�จำมีมูลูค่�น�อยุกัว่่� 
ร�ค�ติลู�ดีขั้องทรัพย์ุสินนั�น	เพร�ะเหตุิที�กั�รเว่นคืนเป็็นไป็เพื�อป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 
แต่ิปั็จำจัำยุในกั�รป็ระเมินจำะติ�องสมเหตุิผู้ลู	ในกั�รนี�	ศ�ลูฯ	เห็นว่่�	คว่�มมุ่งป็ระสงค์
ขั้องกั�รคุ�มครองอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ท	คือ	เพื�อกั�รอนุรักัษ์มรดีกัท�งวั่ฒนธรรม	
ดีังนั�น	 ป็ัจำจำัยุท�งป็ระว่ัติิศ�สติร์แลูะคุณีค่�ท�งว่ัฒนธรรมยุ่อมเป็็นป็ัจำจำัยุที�ม ี
ลัูกัษณีะภว่วิ่สัยุเช่นเดีียุว่กััน
	 	 เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัขั้�อพิจำ�รณี�ขั้��งติ�นแลู�ว่	ป็ระเด็ีนจ่ำงมีว่่�	หลัูกัเกัณีฑ์ิ 
กั�รป็ระเมินจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินซึ่่ �งหน่ว่ยุง�นขั้อง 
ส�ธ�รณีรัฐตุิรกีัใช�ในกั�รป็ระเมินเพื�อเว่นคืนอสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ทเป็็นจำำ�นว่นเงิน 
ที�เป็็นธรรมโดียุไดี�สมดุีลูแลูะไดี�สัดีส่ว่นแลู�ว่	หรือไม่	 ในป็ระเด็ีนนี�	จำะเห็นไดี�ว่่�	
คณีะผูู้ �เชี �ยุว่ช�ญคณีะแรกัไดี�ป็ระเมินจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืน 
อสังห�ริมทรัพย์ุพิพ�ท	โดียุมิไดี�คำ�น่งถู่งคุณีค่�ท�งป็ระวั่ติิศ�สติร์แลูะวั่ฒนธรรม 
ขั้องอสังห�ริมทรัพยุ์ดีังกัลู่�ว่	 ซึ่่�งแม�ติ่อม�จำะมีคว่�มเห็นจำ�กัคณีะผูู้�เชี�ยุว่ช�ญ 
ที�ติั �งขั้่�นเพิ�มเติิมโดียุคำ�สั�งศ�ลูขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 แลูะไดี�เพิ�มจำำ�นว่นเงิน 
ค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	ให�มีจำำ�นว่นเพิ�มม�กัข่ั้�นจำ�กัปั็จำจัำยุคุณีค่�ท�งวั่ฒนธรรม	 
สถู�ป็ัติยุกัรรม	 ป็ระว่ัติิศ�สติร์	 แลูะศิลูป็ะขั้องอสังห�ริมทรัพยุ์พิพ�ท	
แต่ิในท��ยุที�สุดี	ศ�ลูอุทธรณ์ีกัลัูบไม่เห็นดี�ว่ยุโดียุอ��งถู่งบทบัญญัติิม�ติร�	14	(D)	 
ขั้องกัฎหม�ยุกั�รคุ �มครองมรดีกัท�งว่ัฒนธรรมแลูะธรรมช�ติิฯ	 ซึ่่ �งมิให� 
ป็ระเมินจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	จำ�กัปั็จำจัำยุคุณีค่�ขั้��งติ�น	ในกัรณีีนี�	
ศ�ลูฯ	 ยุอมรับเหติุผู้ลูขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัีในป็ระเดี็นที�ว่่�	 กั�รป็ระเมินมูลูค่� 
ขั้องทรัพย์ุสินโดียุอ�ศัยุปั็จำจัำยุคุณีค่�ขั้��งติ�นเป็็นกั�รป็ระเมินที�มีคว่�มยุ�กัลูำ�บ�กั	
อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ศ�ลูไม่อ�จำเห็นดี�ว่ยุไดี�ว่่�	กั�รอ��งคว่�มยุ�กัลูำ�บ�กัดัีงกัลู่�ว่จำะถืูอ 
เป็็นเหตุิผู้ลูที�สมเหตุิผู้ลูในกั�รไม่พิจำ�รณี�คุณีค่�ท�งวั่ฒนธรรม	สถู�ปั็ติยุกัรรม	
ป็ระวั่ติิศ�สติร์	แลูะศิลูป็ะ	ป็ระกัอบกั�รป็ระเมินเงินค่�เว่นคืนฯ	 ดัีงนั�น	ศ�ลูฯ	
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จำ่งเห็นว่่�	 จำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 ที�ป็ระเมินโดียุคณีะผูู้�เชี�ยุว่ช�ญ	
คณีะแรกั	 มีจำำ�นว่นเงินที�ไม่เหม�ะสม	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�ง	 ภ�ยุใติ�บริบทขั้อง 
คำ�ร�องนี�ที�อสังห�ริมทรัพยุ์พิพ�ทไดี�รับกั�รดีูแลูรักัษ�เป็็นอยุ่�งดีีโดียุผูู้�ร�อง	 
แลูะผูู้�ร�องชอบที�จำะไดี�รับค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	ในจำำ�นว่นเงินที�สูงกัว่่�จำำ�นว่น 
ที�ศ�ลูขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัีไดี�พิพ�กัษ�ให�	 นอกัจำ�กันี�	 ยุังเป็็นที�น่�สังเกัติว่่�	 
เมื�อพิจำ�รณี�จำ�กัแนว่บรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูอุทธรณ์ีแห่งส�ธ�รณีรัฐตุิรกีั	 
ในป็ระเดี็นพิพ�ทเกัี�ยุว่กัับกั�รขั้่�นทะเบียุนมรดีกัท�งว่ัฒนธรรมซึ่่�งส่งผู้ลูให� 
มูลูค่�ขั้องทรัพย์ุสินลูดีลูง	จำะพบว่่�	ศ�ลูดัีงกัลู่�ว่ไดี�พิจำ�รณี�ปั็จำจัำยุมูลูค่�ที�ลูดีลูง 
ขั้องอสังห�ริมทรัพยุ์ในกั�รป็ระเมินจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนฯ	 ดี�ว่ยุ	 
แต่ิกัลัูบไม่ป็ร�กัฏิกั�รพิจำ�รณี�ในคดีีพิพ�ทนี�
	 	 ศ�ลูฯ	 พิจำ�รณี�แลู�ว่	 จำ่งเห็นว่่�	 ระบบกั�รป็ระเมินเงินค่�ทดีแทน 
กั�รเว่นคืนทรัพยุ์สินขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัีซึ่่�งมีผู้ลูใช�บังคับในป็ัจำจำุบันมีลูักัษณีะ 
ที�ไม่เป็็นธรรม	เพร�ะนอกัจำ�กัเจำ��ขั้องอ�ค�รที�ข่ั้�นบัญชีเป็็นมรดีกัท�งวั่ฒนธรรม 
ติ�องรับภ�ระในกั�รบำ�รุงรักัษ�แลู�ว่ยัุงจำะติ�องสูญเสียุโอกั�สที�มูลูค่�ขั้องทรัพย์ุสิน 
นั�นจำะเพิ�มสูงข่ั้�นอีกัดี�ว่ยุ	ดัีงนั�น	เพื�อให�ไดี�สัดีส่ว่นระหว่่�งกั�รเว่นคืนทรัพยุสิทธิ 
ในทรัพยุ์สินแลูะป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ	 หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�องจำ่งสมคว่ร 
ที�จำะคำ�น่งถู่งปั็จำจัำยุเฉพ�ะต่ิ�ง	ๆ 	ขั้องทรัพย์ุสินติ�มคว่�มเหม�ะสม	แลูะนำ�ไป็ใช�	
ป็ระกัอบกั�รพิจำ�รณี�ป็ระเมินจำำ�นว่นเงินค่�ทดีแทนกั�รเว่นคืนทรัพย์ุสินนั�น	ๆ

 5. ผลการตัิดสิน
	 	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูสิทธิมนุษยุชนยุุโรป็จำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	
กั�รกัระทำ�ขั้องส�ธ�รณีรัฐติุรกัี	 ไม่ชอบดี�ว่ยุม�ติร�	 1	 ขั้องพิธีส�รแนบท��ยุ	
ฉบับที�	 1	 แลูะให�ชดีใช�เงินแกั่ผูู้�ร�องภ�ยุในส�มเดีือนนับจำ�กัว่ันที�มีคำ�ว่ินิจำฉัยุ	
ป็ระกัอบดี�ว่ยุ	 จำำ�นว่นเงิน	 75,000	 ยุูโร	 รว่มทั�งภ�ษีที�อ�จำติ�องชำ�ระสำ�หรับ 
ชดีใช�ค่�เสียุห�ยุ	 แลูะจำำ�นว่นเงิน	 1,000	 ยุูโร	 รว่มทั�งภ�ษีที�อ�จำติ�องชำ�ระ	 
สำ�หรับชดีใช�ร�ค�แลูะค่�ใช�จ่ำ�ยุต่ิ�ง	ๆ
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ประเด็นอื�น ๆ
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คำาพิพากษาศาลฎ่กาแห่งสหราชุอาณาจักร*
 
คด่ R v The Prime Minister            วันท่ี่� 24 กันยายน 2562
และคด่ Cherry and others v 
Advocate General for Scotland     

เรื�อง คำาแนะนำาขั้องนายกรัฐมนติร่ท่ี่�ถืวายแด่สมเด็จพระราชิุน่นาถื
 ให้ปิดสมัยประชุุมรัฐสภา ไม่ชุอบัด้วยกฎหมาย

	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�คดีีกั�รอุทธรณ์ีคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูลู่�งจำำ�นว่น	2	คดีี	 
ไดี�แกั่	 1.	 คดีีที�ม�จำ�กัศ�ลูสูงแห่งอังกัฤษแลูะเว่ลูส์	 (The	 High	 Court	 of	
England	 and	Wales)	 แลูะ	 2.	 คดีีที�ม�จำ�กัศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสกั็อติแลูนดี์	
(The	Inner	House	of	the	Court	of	Session	in	Scotland)	โดียุป็ระเด็ีน 
สำ�คัญขั้องคดีีทั�งสองไม่ใช่ป็ระเดี็นที�ว่่�	 สหร�ชอ�ณี�จำักัรจำะถูอนติัว่ออกัจำ�กั 
กั�รเป็็นสม�ชิกัขั้องสหภ�พยุุโรป็เมื�อใดี	แลูะอยุ่�งไร	ห�กัแต่ิเป็็นป็ระเด็ีนเกีั�ยุว่กัับ 
คำ�แนะนำ�ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรีที�ถูว่�ยุแด่ีสมเด็ีจำพระร�ชินีน�ถูว่่�	รัฐสภ�คว่รปิ็ดี 
สมัยุป็ระชุมในว่ันใดีว่ันหน่�งระหว่่�งว่ันที�	 9	 ถู่งว่ันที�	 12	 กัันยุ�ยุน	 2562	 
โดียุเปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�อีกัครั�งในวั่นที�	14	ตุิลู�คม	2562	นั�น	ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ 
หรือไม่	 แลูะห�กัไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุแลู�ว่	 ผู้ลูท�งกัฎหม�ยุที�ติ�มม�จำะเป็็น 
อยุ่�งไร	 (ป็ระเดี็นป็ัญห�ที�เกัิดีขั้่�นนี�เป็็นสถู�นกั�รณี์เฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งซึ่่�งไม่เคยุ 
เกิัดีข่ั้�นม�ก่ัอนแลูะไม่น่�ที�จำะเกิัดีข่ั้�นอีกั)
	 กัลู่�ว่โดียุสรุป็คดีีในส่ว่นขั้องสกั็อติแลูนดี์นั�นถููกัเสนอเขั้��ม�โดียุกัลูุ่ม 
สม�ชิกัรัฐสภ�จำ�กัหลู�ยุพรรคกั�รเมือง	จำำ�นว่น	75	คน	แลูะที�ป็ร่กัษ�กัฎหม�ยุ 

*	 น�ยุสกัุลูพงษ์	 ติรีสมพงษ์	 นักัว่ิช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญป็ฏิิบัติิกั�ร	 กัลูุ่มง�นม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
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แห่งสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู91	 จำำ�นว่น	 1	 คน	 ในว่ันที�	 30	 กัรกัฎ�คม	 2562	 
เนื �องจำ�กัมีขั้�อกัังว่ลูที �ว่่�อ�จำมีกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�เพื �อหลูีกัเลูี �ยุง 
กั�รอภปิ็ร�ยุในเรื�องที�สหร�ชอ�ณี�จำกััรจำะขั้อถูอนติัว่จำ�กัสหภ�พยุุโรป็ในว่ันที�	 
31	ตุิลู�คม	2562	โดียุเมื�อวั่นที�	5	สิงห�คม	2562	Nikki	da	Costa	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�ร 
กิัจำกั�รนิติิบัญญัติิแห่งทำ�เนียุบน�ยุกัรัฐมนติรี	(Director	of	Legislative	Affairs	
at	 No.10)	 ไดี�ส่งบันท่กัขั้�อคว่�มไป็ยุังน�ยุกัรัฐมนติรี	 พร�อมทำ�สำ�เน�ให�แกั ่
ขั้��ร�ชกั�รแลูะที�ป็ร่กัษ�พิเศษจำำ�นว่น	 7	 คน	 แนะนำ�ให�เลูขั้�นุกั�รส่ว่นติัว่ 
แห่งรัฐสภ�ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรี	(Parliamentary	Private	Secretary)	เดิีนท�ง 
ไป็ยุังพระร�ชว่ังเพื�อถูว่�ยุคำ�แนะนำ�แดี่สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู	 ให�มีกั�รป็ิดี 
สมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ภ�ยุในวั่นใดีวั่นหน่�งระหว่่�งวั่นที�	9	ถู่งวั่นที�	12	กัันยุ�ยุน	2562	 
เพื�อให�ทรงมีพระร�ชดีำ�รัสในวั่นที�	14	ตุิลู�คม	256292	โดียุน�ยุกัรัฐมนติรีไดี�อนุมัติิ 
คำ�แนะนำ�ดัีงกัลู่�ว่

91	 ติำ�แหน่งที�ป็ร่กัษ�กัฎหม�ยุแห่งสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู	 (Queen’s	 Counsel	 หรือ	 
	 QC)	 นั�น	หม�ยุถู่งนักักัฎหม�ยุอ�วุ่โส	 ซ่ึ่�งไดี�รับกั�รโป็รดีเกัลู��ฯ	แต่ิงตัิ�งโดียุร�ชสำ�นักั	 
	 แลูะไดี�รับกั�รยุอมรับจำ�กัศ�ลูทั�งหลู�ยุในฐ�นะติำ�แหน่งอันทรงเกัียุรติิ	 โดียุป็ัจำจำุบัน 
	 ติำ�แหน่งดีังกัลู่�ว่ไดี�รับกั�รแติ่งติั �งจำ�กัคณีะกัรรมกั�รที �ไม่ไดี�มีที �ม�จำ�กัรัฐบ�ลู	 
	 ติ�มป็กัติิแลู�ว่	ผูู้�ที�ไดี�รับกั�รแต่ิงตัิ�งจำะติ�องเป็็นผูู้�ที�ป็ระกัอบวิ่ช�ชีพทน�ยุคว่�ม	(Barrister)	 
	 ม�ไม่ติำ��กัว่่�	15	ปี็	โดียุคำ�น่งถู่งคุณีธรรมจำริยุธรรมม�กักัว่่�ป็ระสบกั�รณ์ีท�งกัฎหม�ยุ	 
	 ทั�งนี�	 ติำ�แหน่งดีังกัลู่�ว่	 ไม่ใช่ติำ�แหน่งเดีียุว่กัันกัับองคมนติรี	 (Privy	 Counsellor)	 
	 แลูะติำ�แหน่งเจำ��หน��ที�กัฎหม�ยุ	แห่งร�ชสำ�นักั	(Law	Officers	of	the	Crown)
92		 กั�รมีพระร�ชดีำ�รัสขั้องสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู	 (Queen’s	 Speech)	 เป็็นส่ว่นหน่�ง 
	 ขั้องรัฐพิธีเปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	โดียุสมเด็ีจำพระร�ชินีน�ถูจำะมีพระร�ชดีำ�รัสเกีั�ยุว่กัับ 
	 แนว่นโยุบ�ยุขั้องรัฐบ�ลูที�จำะดีำ�เนินกั�รในปี็นั�น	ๆ 	เช่น	แผู้นในกั�รติร�กัฎหม�ยุฉบับต่ิ�ง	ๆ 	 
	 โดียุรัฐบ�ลูเป็็นผูู้�ร่�งพระร�ชดีำ�รัส	 หลูังจำ�กันั�นจำะมีกั�รป็ระชุมสภ�ผูู้�แทนร�ษฎร 
	 แลูะอภิป็ร�ยุกัันถู่งแนว่นโยุบ�ยุขั้องรัฐบ�ลูดีังกัลู่�ว่อันจำะนำ�ไป็สู ่กั�รลูงมติิ	 
	 ห�กัฝ่่�ยุรัฐบ�ลูแพ�ในกั�รลูงมติิยุ่อมหม�ยุถู่งสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรไม่เห็นชอบแผู้น 
	 ในกั�รติร�กัฎหม�ยุขั้องรัฐบ�ลู	 ถู่งแม�จำะไม่มีผู้ลูทำ�ให�เกัิดีกั�รเลูือกัติั�งใหม่	 แติ่กั็จำะ 
	 นำ�ไป็สู่กั�รเปิ็ดีอภิป็ร�ยุไม่ไว่�ว่�งใจำ		ในท�งกัลัูบกัันรัฐบ�ลูก็ัอ�จำจำะเสนอญัติติิยุุบสภ�ไดี�	 
	 แต่ิกั�รยุุบสภ�เพื�อเลืูอกัตัิ�งใหม่นั�นจำะติ�องไดี�รับเสียุงสนับสนุนจำ�กัสม�ชิกัสภ�ผูู้�แทนร�ษฎร 
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	 ในว่ันที�	 27	 หรือ	 28	 สิงห�คม	 2562	 น�ยุกัรัฐมนติรีไดี�แจำ�งแกั่สมเดี็จำ 
พระร�ชินีน�ถูอยุ่�งเป็็นท�งกั�รในกั�รสนทน�ท�งโทรศัพท์เกัี �ยุว่กัับกั�รป็ิดี 
สมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ในระหว่่�งว่ันดีังกัลู�่ว่	 ติ่อม�ในว่ันที�	 28	 สิงห�คม	 2562	 
Mr.	Jacob	Rees-Mogg	ป็ระธ�นสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรแลูะป็ระธ�นสภ�องคมนติรี	 
Mr.	Mark	 Harper	 ป็ระธ�นว่ิป็	 แลูะ	 Baroness	 Evans	 of	 Bowes	 Park	
ป็ระธ�นวุ่ฒิสภ�	 ไดี�เขั้��ป็ระชุมสภ�องคมนติรีติ�มที�สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู 
ไดี�ทรงเรียุกัป็ระชุม	 ณี	 ป็ร�ส�ท	 Balmoral	 โดียุที�ป็ระชุมไดี�มีคำ�สั�งให�ม ี
กั�รป็ิดีป็ระชุมรัฐสภ�ในระหว่่�งว่ันติ�มที�น�ยุกัรัฐมนติรีไดี�เสนอ	 ในกั�รนี�	
Lord	 Chancellor	 ไดี�จำัดีเติรียุมแลูะแติ่งติั �งคณีะกัรรม�ธิกั�รสำ�หรับ 
กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	 มีกั�รเรียุกัป็ระชุมคณีะรัฐมนติรีไม่น�นหลูังจำ�กั 
ที�สภ�องคมนติรีมีคำ�สั�งเพื�อเร่งให�คณีะรัฐมนติรีที�เหลูือลูงมติิในว่ันเดีียุว่กััน 
เมื�อมติิไดี�ป็ระกั�ศสู่ส�ธ�รณีชนแลู�ว่	 น�ยุกัรัฐมนติรีไดี�มีหนังสือไป็ยัุงสม�ชิกั 
รัฐสภ�ทุกัคนเพื�อป็ระกั�ศให�ทร�บถู่งมติิคณีะรัฐมนติรีดีังกัลู่�ว่	 แลูะในทันที 
ที�มีกั�รป็ระกั�ศมติิเช่นนั�น	Mrs.	Miller	ไดี�เริ�มกัระบว่นกั�รท�งกัฎหม�ยุเพื�อร�อง 
ต่ิอศ�ลูอังกัฤษว่่�มติิดัีงกัลู่�ว่ไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ
	 ในว่ันที�	 3	 กัันยุ�ยุน	 2562	 เมื�อมีกั�รกัลูับม�ป็ระชุมรัฐสภ�อีกัครั�ง 
หลูังจำ�กักั�รหยุุดีพักัฤดีูร�อน	 สภ�ผูู้�แทนร�ษฎรพิจำ�รณี�เพื�อลูงมติิว่่�สภ
�ฯ	 จำะดีำ�เนินกัิจำกั�รใดีบ��ง	 ว่ันติ่อม�ป็ร�กัฏิว่่�พระร�ชบัญญัติิสหภ�พยุุโรป็	
(กั�รถูอนตัิว่)	(ฉบับที�	2)	ไดี�ผู่้�นกั�รพิจำ�รณี�ขั้องสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรในทุกัว่�ระ	 
แลูะผู้่�นกั�รพิจำ�รณี�ขั้องวุ่ฒิสภ�ทุกัว่�ระในว่ันที �	 6	 กัันยุ�ยุน	 2562	 
โดียุสมเดี็จำพระร�ชนิีน�ถูไดี�ทรงลูงพระป็รม�ภิไธยุในว่ันที�	 9	 กัันยุ�ยุน	 2562	 
ทั�งนี �	 ว่ัติถูุป็ระสงค์ขั้องพระร�ชบัญญัติิดีังกัลู่�ว่กั็คือ	 กั�รป็้องกัันไม่ให� 
สหร�ชอ�ณี�จัำกัรออกัจำ�กัสหภ�พยุุโรป็โดียุป็ร�ศจำ�กักั�รทำ�คว่�มติกัลูงถูอนตัิว่ 
ในวั่นที�	31ตุิลู�คม	2562

	 จำำ�นว่นไม่น�อยุกัว่่�	2	ใน	3	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	โดียุป็กัติิแลู�ว่รัฐบ�ลูมักัจำะไม่แพ�ในกั�รลูงมติิ 
	 ดัีงกัลู่�ว่	กัรณีีที�รัฐบ�ลูเป็็นฝ่่�ยุแพ�กั�รลูงมติิในครั�งลู่�สุดีนั�นติ�องยุ�อนกัลัูบไป็ในปี็	ค.ศ.	1924	 
	 โดียุครั�งนั�นน�ยุกัรัฐมนติรีรับผิู้ดีชอบโดียุกั�รลู�ออกัจำ�กัติำ�แหน่ง
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	 ในว่ันที�	 11	 กัันยุ�ยุน	 2562	 ศ�ลูสูงแห่งอังกัฤษแลูะเว่ลูส์	 ไดี�ว่ินิจำฉัยุ 
ยุกัคำ�ร�องขั้อง	Mrs.	 Miller	 เนื�องจำ�กั	 คำ�ร�องดีังกัลู่�ว่เป็็นคำ�ร�องที�ไม่อ�จำ 
ยืุ�นให�ศ�ลูพิจำ�รณี�ไดี�93	ในวั่นเดีียุว่กััน	ศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสก็ัอติแลูนด์ีไดี�มีคำ�สั�ง 
รับคำ�ร�องไว่�พิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุ94	 เนื�องจำ�กัมติิคณีะรัฐมนติรีมีคว่�มมุ่งหม�ยุ 
ที�มิชอบในกั�รขั้ัดีขั้ว่�งรัฐสภ�จำ�กักั�รติรว่จำสอบกั�รกัระทำ�ขั้องรัฐบ�ลู	 
แลูะกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�อันเนื�องม�จำ�กัมติิดีังกัลู่�ว่	 ยุ่อมไม่ชอบดี�ว่ยุ 
กัฎหม�ยุเป็็นโมฆะ	ไร�ซ่ึ่�งผู้ลูบังคับใดี	ๆ
	 คำ�อุทธรณ์ีขั้อง	Mrs.	Miller	ต่ิอคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสูงแห่งอังกัฤษแลูะเว่ลูส์	 
แลูะคำ�อุทธรณี์ขั้องรัฐบ�ลูติ่อคำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสกั็อติแลูนดี์	 
ไดี�ยุื�นม�ยัุงศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรตัิ�งแต่ิ	วั่นที�	17	ถู่งวั่นที�	19	กัันยุ�ยุน	 
2562	 เนื�องจำ�กัคว่�มสำ�คัญขั้องคดีีนี�	 ศ�ลูฎีกั�จำ่งไดี�จำ่�ยุสำ�นว่นให�องค์คณีะ 
ผูู้�พิพ�กัษ�	จำำ�นว่น	11	คน	[จำ�กัผูู้�พิพ�กัษ�ในศ�ลูฎีกั�ทั�งหมดี	12	คน	-	ผูู้�แป็ลู]	 

93	 ศ�ลูสูงแห่งอังกัฤษแลูะเว่ลูส์	 (The	 High	 Court	 of	 England	 and	 Wales)	 
	 ไดี�วิ่นิจำฉัยุว่่�	กั�รที�ศ�ลูจำะมีอำ�น�จำพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�คดีีหรือไม่นั�นติ�องพิจำ�รณี�ก่ัอนว่่� 
	 เรื�องดีังกัลู่�ว่มีเนื�อห�ส�ระในท�งใดี	 เมื�อกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมสภ�เป็็น	การกระทำำา 
	 ทำางการเมืืองโดยแทำ้	 แลูะเป็็นอำ�น�จำที�รัฐบ�ลูส�ม�รถูติัดีสินใจำแลูะดีำ�เนินกั�รไดี�	 
	 น�ยุกัรัฐมนติรีจ่ำงมีอำ�น�จำดีำ�เนินกั�รดัีงกัลู่�ว่	แลูะศ�ลูจำะไม่กั��ว่ลู่ว่งเขั้��ไป็ใช�ม�ติรฐ�น 
	 ท�งกัฎหม�ยุในกั�รตัิดีสินเรื�องนั�น	[เห็นไดี�ว่่�	ศ�ลูสูงยัุงคงยุ่ดีมั�น	ในหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญ 
	 ที�ว่่�	 “กั�รกัระทำ�ท�งกั�รเมืองที�เป็็นอำ�น�จำโดียุเฉพ�ะขั้องฝ่่�ยุบริห�รนั�นไม่ส�ม�รถู 
	 ติรว่จำสอบ	โดียุฝ่่�ยุศ�ลูหรือองค์กัรตุิลู�กั�ร”	โดียุถืูอเป็็นเรื�องระหว่่�งฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ 
	 แลูะฝ่่�ยุบริห�รในกั�รติรว่จำสอบถู่ว่งดุีลูกััน]
94	 ศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสกั็อติแลูนดี์	 (The	 Inner	 House	 of	 the	 Court	 of	 Session	 
	 in	 Scotland)	 ไดี�วิ่นิจำฉัยุว่่�	 เมื�อมีกั�รร�องว่่�	การใช้้อำานาจโดยแท้ำของฝ่่ายบริหาร	 
 (Prerogative Power)	ในกั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรนั�นเป็็นกั�รใช�อำ�น�จำ 
	 โดียุมิชอบแลูะขั้ัดีติ่อหลูักักั�รป็ระช�ธิป็ไติยุ	 แม�น�ยุกัรัฐมนติรีในฐ�นะหัว่หน�� 
	 ฝ่่�ยุบริห�รจำะมีอำ�น�จำกัระทำ�กั�รดัีงกัลู่�ว่ไดี�	แต่ิกั�รดีำ�เนินกั�รเช่นนี�เป็็นกั�รกัระทำ� 
	 ที�ไม่เหม�ะสมแลูะมีคว่�มพยุ�ยุ�มปิ็ดีกัั�นหรือขัั้ดีขั้ว่�งมิให�สภ�ผูู้�แทนร�ษฎรทำ�หน��ที�ไดี�	 
	 อันจำะมีผู้ลูให�กั�รถูว่�ยุคำ�แนะนำ�แด่ีสมเด็ีจำพระร�ชินีน�ถูแลูะกั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมสภ�นั�น	 
	 เป็็นกั�รอันมิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	จ่ำงถืูอว่่�ไม่มีผู้ลูใดี	ๆ	ในท�งกัฎหม�ยุ
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อันเป็็นจำำ�นว่นสูงสุดีที�จำะส�ม�รถูนั�งพิจำ�รณี�คดีีไดี�	โดียุศ�ลูฎีกั�ไดี�มีคำ�พิพ�กัษ�	
อยุ่�งเป็็นเอกัฉันท์ดี�ว่ยุกัันทั�ง	11	คน	เป็็นร�ยุป็ระเด็ีน	ดัีงนี�
 ประเด็นแรก ศาลฎ่กาม่อำานาจพิจารณาวินิจฉััยความชุอบัด้วยกฎหมาย 
ขั้องคำาแนะนำาขั้องนายกรัฐมนติร่ต่ิอสมเด็จพระราชิุน่นาถื หรือไม่
	 ศ�ลูฎีกั�เห็นว่่�	ศ�ลูมีอำ�น�จำคว่บคุมติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ 
ขั้องกั�รกัระทำ�ขั้องรัฐบ�ลูม�น�นหลู�ยุศติว่รรษแลู�ว่	ยุ�อนไป็เมื�อปี็	ค.ศ.	1611	 
ศ�ลูไดี�เคยุวิ่นิจำฉัยุว่่�พระมห�กัษัติริย์ุ	(ซ่ึ่�งในสมัยุนั�นถืูอว่่�เป็็นรัฐบ�ลู)	ทรงไม่มี 
พระร�ชอำ�น�จำ	 เว่�นเสียุแติ่ว่่�กัฎหม�ยุขั้องแผู้่นดีินจำะอนุญ�ติ	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	
ในกั�รพิจำ�รณี�เกัี�ยุว่กัับพระร�ชอำ�น�จำ	 (Prerogative	 Power)	 นั�น	 จำำ�เป็็น 
จำะติ�องพิจำ�รณี�คว่�มแติกัติ่�งในสองป็ระเดี็นป็ัญห�	 คือ	 1)	 ป็ัญห�เรื�อง 
คว่�มมีอยูุ่แลูะขั้อบเขั้ติขั้องพระร�ชอำ�น�จำ	2)	ปั็ญห�เรื�องกั�รใช�พระร�ชอำ�น�จำ 
ภ�ยุใติ�ขั้�อจำำ�กััดี	 ซึ่่�งเป็็นป็ระเดี็นป็ัญห�ที�เป็ิดีโอกั�สให�มีกั�รโติ�แยุ�งในท�ง 
กัฎหม�ยุไดี�
	 สำ�หรับป็ระเดี็นป็ัญห�ที�สองในเรื�องกั�รใช�อำ�น�จำภ�ยุใติ�ขั้�อจำำ�กััดีนั�น	
ขั้่�นอยุู่กัับกั�รพิจำ�รณี�ว่่�อำ�น�จำดีังกัลู่�ว่คืออำ�น�จำใดี	 อำ�น�จำบ�งป็ระเภท 
ไม่อ�จำแกั�ไขั้เป็ลูี�ยุนแป็ลูงโดียุกั�รติรว่จำสอบขั้ององค์กัรติุลู�กั�รไดี�	 ในขั้ณีะที� 
อำ�น�จำป็ระเภทอื�นส�ม�รถูแกั�ไขั้เป็ลูี�ยุนแป็ลูงโดียุผู้ลูคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู	
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 คดีีนี�ไม่มีเหติุอันคว่รสงสัยุว่่�ศ�ลูมีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี� 
ว่ินิจำฉัยุกัรณีีกั�รมีอยุู่แลูะขั้�อจำำ�กััดีขั้องพระร�ชอำ�น�จำหรือไม่แติ่อยุ่�งใดี	 
เนื�องจำ�กัคู่คว่�มติ่�งกั็ยุอมรับอำ�น�จำขั้องศ�ลูในกั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุขั้�อจำำ�กััดี 
อำ�น�จำในกั�รถูว่�ยุคำ�แนะนำ�แดี่สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูติ่อกัรณีีกั�รป็ิดีสมัยุ 
ป็ระชุมรัฐสภ�
 ประเด็นที่่�สอง ขั้้อจำากัดอำานาจในการถืวายคำาแนะนำาแด่สมเด็จ 
พระราชิุน่นาถื คืออะไร
	 ศ�ลูฎีกั�เห็นว่่�	 มีหลูักักั�รพื�นฐ�นท�งรัฐธรรมนูญอยุู่สองหลูักักั�ร 
ที�เกัี�ยุว่ขั้�องในกั�รว่ินิจำฉัยุป็ัญห�นี�	 หลูักักั�รแรกั	 คือ	 หลูักัอำ�น�จำอธิป็ไติยุ 
ขั้องรัฐสภ�	 (Parliamentary	 Sovereignty)	 รัฐสภ�มีอำ�น�จำในกั�รติร�	
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กัฎหม�ยุที�บุคคลูทุกัคนจำะติ�องเค�รพ	ซ่ึ่�งหลัูกักั�รนี�จำะถููกัทำ�ลู�ยุห�กัฝ่่�ยุบริห�ร 
กัระทำ�กั�รขัั้ดีขั้ว่�งรัฐสภ�จำ�กักั�รใช�อำ�น�จำติร�กัฎหม�ยุติ�มที�รัฐสภ�ป็ระสงค์	 
โดียุผู้่�นว่ิธีกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	 หลูักักั�รพื�นฐ�นป็ระกั�รที�สอง	 คือ	
หลัูกัคว่�มรับผิู้ดีชอบต่ิอรัฐสภ�	(Parliamentary	Accountability)	ซ่ึ่�ง	Lord	
Bingham	 ขัุ้นน�งอ�วุ่โสดี��นกัฎหม�ยุเคยุกัลู่�ว่เอ�ไว่�ว่่�	 “กั�รดีำ�เนินกั�ร 
ขั้องรัฐบ�ลูโดียุน�ยุกัรัฐมนติรีแลูะคณีะรัฐมนติรีจำะติ�องรับผู้ิดีชอบร่ว่มกััน 
แลูะจำะติ�องรับผู้ิดีชอบติ่อรัฐสภ�อันเป็็นหัว่ใจำขั้องระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุ 
ขั้องสหร�ชอ�ณี�จำักัร”	 อำ�น�จำในกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�จำ่งถููกัจำำ�กััดี 
โดียุหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญดัีงกัลู่�ว่
	 สำ�หรับคดีีนี�เป็็นเรื�องขั้องขั้�อจำำ�กััดีอำ�น�จำในกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	 
คือ	กั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	(หรือกั�รถูว่�ยุคำ�แนะนำ�แด่ีสมเด็ีจำพระร�ชินีน�ถู 
ให�ทรงป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�)	 จำะมิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุห�กัเป็็นกั�รทำ�ลู�ยุ 
หรือขั้ัดีขั้ว่�งคว่�มส�ม�รถูขั้องรัฐสภ�ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ติ�มรัฐธรรมนูญ	 
ทั�งในกั�รบัญญัติิกัฎหม�ยุ	แลูะในกั�รคว่บคุมฝ่่�ยุบริห�ร	 [ฝ่่�ยุบริห�รจำะติ�อง 
รับผิู้ดีชอบต่ิอรัฐสภ�	-	ผูู้�แป็ลู]	โดียุป็ร�ศจำ�กัเหตุิผู้ลูอันสมคว่ร	ในกั�รวิ่นิจำฉัยุว่่� 
กั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�มีเหตุิผู้ลูอันสมคว่รหรือไม่นั�น	เป็็นป็ระเด็ีนอ่อนไหว่ 
ที�ศ�ลูจำะติ�องพิจำ�รณี�จำ�กัคว่�มรับผิู้ดีชอบแลูะป็ระสบกั�รณ์ีขั้องน�ยุกัรัฐมนติรี 
แลูะพิจำ�รณี�ดี�ว่ยุคว่�มระมัดีระวั่งติ�มสมคว่ร
	 ห�กักั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�มีผู้ลูเป็็นกั�รทำ�ลู�ยุหรือขั้ัดีขั้ว่�ง 
คว่�มส�ม�รถูขั้องรัฐสภ�ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ติ�มรัฐธรรมนูญโดียุป็ร�ศจำ�กั 
เหติุผู้ลูอันสมคว่ร	 ศ�ลูยุ่อมไม่จำำ�เป็็นที�จำะติ�องว่ินิจำฉัยุว่่�แรงจำูงใจำหรือเจำติน� 
ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรีไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ
 ประเด็นที่่�สาม การปิดสมัยประชุุมรัฐสภาน่�ม่ผลเป็นการที่ำาลายหรือ 
ขั้ัดขั้วางความสามารถืขั้องรัฐสภาในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ติามรัฐธรรมนูญ 
โดยปราศจากเหตุิผลอันสมควร หรือไม่
	 ศ�ลูฎีกั�เห็นว่่�	กั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมสภ�อันจำะนำ�ไป็สู่กั�รมีพระร�ชดีำ�รัส 
ขั้องสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูในครั�งนี�ไม่ใช่กัรณีีป็กัติิ	 แติ่เป็็นกั�รขั้ัดีขั้ว่�งรัฐสภ� 
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จำ�กักั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ติ�มรัฐธรรมนูญถู่ง	5	สัป็ดี�ห์	จำ�กัที�รัฐสภ�คว่รจำะป็ฏิิบัติิ 
หน��ที�ไดี�	 8	 สัป็ดี�ห์	 ในช่ว่งระหว่่�งกั�รสิ�นสุดีกั�รหยุุดีพักัฤดีูร�อนจำนถู่งว่ันที� 
สหร�ชอ�ณี�จัำกัรจำะออกัจำ�กัสหภ�พยุุโรป็	คือวั่นที�	31	ตุิลู�คม	2562	กั�รปิ็ดี 
สมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นแติกัต่ิ�งจำ�กักั�รหยุุดีพักัฤดูีร�อนขั้องรัฐสภ�ม�กั	ในขั้ณีะที� 
ป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรแลูะวุ่ฒิสภ�ไม่อ�จำนัดีป็ระชุม	
อภิป็ร�ยุหรือผู้่�นร่�งกัฎหม�ยุไดี�เลูยุ	 สภ�ทั�งสองไม่อ�จำอภิป็ร�ยุนโยุบ�ยุ	
ขั้องรัฐบ�ลูไดี�	 แลูะสม�ชิกัแห่งสภ�ทั�งสองนั�นไม่อ�จำติั�งกัระทู�ถู�มทั�ว่ไป็หรือ 
กัระทู�สดีเพื�อถู�มรัฐมนติรีไดี�	รว่มถู่งไม่อ�จำนำ�พยุ�นหลัูกัฐ�นเขั้��สู่กั�รพิจำ�รณี� 
ขั้องคณีะกัรรม�ธิกั�รไดี�	 โดียุทั�ว่ไป็แลู�ว่ร่�งกัฎหม�ยุที�ยุังไม่ผู้่�นกั�รพิจำ�รณี� 
ครบทุกัว่�ระจำะติกัไป็	 แลูะอ�จำนำ�ขั้่�นม�พิจำ�รณี�ใหม่ไดี�ภ�ยุหลูังจำ�กักั�รม ี
พระร�ชดีำ�รัสขั้องสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู	 ในขั้ณีะที �กั�รหยุุดีพักัฤดีูร�อน 
ขั้องรัฐสภ�นั�นถู่งแม�จำะไม่มีกั�รป็ระชุมขั้องสภ�ทั�งสอง	 แติ่กัิจำกั�รอยุ่�งอื�น 
ขั้องรัฐสภ�ส�ม�รถูดีำ�เนินต่ิอไป็ไดี�ติ�มป็กัติิ	กั�รหยุุดีชะงักัที�ยุ�ว่น�นขั้องระบอบ 
ป็ระช�ธิป็ไติยุแบบรัฐสภ�นี�เกัิดีขั้่�นในสถู�นกั�รณี์ที�เป็็นขั้�อยุกัเว่�นอยุ่�งยุิ�ง	 
เนื�องจำ�กัในว่ันที�	 31	 ติุลู�คม	 2562	 จำะมีกั�รเป็ลูี�ยุนแป็ลูงซึ่่�งส่งผู้ลูกัระทบ 
ติ่อร�กัฐ�นขั้องรัฐธรรมนูญแห่งสหร�ชอ�ณี�จำกััร	 [สหร�ชอ�ณี�จำักัรถูอนติัว่ 
ออกัจำ�กัสหภ�พยุุโรป็	-	ผูู้�แป็ลู]	ดัีงนี�	รัฐสภ�	โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยิุ�งสภ�ผูู้�แทนร�ษฎร 
ซึ่่�งไดี�รับเลูือกัติั�งเขั้��ม�เป็็นติัว่แทนขั้องป็ระช�ชนยุ่อมมีสิทธิออกัเสียุงในเรื�อง 
ที�เกีั�ยุว่กัับกั�รเป็ลีู�ยุนแป็ลูงดัีงกัลู่�ว่	เนื�องจำ�กัผู้ลูขั้องกั�รเป็ลีู�ยุนแป็ลูงนี�จำะกัระทบ 
ต่ิอร�กัฐ�นขั้องระบอบป็ระช�ธิป็ไติยุอยุ่�งรุนแรง
	 โดียุที�ไม่ป็ร�กัฏิติ่อศ�ลูถู่งเหติุผู้ลูขั้องกั�รกัระทำ�ที�ทำ�ให�เกัิดีผู้ลูกัระทบ 
ที�ร��ยุแรงเช่นว่่�นั�น	 [กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	 -	 ผูู้�แป็ลู]	 พยุ�นหลูักัฐ�น 
เพียุงอยุ่�งเดีียุว่ที�แสดีงถู่งเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่กั็คือบันท่กัขั้�อคว่�มขั้อง	 Nikki	 
da	Costa	เมื�อวั่นที�	15	สิงห�คม	2562	ซ่ึ่�งอธิบ�ยุไดี�ว่่�เหตุิใดีจ่ำงกัำ�หนดีวั่นที� 
สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูจำะทรงมีพระร�ชดีำ�รัสในกั�รเป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ� 
ในวั่นที�	14	ตุิลู�คม	2562	แต่ิก็ัไม่อ�จำอธิบ�ยุถู่งเหตุิผู้ลูคว่�มจำำ�เป็็นในกั�รหยุดุี 
กั�รดีำ�เนินง�นขั้องรัฐสภ�เป็็นเว่ลู�	 5	 สัป็ดี�ห์	 กั่อนหน��กั�รมีพระร�ชดีำ�รัส 
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ขั้องสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูไดี�	 ในเมื�อติ�มป็กัติิแลู�ว่ระยุะเว่ลู�ที�จำำ�เป็็นในกั�ร 
เติรียุมกั�รจำัดีให�มีพระร�ชดีำ�รัสขั้องสมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูนั�นอยุู่ระหว่่�ง	 
4	 ถู่ง	 6	 ว่ัน	 เท่�นั�น	 พยุ�นหลูักัฐ�นดีังกัลู่�ว่ไม่อ�จำอธิบ�ยุถู่งคว่�มแติกัติ่�ง 
ระหว่่�งกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�กัับกั�รหยุุดีพักัขั้องรัฐสภ�ไดี�	 ไม่อ�จำ 
อธิบ�ยุถู่งผู้ลูกัระทบขั้องกั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ติ่อกัระบว่นกั�รพิเศษ 
ในกั�รกัลัู�นกัรองร่�งกัฎหม�ยุที�จำำ�เป็็นในกั�รบรรลุูถู่งขั้�อติกัลูงกั�รถูอนตัิว่ออกัจำ�กั 
สหภ�พยุุโรป็อยุ่�งมีระบบระเบียุบในว่ันที�	 31	 ติุลู�คม	 2562	 ไม่ว่่�จำะเป็็น
กั�รถูอนติัว่โดียุมีหรือไม่มีเงื �อนไขั้ขั้�อติกัลูงกั็ติ�ม	 แลูะไม่อ�จำอธิบ�ยุไดี�ถู่ง
ระยุะเว่ลู�ที�รัฐสภ�จำำ�เป็็นติ�องใช�ในกั�รรับรองขั้�อติกัลูงใหม่ในกั�รถูอนติัว่	
ออกัจำ�กัสหภ�พยุุโรป็ติ�มที�ม�ติร�	 13	 แห่งพระร�ชบัญญัติิสหภ�พยุุโรป็	
(กั�รถูอนตัิว่)	ค.ศ.	2018	กัำ�หนดีไว่�
	 ศ�ลูฎีกั�จำ่งว่ินิจำฉัยุว่่�	 คำ�แนะนำ�ที �ถูว่�ยุแดี่สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถู 
เพื�อปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นมิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุเนื�องจำ�กัมีผู้ลูเป็็นกั�รทำ�ลู�ยุ 
หรือขั้ัดีขั้ว่�งคว่�มส�ม�รถูขั้องรัฐสภ�ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ติ�มรัฐธรรมนูญ	
โดียุป็ร�ศจำ�กัเหตุิผู้ลูอันสมคว่ร
 ประเด็นสุดที่้าย ผลที่างกฎหมายขั้องคำาวินิจฉััยขั้้างติ้น กล่าวคือ  
ศาลจะม่คำาสั�งให้ม่การเย่ยวยาแก้ไขั้อย่างไร
	 ศ�ลูฎีกั�ไดี�วิ่นิจำฉัยุอยุ่�งชัดีแจำ�งไป็แลู�ว่ว่่�คำ�แนะนำ�ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรีนั�น 
มิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 ในขั้ณีะที�ศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสกั็อติแลูนดี์ไดี�ว่ินิจำฉัยุติ่อไป็ 
แลูะยุืนยุันว่่�ผู้ลูใดี ๆ	 อันเกัิดีจำ�กักั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นเป็็นโมฆะ 
แลูะไม่เกัิดีผู้ลูใดี ๆ	 โดียุรัฐบ�ลูโติ�แยุ�งว่่�ศ�ลูแพ่งสูงสุดีแห่งสกั็อติแลูนดี ์
ไม่มีอำ�น�จำว่ินิจำฉัยุเช่นนั �น	 เนื �องจำ�กักั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั �นเป็็น	 
“กัระบว่นกั�รท�งรัฐสภ�	(Proceeding	 in	Parliament)”	ซ่ึ่�งภ�ยุใติ�บัญญัติิ 
แห่งสิทธิ	 ค.ศ.	 1688	 (Bill	 of	 Rights)	 นั�น	 ไม่อ�จำโติ�แยุ�งหรือร�องติ่อศ�ลูไดี�	 
แติ่กัรณีีนี�เป็็นที�ชัดีเจำนแลู�ว่ว่่�กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ไม่ใช่กัระบว่นกั�ร 
ท�งรัฐสภ�	 ถู่งแม�ว่่�กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นจำะเกัิดีขั้่�นในห�องป็ระชุม 
วุ่ฒิสภ�ติ่อหน��สม�ชิกัขั้องทั�งสองสภ�	 แติ่กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ไม่ไดี� 
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เกัิดีขั้่�นจำ�กัมติิขั้องสม�ชิกัสภ�ดีังกัลู่�ว่	 ห�กัแติ่เป็็นสิ�งที�ถููกักัำ�หนดีขั้่�นจำ�กั 
บุคคลูภ�ยุนอกั	 [น�ยุกัรัฐมนติรี	 คณีะรัฐมนติรี	 แลูะสภ�องคมนติรี	 -	 ผูู้�แป็ลู]	 
กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ไม่ใช่เรื�องที�สม�ชิกัรัฐสภ�จำะอภิป็ร�ยุแลูะลูงมติิไดี�	 
ไม่ใช่เรื �องที �เป็็นแกั่นแท�แห่งอำ�น�จำหน��ที �ขั้องรัฐสภ�ที�บัญญัติิแห่งสิทธ	ิ 
ค.ศ.	1688	ให�คว่�มคุ�มครอง	ในท�งกัลัูบกััน	กั�รปิ็ดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ทำ�ให� 
อำ�น�จำหน��ที�ขั้องรัฐสภ�ยุุติิลูง
	 ศ�ลูฎีกั�ไดี�ว่ินิจำฉัยุแลู�ว่ว่่�	 คำ�แนะนำ�ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรีที�ถูว่�ยุแดี่ 
สมเดี็จำพระร�ชินีน�ถูนั�นมิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุเป็็นโมฆะแลูะป็ร�ศจำ�กัผู้ลู 
ท�งกัฎหม�ยุใดี	ๆ 	ซ่ึ่�งหม�ยุคว่�มว่่�คำ�สั�งขั้องสภ�องคมนติรีที�นำ�ไป็สู่กั�รปิ็ดีสมัยุ 
ป็ระชุมรัฐสภ�กั็ยุ่อมมิชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุเป็็นโมฆะป็ร�ศจำ�กัผู้ลูท�งกัฎหม�ยุ	
แลูะถููกัยุกัเลูิกั	 เพิกัถูอนเฉกัเช่นเดีียุว่กััน	 จำ่งติ�องถูือเสมือนว่่�ผูู้�แทนพระองค ์
ที�เดีินเขั้��ไป็ในวุ่ฒิสภ�เพื�อป็ระกั�ศคำ�สั�งป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�นั�นไดี�เดีิน 
เขั้��ไป็โดียุถูือกัระดี�ษเป็ลู่�	 [มิใช่คำ�สั�งให�ป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�	 -	 ผูู้�แป็ลู]	 
กั�รป็ิดีสมัยุป็ระชุมรัฐสภ�ติกัเป็็นโมฆะแลูะไร�ผู้ลู	 รัฐสภ�ไม่เคยุมีกั�รป็ิดีสมัยุ 
ป็ระชุมม�กั่อน	 คำ�พิพ�กัษ�นี�เป็็นกั�รว่ินิจำฉัยุโดียุมติิเอกัฉันท์ขั้องผูู้�พิพ�กัษ� 
ทั�ง	11	คน
	 ทั�งนี�	รัฐสภ�	โดียุเฉพ�ะโฆษกัสภ�ผูู้�แทนร�ษฎรแลูะโฆษกัวุ่ฒิสภ�จำะติ�อง 
พิจำ�รณี�ว่่�จำะดีำ�เนินกั�รเช่นไรต่ิอไป็	เว่�นแต่ิจำะมีขั้�อบังคับรัฐสภ�ที�ศ�ลูยัุงไม่ทร�บ	 
รัฐสภ�ส�ม�รถูดีำ�เนินกั�รนัดีป็ระชุมขั้องแติ่ลูะสภ�ไดี�ในทันที	 กัรณีียุังไม่เป็็น
ที�ชัดีเจำนติ่อศ�ลูว่่�ยุังมีขั้ั�นติอนใดีที�น�ยุกัรัฐมนติรีจำำ�เป็็นจำะติ�องดีำ�เนินกั�รอกีั
หรือไม่	โดียุห�กัมีขัั้�นติอนเช่นว่่�นั�น	ให�ที�ป็ร่กัษ�ขั้องน�ยุกัรัฐมนติรีแจำ�งต่ิอศ�ลู 
ว่่�น�ยุกัรัฐมนติรีจำะดีำ�เนินกั�รในขั้ั�นติอนทุกัขั้ั�นติอนที�จำำ�เป็็นเพื�อให�เป็็นไป็ 
ติ�มคำ�วิ่นิจำฉัยุนี�
	 สืบเนื�องคำ�พิพ�กัษ�นี�	 คำ�ร�องอุทธรณี์ขั้องอัยุกั�รสูงสุดีในคดีี	 Cherry	
ยุ่อมติกัไป็	 แลูะเป็็นกั�รรับคำ�ร�องอุทธรณี์ขั้อง	Mrs.	Miller	 ผู้ลูคำ�พิพ�กัษ� 
แลูะคำ�สั�งขั้องศ�ลูให�บังคับใช�แก่ัคดีีทั�งสองดี�ว่ยุ
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คำาวินิจฉััยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐออสเติร่ย*

คำาวินิจฉััยท่ี่� VfGH 2.7.2016,              วันท่ี่� 1 กรกฎาคม 2559
w16/2016
Annulment of the run-off election for the Federal 
Presidency

เรื�อง การเพิกถือนการเลือกติั�งประธานาธิบัด่แห่งสาธารณรัฐรอบัที่่�สอง 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉััยว่า การเลือกติั�งประธานาธิบัด่ 
 แห่งสาธารณรัฐรอบัที่่�สองติ้องถืูกเพิกถือน เพราะการเลือกติั�ง 
 ที่างไปรษณ่ย์ไม่ชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ

	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�รับคำ�ร�องไว่�พิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุติ�มรัฐธรรมนูญ	 
ม�ติร�	 141	 ว่่�	 กั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐรอบที�สองในว่ันที�	 
22	พฤษภ�คม	2559	ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	หรือไม่	ผูู้�มีสิทธิไดี�รับกั�รเลืูอกัตัิ�ง	
น�ยุ	Norbert	Hofer	ไดี�ยุื�นคำ�ร�องโดียุมีป็ระเด็ีนให�ศ�ลูพิจำ�รณี�	ดัีงนี�
	 1)	 บทบัญญัติิในเรื �องกั�รลูงคะแนนเลูือกัติั�งท�งไป็รษณีียุ์ไม่ชอบ 
ดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ
	 2)	 ผู้ลูกั�รเลืูอกัตัิ�งป็ระธ�น�ธิบดีีมีคว่�มผิู้ดีป็กัติิในหลู�ยุป็ระกั�ร
	 ในป็ี	 ค.ศ.	 2007	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐออสเติรยีุไดี�รับกั�รแกั�ไขั้ 
เพิ�มเติิมในป็ระเดี็นเรื�องกั�รจำัดีให�มีกั�รเลูือกัติั�งท�งไป็รษณีียุ์	 แติ่กั็ถูือเป็็น 
ขั้�อยุกัเว่�นขั้องหลูักักั�รเลูือกัติั�งโดียุบุคคลูเจำติน�รมณี์ขั้องรัฐธรรมนูญฉบับนี� 
ติ�องกั�รสร��งคว่�มรับผู้ิดีชอบให�แกั่ผูู้�มีสิทธิลูงคะแนนเลูือกัติั�งในกั�รรักัษ� 

*		 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นม�ติรฐ�นง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
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คว่�มลูับขั้องกั�รออกัเสียุงลูงคะแนนขั้องติน	 ในส่ว่นขั้องผูู้�ร่�งรัฐธรรมนูญเอง 
กั็ติ�องกั�รรักัษ�ไว่�ซึ่่�งหลูักักั�รลูงคะแนนเสียุงเลูือกัติั�งแลูะมิให�บทบัญญัติิเรื�อง 
กั�รเลืูอกัตัิ�งท�งไป็รษณีียุ์นี�สร��งคว่�มยุุ่งยุ�กัจำนทำ�ให�หลัูกัเกัณีฑ์ิต่ิ�ง	ๆ 	ใช�กั�ร 
ไม่ไดี�
	 กั�รเลืูอกัตัิ�งป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สองไดี�กัำ�หนดีให�มีข่ั้�นในวั่นที�	22	มีน�คม	 
2559	 (ค.ศ.	 2016)	 จำ�กัจำำ�นว่นผูู้�มีสิทธิลูงคะแนนเสียุงเลูือกัติั�งทั �งหมดี	 
4.4	 ลู��นคน	 ผู้ลูกั�รลูงคะแนนเลูือกัติั �งในระหว่่�งผูู้ �สมัครทั�งสองคน	 คือ	 
น�ยุ	Alexander	Van	Der	กัับ	น�ยุ	Norbert	Hofer	มีคะแนนเสียุงแติกัต่ิ�งกััน 
เพียุง	 30,863	 เสียุง	 เท่�นั�น	 ซึ่่�งไม่เคยุป็ร�กัฏิว่่�กั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีี 
รอบที�สองครั�งใดีที�จำะมีคะแนนใกัลู�เคียุงกัันขั้น�ดีนี�	 ในติอนนั�นสม�ชิกัจำ�กั 
พรรค	 Green	 Party	 ไม่เคยุชนะกั�รเลูือกัติั�งในป็ระเทศออสเติรียุ	 ขั้ณีะที� 
กั�รเลืูอกัตัิ�งป็ระธ�น�ธิบดีีที�ผู่้�นม�ก็ัมิไดี�ถููกัเพิกัถูอนแต่ิอยุ่�งใดี
	 โดียุศ�ลูรัฐธรรมนูญมีป็ระเด็ีนที�ติ�องพิจำ�รณี�	ดัีงนี�
	 1)	 ห�กักั�รลูงคะแนนเลูือกัติั�งท�งไป็รษณีียุ์ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญ	
ผู้ลูกั�รลูงคะแนนเสียุงเลืูอกัตัิ�งยุังคง	มีผู้ลูใช�บังคับต่ิอไป็ไดี�	หรือไม่
	 2)		กั�รลูะเมิดีกัฎหม�ยุเกัิดีขั้่ �นในหลู�ยุพื�นที �ที �มีกั�รนำ�ระบบกั�ร 
ลูงคะแนนเลืูอกัตัิ�งไป็รษณีีย์ุม�ใช�	ศ�ลูรัฐธรรมนูญติระหนักัถู่งบทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รเลูือกัติั�งที�มีว่ัติถูุป็ระสงค์ในกั�รป็้องกัันกั�รใช�อำ�น�จำหรือกั�รครอบงำ� 
โดียุมิชอบ	 จำ่งติ�องมีกั�รป็รับใช�บทบัญญัติิในเรื�องดีังกัลู่�ว่โดียุเคร่งครัดี	 ดัีงนั�น	 
จำ่งมีกั�รกัำ�หนดีให�กั�รลูงคะแนนเสียุงแลูะกั�รนับคะแนนผู้ลูกั�รออกัเสียุง 
เลืูอกัตัิ�งติ�องกัระทำ�โดียุคณีะกัรรมกั�รกั�รเลืูอกัตัิ�งเอง	โดียุคณีะกัรรมกั�รทุกัคน 
ติ�องป็ร�กัฏิติัว่แลูะมีส่ว่นร่ว่มในกั�รป็ระชุม	 ทุกัพรรคกั�รเมืองมีสิทธิเสนอชื�อ 
ผูู้�เขั้��ม�ทำ�หน��ที�คณีะกัรรมกั�รกั�รเลูือกัติั�งไดี�ซึ่่�งจำะทำ�ให�กั�รป็ระกั�ศผู้ลูกั�ร 
เลืูอกัตัิ�งเป็็นไป็ดี�ว่ยุคว่�มโป็ร่งใสแลูะเป็็นธรรม	กั�รเลืูอกัตัิ�งท�งไป็รษณีีย์ุจ่ำงเป็็น 
หน��ที�ขั้องคณีะกัรรมกั�รกั�รเลูือกัติั�งท�องถูิ�นในลูักัษณีะขั้องคณีะทำ�ง�นร่ว่ม	 
ซ่ึ่�งรว่มถู่งกั�รเปิ็ดีผู้น่กับัติรลูงคะแนนเลืูอกัตัิ�งท�งไป็รษณีีย์ุ	กั�รติรว่จำสอบบัติร	

-23-0969(001)P3.indd   287-23-0969(001)P3.indd   287 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 13288

ลูงคะแนนเลูือกัติั�งท�งไป็รษณีียุ์ที�ติ�องไดี�รับกั�รเป็ิดีผู้น่กัโดียุคณีะกัรรมกั�ร 
ผูู้�มีอำ�น�จำ
 ● หากการละเมิดกฎหมายกระที่บัติ่อผลการเลือกติั�ง การใชุ้อำานาจ 
ครอบังำาการเลือกตัิ�งหรือไม่ ย่อมไม่เป็นประเด็นในการพิจารณา
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�ป็รับใช�บทกัฎหม�ยุกัรณีีกั�รโติ�แยุ�งผู้ลูกั�รเลูือกัติั�ง 
ดีังกัลู่�ว่อยุ่�งเคร่งครัดี	 โดียุศ�ลูจำะพิจำ�รณี�ว่่�กั�รลูะเมิดีนั�นมีผู้ลูกัระทบ 
ติ่อผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งหรือไม่	 ในกั�รอธิบ�ยุป็ัญห�นี�ศ�ลูจำะพิจำ�รณี�ถู่งจำำ�นว่น 
คะแนนเสียุงทั�งหมดีที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กักั�รกัระทำ�ลูะเมิดีแลูะผู้ลูติ่�ง 
ขั้องคะแนนเสียุงที�ผูู้ �สมัครทั�งสองฝ่่�ยุไดี�รับ	 โดียุศ�ลูจำะไม่พิจำ�รณี�เพียุง 
คว่�มเป็็นไป็ไดี�ว่่�จำะเกัิดีผู้ลูติ่�งขั้องคะแนนเสียุงเท่�นั�น	 กัลู่�ว่อีกันัยุหน่�ง	 
ห�กัขั้�อเท็จำจำริงป็ร�กัฏิว่่�กั�รเลูือกัติั�งท�งไป็รษณีียุ์ในพื�นที�เลูือกัติั�งบ�งแห่ง 
ไม่เป็็นไป็ติ�มกัฎหม�ยุ	 โดียุผู้ลูกั�รลูงคะแนนเสียุงท�งไป็รษณีียุ์ที �เสียุไป็ 
มีจำำ�นว่นถู่ง	 77,296	 คะแนน	 แลูะจำ�กัคะแนนที �แติกัติ่�งกัันระหว่่�ง	 
น�ยุ	 Alexander	 Van	 Der	 กัับน�ยุ	 Norbert	 Hofer	 ที�มีจำำ�นว่นเพียุง	 
30,863	 คะแนน	 แติ่เมื �อพิจำ�รณี�ผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งที �ลูะเมิดีกัฎหม�ยุนั�น 
เกัินกัว่่�	 50	 เป็อร์เซึ่็นติ์ขั้องผู้ลูติ่�งในคะแนนที�ผูู้ �สมัครทั �งสองคนไดี�รับ	
(หรือจำำ�นว่น	 15,432	 คะแนน)	 กั�รลูะเมิดีกัฎหม�ยุดัีงกัลู่�ว่ยุ่อมมีผู้ลูกัระทบ
ต่ิอกั�รเลืูอกัตัิ�ง
 ● เมื�อการเลือกตัิ�งที่างไปรษณ่ย์ม่การละเมิดกฎหมาย จ้งจำาเป็นต้ิอง
กำาหนดให้ม่การเลือกตัิ� ง ประธานาธิบัด่รอบัท่ี่�สองใหม่
	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�ดีำ�เนินกั�รรับฟั้งคว่�มคิดีเห็นขั้องป็ระช�ชนซ่ึ่�งไม่เคยุ 
เกิัดีข่ั้�นม�ก่ัอนในกัระบว่นพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	โดียุมีกั�รซัึ่กัถู�มพยุ�น 
รว่ม	 90	 ร�ยุ	 ท��ยุที�สุดีศ�ลูจ่ำงวิ่นิจำฉัยุว่่�กั�รเลืูอกัตัิ�งป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สอง 
ท�งไป็รษณีีย์ุมีกั�รลูะเมิดีกัฎหม�ยุ	แลูะป็ฏิิเสธขั้�อโติ�แยุ�งที�ติ�องกั�รให�พิสูจำน์ว่่� 
มีกั�รใช�อำ�น�จำครอบงำ�กั�รเลูือกัติั�ง	 นอกัจำ�กันี�	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�ว่นิิจำฉัยุว่่�	
แม�จำะมีกั�รลูะเมิดีกัฎหม�ยุ	 กั�รจำัดีให�มีกั�รเลูือกัติั �งท�งไป็รษณีียุ์เพียุง 
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บ�งพื�นที�กั็ติ�ม	 แติ่กั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สองจำะติ�องจำัดีขั้่�นใหม่	 
โดียุพร�อมกัันในส�ธ�รณีรัฐออสเติรียุ	 เหติุที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญว่ินิจำฉัยุเช่นนี� 
เนื �องจำ�กัป็ระช�ชนผูู้�มีสิทธิลูงคะแนนเสียุงเลูือกัติั�งส�ม�รถูลูงคะแนนไดี� 
หลู�ยุว่ิธี	 ไม่ว่่�จำะโดียุท�งไป็รษณีียุ์	 ผู้่�นท�งคูห�เลูือกัติั�งในเขั้ติเลูือกัติั�งที�ติน	 
มีภูมิลูำ�เน�หรือติ่�งเขั้ติเลูือกัติั�งกั็ไดี�	 ส่งผู้ลูให�กั�รนับคะแนนเสียุงในหลู�ยุเขั้ติ 
เลูือกัติั�งนั �นเป็็นกั�รนับคะแนนแบบผู้สม	 จำ่งติ�องมีม�ติรกั�รป็้องกัันมิให� 
บุคคลูใดีบุคคลูหน่�งลูงคะแนนเสียุงซึ่ำ��กััน	 ดีังนั�น	 กั�รกัำ�หนดีให�มีกั�รเลูือกัติั�ง 
ท�งไป็รษณีียุ์ใหม่เพียุงพื�นที�ใดีพื�นที�หน่�งจ่ำงไม่อ�จำกัระทำ�ไดี�
 ● หลักการเลือกตัิ�งโดยเสร่ย่อมถูืกละเมิดหากรัฐบัาล (โดยกระที่รวง 
มหาดไที่ย) เผยแพร่ผลการนับัคะแนนให้แก่บัริษัที่วิที่ยุกระจายเส่ยง 
และแพร่ภาพออกอากาศแห่งออสเติร่ย Austrian Broadcasting  
Corporation (ORF) สำานักงานขั้่าวแห่งออสเติร่ย Austrian Press  
Agency (APA) สื�อมวลชุนต่ิาง ๆ ก่อนการเลือกตัิ�งเสร็จสิ�น
	 กั�รลูะเมิดีกัฎหม�ยุกั�รเลูือกัติั�งครั�งนี�ส่งผู้ลูให�ผู้ลูกั�รนับคะแนนเสยีุง 
แลูะร�ยุง�นผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งรั �ว่ไหลูแลูะแพร่กัระจำ�ยุไป็สื�อสังคมออนไลูน	์ 
(Social	Media)	 อยุ่�งรว่ดีเร็ว่	 ในกัรณีีนี�มีป็ระเดี็นป็ัญห�ที�ว่่�สำ�นักัง�นขั้่�ว่ 
แห่งออสเติรียุ	(Austrian	Press	Agency)	ไดี�เผู้ยุแพร่ร�ยุง�นผู้ลูกั�รเลืูอกัตัิ�ง 
ไป็ก่ัอนกั�รเลืูอกัตัิ�งเสร็จำสิ�นกัว่่�	1	ชั�ว่โมง	โดียุร�ยุง�นว่่�	น�ยุ	Norbert	Hofer	 
มีโอกั�สชนะกั�รเลูือกัติั�ง	 ซึ่่�งผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งแบบหักัมุมจำ่งไม่อ�จำเกัิดีขั้่�นไดี�	 
กั�รรั�ว่ไหลูขั้องร�ยุง�นผู้ลูกั�รเลูือกัติั�งโดียุเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐยุ่อมส่งผู้ลูติ่อ 
กั�รเลืูอกัตัิ�ง
	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญจำ่งสั�งยุกัเลูิกักั�รเลูือกัติั�ง 
ป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สองในทุกัเขั้ติเลูือกัติั�งขั้องออสเติรียุ	 สำ�หรับกั�รเลูือกัติั�ง 
ป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สองครั�งติ่อไป็	 กัระทรว่งมห�ดีไทยุจำะติ�องป็้องกัันมิให� 
มีกั�รลูะเมิดีเช่นนี�เกิัดีข่ั้�นอีกั	แลูะกั�รป็ระกั�ศผู้ลูกั�รเลืูอกัตัิ�งก่ัอนกั�รเลืูอกัตัิ�ง
เสร็จำสิ�นนั�นกัระทำ�มิไดี�
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หมายเหติุ กั�รเลูือกัติั�งป็ระธ�น�ธิบดีีรอบที�สองครั�งใหม่เกัิดีขั้่ �นในว่ันที�	 
2	ตุิลู�คม	ค.ศ.	2016	แต่ิเนื�องจำ�กัซึ่องจำดีหม�ยุสำ�หรับกั�รเลืูอกัตัิ�งท�งไป็รษณีีย์ุ 
ไดี�รับคว่�มเสียุห�ยุ	 (กั�ว่ไม่ส�ม�รถูใช�ง�นไดี�ทำ�ให�ซึ่องจำดีหม�ยุไม่ส�ม�รถู 
ปิ็ดีผู้น่กัไดี�อยุ่�งถููกัติ�อง)	วั่นเลืูอกัตัิ�งจ่ำงติ�องเลืู�อนออกัไป็	กัรณีีซึ่องจำดีหม�ยุไดี�รับ 
คว่�มเสียุห�ยุเช่นนี�	อ�จำนำ�ไป็สู่กั�รเพิกัถูอนกั�รเลืูอกัตัิ�งไดี�	ในที�สุดีกั�รเลืูอกัตัิ�ง 
ไดี�มีขั้่�นในว่ันที�	 4	 ธันว่�คม	 ค.ศ.	 2016	 โดียุน�ยุ	 Alexander	 Van	 Der	
เป็็นผูู้�ชนะกั�รเลืูอกัตัิ�ง
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คำาสั�งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่*

คำาสั�งท่ี่� 1 BVR 276/17                   วันท่ี่� 6 พฤศจิกายน 2562

เรื�อง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์วินิจฉััยความชุอบัด้วยรัฐธรรมนูญ 
 กรณ่การอนุว ัติ ิกฎหมายสหพันธ ์ ให ้สอดคล้องกับักฎหมาย 
 สหภาพยุโรปภายใติ้หลักการสิที่ธิขั้ั �นพื �นฐานขั้องสหภาพยุโรป  
 (สิที่ธิท่ี่�จะถูืกลืม)

	 คำ�สั�งในกัระบว่นพิจำ�รณี�	 เรื�อง	 “สิทธิที�จำะถููกัลูืม”95	 (Right	 to	 be	
forgotten	 II)	 ที�เผู้ยุแพร่ฉบับนี�	 เป็็นคำ�สั�งเพิ�มเติิมที�สั�งในกัระบว่นพิจำ�รณี� 
เดีียุว่กัันกัับกัรณีีสิทธิที�จำะถููกัลืูมติ�มคำ�ร�องแรกั	 (Right	 to	 be	 forgotten	 I)	
(จำ�กัขั้่�ว่ป็ระช�สัมพันธ์เรื�องที�	 83/2019)	 ซึ่่�งเป็็นกัรณีีกั�รโติ�แยุ�งกัฎหม�ยุ 
ที�ติร�โดียุฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิที�ไดี�รับอนุว่ัติิกั�รติ�มกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็	 
ดัีงนั�น		ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จ่ำงติ�องนำ�กัฎบัติรสิทธิพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็	 
(The	Charter	of	Fundamental	Rights	of	the	European	Union)	ม�ป็ระกัอบ 

*		 น�งส�ว่ศิว่�ภรณ์ี	เฉลิูมว่งศ์	ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลุู่มง�นม�ติรฐ�นง�นคดีี	2	สำ�นักัคดีี	5
95	 สิทธิที�จำะถููกัลูืม	 หม�ยุถู่ง	 สิทธิขั้องบุคคลูที�จำะจำัดีกั�รให�ขั้�อมูลูขั้องเขั้�นั�น	 ไม่ถููกั 
	 ป็ระมว่ลูผู้ลูอยุู่อีกัแลูะถููกัลูบ	 เมื�อขั้�อมูลูเหลู่�นั�นไม่เป็็นที�จำำ�เป็็นสำ�หรับว่ัติถูุป็ระสงค์ 
	 อันชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอีกัติ่อไป็	 โดียุไดี�รับกั�รรับรองแลูะคุ�มครองอยุ่�งเป็็นรูป็ธรรม 
	 ครั �งแรกัผู้่�นกั�รติีคว่�มขั้�อกัำ�หนดีขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Directive	 95/46/EC)	 
	 ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมสหภ�พยุุโรป็	(Court	of	Justice	of	the	European	Union:	CJEU)	 
	 ในคดีี	 Google	 Spain	 ไดี�ถููกัรับรองโดียุกั�รบัญญัติิขั้่�นอยุ่�งชัดีแจำ�งในกัฎระเบียุบ 
	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลูแห่งสภ�พยุุโรป็	 (General	 Data	 Protection	 
	 Regulation:	GDPR)	ที�มีผู้ลูใช�บังคับแทน	Directive	95/46/EC	ในวั่นที�	25	พฤษภ�คม	 
	 ค.ศ.	2018
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กั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุเพื�อยุกัคำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญ	 (a	 constitutional	
complaint)	 ที�โติ�แยุ�งคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐ	 (The	Celle	Higher	 
Regional	 Court:	 Oberlandesgericht)	 ติ�มคำ�โติ�แยุ�งดีังกัลู่�ว่	 ศ�ลูสูง 
แห่งมลูรัฐป็ฏิิเสธกั�รยุื�นคำ�ร�องขั้อคุ�มครองชั�ว่คร�ว่กั่อนคำ�พิพ�กัษ�ที�มี 
ติ่อผูู้�ให�บริกั�รกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติ	 โดียุกัลู่�ว่อ��งว่่�ร�ยุกั�ร 
กั�รค�นห�ขั้�อมูลูชื�อขั้องผูู้�ร�องผู่้�นท�งอินเทอร์เน็ตินั�น		ป็ร�กัฏิว่่�มีกั�รเชื�อมต่ิอ 
ไป็ยุังกั�รถู่�ยุทอดีสดีท�งโทรทัศน์โดียุอัพโหลูดีผู้่�นท�งจำดีหม�ยุเหติ  ุ
ท�งอิเล็ูกัทรอนิกัส์	ปี็	2010	ซ่ึ่�งกั�รถู่�ยุทอดีท�งโทรทัศน์ดัีงกัลู่�ว่ไดี�มีกั�รระบุ 
ชื�อผูู้�ร�อง	 แลูะขั้�อกัลู่�ว่ห�กั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิโดียุไม่เป็็นธรรมแกั่ลููกัจำ��งซึ่่�งถููกัให� 
ออกัจำ�กัง�นโดียุบริษัทขั้องผูู้�ร�อง
	 ป็ระเด็ีนเบื�องติ�นในกั�รพิจำ�รณี�	ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์วิ่นิจำฉัยุว่่� 
กัฎหม�ยุที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับคดีีนี�ไดี�อนุว่ัติิกั�รติ�มกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็แลู�ว่	 
ดีังนั �น	 สิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	 (Basic	 Law:	 รัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนี)	จ่ำงมิไดี�นำ�ม�ใช�ในกั�รพิจำ�รณี�นี�	ทั�งนี�	เนื�องจำ�กั	 
กัฎหม�ยุแห่งสหภ�พยุุโรป็มีลูำ�ดีับชั�นที�เหนือกัว่่�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องเยุอรมนี	 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จำ่งติรว่จำสอบกัฎหม�ยุดีังกัลู่�ว่ติ�มกัฎบัติร 
สิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็โดียุองค์กัรว่ินิจำฉัยุขั้องเยุอรมันเพื�อเป็็น 
หลัูกัป็ระกัันว่่�จำะไม่เกิัดีช่องว่่�งขั้องกั�รคุ�มครองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น	กั�รพิจำ�รณี� 
วิ่นิจำฉัยุเช่นนี�	ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์มีอำ�น�จำพิจำ�รณี�ภ�ยุใติ�หลัูกัเกัณีฑ์ิ
กั�รรว่มกัลุู่มสหภ�พยุุโรป็ติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	ม�ติร�	23
	 ติ�มรูป็คดีีนี�	 องค์คณีะที�หน่�งขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เห็นว่่�	 
สิทธิขั้ ั �นพื �นฐ�นทั �งติ�มกัฎหม�ยุพื �นฐ�นแลูะกัฎบัติรสิทธิขั้ ั �นพื �นฐ�น 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็มิไดี�จำ ำ�กััดีกั�รคุ �มครองสิทธิขั้องป็ระช�ชนภ�ยุในรัฐ 
ขั้องป็ระเทศสม�ชิกัเท่�นั �น	 คว่�มคุ �มครองยุังครอบคลูุมถู่งขั้�อโติ�แยุ�ง 
ติ�มกัฎหม�ยุเอกัชนดี�ว่ยุ	 ฉะนั �น	 กั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ 
จำ่งติ�องชั�งนำ��หนักัระหว่่�งสิทธิที�ขั้ัดีแยุ�งกัันเหลู่�นั�น	 คดีีนี�ศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐ 
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ไดี�พิจำ�รณี�พิพ�กัษ�ติ�มเงื�อนไขั้ดีังกัลู่�ว่	 โดียุชั�งนำ��หนักัสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น 
ขั้องคู่กัรณีีที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกัระบว่นพิจำ�รณี�กัับสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องบุคคลูภ�ยุนอกั	 
โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ �ง	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นในส่ว่นขั้องบริษัท 
ซึ่่�งเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุงในฐ�นะผูู้�ผู้ลูิติเนื�อห�กั�รเชื�อมติ่อผู้่�นระบบ
เครือข่ั้�ยุท�งคอมพิว่เติอร์	(online)	ที�เป็็นป็ระเด็ีนปั็ญห�

 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่หรือกฎหมายพื�นฐาน 
(Basic Law for the Federal Republic of Germany)
	 	 ม�ติร�	 1	 (1)	 “ศักัดีิ �ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุ์ยุ่อมไม่อ�จำลูะเมิดีไดี�	 
กั�รเค�รพแลูะคุ�มครองศักัดิี�ศรีคว่�มเป็็นมนุษยุเ์ป็็นหน��ที�ขั้องเจำ��หน��ที�ขั้องรัฐ 
ทุกัคน”
	 	 ม�ติร�	2	(1)	“บุคคลูทุกัคนมีสิทธิในกั�รพัฒน�บุคลิูกัภ�พขั้องติน 
อยุ่�งอิสระติร�บเท่�ที�ไม่เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิขั้องผูู้�อื�น	 หรือขั้ัดีติ่อรัฐธรรมนูญ 
หรือกัฎหม�ยุที�เกีั�ยุว่กัับศีลูธรรมอันดีี”
	 	 ม�ติร�	 23	 (1)	 “ในมุมมองขั้องกั�รสถู�ป็น�ยุุโรป็ที�เป็็นอันหน่�ง 
อันเดีียุว่กััน	 สหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมนีจำะเขั้��ร่ว่มในกั�รพัฒน�สหภ�พยุุโรป็ 
โดียุยุ่ดีมั�นในหลัูกัป็ระช�ธิป็ไติยุ	สังคม	แลูะคว่�มเป็็นสหพันธรัฐ	หลัูกันิติิธรรม	
แลูะหลูักักั�รเค�รพคว่�มเป็็นส่ว่นยุ่อยุ	 โดียุรับรองกั�รคุ�มครองสิทธิพื�นฐ�น 
เป็็นหลัูกัเทียุบเท่�กัับที�ระบุไว่�ในรัฐธรรมนูญนี�”
 2. กฎบััติรสิที่ธิพื �นฐานขั้องสหภาพยุโรป (The Charter of  
Fundamental Rights of the European Union)
	 	 ม�ติร�	 7	 “บุคคลูทุกัคนมีสิทธิในคว่�มเป็็นส่ว่นตินแลูะครอบครัว่	
รว่มถู่งที�อยุูอ่�ศัยุแลูะกั�รติิดีต่ิอสื�อส�ร”
	 	 ม�ติร�	8	“1.	บุคคลูทุกัคนมีสิทธิไดี�รับกั�รป็กัป้็องขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลู
ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับติน
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	 	 2.	ขั้ �อม ูลูดี ังกัลู ่�ว่จำะไดี �ร ับกั�รป็ระมว่ลูผู้ลูอยุ ่�งเป็ ็นธรรม 
ติ�มว่ัติถูุป็ระสงค์ที �ระบุไว่�โดียุคว่�มยุินยุอมขั้องบุคคลูที �เกัี �ยุว่ขั้�องหรือ 
อ�ศัยุเหติุอื�นที�ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุติ�มที�กัฎหม�ยุกัำ�หนดี	 บุคคลูทุกัคนมีสิทธ ิ
เขั้��ถู่งขั้�อมูลูที�เกัี �ยุว่ขั้�องกัับตินซึ่่�งถููกัเกั็บไว่�แลูะมีสิทธิในกั�รเรียุกัให�แกั�ไขั้ 
ขั้�อมูลูดัีงกัลู่�ว่
	 	 3.	กั�รป็ฏิิบัติิติ�มบทบัญญัติิเหลู่�นี�จำะติ�องกัำ�กัับโดียุองค์กัรขั้องรัฐ
ที�เป็็นอิสระ”
	 	 ม�ติร�	 11	 “1.	 บุคคลูทุกัคนมีเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	 รว่มถู่ง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงคว่�มคิดีเห็นกั�รรับแลูะแจำ�งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รแลูะคว่�มคิดี	 
อันป็ร�ศจำ�กักั�รแทรกัแซึ่งโดียุรัฐแลูะไม่ถููกัจำำ�กััดีโดียุพรมแดีน
	 	 2.	เสรีภ�พแลูะคว่�มเป็็นพหุนิยุมขั้องสื�อมว่ลูชนยุ่อมไดี�รับกั�ร 
เค�รพ”

 ข้ั้อเท็ี่จจริงแห่งคด่
	 ในว่ันที�	 21	 มกัร�คม	 2553	 บริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	
NDR	 ไดี�ออกัอ�กั�ศสว่่นหน่�งขั้องร�ยุกั�รท�งโทรทัศน	์ เรื�อง	 “กั�รป็ลูดีออกั:	
กั�รกัระทำ�ที�มิชอบขั้องน�ยุจำ��ง”	 โดียุผู้่�นบทสัมภ�ษณี์กัับผูู้�ร�องในฐ�นะ 
ผูู้�บริห�รบริษัท	 ในช่ว่งท��ยุขั้องกั�รออกัอ�กั�ศป็ร�กัฏิว่่�มีกั�รนำ�เสนอ 
กั�รเลูิกัจำ��งพนักัง�นโดียุผูู้�ร�องถููกักัลู่�ว่ห�ว่่�กัระทำ�กั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิ	 (unfair	 
treatment)	 ติ่อพนักัง�นซึ่่�งบุคคลูดีังกัลู่�ว่พยุ�ยุ�มจำัดีติั�งสหภ�พแรงง�น 
ภ�ยุในบริษัทขั้องผูู้�ร�อง
	 ภ�ยุใติ�ชื �อเรื �อง	 “กั�รป็ลูดีออกั:	 กั�รกัระทำ�ที �มิชอบขั้องน�ยุจำ��ง”	
บริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	 NDR	 ไดี�อัพโหลูดีแฟ้้มขั้�อมูลู	 (a	 file)	 
ติ�นฉบับกั�รแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุงไป็ยุังเว่็บไซึ่ติ์	 เมื�อมีกั�รพิมพ์ชื�อผูู้�ร�อง 
ในแหลู่งค�นห�ขั้�อมูลูกัูเกัิ�ลูจำะมีกั�รเชื�อมเขั้��กัับเนื�อห�ดีังกัลู่�ว่	 อยุ่�งไรกั็ดีี	 
ผูู้�ให�บริกั�รกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติ	(the	search	engine	operator)	 
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ป็ฏิิเสธคำ�ร�องขั้อขั้องผูู้�ร�องที�ป็ระสงค์จำะให�นำ�หน��เว่็บเพจำที�ป็ร�กัฏิเป็็นผู้ลู 
กั�รค�นห�นั�นออกัจำ�กัระบบ	 ผูู้�ร�องจำ่งยุื�นคำ�ร�องติ่อศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐ	 แลูะไดี�มี 
กั�รยุกัคำ�ร�อง	ในเว่ลู�ต่ิอม�	โดียุศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐมีคว่�มเห็นว่่�	ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถู 
ร�องติ่อศ�ลูเพื�อลูบกั�รเชื�อมขั้�อมูลู	 (link:	 ลูิงกั์)	 เพร�ะผูู้�ร�องมิไดี�อ��งเหติุแห่ง 
กั�รร�องติ�มรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูแห่งสหพันธ์	 (the	 Federal	
Data	Protection	Act)	ม�ติร�	35	(2)	แลูะป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุแพ่ง	ม�ติร�	823	(1)	 
แลูะม�ติร�	1004	ป็ระกัอบกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	(the	Basic	Law:	Grundgesetz	-	 
GG)	ม�ติร�	1	(1)	แลูะม�ติร�	2	(1)
	 ติ�มคำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญฉบับนี�	ผูู้�ร�องอ��งว่่�กัรณีีมีกั�รลูะเมิดีสิทธิ 
ในกั�รกัำ�หนดีบุคลิูกัภ�พ	(right	of	personality)	แลูะสิทธิที�จำะกัำ�หนดีขั้�อมูลู
ส่ว่นบุคคลูดี�ว่ยุตินเอง	(right	to	informational	self-determination)	ผูู้�ร�อง 
โติ�แยุ�งว่่�ชื �อเรื �องที�ป็ร�กัฏิบนแหลู่งค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ตินำ�ไป็สู ่
คว่�มเขั้��ใจำที�คลู�ดีเคลูื�อนเพร�ะผูู้�ร�องไม่เคยุกัระทำ�กั�รที�มิชอบดีังที�กัลู่�ว่อ��ง	 
ซึ่่�งขั้�อมูลูกั�รค�นห�ท�งอินเทอร์เนต็ิไดี�นำ�เสนอขั้�อมูลูดี��นลูบ	 ทำ�ให�เสื�อมเสียุ 
ชื�อเสียุง	 นอกัจำ�กันี�	 ผูู้�ร�องยุังแสดีงให�เห็นว่่�	 แม�ระยุะเว่ลู�จำะผู่้�นไป็น�นแลู�ว่	 
นับติั�งแติ่กั�รออกัอ�กั�ศแพร่ภ�พแลูะเสียุงดีังกัลู่�ว่แลูะส�ธ�รณีชนติ่�งกั็มิไดี� 
ให�คว่�มสนใจำในขั้�อมูลูนั�นแลู�ว่	แต่ิก็ัยัุงป็ร�กัฏิขั้�อมูลูดัีงกัลู่�ว่อยูุ่บนหน��เว็่บเพจำ

 ประเด็นวินิจฉััยขั้องศาลรัฐธรรมนูญ (องค์คณะท่ี่�หน้�ง)
 ประเด็นแรก กระบัวนการพิจารณาคด่ท่ี่�ให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ 
กำาหนดแนวที่างการวินิจฉััย ภายใต้ิกรอบัขั้องกฎหมายแห่งสหภาพยุโรป
	 1.	 ขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้�ร�องที�ไดี�อ��งถู่งกัระบว่นพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรม 
ซึ่่ �งพิพ�กัษ�ติ�มบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุที �ไดี�อนุว่ ัติ ิกั�รติ�มกัฎหม�ยุ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็แลูะมีกั�รป็รับใช�อยุ่�งเป็็นเอกัภ�พในป็ระเทศสม�ชิกั 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็ทั �งแนว่ป็ฏิิบัติิเพื �อกั�รป็กัป็้องรักัษ�ขั้�อมูลูที �มีม�กั่อน	 
(Former	Data	Protection	Directive)		ซ่ึ่�งนำ�ม�ใช�ในกัระบว่นพิจำ�รณี�แรกัเริ�ม	 
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แลูะระเบียุบกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูทั�ว่ไป็	(General	Data	Protection	Regulation	
(GDPR))	 ที�นำ�ม�ป็รับใช�ในป็ัจำจำุบัน	 กัรณีีป็ระเดี็นป็ัญห�ที�ว่่�ขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลู 
ป็ระเภทใดีที�ส�ม�รถูเผู้ยุแพร่ผู้่�นร�ยุกั�รผู้ลูกั�รค�นห�ในแหลู่งค�นห�ขั้�อมูลู 
ท�งอินเทอร์เน็ติ	 (search	 engines)	 ซึ่่�งขั้�อมูลูนั�นมิไดี�อยุู่ภ�ยุใติ�สิทธิขั้อง 
สื�อมว่ลูชนที�ป็ระเทศสม�ชิกัสหภ�พยุุโรป็ติ�องป็ฏิิบัติิติ�ม	(ดี�ว่ยุเหตุินี�	ป็ระเด็ีน 
ท�งกัฎหม�ยุในเรื�องนี�จำ่งแติกัติ่�งจำ�กัป็ระเดี็นขั้องคำ�สั�งศ�ลูรัฐธรรมนูญที�สั�ง 
ในวั่นเดีียุว่กัันในกัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�ที�ไดี�ดีำ�เนินไป็พร�อมกััน	“สิทธิที�จำะถููกัลืูม 
ติ�มคำ�ร�องแรกั”	(Right	to	be	forgotten	I)	(จำ�กัข่ั้�ว่ป็ระช�สัมพันธ์	เรื�องที�	
83/2019)
	 2.	 เม ื �อบทบัญญัติ ิขั้องกัฎหม�ยุนี � ไดี �อน ุว่ ัติ ิกั�รติ�มกัฎหม�ยุ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็แลู�ว่	ม�ติรฐ�นกั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุจำะไม่ไดี�นำ�สิทธิขัั้�นพื�นฐ�น 
ขั้องเยุอรมนีม�ป็รับ	แต่ิเป็็นกั�รพิจำ�รณี�ติ�มสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็	 
โดียุนัยุนี�กัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็ยุ่อมมีลูำ�ดีับชั�นที�เหนือกัว่่�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น 
ขั้องเยุอรมนี	 กัรณีีบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุที�ไดี�อนุว่ัติิกั�รติ�มกัฎหม�ยุ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็ลูะเมิดีต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นหรือไม่นั�น		คำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์ไดี�ว่�งบรรทัดีฐ�นไว่�ว่่�	 กัฎหม�ยุที�ไดี�อนุว่ัติิกั�รจำะติ�องไม่กัระทบ	
ต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น
	 	 กั�รว่�งบรรทัดีฐ�นคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุติ�มสิทธิขั้ั �นพื�นฐ�น 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็มีแนว่ท�งจำ�กักั�รที�ป็ระเทศสม�ชิกัไดี�โอนถู่�ยุอำ�น�จำอธิป็ไติยุ 
บ�งส่ว่นให�แก่ัสหภ�พยุุโรป็	เมื�อใดีที�สหภ�พยุุโรป็ติร�กัฎหม�ยุใช�บังคับ	ป็ระเทศ 
สม�ชิกัยุ่อมติ�องถืูอป็ฏิิบัติิอยุ่�งเป็็นเอกัภ�พ	กั�รคุ�มครองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นภ�ยุใติ� 
บริบทนี�จำ่งติ�องมีม�ติรฐ�นเดีียุว่กัันดี�ว่ยุ	 จำ�กัระยุะเริ�มติ�น	 ม�ติรฐ�นกัลู�งนี� 
ทำ�ให�ป็ระเทศสม�ชิกัไม่อ�จำใช�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นในป็ระเทศขั้องตินเป็็นเกัณีฑิ ์
ในกั�รพิจำ�รณี�	ในปั็จำจุำบันจ่ำงไม่อ�จำสันนิษฐ�นไดี�ว่่�ม�ติรฐ�นสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น 
ขั้องป็ระเทศสม�ชิกัทั�งหลู�ยุจำะสอดีคลู�องกัับสิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติร
สิทธิพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็	 ในท�งติรงขั้��มกัรอบสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นภ�ยุใน 
ขั้องป็ระเทศสม�ชิกัจำะสะท�อนถู่งขั้�อเท็จำจำริงอันแติกัติ่�งระหว่่�งป็ระเทศ
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สม�ชิกัดี�ว่ยุกัันจำ�กัหลู�ยุเหติุป็ัจำจำัยุอีกัทั�งป็ระสบกั�รณี์เชิงป็ระว่ัติิศ�สติร์	 
นอกัจำ�กันี�	กัรณีีก็ัยุังไม่เป็็นที�ยุืนยุันว่่�กั�รคุ�มครองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติร
สิทธิพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็จำะสอดีคลู�องกัับสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุ 
พื�นฐ�นขั้องเยุอรมนีหรือไม่	 ดีังนั �น	 สิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็กัับ 
สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นภ�ยุในขั้องแติ่ลูะป็ระเทศสม�ชิกัจำ่งติ�องแยุกัคว่�มแติกัติ่�งกััน 
ให�ชัดีเจำน
	 	 จำ�กับรรทัดีฐ�นแนว่คำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญสหพันธ์	 
(a	 case-law)	 ศ�ลูไดี�ว่�งหลูักัไว่�ว่่�	 กั�รติรว่จำสอบบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุ 
ติ�มกัฎหม�ยุสหภ�พยุุโรป็มีเงื�อนไขั้ว่่�กั�รคุ�มครองสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นนั�นติ�องม ี
ป็ระสิทธิภ�พที�เพียุงพอ	 จ่ำงเป็็นที�ม�ขั้องเงื�อนไขั้ที�ว่่�ระดัีบกั�รคุ�มครองภ�ยุใติ� 
กัฎหม�ยุสหภ�พยุุโรป็ติ�องมีม�ติรฐ�นเดีียุว่กัับสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นที�สำ�คัญยุิ�ง 
ติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�นขั้องเยุอรมนี	 ซึ่่�งกัฎหม�ยุสหภ�พยุุโรป็ส่ว่นใหญ่ที�ผูู้กัพัน 
ต่ิอกัฎบัติรสิทธิพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็จำะเค�รพในเงื�อนไขั้ดัีงกัลู่�ว่
	 3.	 กัระบว่นพิจำ�รณี�นี�	 เป็็นครั�งแรกัที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ 
ไดี�ว่ินิจำฉัยุว่่�	 เมื�อสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็มีลูำ�ดีับชั�นท�งกัฎหม�ยุ 
ที�เหนือกัว่่�สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องเยุอรมนี	ศ�ลูยุ่อมมีอำ�น�จำติรว่จำสอบคว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็ภ�ยุใติ�หลูักัสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็	
(European	Union	Fundamental	Rights)
	 	 คำ�วิ่นิจำฉัยุที�ผู่้�นม�ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์	ศ�ลูมิไดี�วิ่นิจำฉัยุ 
ลูงไป็ในป็ระเดี็นคำ�ร�องในเรื �องสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็โดียุติรง	 
ในกัรณีีที�มีป็ระเดี็นป็ัญห�ในสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องเยุอรมนีอันเนื�องม�จำ�กัที� 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็มีสถู�นะที�เหนือกัว่่�	ศ�ลูจำะไม่วิ่นิจำฉัยุป็ระเด็ีน 
กั�รลูะเมิดีสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นดัีงกัลู่�ว่	แต่ิจำะให�ศ�ลูยุุติิธรรมเป็็นผูู้�พิจำ�รณี�ร่ว่มกัับ 
ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	 (the	Court	of	 Justice	of	 the	European	 
Union	 (CJEU))	 ซึ่่�งคำ�ว่ินิจำฉัยุที�ผู้่�นม�นั�นมีผู้ลูติ่อกั�รบังคับใช�กัฎหม�ยุ 
แห่งสหภ�พยุุโรป็ไม่ท�งติรงก็ัท�งอ�อม
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	 	 ในท�งติรงขั้��ม	คดีีที�เป็็นป็ระเด็ีนนี�มีปั็ญห�ว่่�	เมื�อศ�ลูขั้องเยุอรมนี 
ติ�องใช�แลูะติีคว่�มกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็นั �นไดี�มีกั�รนำ�เงื �อนไขั้กั�ร 
ติรว่จำสอบสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็ม�ป็รับใช�หรือไม่	ซ่ึ่�งศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์ไม่อ�จำเพิกัเฉยุติ่อกั�รติรว่จำสอบสิทธิขั้ั �นพื�นฐ�นไดี�	 ศ�ลูจำ่งติ�อง 
รับรองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�คุ�มครองโดียุสหภ�พยุุโรป็ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิม�ติร�	23	(1)	 
ขั้องกัฎหม�ยุพื�นฐ�นที�ให�มีกั�รป็รับใช�กัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็	 แติ่กั็มิไดี�ให� 
เยุอรมนีลูะเลูยุติ่อคว่�มรับผู้ิดีชอบในอำ�น�จำขั้องตินที�ไดี�ถู่�ยุโอนไป็ยุังสหภ�พ 
ยุุโรป็	 โดียุอีกันัยุหน่�งบทบัญญัติิม�ติร�นี�กัำ�หนดีให�องค์กัรขั้องรัฐซึ่่�งรว่มถู่ง 
ศ�ลูรัฐธรรมนูญดี�ว่ยุ	 ติ�องมีส่ว่นร่ว่มในกั�รพัฒน�แลูะสร��งคว่�มเป็็นยุุโรป็ 
ที�เป็็นหน่�งเดีียุว่	 ทั�งนี�	 กั�รนำ�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็ม�ป็ระกัอบ 
กั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญยุ่อมเป็็นกั�รทำ�หน��ที�เพื�อคว่�มเป็็น 
เอกัภ�พขั้องสหภ�พยุุโรป็	ป็ระเด็ีนที�ติ�องวิ่นิจำฉัยุมีว่่�	ภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุสหภ�พ 
ยุุโรป็ยุังป็ร�กัฏิว่่�มีช่องว่่�งในกั�รคุ�มครอง	 เมื�อมีกั�รนำ�สิทธิขั้ั �นพื�นฐ�น 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็ม�ป็รับใช�โดียุศ�ลูยุุติิธรรมขั้องเยุอรมนีเอง	 เนื �องจำ�กั 
บุคคลูทั�ว่ไป็	ไม่อ�จำยืุ�นคำ�ร�องโดียุติรงต่ิอศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	(CJEU)	 
ในกัรณีีที�มีกั�รลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็	 สหภ�พยุุโรป็ไม่ไดี� 
เป็ิดีให�มีกั�รใช�สิทธิดีังเช่นกัระบว่นกั�รร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญขั้องเยุอรมนี	 
(a	 constitutional	 complaint	 procedure)	 แม�ว่่�คำ�ว่ินิจำฉัยุที�ผู้่�นม� 
ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญ	 จำะกัำ�หนดีให�ศ�ลูยุุติิธรรมมีหน��ที�ส่งคำ�ร�องในป็ระเดี็น 
เกัี�ยุว่กัับสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็ให�ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
พิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุ	 แติ่กั�รว่ินิจำฉัยุเช่นนี�กั็ยุังไม่เพียุงพอที�จำะอุดีช่องว่่�งในกั�ร 
คุ�มครองสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไดี�
	 4.	 เพื �อให�กั�รพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ ์
เป็็นไป็ติ�มกัฎบัติรสิทธิพื�นฐ�นแห่งสหภ�พยุุโรป็	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญไดี�แสว่งห� 
คว่�มร่ว่มมือกัับศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	 ซึ่่ �งคว่�มร่ว่มมือดีังกัลู่�ว่ 
เป็็นที�ยุอมรับเพร�ะศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็มีอำ�น�จำพิจำ�รณี�แลูะ 
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ติีคว่�มกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็	 ซึ่่ �งรว่มถู่งสิทธิพื �นฐ�นติ�มกัฎบัติร 
แห่งสหภ�พยุุโรป็ดี�ว่ยุ	 แม�ว่่�ป็ระเดี็นป็ัญห�กั�รติีคว่�มกัฎหม�ยุนั�น	 ยุังขั้�ดี 
คว่�มชัดีเจำนจำ�กัแนว่บรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
เช่น	 กั�รนำ�บรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสิทธิมนุษยุชนแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
ม�ป็รับใช�แก่ัคดีี	แต่ิศ�ลูรัฐธรรมนูญก็ัไดี�ส่งป็ระเด็ีนพิจำ�รณี�เบื�องติ�นให�แก่ัศ�ลู 
เหลู่�นั�นพิจำ�รณี�ติ�มม�ติร�	 267	 (3)	 ขั้องสนธิสัญญ�ว่่�ดี�ว่ยุกั�รกัำ�หนดี 
อำ�น�จำหน��ที�ขั้องสหภ�พยุุโรป็	(Treaty	on	the	Functioning	of	the	European	 
Union	 (TFEU))	 สำ�หรับกัระบว่นพิจำ�รณี�คดีีในป็ัจำจำุบัน	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์ไม่จำำ�เป็็นติ�องพิจำ�รณี�ว่่�ศ�ลูยุุติิธรรมขั้องเยุอรมนียุังคงติ�องส่ง 
คำ�ร�องไป็ยัุงศ�ลูยุุติิธรรมแห่งสหภ�พยุุโรป็	หรือไม่
	 5.	 ติ�มที�ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ไดี�มคีำ�สั�งในเรื�องสิทธทิี�จำะถูกูัลูืม 
ติ�มคำ�ร�องทั�งสองนั�น	(Right	to	be	forgotten	I	and	II)	กั�รพิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุ 
ที�จำะนำ�หลัูกัสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	หรือสิทธิพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติร 
แห่งสหภ�พยุุโรป็ม�ป็รับใช�แกั่คดีีมีนัยุติ่อกั�รจำำ�แนกัระหว่่�งกั�รป็ฏิิบัติ ิ
ติ�มกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็อยุ่�งเต็ิมรูป็แบบกัับกั�รให�สิทธิศ�ลูในกั�รวิ่นิจำฉัยุ 
ภ�ยุในขั้อบเขั้ติที�กัำ�หนดี	 กั�รป็รับใช�กัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็ติ�มที�ไดี� 
จำำ�แนกัขั้��งติ�นนั�นจำ่งขั้่�นอยุู่กัับกั�รติีคว่�มบทบัญญัติิในเรื�องสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น 
ขั้องศ�ลูยุุติิธรรมแห่งเยุอรมนี	ติ�มกัฎหม�ยุขั้องเยุอรมันมีกั�รจำำ�แนกัหลัูกัเกัณีฑ์ิ 
ระหว่่�งบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุที�ไม่ป็ร�กัฏิแนว่คิดีท�งกัฎหม�ยุอยุ่�งชัดีเจำน	 
(unbestimmte	Rechtsbegriffe)	กัับบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุที�ติ�องใช�ดุีลูยุพินิจำ	 
(Ermessen)	 ทั�งนี�	 กัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็มิไดี�ใช�หลูักัเกัณีฑิ์ดีังเช่นที�ใช� 
ในกัฎหม�ยุขั้องเยุอรมัน	อยุ่�งไรก็ัดีี	ติ�มบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
จำะติ�องพิจำ�รณี�ว่่�มีกั�รแสว่งห�แนว่ท�งที�เหม�ะสมในเรื�องคุณีค่�ขั้องคำ�พิพ�กัษ� 
ที�แติกัต่ิ�ง	หรือไม่
	 6.	 ในคดีีนี�	 องค์คณีะที�หน่�งขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ไดี�วิ่นิจำฉัยุ 
โดียุนำ�สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็ม�เป็็นเกัณีฑิ์ในกัระบว่นพิจำ�รณี� 
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คำ�ร�องทุกัขั้์ท�งรัฐธรรมนูญโดียุติรงเป็็นครั �งแรกั	 แติ่กั็ไม่จำำ�เป็็นติ�องเสนอ 
ป็ระเดี็นแห่งคดีีนี�ให�องค์คณีะใหญ่พิจำ�รณี�	 (The	 Plenary	 of	 the	 Court)	
กั�รพิจำ�รณี�ขั้ององค์คณีะใหญ่ติ�มรัฐบัญญัติิว่ ่�ดี�ว่ยุศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์	 ม�ติร�	 16	 ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�เมื�อองค์คณีะใดีองค์คณีะหน่�ง 
มีคว่�มเห็นในป็ระเดี็นท�งกัฎหม�ยุแติกัติ่�งจำ�กัองค์คณีะอื �น	 คำ�สั �ง 
ขั้องศ�ลูรัฐธรรมนูญองค์คณีะที�หน่�ง	 ในกัระบว่นพจิำ�รณี�นี�ไม่ป็ร�กัฏิป็ระเดี็น 
คว่�มเห็นต่ิ�งแต่ิอยุ่�งใดี		อีกัทั�งคว่�มเห็นดัีงกัลู่�ว่ไม่แติกัต่ิ�งไป็จำ�กับรรทัดีฐ�น 
คำ�ว่ินิจำฉัยุขั้ององค์คณีะทั�งสอง	 ป็ระเดี็นขั้�อกัฎหม�ยุที�ติ�องพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุ 
ในคดีีนี�คือ	 ขั้อบเขั้ติขั้องกัฎหม�ยุขั้องสหภ�พยุุโรป็ที�ป็รับใช�เป็็นกัฎหม�ยุ 
ภ�ยุในแลู�ว่นั�นขัั้ดีหรือแยุ�งต่ิอกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	(the	Basic	Law:	รัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐเยุอรมัน)	หรือไม่	ซ่ึ่�งในคดีี	Solange	II	ศ�ลูรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธ์		ไม่ไดี�พิจำ�รณี�ถู่งผู้ลูกั�รบังคับใช�ติ�มสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องสหภ�พยุุโรป็ 
ไม่ว่่�จำะโดียุท�งติรงหรือโดียุท�งอ�อม	โดียุให�เป็็นไป็ติ�มสิทธิพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติร 
แห่งสหภ�พยุุโรป็ที�ยุังไม่มีผู้ลูบังคับใช�ติร�บจำนกัระทั�งป็ี	 ค.ศ.	 2009	 กัรณีี 
ติ�มคำ�ร�องนี�จ่ำงมิไดี�มีผู้ลูต่ิอกั�รพิจำ�รณี�คดีีแต่ิอยุ่�งใดี	กั�รวิ่นิจำฉัยุขั้ององค์คณีะ 
ที�สองในคดีีอื�น	ๆ 	ก็ัไม่ไดี�เป็ลีู�ยุนแป็ลูงผู้ลูคำ�วิ่นิจำฉัยุที�ไดี�มีบรรทัดีฐ�นแห่งคดีีแลู�ว่
 ประเด็นที่่�สอง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้รับัคำาร้องทีุ่กขั้์ที่าง 
รัฐธรรมนูญน่�ไว้พิจารณา และได้ยกคำาร้อง
	 1.	 ผูู้�ร�องไดี�ยุื�นคำ�ร�องกัรณีีมีกั�รลูะเมิดีสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติร 
แห่งสหภ�พยุุโรป็	 โดียุอ��งว่่�	 ตินไดี�ถููกัลูะเมิดีสิทธิกัำ�หนดีบุคลูิกัภ�พ 
ในกั�รพัฒน�ตัิว่ติน	สิทธิส่ว่นบุคคลูแลูะครอบครัว่	แลูะสิทธิที�จำะป็กัป้็องขั้�อมูลู	
ส่ว่นบุคคลูติ�มกัฎบัติรแห่งสหภ�พยุุโรป็ม�ติร�	 7	 แลูะม�ติร�	 8	 ขั้�อเท็จำจำริง 
ติ�มคำ�ร�องป็ร�กัฏิว่่�	 ผูู้�ร�องไดี�กัลู่�ว่อ��งสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	
แติ่มิไดี�อ��งถูง่สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎบตัิรแห่งสหภ�พยุุโรป็	 ซึ่่�งไม่เกัี�ยุว่ขั้�องกัับ 
ป็ระเด็ีนแห่งคดีีก็ัติ�ม	เมื�อผูู้�ร�องไดี�อ��งหลัูกัฐ�นเหตุิแห่งกั�รลูะเมิดีที�มีนำ��หนักั 
เพียุงพอแลู�ว่	แม�จำะมีกั�รอ��งบทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุที�คลู�ดีเคลืู�อนก็ัมิไดี�ทำ�ให�
ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ยุกัคำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญดัีงกัลู่�ว่
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	 2.	 คำ�ร�องทุกัข์ั้ท�งรัฐธรรมนูญไม่มีมูลูอันพ่งจำะรับฟั้งไดี�
	 	 โดียุป็กัติิ	 ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จำะพิจำ�รณี�ว่ินิจำฉัยุบนฐ�น 
ขั้องสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�น	 โดียุมิไดี�พิจำ�รณี�ในป็ระเดี็น 
ที�ว่่�บทบัญญัติิขั้องรัฐบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุแนว่ป็ฏิิบัติิเพื�อกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูเดีิม	
แลูะกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูขั้องสหพันธ์	(the	former	Data	Protection	Directive	
and	the	Federal	Data	Protection	Act)	ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุพื�นฐ�นหรือไม่	 
กัรณีีเช่นนี �ไดี�ป็รับใช�กัับคำ�ร�องที �เกัี �ยุว่กัับสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นติ�มกัฎบัติร 
แห่งสหภ�พยุุโรป็เช่นเดีียุว่กััน	อยุ่�งไรก็ัดีี	ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ไดี�จำำ�กััดี 
กั�รติรว่จำสอบขั้องตินโดียุจำะพิจำ�รณี�เฉพ�ะคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูติ�นที�เป็็น 
ป็ระเด็ีนโติ�แยุ�งนั�นมีผู้ลูกัระทบต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นติ�มกัฎบัติรแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
หรือไม่	 ติลูอดีจำนกั�รชั�งนำ��หนักัสิทธิที�ถููกัลูะเมิดีกัับผู้ลูลูัพธ์ที�สมเหติุสมผู้ลู	
ซึ่่�งศ�ลูรัฐธรรมนูญเห็นว่่�	 ขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้�ร�องติ่อคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสูง 
แห่งมลูรัฐ	(the	Higher	Regional	Court)	รับฟั้งไม่ข่ั้�น
	 	 สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุพื�นฐ�นแลูะติ�มกัฎบัติรแห่งสหภ�พยุุโรป็ 
มิไดี�จำำ�กััดีเพียุงกั�รคุ�มครองภ�ยุในป็ระเทศสม�ชิกัเท่�นั�น	 แติ่คว่�มคุ�มครอง 
ยุังครอบคลูุมไป็ถู่งขั้�อโติ�แยุ�งดี��นสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นติ�มกัฎหม�ยุเอกัชนดี�ว่ยุ	 
สำ�หรับคำ�ร�องนี�จำำ�เป็็นติ�องชั�งนำ��หนักัระหว่่�งสิทธิส่ว่นบุคคลูแลูะครอบครัว่	
(right	 to	 respect	 for	private	and	 family	 life)	ติ�มม�ติร�	7	แลูะสิทธิ 
ในกั�รคุ�มครองขั้�อมูลูส่ว่นบุคคลู	 (right	 to	 the	 protection	 of	 personal	
data)	 ติ�มม�ติร�	 8	 ขั้องกัฎบัติรสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น	 ซึ่่�งกั�รคุ�มครองเช่นว่่�นี� 
ติ�องสอดีคลู�องกัับอนุสัญญ�ยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	(European	Convention	 
on	Human	Rights	(EUCHR))
	 	 ในส่ว่นขั้องผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติ	 
(the	 search	 engine	 operator)	 ในฐ�นะผูู้�จำำ�เลูยุในคดีีนี�	 ศ�ลูจำะติ�อง 
ติระหนักัถู่งเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบกัิจำกั�ร	 (freedom	 to	 conduct	 
business)	ติ�มม�ติร�	6	ขั้องกัฎบัติรสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น	ในขั้ณีะเดีียุว่กัันผูู้�ให�บริกั�ร 
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โป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	ก็ัไม่อ�จำอ��งเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั	(freedom	
of	 expression)	 ติ�มม�ติร�	 11	 ในกั�รเผู้ยุแพร่ผู้ลูกั�รค�นห�ขั้�อมูลูผู้่�น 
โป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้องตินไดี�	 อยุ่�งไรก็ัดีี	 สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องบุคคลูภ�ยุนอกั 
ซ่ึ่�งไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กัขั้�อโติ�แยุ�งในป็ระเด็ีนกัฎหม�ยุนี�ยุ่อมติ�องไดี�รับกั�รคุ�มครอง 
นั�นกั็คือ	 เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัขั้องบริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	
NDR	 นอกัจำ�กันี�	 ป็ระโยุชน์ขั้องผูู้�ใช�ง�นอินเทอร์เน็ติที�จำะไดี�รับขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
กั็จำัดีอยุู่ในป็ระเภทนี�ดี�ว่ยุ	 กัรณีีนี�มีป็ระเดี็นพิพ�ทว่่�กั�รห��มมิให�ผูู้�ให�บริกั�ร 
โป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูผู้่�นบุคคลูภ�ยุนอกั 
ซึ่่�งนัยุนี�กั็คือบริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	 NDR	 ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�	
หรือไม่	 กั�รห��มกัระทำ�กั�รดีังกัลู่�ว่ยุ่อมกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั 
เพร�ะเป็็นกั�รจำำ�กััดีช่องท�งกั�รรับขั้�อมูลูผู่้�นแพลูติฟ้อร์มที�สำ�คัญ	(platform)	 
ขั้องบุคคลูภ�ยุนอกั	ผู้ลูกัระทบดัีงกัลู่�ว่มิไดี�จำำ�กััดีเฉพ�ะกั�รห��มเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลู 
ผู้่�นระบบโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติเท่�นั�น	 แติ่ยุังส่งผู้ลู 
ติ่อร�ยุกั�รกั�รค�นห�ขั้�อมูลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องอันกัระทบติ่อเสรีภ�พในกั�รแสดีงออกั 
อีกัดี�ว่ยุ
	 	 กั�รป็ระเมินผู้ลูกั�รดีำ�เนินง�นขั้องผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห� 
ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติเป็็นเงื�อนไขั้สำ�คัญซึ่่�งติ�องจำำ�แนกัคว่�มแติกัติ่�งระหว่่�ง 
สิทธิขัั้�นพื�นฐ�นที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบ	โดียุติ�องแยุกัป็ระเด็ีนกั�รพิจำ�รณี�ในกัรณีีที�ว่่� 
กั�รดีำ�เนินง�นขั้องผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	 ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ 
หรือไม่	 กัับป็ระเดี็นป็ัญห�ที�ว่่�กั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูที�กัระทบสิทธิขั้องผูู้�ร�อง 
โดียุบุคคลูภ�ยุนอกัชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุหรือไม่	 ถู่งแม�ว่่�ป็ระเดี็นทั �งสอง 
จำะเกัี�ยุว่ขั้�องกัันอยุู่กั็ติ�ม	 กัฎหม�ยุกั็มิไดี�บังคับให�บุคคลูภ�ยุนอกัติ�องรับผู้ิดี	 
มีเพียุงสิทธิไลู่เบี�ยุติ่อผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	 เท่�นั�น	 (as	 a	
subsidiary	course	of	action)
	 	 เมื�อพิเคร�ะห์ถู่งกั�รชั�งนำ��หนักัป็ระโยุชน์ขั้องฝ่่�ยุต่ิ�ง	ๆ 	ที�เกีั�ยุว่ขั้�อง	
ศ�ลูรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์เห็นว่่�	 ป็ระโยุชน์ในเชิงธุรกัิจำขั้องผูู้�ให�บริกั�ร 
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โป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	 ไม่เพียุงพอที�จำะไป็จำำ�กััดีสิทธิขั้องบุคคลูที�ไดี�รับ 
ผู้ลูกัระทบอันพ่งไดี�รับคว่�มคุ�มครอง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ 
ในกั�รไดี�รับขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 หรือแม�แติ่สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องบุคคลูภ�ยุนอกั 
กั็ยุ่อมไดี�รับกั�รคุ �มครองเช่นเดีียุว่กััน	 คดีีนี �ยุังติ�องคุ�มครองไป็ถู่งเสรีภ�พ 
ขั้องบุคคลูภ�ยุนอกัในกั�รแสดีงออกัขั้องบริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พ 
แลูะเสียุง	 NDR	 ซึ่่�งไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กักั�รห��มเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูผู้่�นระบบ 
โป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูท�งอินเทอร์เน็ติ	 อีกัทั�งไม่อ�จำสันนิษฐ�นไดี�ว่่�	 
สิทธิในกั�รกัำ�หนดีบุคลิูกัภ�พ	(the	right	to	personality)	จำะไดี�รับกั�รคุ�มครอง
ที�ดีีกัว่่�	 เพร�ะสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นอื�น ๆ	พ่งไดี�รับกั�รคุ�มครองอยุ่�งเท่�เทียุมกััน	 
กัรณีีจำ่งไม่ใช่เร ื �องที �บ ุคคลูใดีบุคคลูหน่ �งผูู้ �ม ีหน��ที �ดี ��นสื �อส�รมว่ลูชน	 
หรือผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	 จำะติัดีสินใจำแติ่เพียุงฝ่่�ยุเดีียุว่ว่่� 
ขั้�อมูลูใดีที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับตินเองที�คว่รเผู้ยุแพร่ต่ิอส�ธ�รณีะ
	 	 ป็ระเดี็นโติ�แยุ�งติ่อคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐ	 (the	 Higher	
Regional	Court)	 รับฟั้งไม่ข่ั้�น	 เนื�องจำ�กัศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐไดี�พิจำ�รณี�ทั�งสิทธิ 
ในกั�รกัำ�หนดีบุคลิูกัภ�พขั้องจำำ�เลูยุป็ระกัอบกัับเสรีภ�พในกั�รป็ระกัอบอ�ชีพ 
ขั้องผูู้�ให�บริกั�รโป็รแกัรมกั�รค�นห�ขั้�อมูลูฯ	 โดียุศ�ลูสูงยุังไดี�พิจำ�รณี�ถู่ง 
เสรีภ�พในกั�รแสดีงออกัขั้องบริษัทเผู้ยุแพร่กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	 NDR	
แลูะป็ระโยุชน์ขั้องผูู้�ใช�ง�นอินเทอร์เน็ติในกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องดี�ว่ยุ	
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ศ�ลูสูงกั็มีขั้�อผู้ิดีพลู�ดีในกั�รพิจำ�รณี�ว่่�ผูู้�ร�องไดี�รับผู้ลูกัระทบ 
เพียุงขั้อบเขั้ติท�งสังคมเท่�นั�น	 ในคว่�มจำริงแลู�ว่กั�รที�จำะเรียุกัคืนขั้�อมูลูแลูะ 
นำ�ขั้�อมูลูนั�นม�เชื�อมกัับระบบกั�รค�นห�ออนไลูน์ที�อยุู่บนฐ�นชื�อขั้องบุคคลู 
โดียุกั�รแยุกัระหว่่�งขั้อบเขั้ติดี��นสังคมกัับดี��นส่ว่นตินนั�นเป็็นไป็ไดี�ยุ�กั	 
แม�กั�รแบ่งแยุกัขั้อบเขั้ติดัีงกัลู่�ว่ต่ิอกัรณีีผู้ลูกัระทบที�มีต่ิอบุคคลูจำะกัระทำ�มิไดี�	 
แต่ิยัุงส�ม�รถูป็รับใช�กัับเนื�อห�ขั้�อมูลูซ่ึ่�งเผู้ยุแพร่ในระบบเครือข่ั้�ยุท�งอินเทอร์เน็ติ 
ที�เป็็นป็ระเดี็นโติ�แยุ�งนี�ไดี�	 ดีังนั�น	 ศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐจำ่งเห็นว่่�	 กั�รเผู้ยุแพร่ 
กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุงโดียุบริษัท	 NDR	 ไม่มีป็ระเดี็นเกัี�ยุว่ขั้�องกัับคว่�มเป็็น 
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ส่ว่นตินขั้องผูู้ �ร �อง	 แติ่จำะมีผู้ลูติ่อกั�รป็ฏิิบัติิง�นท�งว่ิช�ชีพซึ่่ �งเป็็นง�น 
ภ�คส�ธ�รณีะอันจำะมีผู้ลูต่ิอขั้�อมูลูที�เป็็นป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะ
	 	 ศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐไดี�นำ�ป็ระเดี็นเรื �องเว่ลู�ม�เป็็นเกัณีฑิ์ในกั�ร 
พิจำ�รณี�ดี�ว่ยุ	 โดียุเฉพ�ะกั�รเผู้ยุแพร่ขั้�อมูลูติ่อส�ธ�รณีะซึ่่�งรว่มถู่งชื�อผูู้�ร�อง	 
แม�เว่ลู�ขั้องกั�รเผู้ยุแพร่ไดี�ลู่ว่งเลูยุม�น�นแลู�ว่กั็ติ�ม	 เกัณีฑิ์เรื�องเว่ลู�นำ�ม�ใช� 
ป็ระกัอบกั�รพิจำ�รณี�ทั�งผู้ลูต่ิอขั้�อมูลูที�เป็็นป็ระโยุชน์ส�ธ�รณีะแลูะผู้ลูกัระทบ
ที�มีต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น	ดี�ว่ยุเหตุินี�	ศ�ลูสูงแห่งมลูรัฐเห็นว่่�	ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถูอ��ง 
สิทธิเรียุกัร�องเพื�อถูอนกั�รอ��งอิงขั้�อมูลูที�ไดี�รับกั�รเผู้ยุแพร่โดียุบริษัทเผู้ยุแพร่ 
กัระจำ�ยุภ�พแลูะเสียุง	NDR	ไป็แลู�ว่	ภ�ยุใติ�กัฎหม�ยุรัฐธรรมนูญนี�	ผู้ลูคำ�พิพ�กัษ�	
ดัีงกัลู่�ว่ไม่ส�ม�รถูคัดีค��นไดี�	เนื�องจำ�กัศ�ลูสูงไดี�วิ่นิจำฉัยุบนฐ�นสิทธิขัั้�นพื�นฐ�น
ติ�มกัฎบัติรแห่งสหภ�พยุุโรป็	โดียุพิจำ�รณี�ทั�งในดี��นคว่�มสำ�คัญแลูะขั้อบเขั้ติ
แห่งสิทธิที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบ
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สรุปคำาพิพากษาศาลฎ่กาแห่งสหราชุอาณาจักร*

คด่ R (on the application of Evans)             วันท่ี่� 26 ม่นาคม 2557
and another (Respondents) 
v Attorney General (Appellant)

เรื�อง คำาร้องอุที่ธรณ์ประกาศขั้องอัยการสูงสุดเก่�ยวกบััการร้องขั้อเปิดเผย 
 ข้ั้อมูลข่ั้าวสารขั้องราชุการ

บัที่สรุปแห่งคด่

	 น�ยุ	Rob	Evans	ผูู้�สื�อข่ั้�ว่หนังสือพิมพ์	เดีอะ	กั�ร์เดีียุน	(the	Guardian	 
newspaper)	สหร�ชอ�ณี�จัำกัร	ไดี�ร�องขั้อให�ส่ว่นร�ชกั�รต่ิ�ง	ๆ 	เปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลู 
ในหนังสือที�ส่ว่นร�ชกั�รไดี�กัร�บบังคมทูลูเจำ��ฟ้้�ช�ยุช�ร์ลูส์	พระรัชท�ยุ�ท	 
รว่มทั�งพระร�ชหัติถูเลูขั้�ที�พระรัชท�ยุ�ทพระร�ชท�นกัลัูบม�ยัุงส่ว่นร�ชกั�ร	 
โดียุอ�ศัยุสิทธิติ�มพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	
แต่ิส่ว่นร�ชกั�รต่ิ�ง	ๆ 	ป็ฏิิเสธคำ�ร�องขั้อ	ดัีงนั�น	น�ยุ	Rob	Evans	จ่ำงอุทธรณ์ี 
คำ�สั�งขั้องส่ว่นร�ชกั�รไป็ยุังเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	 (the	 Information	 
Commissioner)	 ติ�มพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	
ในกั�รนี�	 เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รไดี�มีขั้�อว่ินิจำฉัยุให�ไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลู
ในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 น�ยุ	 Rob	
Evans	 จำ่งไดี�ยุื �นอุทธรณี์ขั้�อดีังกัลู่�ว่ติ่อคณีะติุลู�กั�ร	 (the	 Tribunal)	
ซึ่่ �งเป็็นองค์กัรฝ่่�ยุติุลู�กั�ร	 เพื�อขั้อให�พิจำ�รณี�ทบทว่นขั้�อว่ินิจำฉัยุขั้อง 
เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ต่ิอม�คณีะตุิลู�กั�รชั�นสูง	(the	Upper	Tribunal)

*	 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร		กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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ไดี�มีคำ�วิ่นิจำฉัยุ	ลูงวั่นที�	18	กัันยุ�ยุน	2012	(พ.ศ.	2555)	ให�ส่ว่นร�ชกั�รต่ิ�ง	ๆ 	 
เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือกัร�บบังคับทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�จำำ�นว่น 
หลู�ยุฉบับไดี�	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ต่ิอม�ในวั่นที�	19	ตุิลู�คม	2012	(พ.ศ.	2555)	 
ภ�ยุหลัูงคณีะตุิลู�กั�รชั�นสูงไดี�มีคำ�วิ่นิจำฉัยุ	ลูงวั่นที�	18	กัันยุ�ยุน	2012	แลู�ว่	 
อัยุกั�รสูงสุดีไดี�อ�ศัยุอำ�น�จำติ�มพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 
ปี็	2000	ม�ติร�	53	 (2)	ลูงน�มในป็ระกั�ศแจำ�งคว่�มเห็น	 (a	certificate)	 
ไป็ยุังเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รว่่�มีเหติุผู้ลูอันสมคว่ร	 (reasonable	 
grounds)	 ที�เชื�อไดี�ว่่�ดีุลูพินิจำขั้องส่ว่นร�ชกั�รที�มีคำ�สั�งไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลู 
ขั้่�ว่ส�รเป็็นดีุลูพินิจำที�ไม่มีขั้�อผู้ิดีพลู�ดีป็ระกั�รใดี	 ซึ่่�งป็ระกั�ศดีังกัลู่�ว่ 
มีผู้ลูเป็็นกั�รยืุนยุันคำ�สั�งไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รขั้องสว่่นร�ชกั�รแลูะเป็็น 
กั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องคณีะตุิลู�กั�รชั�นสูงดี�ว่ยุ	ดัีงนั�น	น�ยุ	Rob	Evans	 
จำ่งไดี�อุทธรณี์ป็ระกั�ศขั้องอัยุกั�รสูงสุดีไป็ยุังศ�ลู	 โดียุศ�ลูอุทธรณี์	 (the	
Court	of	Appeal)	ไดี�พิจำ�รณี�แลูะพิพ�กัษ�ให�ส่ว่นร�ชกั�รเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลู
ไดี�ติ�มคำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องคณีะติุลู�กั�รชั�นสูง	 พร�อมทั�งอนุญ�ติให�อัยุกั�รสูงสุดี 
ส�ม�รถูอุทธรณ์ีคำ�พิพ�กัษ�ม�ยุังศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรไดี�
	 ศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จำักัรไดี�พิจำ�รณี�โดียุมุ ่งเน�นป็ระเดี็น 
คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องป็ระกั�ศอัยุกั�รสูงสุดีติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 
แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 โดียุแบ่งเป็็น	 
2	 ป็ระเดี็น	 ไดี�แกั่	 ป็ระเดี็นที�หน่�ง	 คว่�มชอบดี�ว่ยุหลูักักั�รท�งรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	แลูะป็ระเด็ีนที�สอง	คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Council	Directive)	 ที�	 2003/4/EC	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่ง 
ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ�งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูฎีกั� 
ไดี�ว่ินิจำฉัยุว่่�	 ป็ระกั�ศขั้องอัยุกั�รสูงสุดีดีังกัลู่�ว่มีลูักัษณีะเป็็นกั�รกั��ว่ลู่ว่ง 
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องฝ่่�ยุติุลู�กั�รซึ่่�งจำะติ�องเป็็นที�สุดีแลูะมีผู้ลูผูู้กัพันหน่ว่ยุง�น 
ภ�ครัฐทุกัองค์กัร	 โดียุฝ่่�ยุบริห�รไม่อ�จำแกั�ไขั้ผู้ลูผูู้กัพันใดี ๆ	 ไดี�	 ดีังนั�น	 
หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐติ�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะ 
พระร�ชหัติถูเลูขั้�เท่�ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม
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 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 1.1	น�ยุ	Rob	Evans	ผูู้�สื�อข่ั้�ว่หนังสือพิมพ์	เดีอะ	กั�ร์เดีียุน	(the	
Guardian	newspaper)	สหร�ชอ�ณี�จัำกัร	ไดี�ดีำ�เนินกั�รติ�มพระร�ชบัญญัติิ 
เสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 (the	 Freedom	of	 Information	 Act	
2000)	ม�ติร�	1	(1)	เพื�อร�องขั้อให�ส่ว่นร�ชกั�รต่ิ�ง	ๆ 	เปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือ 
กัร�บบังคมทูลู	เจำ��ฟ้้�ช�ยุช�ร์ลูส์	เจำ��ช�ยุแห่งเว่ลูส์	รว่มทั�งพระร�ชหัติถูเลูขั้� 
ซ่ึ่�งพระร�ชท�นม�ยุังส่ว่นร�ชกั�รต่ิ�ง ๆ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	 ส่ว่นร�ชกั�รไดี�มีคำ�สั�ง
ไม่เปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูติ�มคำ�ร�องขั้อขั้องน�ยุ	 Rob	 Evans	 เนื�องจำ�กัมีคว่�มเห็นว่่�	
หนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�อยุู่ภ�ยุใติ�เงื �อนไขั้ขั้�อยุกัเว่�น 
กั�รเป็ ิดีเผู้ยุขั้�อม ูลูขั้ ่�ว่ส�รขั้องร�ชกั�รติ�มบทบัญญัติ ิม�ติร�ติ่�ง  ๆ	 
ในพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 อ�ทิ	 ม�ติร�	 37	 (1)	
ซึ่่ �งแกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุภ�คผู้นว่กัหม�ยุเลูขั้	 7	 แห่งพระร�ชบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุ
กั�รป็ฏิิรูป็รัฐธรรมนูญแลูะกั�รป็กัครอง	 ป็ี	 2010	 (the	 Constitutional	 
Reform	 and	 Governance	 Act	 2010)	 ซึ่่ �งกัำ�หนดีให�ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
ขั้องร�ชกั�รที�เกัี �ยุว่ขั้�องกัับพระมห�กัษัติริยุ์	 พระรัชท�ยุ�ท	 พระร�ชว่งศ	์ 
แลูะสำ�นักัพระร�ชวั่ง	เป็็นขั้�อมูลูยุกัเว่�นกั�รเปิ็ดีเผู้ยุ	ป็ระกัอบกัับม�ติร�	41	(1)	(B)	 
ซึ่่�งบัญญัติิยุกัเว่�นกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐติ่อส�ธ�รณีะ	 
ที �จำะกั่อให�เกัิดีผู้ลูกัระทบติ่อคว่�มมั �นใจำจำ�กักั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูดีังกัลู่�ว่ 
หรือเกิัดีผู้ลูกัระทบต่ิอบุคคลูอื�นใดี
	 ในกั�รนี�	น�ยุ	Rob	Evans	ผูู้�สื�อข่ั้�ว่หนังสือพิมพ์	เดีอะ	กั�ร์เดีียุน	ไดี�อุทธรณ์ี 
คำ�สั�งไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รติ�มม�ติร�	 50	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
ในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	ไป็ยุังเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	(the	Information	 
Commissioner)	 ซึ่่ �งเป็็นเจำ��พนักัง�นที�มีอำ�น�จำหน��ที�ในกั�รส่งเสริมให� 
หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐป็ฏิิบัติิติ�มพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รฯ	 
โดียุเจำ��พนักัง�นดีังกัลู่�ว่ไดี�มีขั้�อว่ินิจำฉัยุว่่�	 คำ�สั�งไม่อนุมัติิกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลู 
ขั้องส่ว่นร�ชกั�รนั �น	 ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุแลู�ว่	 ดีังนั �น	 น�ยุ	 Rob	 Evans	
ผูู้�สื�อข่ั้�ว่หนังสือพิมพ์	เดีอะ	กั�ร์เดีียุน	จ่ำงไดี�อุทธรณ์ีขั้�อวิ่นิจำฉัยุขั้องเจำ��พนักัง�น 
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ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รไป็ยุังคณีะติุลู�กั�ร	 (the	 Tribunal)	 ติ�มม�ติร�	 57	 ขั้อง 
พระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ซึ่่�งคณีะติุลู�กั�รมีสถู�นะ 
เป็็นองค์กัรติุลู�กั�รที�มีคว่�มเป็็นอิสระแลูะเป็็นกัลู�งติ�มพระร�ชบัญญัติิ 
คณีะติุลู�กั�ร	 ศ�ลูแลูะกั�รใช�บังคับ	 ป็ี	 2007	 (Tribunals,	 Courts	 and	 
Enforcement	Act	 2007)	 ซ่ึ่�งในเว่ลู�ต่ิอม�	คำ�ร�องดัีงกัลู่�ว่ไดี�เขั้��สู่กัระบว่น 
พิจำ�รณี�ขั้องคณีะติุลู�กั�รชั�นสูง	 (the	Upper	 Tribunal)	 โดียุคณีะติุลู�กั�ร 
ชั�นสูงไดี�มีคำ�ว่ินิจำฉัยุ	 ลูงว่ันที�	 18	 กัันยุ�ยุน	 2012	 (พ.ศ.	 2555)	 ว่่�	 ขั้�อมูลู 
ในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�หลู�ยุฉบับส�ม�รถูเปิ็ดีเผู้ยุไดี�
	 	 1.2	อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 ติ่อม�ว่ันที�	 19	 ติุลู�คม	 2012	 (พ.ศ.	 2555)	 
อัยุกั�รสูงสุดีไดี�อ�ศัยุอำ�น�จำติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
ในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ลูงน�มในป็ระกั�ศแจำ�งคว่�มเห็น	 (a	 certificate)	 
ไป็ยัุงเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ว่่�		มีเหตุิผู้ลูอันสมคว่ร	(reasonable	grounds)96  
ติ�มคว่�มในม�ติร�	53	(2)	ที�เชื�อไดี�ว่่�	ดุีลูพินิจำขั้องส่ว่นร�ชกั�รที�มีคำ�สั�งไม่เปิ็ดีเผู้ยุ 
ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รติ�มที�น�ยุ	Rob	Evans	ผูู้�สื�อข่ั้�ว่หนังสือพิมพ์เดีอะ	กั�ร์เดีียุน	ร�องขั้อ	

96 อัยุกั�รสูงสุดีไดี�ระบุเหตุิผู้ลูอันสมคว่รดัีงกัลู่�ว่ไว่�	อ�ทิ
   ป็ระกั�รที�หน่�ง	หนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�มีลัูกัษณีะเป็็นไป็ติ�ม 
	 เงื�อนไขั้ขั้�อยุกัเว่�นกั�รเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รติ�มม�ติร�	37	ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
	 ในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	 ปี็	 2000	 เนื�องจำ�กัเอกัส�รดัีงกัลู่�ว่เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รกัร�บบังคมทูลู 
	 พระรัชท�ยุ�ทเพื�อถูว่�ยุร�ยุง�นขั้�อร�ชกั�รติ่�ง ๆ	 แลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�ซึ่่�งเป็็น 
	 กัระแสรับสั �งขั้องพระรัชท�ยุ�ทว่่�ดี�ว่ยุขั้�อร�ชกั�รติ่�ง ๆ	 ที �พระร�ชท�นม�ยุัง 
	 ส่ว่นร�ชกั�ร	 โดียุเป็็นไป็ติ�มหลูักัป็ฏิิบัติิท�งรัฐธรรมนูญที�สำ�คัญส�มป็ระกั�ร 
	 ขั้องสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	(the	three	constitutional	conventions)	ซ่ึ่�งภ�ยุใติ�หลัูกักั�ร 
	 ท�งรัฐธรรมนูญดัีงกัลู่�ว่นับเป็็นคว่�มสำ�คัญที�เจำ��ช�ยุแห่งเว่ลูส์	ในฐ�นะพระรัชท�ยุ�ท 
	 จำะไดี�ทรงมีส่ว่นร่ว่มในกิัจำกั�รขั้องภ�ครัฐในลัูกัษณีะร�ชรัฐสม�สัยุ	กัลู่�ว่คือ	หน่ว่ยุง�น 
	 ภ�ครัฐกัร�บบังคมทูลูถูว่�ยุร�ยุง�นขั้�อมูลูกั�รดีำ�เนินง�น	 แลูะในขั้ณีะเดีียุว่กััน	 
	 พระรัชท�ยุ�ทไดี�ทรงมีกัระแสรับสั�งพระร�ชท�นพระร�ชว่ินิจำฉัยุในเรื�องดีังกัลู่�ว่	 
	 ซึ่่�งหลูักัป็ฏิิบัติิร�ชรัฐสม�สัยุยุ่อมยุังป็ระโยุชน์ให�พระรัชท�ยุ�ทไดี�ทรงป็ฏิิบัติิติ�ม 
	 หลัูกัไติรภ�คี	(the	tripartite	convention)	อันเป็็นหน่�งในหลัูกัป็ฏิิบัติิท�งรัฐธรรมนูญ 
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	 ขั้องสหร�ชอ�ณี�จำักัรไดี�เป็็นอยุ่�งดีี	 ดีังนั �น	 โดียุเหติุที �หนังสือกัร�บบังคมทูลู 
	 แลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�มีเนื�อห�อันเชื�อมโยุงกัับภ�รกิัจำขั้องภ�ครัฐ	แลูะพระรัชท�ยุ�ทไดี�	 
	 พระร�ชท�นคำ�แนะนำ�เกัี�ยุว่กัับกั�รดีำ�เนินง�นติ่�ง ๆ	 จำ่งมีคว่�มจำำ�เป็็นที�หนังสือ 
	 กัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�ติ�องมีสถู�นะชั�นคว่�มลัูบ	นอกัจำ�กันี�	ขั้�อสำ�คัญ 
	 อีกัป็ระกั�ร	คือ	กัระแสรับสั�งแลูะพระร�ชวิ่นิจิำฉัยุต่ิ�ง	ๆ 	ที�ป็ร�กัฏิในพระร�ชหัติถูเลูขั้�	 
	 ลู�ว่นเป็็นมุมมองส่ว่นพระองค์โดียุแท�	 ห�กัส่ว่นร�ชกั�รที�เกัี�ยุว่ขั้�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลู 
	 ในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�	 ยุ่อมส่งผู้ลูกัระทบติ่อสิทธิ 
	 ขั้องพระรัชท�ยุ�ทที�จำะทรงไดี�รับกั�รคุ�มครองขั้�อมูลู	 (data	 protection	 rights)	 
	 ดี�ว่ยุเช่นกััน
	 	 อน่�ง	หลัูกัป็ฏิิบัติิท�งรัฐธรรมนูญที�สำ�คัญส�มป็ระกั�รขั้องสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	(the	 
	 three	constitutional	conventiona)	ป็ระกัอบดี�ว่ยุ	(1)	หลัูกัป็ฏิิบัติิสูงสุดี	(the	cardinal	 
	 convention)	กัลู่�ว่คือ	พระมห�กัษัติริยุ์จำะทรงป็ฏิิบัติิพระร�ชภ�รกิัจำติ�มคำ�แนะนำ� 
	 แลูะยิุนยุอมขั้องฝ่่�ยุบริห�ร	(2)	หลัูกัไติรภ�คี	(the	tripartite	convention)	กัลู่�ว่คือ	 
	 พระมห�กัษัติริยุ์	 ทรงไว่�ซึ่่ �งพระร�ชสิทธิ �แลูะพระร�ชภ�ระในกั�รพระร�ชท�น 
	 คำ�แนะนำ�	กัำ�ลัูงใจำแลูะกั�รตัิกัเตืิอนกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�ขั้องรัฐบ�ลู	แลูะ	(3)	หลัูกัว่่�ดี�ว่ยุ 
	 กั�รทรงพระอักัษร	(the	education	convention)	เป็็นหลัูกักั�รว่่�ดี�ว่ยุพระร�ชภ�ระ 
	 ขั้องพระรัชท�ยุ�ท	 ในกั�รทรงพระอักัษรเกัี �ยุว่กัับร�ชกั�รในคว่�มรับผู้ิดีชอบ 
	 ขั้องภ�ครัฐ	(the	business	of	government)	FOI	release.	“Evans	v	(1)	Information	 
	 Commissioner	 (2)	 seven	 Government	 Departments	 [2012]	 UKUT	 313	 
	 (AAC).”	 Retrieved	 11	 November,	 2020,	 from	 https://www.gov.uk/ 
	 government/publications/evans-v-1-information-commissioner-2- 
	 seven-government-departments-2012-ukut-	313-aac
  ป็ระกั�รที �สอง	 แม�กั�รใช�อำ�น�จำขั้องอัยุกั�รสูงสุดีติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้อง 
	 พระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 จำะเป็็นกัรณีีเฉพ�ะพิเศษ	 
	 (exceptional	 case)	 แติ่พฤติิกั�รณี์ติ�มคดีีนี�กั็นับไดี�ว่่�มีลูักัษณีะเฉพ�ะพิเศษแลู�ว่	 
	 เนื�องจำ�กัขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รที�เกัี�ยุว่ขั้�องมีลูักัษณีะเป็็นขั้�อมูลูส่ว่นพระองค์แลูะชั�นคว่�มลูับ	 
	 แลูะถูือเป็็นส่ว่นหน่�งขั้องกัระบว่นกั�รเติรียุมพระองค์เพื�อเสดี็จำเถูลูิงถูว่ัลูยุร�ชสมบัติิ 
	 ติ่อไป็ในอน�คติ	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 ผู้ลูที�จำะเกัิดีขั้่�นจำ�กักั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รดีังกัลู่�ว่	 
	 จ่ำงกัระทบต่ิอหลัูกัคว่�มเป็็นกัลู�ง	(neutrality)	ขั้องพระรัชท�ยุ�ทแลูะจำะเป็็นผู้ลูเสียุ 
	 อยุ่�งยิุ�งต่ิอกั�รป็ฏิิบัติิพระร�ชกัรณีียุกิัจำขั้องเจำ��ช�ยุแห่งเว่ลูส์ภ�ยุหลัูงเสด็ีจำข่ั้�นครองร�ชย์ุ 
	 เป็็นพระมห�กัษัติริย์ุแห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	รว่มทั�งส่งผู้ลูเสียุต่ิอหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญ 
	 แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรในป็ระเด็ีนคว่�มเป็็นกัลู�งขั้องร�ชบัลูลัูงก์ั	เพร�ะพระมห�กัษัติริย์ุ 
	 ติ�องทรงเป็็นป็ระมุขั้เหนือรัฐบ�ลูทุกัพรรคกั�รเมือง	 ดีังนั�น	 จำ่งสรุป็ไดี�ว่่�	 ป็ระโยุชน์ 
	 ขั้องส�ธ�รณีะที�จำะไดี�รับจำ�กักั�รไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือ	 กัร�บบังคมทูลูแลูะ 
	 พระร�ชหัติถูเลูขั้�มีม�กักัว่่�กั�รเปิ็ดีเผู้ยุ
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เป็็นดุีลูพินิจำที�ไม่มีขั้�อผิู้ดีพลู�ดีป็ระกั�รใดี	ซ่ึ่�งป็ระกั�ศดัีงกัลู่�ว่ขั้องอัยุกั�รสูงสุดี 
มีผู้ลูเป็็นกั�รยุืนยุันคำ�สั �งไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รขั้องส่ว่นร�ชกั�รแลูะ 
เป็็นกั�รไม่ป็ฏิิบัติิติ�มคำ�วิ่นิจำฉัยุขั้องคณีะตุิลู�กั�รชั�นสูง	ลูงวั่นที�	18	กัันยุ�ยุน	
2012	(พ.ศ.	2555)	ดี�ว่ยุ
	 	 1.3	 น�ยุ	 Rob	 Evans	 ผูู้�สื �อขั้่�ว่หนังสือพิมพ์เดีอะ	 กั�ร์เดีียุน	 
ไดี�อุทธรณี์ป็ระกั�ศขั้องอัยุกั�รสูงสุดีติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติ ิ
เสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ไป็ยุังศ�ลู	 the	 Divisional	 Court	
โดียุระบุเหติุผู้ลูสองป็ระกั�ร	 ไดี�แกั่	 ป็ระกั�รที�หน่�ง	 เหติุผู้ลูขั้องอัยุกั�รสูงสุดี
ไม่มีเหติุผู้ลูอันสมคว่ร	 (reasonable	 grounds)	 ติ�มคว่�มในม�ติร�	 53	 (2)	
แลูะป็ระกั�รที�สอง	 หนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�มีเนื�อห� 
เกัี �ยุว่กัับป็ระเดี็นสิ �งแว่ดีลู�อม	 จำ่งไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิขั้อง 
คณีะกัรรม�ธิกั�รยุุโรป็	 (Council	 Directive)	 ที �	 2003/4/EC	 ว่่�ดี�ว่ยุ 
กั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ�งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 ในกั�รนี�	 
ไดี�ขั้อให�ศ�ลูพิพ�กัษ�ให�ส่ว่นร�ชกั�รที�เกัี �ยุว่ขั้�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือ 
กัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ศ�ลู	Divisional	Court	
ไม่รับพิจำ�รณี�	น�ยุ	Rob	Evans	จ่ำงไดี�อุทธรณ์ีไป็ยุังศ�ลูอุทธรณ์ี	(the	Court	
of	 Appeal)	 ซึ่่�งศ�ลูดีังกัลู่�ว่ไดี�รับพิจำ�รณี�คำ�ร�องแลูะพิพ�กัษ�ติ�มคำ�ขั้อ 
ขั้องผูู้�ร�อง	 พร�อมทั�งอนุญ�ติให�อัยุกั�รสูงสุดีส�ม�รถูอุทธรณี์คำ�พิพ�กัษ�ม�ยุัง 
ศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรไดี�

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 ศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จำักัร	 (the	 Supreme	 Court	 of	 the	
United	 Kingdom)	 ไดี�กัำ�หนดีหัว่ขั้�อ	 (the	 position	 in	 practice)	 ติ�ม 
ป็ระเดี็นอุทธรณี์ทั �งสองป็ระกั�รขั้องน�ยุ	 Rob	 Evans	 ในส�มลูักัษณีะ	
ดีังนี �	 ลูักัษณีะที�หน่ �ง	 กัรณีีอัยุกั�รสูงสุดีไม่มีอำ�น�จำในกั�รออกัป็ระกั�ศ 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 
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แลูะขั้�อมูลูที �ป็ร�กัฏิในหนังส ือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�	 
จำะติ�องเป็ิดีเผู้ยุ	 โดียุเป็็นกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในทุกัป็ระเดี็น	 ลูักัษณีะที�สอง	
กัรณีีอ ัยุกั�รสูงส ุดี	 ม ีอ ำ�น�จำในกั�รออกัป็ระกั�ศติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 
ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	แลูะขั้�อมูลูทุกัป็ระกั�ร 
ในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�จำะไม่ส�ม�รถูเป็ิดีเผู้ยุ	 
แลูะลูักัษณีะที �ส�ม	 กัรณีีอ ัยุกั�รส ูงส ุดีม ีอ ำ�น�จำในกั�รออกัป็ระกั�ศ 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 
แติ่ยุังคงมีป็ระเดี็นที�จำะติ�องพิจำ�รณี�ติ่อไป็ว่่�ขั้�อมูลูที�เป็ิดีเผู้ยุจำะจำำ�กััดีเฉพ�ะ 
ขั้�อมูลูที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเดี็นสิ�งแว่ดีลู�อมเท่�นั�นหรือครอบคลูุมป็ระเดี็นอื�น ๆ	
ดี�ว่ยุ
	 	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูฎีกั�ไดี�พิจำ�รณี�โดียุมุ่งเน�นป็ระเดี็นคว่�มชอบดี�ว่ยุ 
กัฎหม�ยุขั้องป็ระกั�ศอัยุกั�รสูงสุดี	 ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิ 
เสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	โดียุแบ่งเป็็น	2	ป็ระเด็ีน	ไดี�แก่ั	ป็ระเด็ีนที�หน่�ง	
คว่�มชอบดี�ว่ยุหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญแห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	แลูะป็ระเด็ีนที�สอง	
คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Council	 Directive)	 
ที �	 2003/4/EC	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ �งแว่ดีลู�อม 
ขั้องภ�คส�ธ�รณีะ

 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
	 	 3.1	พระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000
	 	 	 	 	 -	ม�ติร�	1	(1)97

97	 Section	1	General	right	of	access	to	information	held	by	public	authorities
	 	 (1)	Any	person	making	a	request	for	information	to	a	public	authority	 
	 is	entitled—
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	 	 	 	 	 ม�ติร�	 1	 สิทธิทั �ว่ไป็ในกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รที �อยุู ่ใน 
คว่�มครอบครองขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	
	 	 	 	 	 (1)		บุคคลูผูู้�ร�องขั้อขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	ยุ่อมมีสิทธิ
	 	 	 	 	 	 	 (เอ)	 ไดี�รับแจำ�งเป็็นลู�ยุลูักัษณี์อักัษรจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	
ว่่�	หน่ว่ยุง�นดัีงกัลู่�ว่ไดี�ครอบครอง	ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รติ�มที�ร�องขั้อ	หรือไม่	แลูะ
	 	 	 	 	 	 	 (บี)	ห�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐนั�น	ๆ	ครอบครองขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร
ติ�มที�ไดี�ร�องขั้อ	ผูู้�ร�องขั้อมีสิทธิ	ที�จำะไดี�รับรู�ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รดัีงกัลู่�ว่
	 	 	 	 	 -		ม�ติร�	 37	 (1)	 (เอ)	 (เอเอ)	 (เอบี)	 ซึ่่�งไดี�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมโดียุ 
ภ�คผู้นว่กั	7	แห่งพระร�ชบัญญัติิ	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รป็ฏิิรูป็รัฐธรรมนูญแลูะกั�รป็กัครอง	 
ปี็	201098

	 	 	 	 	 ม�ติร�	37	กั�รกัร�บบังคมทูลูพระมห�กัษัติริยุ์	ฯลูฯ	แลูะกั�ร
พระร�ชท�นบรรดี�ศักัดิี�แลูะเกีัยุรติิยุศ
	 	 	 	 	 (1)	 ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รที�มีลัูกัษณีะดัีงต่ิอไป็นี�	เป็็นขั้�อมูลูป็ระเภทยุกัเว่�น 
กั�รเปิ็ดีเผู้ยุ	

	 	 (a)	 to	 be	 informed	 in	writing	 by	 the	 public	 authority	whether	 it	 
	 holds	information	of	the	description	specified	in	the	request,	and
	 	 (b)	if	 that	 is	 the	 case,	 to	 have	 that	 information	 communicated	 
	 to	him.
98	 Section	37	Communications	with	Her	Majesty,	etc.	and	honours
	 (1)	Information	is	exempt	information	if	it	relates	to
	 	 (a)	communications	with	the	Sovereign,
	 	 	 (aa)	 communications	with	the	heir	to,	or	the	person	who	is	for	 
	 the	time	being	second	in	line	of	succession	to,	the	Throne,
	 	 	 (ab)	communications	with	a	person	who	has	subsequently	acceded	 
	 to	the	Throne	or	become	heir	to,	or	second	in	line	to,	the	Throne,
	 	 	 ...
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	 	 	 	 	 	 	 (เอ)	ขั้�อมูลูซ่ึ่�งไดี�กัร�บบังคมทูลูพระมห�กัษัติริยุ์
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (เอเอ)	ขั้�อมูลูซึ่่�งไดี�กัร�บบังคมทูลูพระรัชท�ยุ�ทหรือ 
กัร�บทูลูพระบรมร�ชว่งศ์ซ่ึ่�งทรงโป็เจีำยุมลูำ�ดัีบที�สองในกั�รสืบร�ชสันติติิว่งศ์
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (เอบี)	 ขั้�อมูลูซึ่่ �งไดี�กัร�บทูลูพระบรมร�ชว่งศ์ที �จำะ 
ทรงสืบร�ชสันติติิว่งศ์ในลูำ�ดัีบต่ิอไป็	หรือจำะไดี�รับกั�รโป็รดีเกัลู��ฯ	สถู�ป็น�เป็็น 
พระรัชท�ยุ�ท	หรือจำะไดี�ทรงโป็เจีำยุมลูำ�ดัีบที�สองในกั�รสืบร�ชสันติติิว่งศ์
	 	 	 	 	 -	 ม�ติร�	41	(1)	(บี)99

	 	 	 	 	 ม�ติร�	41	ขั้�อมูลูชั�นคว่�มลัูบ
	 	 	 	 	 (1)	 ขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รที�มีลูักัษณีะดีังติ่อไป็นี�	 เป็็นขั้�อมูลูป็ระเภท 
ยุกัเว่�นกั�รเปิ็ดีเผู้ยุ
	 	 	 	 	 ...
	 	 	 	 	 	 	 (บี)	 กั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รซึ่่�งอยุู่ในคว่�มครอบครอง 
ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐต่ิอส�ธ�รณีะ	(นอกัไป็จำ�กัที�ไดี�บัญญัติิในพระร�ชบัญญัติิ 
ฉบับนี�)	แลูะอ�จำก่ัอให�เกิัดีผู้ลูกัระทบต่ิอคว่�มมั�นใจำที�อ�จำเกิัดีข่ั้�นจำ�กักั�รเปิ็ดีเผู้ยุ 
ขั้�อมูลูนั�น	หรืออ�จำก่ัอให�เกิัดีผู้ลูกัระทบต่ิอบุคคลูอื�นใดี
	 	 	 	 	 -		ม�ติร�	50	(1)100

	 	 	 	 	 ม�ติร�	50	กั�รร�องขั้อคว่�มเห็นจำ�กัเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร

99	 Section	41	Information	provided	in	confidence
	 (1)	Information	is	exempt	information	if—
	 ...
	 	 (b)	the	 disclosure	 of	 the	 information	 to	 the	 public	 (otherwise	 
	 than	under	this	Act)	by	the	public	authority	holding	it	would	constitute	 
	 a	breach	of	confidence	actionable	by	that	or	any	other	person.
100	 Section	50	Application	for	decision	by	Commissioner
	 (1)	Any	person	(in	this	section	referred	to	as	“the	complainant”)	may	 
	 apply	 to	 the	 Commissioner	 for	 a	 decision	whether,	 in	 any	 specified	 
	 respect,	a	request	for	information	made	by	the	complainant	to	a	public	
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	 	 	 	 	 (1)	 บุคคลูใดี	 (ซึ่่ �งติ่อไป็ในม�ติร�นี �จำะเรียุกัว่่�	 “ผูู้ �ร �อง”)	 
อ�จำร�องขั้อให�เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รมีคว่�มเห็นป็ระกั�รใดีป็ระกั�รหน่�ง101 
ว่่�	คำ�ร�องขั้อขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รซ่ึ่�งผูู้�ร�องไดี�ร�องขั้อต่ิอหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐไดี�ดีำ�เนินกั�ร 
ติ�มที�บัญญัติิไว่�ในหมว่ดีหน่�งขั้องพระร�ชบัญญัติินี�แลู�ว่	หรือไม่
	 	 	 	 	 -	 ม�ติร�	 53	 (1)	 (เอ)	 (หน่�ง),	 ม�ติร�	 53	 (1)	 (บี)	 (สอง),	 
ม�ติร�	53	(2),	แลูะม�ติร�	53	(4)	(เอ)	(บี)	ม�ติร�	53	ขั้�อยุกัเว่�นกั�รป็ฏิิบัติิ 
ติ�มขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็นแลูะขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงสั�งกั�ร
	 	 	 	 	 (1)	 ม�ติร�นี�บังคับใช�กัับขั้�อว่ินิจำฉัยุทั �งป็ระเภทขั้�อว่ินิจำฉัยุ 
เชิงคว่�มเห็นแลูะขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงสั�งกั�ร	ซ่ึ่�งเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รไดี�
	 	 	 	 	 	 	 (เอ)	แจำ�งไป็ยุัง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (หน่�ง)	ส่ว่นร�ชกั�ร
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ...

	 authority	has	been	dealt	with	in	accordance	with	the	requirements	of	 
	 Part	I.
	 ...
101	 พระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ไดี�จำำ�แนกัคว่�มเห็นหรือ 
	 ขั้�อวิ่นิจำฉัยุขั้องเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รติ�มม�ติร�	50	(1)	เป็็น	2	กัรณีี	ไดี�แก่ั	กัรณีีที�หน่�ง	 
	 กัรณีีติ�มม�ติร�	50	(4)	กัลู่�ว่คือ	ขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็น	(a	decision	notice)	โดียุเป็็น 
	 คว่�มเห็นที�เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รแจำ�งไป็ยัุงหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐว่่�	หน่ว่ยุง�นดัีงกัลู่�ว่	 
	 ดีำ�เนินกั�รผู้ิดีพลู�ดีเกัี �ยุว่กัับกั�รเป็ิดีเผู้ยุหรือไม่เป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูซึ่่ �งมีกั�รร�องขั้อ 
	 ติ�มม�ติร�	1	(1)	หรือดีำ�เนินกั�รไม่เป็็นไป็ติ�มที�พระร�ชบัญญัติิฉบับนี�กัำ�หนดี	หรือไม่	 
	 โดียุให�เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รระบุแนะนำ�หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐนั�น	ๆ	ดี�ว่ยุว่่�	 จำะติ�อง 
	 ดีำ�เนินกั�รป็ระกั�รใดีแลูะภ�ยุใติ�เงื�อนเว่ลู�ใดีต่ิอไป็	แลูะกัรณีีที�สอง	กัรณีีติ�มม�ติร�	52	(1)	 
	 ขั้�อว่ินิจำฉัยุเชิงบังคับ	 (an	 enforcement	 notice)	 เป็็นกัรณีีที�เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลู 
	 ขั้่�ว่ส�รมีคว่�มเห็นว่่�	 หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐดีำ�เนินกั�รผู้ิดีพลู�ดีเกัี�ยุว่กัับกั�รป็ฏิิบัติ ิ
	 ติ�มพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	โดียุแจำ�งให�หน่ว่ยุง�นดัีงกัลู่�ว่ 
	 ดีำ�เนินกั�รป็ระกั�รใดีป็ระกั�รหน่�งติ�มคำ�แนะนำ�ขั้องเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
	 ภ�ยุใติ�เงื�อนเว่ลู�ที�กัำ�หนดี
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	 	 	 	 	 	 	 (บี)	 มีคว่�มเห็นว่่�	 คำ�สั�งขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐเกัี�ยุว่กัับ 
คำ�ร�องขั้อขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รขั้องร�ชกั�รมีคว่�มผู้ิดีพลู�ดีเกัิดีขั้่�น	 ไม่ว่่�จำะเป็็น 
เพียุงคำ�ร�องเดีียุว่หรือคำ�ร�องหลู�ยุคำ�ร�องก็ัติ�ม	โดียุ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 …
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (สอง)	 เป็็นคำ�ร�องติ�มม�ติร�	 1	 (1)	 (บี)	 ซึ่่�งผูู้�ร�อง 
ไดี�ร�องขั้อขั้�อมูลูที�มีเป็็นป็ระเภทขั้�อมูลูยุกัเว่�น
	 	 	 	 	 (2)	 ภ�ยุใติ�บังคับแห่งม�ติร�นี �	 ขั้�อว่ินิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็น 
หรือขั้�อว่ินิจำฉัยุเชิงบังคับให�สิ�นผู้ลูบังคับใช�	 ถู��เจำ��พนักัง�นผูู้�มีอำ�น�จำหน��ที� 
อันเกีั�ยุว่เนื�องดี�ว่ยุองค์กัรขั้องรัฐที�เกีั�ยุว่ขั้�องไดี�มีป็ระกั�ศระบุคว่�มเห็นพร�อมทั�ง	
เหตุิผู้ลูอันสมคว่รแลูะลูงน�มกัำ�กัับแจำ�งไป็ยัุงเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รภ�ยุใน 
ระยุะเว่ลู�ไม่น�อยุกัว่่�ยุี�สิบวั่นทำ�กั�รนับจำ�กัวั่นที�มีผู้ลูบังคับใช�ว่่�	 เจำ��พนักัง�น 
ผูู้�มีอำ�น�จำหน��ที�ดีังกัลู่�ว่เห็นว่่�คำ�สั�งขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐติ�มม�ติร�	 1	 (บี)	
ไม่มีขั้�อผิู้ดีพลู�ดีป็ระกั�รใดี
	 	 	 	 	 ...
	 	 	 	 	 (4)	 ภ�ยุใติ�บังคับม�ติร�	 53	 (2)	 “ว่ันที �ม ีผู้ลูใช�บังคับ”	 
ขั้องขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็นหรือขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงบังคับ	หม�ยุถู่ง
	 	 	 	 	 	 	 (เอ)	วั่นที�เจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รไดี�แจำ�งขั้�อวิ่นิจำฉัยุไป็ยัุง
หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐ	หรือ
	 	 	 	 	 	 	 (บ ี)	ในกัรณีีที�มีกั�รอุทธรณ์ีติ�มม�ติร�	57	วั่นที�มีผู้ลูใช�บังคับ 
ไดี�แกั่ว่ันที�ไดี�มีกั�รพิจำ�รณี�อุทธรณี์หรือไม่รับพิจำ�รณี�อุทธรณี์	 หรือดีำ�เนิน 
กัระบว่นกั�รเพิ�มเติิมที�เกีั�ยุว่ขั้�องใดี	ๆ
	 	 	 	 	 -	ม�ติร�	57	(1)102

102	 Section	57	Appeal	against	notices	served	under	Part	IV
	 (1)	Where	a	decision	notice	has	been	served,	the	complainant	or	the	 
	 public	authority	may	appeal	to	the	Tribunal	against	the	notice.
	 ...	 	 	
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	 	 	 	 	 ม�ติร�	57	กั�รอุทธรณ์ีขั้�อวิ่นิจำฉัยุซ่ึ่�งออกัติ�มคว่�มในภ�ค	4
	 	 	 	 	 (1)	 ภ�ยุหลูังเจำ��พนักัง�นขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รไดี�มีขั้�อว่ินิจำฉัยุแลู�ว่	 
ผูู้�ร�องหรือหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐอ�จำอุทธรณ์ีขั้�อวิ่นิจำฉัยุดัีงกัลู่�ว่ไป็ยัุงคณีะตุิลู�กั�รไดี�
	 	 	 	 	 ...
	 	 3.2	กัฎหม�ยุอนุบัญญัติิขั้องสหภ�พยุุโรป็	(Directive)	ที�	2003/4/อีซีึ่	 
ลูงวั่นที�	28	มกัร�คม	2003	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม
ขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	(Directive	2003/4/EC	of	28	January	2003	on	public	
access	to	environmental	information)
	 	 	 	 	 -	ม�ติร�	6103

	 	 	 	 	 ม�ติร�	6	กั�รเขั้��ถู่งคว่�มยุุติิธรรม
	 	 	 	 	 1.		 รัฐสม�ชิกัมีหน��ที�ดีำ�เนินกั�รให�บุคคลูที�ไดี�ร�องขั้อขั้�อมูลู 
ข่ั้�ว่ส�รจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐแลูะถููกัเพิกัเฉยุ	หรือถููกัป็ฏิิเสธโดียุไม่ชอบ	ไม่ว่่� 
จำะเป็็นกั�รป็ฏิิเสธกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูเพียุงบ�งส่ว่นหรือทั�งหมดี	 หรือไดี�รับกั�ร

103	 Article	6	Access	to	justice
	 	 1.	Member	States	shall	ensure	that	any	applicant	who	considers	that	 
	 his	request	for	information	has	been	ignored,	wrongfully	refused	(whether	 
	 in	full	or	in	part),	inadequately	answered	or	otherwise	not	dealt	with	in	 
	 accordance	with	 the	 provisions	 of	 Articles	 3,	 4	 or	 5,	 has	 access	 to	 
	 a	 procedure	 in	which	 the	 acts	 or	 omissions	 of	 the	 public	 authority	 
	 concerned	can	be	reconsidered	by	that	or	another	public	authority	or	 
	 administratively	 by	 an	 independent	 and	 impartial	 body	 established	 
	 by	law.	Any	such	procedure	shall	be	expeditious	and	either	free	of	charge	 
	 or	inexpensive.
	 	 2.	 In	addition	to	the	 review	procedure	 referred	to	 in	paragraph	1,	 
	 Member	States	shall	ensure	that	an	applicant	has	access	to	a	review	 
	 procedure	before	a	court	of	law	or	another	independent	and	impartial	 
	 body	established	by	law,	in	which	the	acts	or	omissions	of	the	public	 
	 authority	 concerned	 can	 be	 reviewed	 and	 whose	 decisions	 may	 
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ติอบกัลูับอยุ่�งไม่เหม�ะสม	 หรือกัรณีีอื�นใดีที�ไม่เป็็นไป็ติ�มคว่�มในม�ติร�	 3	
ม�ติร�	4	หรือ	ม�ติร�	5	ส�ม�รถูเขั้��ถู่งกัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�ทบทว่นกั�รกัระทำ� 
หรือกั�รลูะเว่�นกั�รกัระทำ�ขั้องหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�องนั�น	 โดียุเป็็นกั�ร
พิจำ�รณี�ทบทว่นจำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐดีังกัลู่�ว่	 หรือโดียุหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐอื�น	
หรือเป็็นกั�รพิจำ�รณี�คว่�มชอบท�งป็กัครองจำ�กัองค์กัรซึ่่ �งจำ ัดีติั �งขั้ ่ �น 
ติ�มกัฎหม�ยุมีคว่�มเป็็นอิสระแลูะเป็็นกัลู�ง	ทั�งนี�	กัระบว่นกั�รดัีงกัลู่�ว่จำะติ�องมี 
คว่�มรว่ดีเร็ว่แลูะมีป็ระสิทธิภ�พ	 รว่มทั �งอ�จำจำะไม่มีค่�ธรรมเนียุมหรือ 
มีค่�ธรรมเนียุมที�มีอัติร�ไม่สูง
	 	 	 	 	 2.		 นอกัเหนือจำ�กักัระบว่นกั�รพิจำ�รณี�ทบทว่นคว่�มชอบ 
ติ�มว่รรคหน่�ง	รัฐสม�ชิกัมีหน��ที�ดีำ�เนินกั�รให�บุคคลูที�ไดี�ร�องขั้อขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร 
จำ�กัหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐส�ม�รถูเขั้��ถู่งกัระบว่นพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลู	หรือองค์กัรอื�น 
ที�มีคว่�มเป็็นอิสระแลูะเป็็นกัลู�งจำัดีติั�งขั้่�นติ�มกัฎหม�ยุเพื�อพิจำ�รณี�ทบทว่น 
ที�สุดี	 ทั�งนี�	 รัฐสม�ชิกัมีหน��ที�ดีำ�เนินกั�รให�บุคคลูที�ส�มซึ่่�งมีคว่�มผู้ิดีจำ�กั 
กั�รเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รส�ม�รถูเขั้��ถู่งคว่�มช่ว่ยุเหลืูอท�งกัฎหม�ยุไดี�ดี�ว่ยุ
	 	 	 	 	 3.		 ให�ดีุลูพินิจำที�ถู่งที�สุดีติ�มว่รรคสอง	 มีผู้ลูผูู้กัพันหน่ว่ยุง�น 
ภ�ครัฐซึ่่�งครอบครองขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รที�มีกั�รร�องขั้อให�เป็ิดีเผู้ยุ	 ทั�งนี�	 ให�ระบ ุ
เหติุผู้ลูเป็็นลู�ยุลูักัษณี์อักัษรโดียุอยุ่�งน�อยุติ�องระบุชื�อหน่ว่ยุง�น	 ซึ่่�งป็ฏิิเสธ 
กั�รเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูติ�มม�ติร�นี�
	 	 3.3	กัฎว่่�ดี�ว่ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รดี��นสิ �งแว่ดีลู�อม	 ป็ี	 2004	 (the	 
Environmental	Information	Regulations	2004)

 
	 become	final.	Member	States	may	furthermore	provide	that	third	parties	 
	 incriminated	by	the	disclosure	of	information	may	also	have	access	to	 
	 legal	recourse.
	 	 3.	Final	decisions	under	paragraph	2	shall	be	binding	on	the	public	 
	 authority	holding	 the	 information.	Reasons	 shall	be	 stated	 in	writing,	 
	 at	least	where	access	to	information	is	refused	under	this	Article.
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	 	 	 	 	 -	ขั้�อ	18	(6)	หมว่ดี	5	กั�รบังคับใช�แลูะกั�รอุทธรณ์ี	ฐ�นคว่�มผิู้ดี	
กั�รแกั�ไขั้เพิ�มเติิมแลูะกั�รสิ�นผู้ลู104

	 	 	 	 	 บทบัญญัติิว่่�ดี�ว่ยุกั�รบังคับใช�แลูะกั�รอุทธรณ์ี
	 	 	 	 	 ขั้�อ	 18	 (6)	 ม�ติร�	 53	 แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลู 
ขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 (ขั้�อยุกัเว่�นกั�รป็ฏิิบัติิติ�มขั้�อว่ินิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็นหรือ 
ขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงสั�งกั�ร)	ซ่ึ่�งมีผู้ลูบังคับใช�กัับขั้�อวิ่นิจำฉัยุเชิงคว่�มเห็น	หรือขั้�อวิ่นิจำฉัยุ 
เชิงสั�งกั�รติ�มหมว่ดี	 4	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิฉบับดัีงกัลู่�ว่	 ให�มีผู้ลูใช�บังคับกัับ 
กัฎฉบับนี�ในส่ว่นที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐติ�มม�ติร�	 53	 (1)	 (เอ)	 ...	 
ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 โดียุให�ใช�บังคับกัับ 
ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รที�ติ�องห��มเปิ็ดีเผู้ยุภ�ยุใติ�กัฎฉบับนี�ดี�ว่ยุ

 4. ประเด็นท่ี่�ศาลฎ่กาพิจารณาพิพากษา
	 	 4.1	คว่�มชอบดี�ว่ยุหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญแห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�กัำ�หนดีป็ระเดี็นที�ติ�องพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�ว่่�	 ป็ระกั�ศ 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 
ซึ่่�งอัยุกั�รสูงสุดีไดี�ใช�อำ�น�จำออกัป็ระกั�ศภ�ยุหลูังศ�ลูอุทธรณี์มีคำ�พิพ�กัษ� 

104	PART	5
	 Enforcement	and	appeals,	offences,	amendment	and	revocation		
	 Enforcement	and	appeal	provisions
	 18	...
	 (6)	Section	53	of	the	Act	(exception	from	duty	to	comply	with	decision		
	 notice	or	enforcement	notice)	applies	to	a	decision	notice	or	enforcement	 
	 notice	served	under	Part	IV	of	the	Act	as	applied	to	these	Regulations	 
	 on	any	of	the	public	authorities	referred	to	in	section	53(1)(a);	…	there	 
	 shall	be	substituted	a	reference	to	“information	which	may	be	refused	 
	 under	these	Regulations”.
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ให�ส่ว่นร�ชกั�รที �เกัี �ยุว่ขั้�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะ 
พระร�ชหัติถูเลูขั้�	นั�น	มีลัูกัษณีะที�สอดีคลู�องกัับหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญที�สำ�คัญ 
ซ่ึ่�งเป็็นหลัูกักั�รพื�นฐ�นขั้องหลัูกันิติิธรรม	หรือไม่
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่�่	 คดีีนี�	 ป็ระกั�ศขั้องอยัุกั�รสูงสุดี 
ซึ่่�งออกัติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิฉบับดีังกัลู่�ว่เป็็นป็ระกั�ศ 
ที�ออกัภ�ยุหลูังจำ�กัฝ่่�ยุติุลู�กั�รมีคำ�พิพ�กัษ�ให�ส่ว่นร�ชกั�รที�เกัี �ยุว่ขั้�อง 
ติ�องเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�แลู�ว่	จ่ำงเป็็น 
กัรณีีที �ฝ่ ่�ยุบริห�รลูบลู��งดีุลูพินิจำขั้องฝ่่�ยุติุลู�กั�รไดี�โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำ 
ติ�มกัฎหม�ยุ	เมื�อไม่เห็นดี�ว่ยุกัับผู้ลูแห่งคำ�พิพ�กัษ�ขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�ร	โดียุไม่ว่่� 
ฝ่่�ยุบริห�รดีังกัลู่�ว่จำะเป็็นรัฐมนติรีหรืออัยุกั�รสูงสุดีกั็ติ�ม	 กัรณีีนี�นับไดี�ว่่�	 
เป็็นกั�รกั��ว่ลู่ว่งหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญที�สำ�คัญสองป็ระกั�ร	ซ่ึ่�งเป็็นหลัูกักั�ร 
พื�นฐ�นขั้องหลัูกันิติิธรรมแห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร	ไดี�แก่ั	(1)	หลัูกัคว่�มมีผู้ลูผูู้กัพัน 
ขั้องคำ�พิพ�กัษ�	กัลู่�ว่คือ	คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูยุอ่มมีผู้ลูผูู้กัพันต่ิอคู่คว่�มในคดีี	 
โดียุไม่อ�จำมีผูู้ �ใดีเพิกัเฉยุติ่อผู้ลูผูู้กัพันดีังกัลู่�ว่หรือทำ�ให�สิ �นผู้ลูไดี�	 แม�แติ่ 
ฝ่่�ยุบริห�รกั็ติ�ม	 เว่�นแติ่ผู้ลูผูู้กัพันดีังกัลู่�ว่จำะถููกัเป็ลูี�ยุนแป็ลูงโดียุผู้ลูขั้อง 
คำ�พิพ�กัษ�จำ�กัศ�ลูที�มีลูำ�ดีับสูงขั้่�นไป็	 หรือโดียุผู้ลูขั้องกัฎหม�ยุติ�มหลูักั 
คว่�มสูงสุดีขั้องรัฐสภ�	(subject	to	being	overruled	by	a	higher	court	or	
(given	Parliamentary	supremacy)	a	statute)	แลูะ	(2)	หลัูกักั�รติรว่จำสอบ 
คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องดีุลูพินิจำแลูะกั�รกัระทำ�ท�งป็กัครอง	 (decisions	
and	actions	of	the	executive)	โดียุป็ระช�ชนที�ไดี�รับผู้ลูกัระทบจำ�กัดุีลูพินิจำ 
แลูะกั�รกัระทำ�ดัีงกัลู่�ว่ส�ม�รถูขั้อให�ฝ่่�ยุตุิลู�กั�รพิจำ�รณี�ทบทว่นคว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุกัฎหม�ยุไดี�	 ดี�ว่ยุเหติุนี�	 กั�รที�อัยุกั�รสูงสุดีใช�อำ�น�จำติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 
ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	ติ�มที�เป็็นปั็ญห�ในคดีีนี�	 
จ่ำงมีผู้ลูเป็็นกั�รลูดีทอนคุณีค่�ขั้องหลัูกักั�รท�งรัฐธรรมนูญแห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัร 
ทั�งสองป็ระกั�ร	 เนื�องจำ�กัฝ่่�ยุบริห�รส�ม�รถูใช�ดีุลูพินิจำแลูะใช�อำ�น�จำทำ�ให� 
คำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูที�ถู่งที�สุดีแลู�ว่สิ�นผู้ลูลูงไดี�
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	 	 	 	 	 ในกั�รนี�	 เพื�อพิจำ�รณี�คว่�มชอบดี�ว่ยุหลูักักั�รท�งรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรขั้องอำ�น�จำติ�มบทบัญญัติิม�ติร�	53	(2)	แห่งพระร�ชบัญญัติิ 
เสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ศ�ลูฎีกั�ไดี�ว่ินิจำฉัยุโดียุอ��งอิงเหติุผู้ลูจำ�กั 
คำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูฎีกั�ที�ว่�งหลูักับรรทัดีฐ�นท�งกัฎหม�ยุเกัี �ยุว่กัับถู�อยุคำ� 
ขั้องบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุแลูะสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นไว่�ว่่�	 ศ�ลูยุ่อมไม่อ�จำยุอมรับ 
กั�รกัระทำ�ขั้องฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิที�มีลัูกัษณีะเป็็นกั�รแทรกัแซึ่งต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นไดี�	 
เว่�นแต่ิฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิจำะไดี�แสดีงเจำติจำำ�นงอันชัดีแจำ�งที�จำะกัระทำ�กั�รแทรกัแซึ่ง 
ดัีงกัลู่�ว่	(ความเห็็นของเลด้ี้� Hale ผู้้�พิิพิากษาศาลฎ้ีกา ในคด้ี้ Jackson v Her 
Majesty’s Attorney General [2005] ยู้เคเอชแอล 56, [2006] 1 เอซ้ี 262) 
แลูะสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นยุ่อมไม่อ�จำถููกักั��ว่ลู่ว่งไดี�จำ�กัถู�อยุคำ�ที�มีลูักัษณีะกัำ�กัว่ม 
แลูะมีเนื�อห�เป็็นกั�รทั�ว่ไป็	เนื�องจำ�กัถู�อยุทำ�ที�มีลัูกัษณีะดัีงกัลู่�ว่อ�จำก่ัอให�เกิัดี 
คว่�มเสี�ยุงอยุ่�งมีนัยุสำ�คัญ	แลูะเกิัดีผู้ลูกัระทบต่ิอกัระบว่นกั�รท�งป็ระช�ธิป็ไติยุ	 
ดี�ว่ยุเหติุนี�	 ศ�ลูจำ่งจำำ�เป็็นติ�องสันนิษฐ�นว่่�	 แม�แติ่ถู�อยุคำ�ที�มีลูักัษณีะเป็็น 
ถู�อยุคำ�ทั �ว่ไป็กั็ยุ่อมอยุู ่ใติ�บังคับแห่งสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นขั้องป็ัจำเจำกัชนเสมอ	 
(ความเห็็นของลอร์์ดี้ Hoffmann ผู้้�พิิพิากษาศาลฎ้ีกา ในคด้ี้ R v Secretary  
of State for the Home Department, Ex p Simms [2000] 2 AC 115,  
131E-F)	 นอกัจำ�กันี �	 โดียุหลูักักั�รว่่�ดี�ว่ยุคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุแลู�ว่	 
มิใช่แติ่รัฐสภ�เท่�นั �นที �ไม่อ�จำกัระทำ�กั�รกั��ว่ลู่ว่งสิทธิขั้ั �นพื �นฐ�นแลูะ 
หลูักันิติิธรรมดี�ว่ยุ	 กั�รติร�กัฎหม�ยุใดี ๆ	 ที�มีถู�อยุคำ�กัำ�กัว่มแลูะมีลูักัษณีะ 
เป็็นกั�รทั�ว่ไป็	 รัฐสภ�ยุังจำะติ�องไม่บัญญัติิกัฎหม�ยุที�มีลูักัษณีะดีังกัลู่�ว่ 
เพื�อให�อำ�น�จำแกั่ผูู้�ใดีกัระทำ�กั�รที�มีคว่�มกัำ�กัว่มดี�ว่ยุ	 (ความเห็็นของลอร์์ดี้  
Reed ผู้้�พิพิิากษา ศาลฎีก้า ในคดี้ ้ AXA General Insurance Ltd v HM  
Advocate [2011] ยู้ซ้ีเอสซ้ี 46, [2012] 1 AC 868)	นอกัจำ�กันี�	กั�รให�อำ�น�จำ 
ที�มีเป็็นกั�รทั�ว่ไป็ซึ่่�งรัฐสภ�ให�แกั่ผูู้�หน่�งผูู้�ใดีนั�น	 กั็ไม่อ�จำมีผู้ลูท�งกัฎหม�ยุ 
ที�จำะทำ�ให�บุคคลูผูู้�หน่�งผูู้�ใดีนั�นส�ม�รถูกัระทำ�กั�รที�จำะกั่อให�เกัิดีผู้ลูกัระทบ 
เชิงลูบติ่อสิทธิท�งกัฎหม�ยุขั้องพลูเมืองหรือหลูักักั�รพื�นฐ�นขั้องกัฎหม�ยุ 
แห่งสหร�ชอ�ณี�จำักัรไดี�เช ่นกััน	 (ความเห็็นของสภาขุนนาง ใน คดี้ ้ 
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R v Secretary of State for the Home Department, Ex p Pierson  
[1998 ] AC 539. AT ซี่�งลอร์์ดี้ Reed ผู้้�พิิพิากษาศาลฎ้ีกา ไดี้�อ�างอิงในคดี้้  
AXA General Insurance Ltd v HM Advocate [2011] UCSC 46, [2012] 
1 AC 868)
	 	 	 	 	 ดี�ว่ยุเหติุนี �	 เมื �อพิจำ�รณี�จำ�กัแนว่บรรทัดีฐ�นคำ�พิพ�กัษ� 
ขั้องศ�ลูฎีกั�	 จำะเห็นไดี�ว่่�	 บทบัญญัติิ	 ม�ติร�	 53	 (2)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิ 
เสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	มีถู�อยุคำ�ที�ยุังไม่ชัดีเจำนเพียุงพอในลัูกัษณีะ	 
ที�จำะกัลู่�ว่ไดี�ว่่�	 ห�กัฝ่่�ยุบริห�รไม่เห็นดี�ว่ยุกัับคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูแลู�ว่	
กัฎหม�ยุไดี�ให�อำ�น�จำฝ่่�ยุบริห�รกั��ว่ลู่ว่งดีุลูพินิจำขั้องศ�ลูไดี�	 นอกัจำ�กันี�	 
ภ�ยุใติ�บทบัญญัติิม�ติร�ดัีงกัลู่�ว่ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร 
ป็ี	 2000	 กั็ป็ร�กัฏิถู�อยุคำ�ที�มีเนื�อห�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับคณีะติุลู�กั�รหรือศ�ลูเพียุง 
กัรณีีเดีียุว่เท่�นั�น	ไดี�แก่ั	กัรณีีติ�มม�ติร�	53	(4)	 (B)	ที�มีเนื�อห�บัญญัติินิยุ�ม 
ขั้องคำ�ว่่�	 “ว่ันที�มีผู้ลูใช�บังคับ”	 ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 โดียุให�หม�ยุถู่งว่ันที� 
ไดี�มีกั�รอุทธรณี์คว่�มเห็นขั้องเจำ��พนักัง�นขั้�อมลููขั้่�ว่ส�ร	 (the	 Information	
Commissioner)	ไป็ยัุงคณีะตุิลู�กั�รติ�มม�ติร�	57	ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
ในขั้ �อม ูลูขั้ ่�ว่ส�รฯ	 นอกัจำ�กันี � 	 กั�รออกัป็ระกั�ศขั้องอ ัยุกั�รส ูงส ุดี 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 กั็จำะติ�องดีำ�เนินกั�รภ�ยุในระยุะเว่ลู�ไม่น�อยุกัว่่�ยุี�สิบว่ัน 
นับจำ�กักัรณีีติ�มม�ติร�	 53	 (4)	 (B)	 ดี�ว่ยุ	 ซึ่่�งโดียุผู้ลูขั้องม�ติร�	 53	 (2)	
ป็ระกัอบกัับ	ม�ติร�	53	(4)	(B)	จ่ำงมีผู้ลูเป็็นเพียุงกั�รขั้ยุ�ยุระยุะเว่ลู�ขั้องกั�ร
ใช�อำ�น�จำในกั�รออกัป็ระกั�ศติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 ออกัไป็อกีัระยุะหน่�งเท�่นั�น	
ดัีงนั�น	เมื�อพิจำ�รณี�ถู�อยุคำ�ติ�มที�ป็ร�กัฏิในอนุม�ติร�ทั�งสองขั้องม�ติร�	53	แลู�ว่	 
กัรณีีจำ่งมิอ�จำนับไดี�ว่่�	 ถู�อยุคำ�ขั้องบทบัญญัติินี�มีคว่�มชัดีเจำนเพียุงพอที�จำะ 
สรุป็ไดี�ว่่�	กัฎหม�ยุไดี�ให�อำ�น�จำแก่ัฝ่่�ยุบริห�รในกั�รกัลัูบหรือกั��ว่ลู่ว่งดุีลูพินิจำ 
ขั้องศ�ลูหรือคณีะติุลู�กั�รไดี�	 เมื�อไม่เห็นดี�ว่ยุกัับดีุลูพินิจำดีังกัลู่�ว่	 ในกั�รนี�	
ศ�ลูฎีกั�จำ่งเห็นว่่�	 บทบัญญัติิม�ติร�	 53	 ไม่ไดี�ให�อำ�น�จำฝ่่�ยุบริห�รที�จำะมี 
คว่�มเห็นเป็็นป็ระกั�รอื�นแลูะกัลัูบผู้ลูแห่งคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูไดี�
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	 	 4.2	คว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิขั้องสหภ�พยุุโรป็	(Council	
Directive)	ที�	2003/4/EC	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม 
ขั้องภ�คส�ธ�รณีะ
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�กัำ�หนดีป็ระเดี็นที�ติ�องพิจำ�รณี�พิพ�กัษ�ว่่�	 ป็ระกั�ศ 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 
ซ่ึ่�งอัยุกั�รสูงสุดีไดี�ใช�อำ�น�จำออกัป็ระกั�ศภ�ยุหลัูง	ศ�ลูอุทธรณ์ีไดี�มีคำ�พิพ�กัษ� 
ให�ส่ว่นร�ชกั�รที �เกัี �ยุว่ขั้�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือกัร�บบังคมทูลูแลูะ	
พระร�ชหัติถูเลูขั้�แลู�ว่นั�น	 มีลูักัษณีะที�สอดีคลู�องกัับกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Directive)	 ที�	 2003/4/EC	 ลูงว่ันที�	 28	 มกัร�คม	 2003	 
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ �งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 
(Directive	 2003/4/EC	 of	 28	 January	 2003	 on	 public	 access	 to	 
environmental	information)	หรือไม่
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	สืบเนื�องจำ�กัหนังสือกัร�บบังคมทูลู 
แลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�	 ซึ่่ �งน�ยุ	 Rob	 Evans	 ผูู้ �ส ื �อขั้่�ว่หนังสือพิมพ์ 
เดีอะ	 กั�ร์เดีียุน	 ร�องขั้อให�ส่ว่นร�ชกั�รที�เกัี �ยุว่ขั้�องเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
ขั้องร�ชกั�รติ�มม�ติร�	 1	 (1)	 ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 
ปี็	2000	มีเนื�อห�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม	กัรณีีดัีงกัลู่�ว่จ่ำงมีคว่�มสัมพันธ์ 
กัับกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Directive)	 ที�	2003/4/EC	ลูงวั่นที�	 
28	 มกัร�คม	 2003	 ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ�งแว่ดีลู�อม 
ขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	(Directive	2003/4/EC	of	28	January	2003	on	public	
access	to	environmental	information)105	ซ่ึ่�งมีผู้ลูผูู้กัพันสหร�ชอ�ณี�จัำกัร 

105	 ณี	 ขั้ณีะที�ศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จำักัรพิจำ�รณี�พิพ�ษ�คดีีนี�	 สหร�ชอ�ณี�จำักัร 
	 ยุังคงเป็็นรัฐสม�ชิกัสหภ�พยุุโรป็	จ่ำงทำ�ให�สหร�ชอ�ณี�จัำกัรยุังคงมีพันธกัรณีีที�จำะติ�อง 
	 ป็ฏิิบัติิติ�มกัฎหม�ยุอนุญญัติิขั้องสหภ�พยุุโรป็	(Directive)	ที�	2003/4/	อีซีึ่	ลูงวั่นที�	 
	 28	มกัร�คม	2003	ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 
	 (Directive	2003/4/EC	of	28	January	2003	on	public	access	to	environmental	 
	 information)
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ในฐ�นะรัฐสม�ชิกัสหภ�พยุุโรป็	รว่มทั�งกัฎว่่�ดี�ว่ยุขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รดี��นสิ�งแว่ดีลู�อม	 
ปี็	2004	(the	Environmental	Information	Regulations	2004)	ขั้�อ	18	(6)	 
ซึ่่ �งเป็็นกัฎหม�ยุภ�ยุในขั้องสหร�ชอ�ณี�จำักัรเกัี �ยุว่กัับขั้�อมูลูสิ �งแว่ดีลู�อม	 
อันมีเนื�อห�บัญญัติิยุืนยุันหลัูกักั�รติ�มม�ติร�	53	ขั้องพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
ในขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�ร	ปี็	2000	โดียุกัำ�หนดีให�ขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รใดี	ๆ	ที�มีลัูกัษณีะเป็็น 
ขั้�อยุกัเว่�นกั�รป็ฏิิบัติิติ�มคว่�มเห็นขั้องเจำ��พนักัง�นดี��นขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รภ�ยุใติ� 
พระร�ชบัญญัติิฉบับดีังกัลู่�ว่	 ป็รับใช�แกั่กัรณีีกั�รเป็ิดีเผู้ยุขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร 
ดี��นสิ�งแว่ดีลู�อมดี�ว่ยุ	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	เมื�อพิจำ�รณี�บทบัญญัติิขั้องกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิ 
ขั้องสหภ�พยุุโรป็	 (Directive)	 ที�	 2003/4/EC	 ลูงว่ันที�	 28	 มกัร�คม	 2003	
ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็นสิ �งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 
ม�ติร�	6	ว่รรคหน่�งแลูะว่รรคสอง	จำะพบว่่�	กัฎหม�ยุอนุบัญญัติิฯ	ไดี�บัญญัติิ 
ให�รัฐสม�ชิกัมีหน��ที�ดีำ�เนินกั�รให�บุคคลูที�ถููกัเพิกัเฉยุ	หรือถููกัป็ฏิิเสธคำ�ร�องขั้อ 
เขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รโดียุไม่ชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุ	 หรือไดี�รับกั�รติอบกัลูับ 
จำ�กัหน่ว่ยุง�นที�เกีั�ยุว่ขั้�องอยุ่�งไม่เหม�ะสม	 หรือกัรณีีอื�นใดีที�ทำ�ให�ไม่ส�ม�รถู 
เขั้��ถู่งขั้�อมูลูข่ั้�ว่ส�รดัีงกัลู่�ว่ไดี�	ส�ม�รถูเขั้��ถู่งกัระบว่นกั�รอุทธรณ์ี	กั�รกัระทำ� 
หรือกั�รลูะเว่�นกั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่ไดี�	 โดียุให�ส�ม�รถูอุทธรณี์ไป็ยุังหน่ว่ยุง�น 
ภ�ครัฐอื �น ๆ	 หรือหน่ว่ยุง�นที�มีคว่�มเป็็นอิสระเป็็นกัลู�งแลูะจำัดีติั �งขั้่ �น 
ติ�มกัฎหม�ยุ	 รว่มทั�งศ�ลูโดียุให�ดีุลูพินิจำขั้องศ�ลูเป็็นที�สุดี	 แลูะมีผู้ลูผูู้กัพัน 
หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐทุกัองค์กัรที�ครอบครองขั้�อมูลูดี��นสิ�งแว่ดีลู�อม
	 	 	 	 	 ดีังนั �น	 กั�รที �อ ัยุกั�รสูงสุดีไดี�อ�ศัยุอำ�น�จำออกัป็ระกั�ศ 
ติ�มม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	
ภ�ยุหลูังจำ�กัคณีะติุลู�กั�รชั �นสูง	 (the	 Upper	 Tribunal)	 ซึ่่ �งมีสถู�นะ 
เป็็นองค์กัรตุิลู�กั�รไดี�มีคำ�วิ่นิจำฉัยุ	ลูงวั่นที�	18	กัันยุ�ยุน	ปี็	2012	(พ.ศ.	2555)	แลู�ว่	 
กัรณีีจำ่งมีลูักัษณีะเป็็นกั�รกั��ว่ลู่ว่งคำ�ว่ินิจำฉัยุขั้องคณีะติุลู�กั�รชั�นสูง	 แลูะเป็็น 
กั�รลูะเมิดีสถู�นะคว่�มเป็็นที �ส ุดีขั้องดีุลูพิน ิจำขั้องศ�ลูติ�มม�ติร�	 6	 
ขั้องกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิสหภ�พยุุโรป็ว่่�ดี�ว่ยุกั�รเขั้��ถู่งขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�รป็ระเดี็น 
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สิ�งแว่ดีลู�อมขั้องภ�คส�ธ�รณีะ	 ดีังนั�น	 กั�รใช�อำ�น�จำขั้องอัยุกั�รสูงสุดีซึ่่�งเป็็น 
เจำ ��หน��ที �ฝ่ ่�ยุบริห�รจำ่งแยุ�งติ่อบทบัญญัติิแห่งกัฎหม�ยุอนุบัญญัติิฯ	 
ฉบับดีังกัลู่�ว่	 ทำ�ให�ป็ระกั�ศขั้องอยัุกั�รสูงสุดีไม่อ�จำมีผู้ลูใช�บังคับเฉพ�ะเท�่ที� 
เกีั�ยุว่ขั้�องกัับขั้�อมูลูป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม

 5. ผลคำาพิพากษา
	 	 โดียุเหติุผู้ลูดีังกัลู�่ว่ขั้��งติ�น	 ศ�ลูฎีกั�แห่งสหร�ชอ�ณี�จัำกัรจำ่งไม่รับ 
พิจำ�รณี�คำ�ร�องขั้องอัยุกั�รสูงสุดีในคดีีนี�	เนื�องจำ�กัคำ�พิพ�กัษ�ขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�ร 
จำะติ�องเป็็นที�สุดีแลูะมีผู้ลูผูู้กัพันหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐทุกัองค์กัร	 โดียุฝ่่�ยุบริห�ร 
ไม่อ�จำแกั�ไขั้ผู้ลูผูู้กัพันใดี	ๆ 	ไดี�	แลูะหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐติ�องเปิ็ดีเผู้ยุขั้�อมูลูในหนังสือ 
กัร�บบังคมทูลู	แลูะพระร�ชหัติถูเลูขั้�เท่�ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับป็ระเด็ีนสิ�งแว่ดีลู�อม
	 	 อน่�ง	 บทบัญญัติิม�ติร�	 53	 (2)	 แห่งพระร�ชบัญญัติิเสรีภ�พ 
ในขั้�อมูลูขั้่�ว่ส�ร	 ป็ี	 2000	 ให�อำ�น�จำฝ่่�ยุบริห�รในกั�รกั��ว่ลู่ว่งดีุลูพินิจำ 
ขั้องฝ่่�ยุตุิลู�กั�รไดี�เฉพ�ะในกัรณีีที�มีเหตุิผู้ลูอันสมคว่รเท่�นั�น	ซ่ึ่�งภ�ยุใติ�หลัูกักั�ร 
แห่งคอมมอน	 ลูอว่์	 (the	 common	 law)	 แลู�ว่	 เหติุผู้ลูดีังกัลู่�ว่จำะติ�อง 
ไม่กัระทบต่ิอหลัูกักั�รขัั้�นพื�นฐ�นขั้องกัฎหม�ยุหรือลูดีทอนคุณีค่�ขั้องหลัูกักั�ร 
พื�นฐ�นดัีงกัลู่�ว่ดี�ว่ยุ
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คำาพิพากษาศาลฎ่กาแห่งสาธารณรัฐอินเด่ย*

วันท่ี่� 6 พฤษภาคม 2539

เรื�อง คำาฟ้องโดยติรงขั้องประชุาชุน ประเด็นสิที่ธิในการม่ชุ่วิติ 
 (the right to life)

บัที่สรุปแห่งคด่

	 น�ยุ	Hakim	Seikh	ป็ระสบอุบัติิเหตุิติกัรถูไฟ้แลูะไดี�รับบ�ดีเจ็ำบส�หัส 
บริเว่ณีศีรษะแลูะสมอง	 จำ่งไดี�ถููกันำ�ส่งโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐในเขั้ติพื�นที�เมือง 
กััลูกััติติ�	รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั	เพื�อทำ�กั�รรักัษ�ฉุกัเฉิน	แต่ิกัลัูบถููกัโรงพยุ�บ�ลู 
ขั้องรัฐในรัฐดัีงกัลู่�ว่	จำำ�นว่นม�กัถู่ง	5	แห่ง	ป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู	โดียุอ��ง 
ส�เหตุิจำ�กักั�รขั้�ดีคว่�มพร�อมทั�งดี��นอุป็กัรณ์ีท�งกั�รแพทย์ุแลูะเตีิยุงผูู้�ป่็ว่ยุ 
ที�มีไม่เพียุงพอ	 ในที�สุดี	 น�ยุ	 Hakim	 Seikh	 จำ่งติ�องเขั้��รับกั�รรักัษ� 
ในโรงพยุ�บ�ลูเอกัชน	 แลูะติ�องเสียุค่�ใช�จำ่�ยุเป็็นจำำ�นว่นเงิน	 17,000	 รูป็ี	
ดี�ว่ยุเหตุินี�	น�ยุ	Hakim	Seikh	แลูะพว่กัจ่ำงยืุ�นคำ�ฟ้้องโดียุติรงติ�มกัระบว่นกั�ร 
พิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูฎีกั�ซึ่่�งบัญญัติิไว่�ในรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 
เพื�อเยีุยุว่ยุ�คว่�มเสียุห�ยุที�เกิัดีข่ั้�น	โดียุป็ระเด็ีนที�เป็็นส�ระสำ�คัญขั้องคำ�ฟ้้อง 
คือ	 คว่�มไม่พร�อมขั้องโรงพยุ�บ�ลูรัฐในกั�รรักัษ�ผูู้�ป็่ว่ยุว่ิกัฤติ	 ถูือเป็็น 
กั�รกัระทำ�ที�มีลัูกัษณีะป็ฏิิเสธสิทธิในกั�รมีชีวิ่ติ	(the	right	to	life)	ซ่ึ่�งเป็็น
สิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องบุคคลูที�รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดียีุ	 ม�ติร�	 21	
ไดี�รับรองแลูะคุ�มครองไว่�	 หรือไม่	 ในกั�รนี�	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 
รัฐธรรมนูญไดี�กัำ�หนดีให�รัฐมีหน��ที�จัำดีให�มีสวั่สดิีกั�รสังคม	ทั�งในระดัีบท�องถิู�น

*	 น�ยุศิรวั่ฒน์	ลิูปิ็พันธ์	นักัวิ่ช�กั�รคดีีรัฐธรรมนูญชำ�น�ญกั�ร		กัลุู่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�น 
	 ง�นคดีี	สำ�นักัม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
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แลูะระดัีบป็ระเทศ	เพื�อให�ป็ระช�ชนส�ม�รถูเขั้��ถู่งสวั่สดิีกั�ร	ดัีงกัลู่�ว่ไดี�อยุ่�ง 
ถู�ว่นหน��	โดียุสวั่สดิีกั�รสังคมดัีงกัลู่�ว่รว่มถู่งกั�รจัำดีให�มีบริกั�รแลูะอุป็กัรณ์ี
ท�งกั�รแพทย์ุที�เพียุงพอ	ดัีงนั�น	กั�รที�โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐไม่ส�ม�รถูให�กั�ร 
รักัษ�พยุ�บ�ลูแกั่ผูู้�ป็่ว่ยุว่ิกัฤติที�จำำ�เป็็นติ�องรับกั�รรักัษ�ฉุกัเฉินไดี�	 จำ่งเป็็น 
กัรณีีที�รัฐไดี�ลูะเมิดีสิทธิในกั�รมีชีว่ิติซึ่่�งเป็็นสิทธิที�ไดี�รับกั�รรับรองแลูะ 
คุ�มครองไว่�ในรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	21	ศ�ลูจ่ำงพิพ�กัษ�ให�รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั 
ซึ่่ �งมีหน��ที �ร ับผู้ิดีชอบดีูแลูโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐในพื �นที �เกัิดีเหติุชดีใช� 
ค่�เสียุห�ยุแกั่น�ยุ	 Hakim	 Seikh	 นอกัจำ�กันี�	 ศ�ลูยุังไดี�มีคำ�แนะนำ�ให�รัฐ 
จัำดีให�มีบริกั�รท�งแพทย์ุที�เหม�ะสมโดียุไม่มีค่�ใช�จ่ำ�ยุสำ�หรับผูู้�ยุ�กัไร�ดี�ว่ยุ	เนื�
องจำ�กัเป็็นหน��ที�ท�งรัฐธรรมนูญที�รัฐมีคว่�มผูู้กัพันติ�องดีำ�เนินกั�ร

 
 1. ความเป็นมาและข้ั้อเท็ี่จจริง
	 	 1.1	เมื�อวั่นที�	8	กัรกัฎ�คม	พ.ศ.	2535	เว่ลู�	19.45	น.	น�ยุ	Hakim	
Seikh	 ป็ระสบอุบัติิเหติุติกัรถูไฟ้	 ที�สถู�นีรถูไฟ้มธุระป็ุระ	 เมืองกััลูกััติติ�	
รัฐเบงกัอลูติะว่ันติกั	 (Mathurapur	 Station,	 West	 Bengal)	 โดียุไดี�รับ	
บ�ดีเจำ็บส�หัสบริเว่ณีศีรษะแลูะสมอง	 จำ่งไดี�มีกั�รนำ�ส่งโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐ 
ที�ตัิ�งอยูุ่ในเมืองดัีงกัลู่�ว่เพื�อทำ�กั�รรักัษ�ฉุกัเฉินแลูะพักัรักัษ�อ�กั�รที�หอผูู้�ป่็ว่ยุใน	 
อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 เนื�องจำ�กักั�รขั้�ดีแคลูนอุป็กัรณี์ท�งกั�รแพทยุ์ที�จำำ�เป็็นติ่อ 
กั�รรักัษ�อ�กั�รบ�ดีเจ็ำบที�ศีรษะแลูะสมอง	ป็ระกัอบกัับเตีิยุงผูู้�ป่็ว่ยุมีไม่เพียุงพอ	
จ่ำงทำ�ให�โรงพยุ�บ�ลูต่ิ�ง	ๆ 	ขั้องรัฐจำำ�นว่นม�กัถู่ง	5	แห่งในเขั้ติพื�นที�เมืองกััลูกััติติ�	
รัฐเบงกัอลูติะว่ันติกั	 ป็ฏิิเสธกั�รรกััษ�พยุ�บ�ลูให�แกั่	 น�ยุ	 Hakim	 Seikh106	

106	น�ยุ	Hakim	Seikh	ไดี�ถููกันำ�ส่งโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐในเมืองกััลูกััติติ�	รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั	 
	 นับติั�งแติ่เว่ลู�	 23.45	 น�ฬิิกั�	 ขั้องว่ันที�	 8	 กัรกัฎ�คม	 พ.ศ.	 2535	 แติ่จำนกัระทั�ง 
	 ถู่งเว่ลู�	10.00	น�ฬิิกั�	ขั้องวั่นที�	9	กัรกัฎ�คม	พ.ศ.	2535	ก็ัมิไดี�รับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู	 
	 เนื�องจำ�กัโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐติ่�ง ๆ	 ป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�	 โดียุอ��งเหติุคว่�มไม่พร�อม 
	 ทั�งดี��นอุป็กัรณ์ีท�งกั�รแพทย์ุ	แลูะเตีิยุงผูู้�ป่็ว่ยุ

-23-0969(001)P3.indd   326-23-0969(001)P3.indd   326 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



ประเด็็นอ่ื่�น ๆ 327

ดี�ว่ยุเหติุนี�	 จำ่งจำำ�เป็็นติ�องนำ�น�ยุ	 Hakim	 Seikh	 เขั้��รับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู 
ที�โรงพยุ�บ�ลู	 สถู�บันว่ิจำัยุท�งกั�รแพทยุ์แห่งกััลูกััติติ�	 (Calcutta	Medical	 
Research	 Institute)	 ซึ่่�งเป็็นสถู�นพยุ�บ�ลูเอกัชน	 โดียุไดี�รับผู้่�ติัดีแลูะ 
พักัรักัษ�อ�กั�รที �หอผูู้ �ป็่ว่ยุในขั้องโรงพยุ�บ�ลูดีังกัลู่�ว่ในระหว่่�งว่ันที �	 
9	 กัรกัฎ�คม	 –	 ว่ันที�	 22	 กัรกัฎ�คม	พ.ศ.	 2535	 มคี่�ใช�จำ่�ยุเป็็นจำำ�นว่นเงิน 
ทั�งสิ�น	17,000	รูปี็	ดี�ว่ยุเหตุินี�	ในเว่ลู�ต่ิอม�องค์กัรเพื�อแรงง�นภ�คกั�รเกัษติร	
(Paschim	Banga	Khet	Mazdoor	Samity)	จ่ำงไดี�ร่ว่มกัับ	น�ยุ	Hakim	Seikh	
ใช�สิทธิฟ้้องติรงติ�มรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	ม�ติร�	32	(1)	ยืุ�นคำ�ฟ้้อง 
เป็็นคดีีติ�มกัระบว่นว่ิธีพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลูฎีกั�แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	 ในฐ�นะ
โจำทกั์ที�หน่�งแลูะโจำทกั์ที�สองติ�มลูำ�ดีับ	 เพื�อขั้อให�ศ�ลูพิจำ�รณี�คว่�มเสียุห�ยุ 
ท�งรัฐธรรมนูญที�เกัิดีขั้่�น	 โดียุป็ระเดี็นสำ�คัญคือ	 หน่ว่ยุง�นรัฐแลูะเจำ��หน��ที� 
ท�งกั�รแพทยุ์ในสังกััดีโรงพยุ�บ�ลูรัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�องในพื�นที�รัฐเบงกัอลูติะว่ันติกั 
มีทัศนคติิเลูือกัป็ฏิิบัติิติ่อผูู้�ป็่ว่ยุ	 โดียุไม่ให�คว่�มสำ�คัญกัับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู 
ผูู้ �ป็่ว่ยุว่ิกัฤติที�มีคว่�มฉุกัเฉิน	 แลูะส่งผู้ลูกัระทบติ่อสิทธิในกั�รมีชีว่ิติ 
ซึ่่�งเป็็นสิทธิท�งรัฐธรรมนูญที�ไดี�รับกั�รรับรองแลูะคุ�มครองติ�มม�ติร�	 21	 
ขั้องรัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ
	 	 1.2	หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�เกีั�ยุว่ขั้�องซ่ึ่�งถููกัฟ้้องเป็็นจำำ�เลูยุที�หน่�งในคดีีนี�	 
คือ	รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั	ซ่ึ่�งไดี�อ��งว่่�	พื�นที�ที�โจำทก์ัที�สองป็ระสบอุบัติิเหตุิส�หัส 
เป็็นพื�นที�กัันดี�ร	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ในพื�นที�ดัีงกัลู่�ว่ไดี�มีบริกั�รท�งกั�รแพทย์ุพื�นฐ�น	 
แติ่ขั้�ดีแคลูนแพทยุ์ผูู้�เชี�ยุว่ช�ญเฉพ�ะดี��น	 นอกัจำ�กันี�	 สถู�นพยุ�บ�ลูขั้อง 
รัฐเบงกัอลูกั็ไดี�ให�คว่�มสำ�คัญกัับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูผูู้�ป็่ว่ยุที�มีฐ�นะยุ�กัไร�	 
โดียุเป็็นกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูที�ไม่มีค่�ใช�จำ่�ยุ	 ซึ่่�งร�อยุลูะ	 90	 ขั้องเติียุงผูู้�ป็่ว่ยุใน 
โรงพยุ�บ�ลูรัฐเป็็นเติียุงป็ระเภทไม่มีค่�ใช�จำ่�ยุดี�ว่ยุ	 แติ่เนื�องจำ�กัในช่ว่งเว่ลู� 
ที�โจำทกั์ที�สองเขั้��รับกั�รรักัษ�นั�น	 ป็ร�กัฏิว่่�เติียุงป็ระเภทไม่มีค่�ใช�จำ่�ยุนั�น	 
มีผูู้�ป่็ว่ยุพักัรักัษ�อยุู่แลู�ว่ทุกัเตีิยุง
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	 	 1.3	ในระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�คดีีนี�	 รัฐบ�ลูกัลู�งไดี�แต่ิงตัิ�งคณีะกัรรมกั�ร 
ซึ่่ �งมีอำ�น�จำหน��ที �ในกั�รสอบสว่นขั้�อเท็จำจำริงติ่�ง ๆ	 ที �เกัิดีขั้่ �นติ�มคดีีนี �	 
เพื�อแสว่งห�แนว่ท�งป็้องกัันมิให�เหติุกั�รณี์ในลูักัษณีะเดีียุว่กัันเกัิดีขั้่�นอีกั 
ในอน�คติ	 โดียุผู้ลูกั�รสอบสว่นพบว่่�โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐในพื�นที�เกัิดีเหติุ
ขั้�ดีคว่�มพร�อมในกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูให�แกั่โจำทกั์ที�สองจำริง	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	
เป็็นที�น่�สังเกัติว่่�	ในวั่นที�	9	กัรกัฎ�คม	พ.ศ.	2539	เว่ลู�	04.20	น�ฬิิกั�	ซ่ึ่�งเป็็น 
เว่ลู�ไลู่เลูี�ยุกัับเว่ลู�ที�โจำทกั์ที�สองถููกัโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐ	 (โรงพยุ�บ�ลูว่ิทยุ�ลูัยุ	
กั�รแพทยุ์เอ็นอ�ร์เอส)	 ป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู	 กัลูับมีผูู้�ป็่ว่ยุอีกัร�ยุหน่�ง 
ไดี�รับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูแลูะเขั้��พักัที�หอผูู้�ป็่ว่ยุในขั้องโรงพยุ�บ�ลู	 จำ่งเป็็น 
ที�น่�สงสัยุว่่�	 เพร�ะเหติุใดีโรงพยุ�บ�ลูจำ่งป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูแกั่โจำทกั ์
ที�สองซึ่่�งเป็็นผูู้�ป็่ว่ยุว่ิกัฤติ	 นอกัจำ�กันี�	 ร�ยุง�นผู้ลูกั�รสอบสว่นยุังมีขั้�อแนะนำ� 
เพิ�มเติิมดี�ว่ยุว่่�	 แม�โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐติ�่ง ๆ	 ในพื�นที�ดีังกัลู่�ว่จำะอ��งเหติุขั้อง 
คว่�มไม่พร�อมทั�งดี��นเตีิยุงผูู้�ป่็ว่ยุแลูะดี��นอุป็กัรณ์ีท�งกั�รแพทยุ์	แต่ิเจำ��หน��ที� 
แพทย์ุในห�องฉุกัเฉินคว่รมีม�ติรกั�รอยุ�่งใดีอยุ่�งหน่�งที�จำะรับโจำทก์ัที�สองไว่�เป็็น	
ผูู้�ป็่ว่ยุใน	 เพื�อให�กั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูอ�กั�รบ�ดีเจำ็บขั้ั�นว่ิกัฤติไดี�อยุ่�งทันท่ว่งที	 
อีกัทั�งผูู้�บังคับบัญช�ขั้องเจำ��หน��ที�แพทย์ุที�เกีั�ยุว่ขั้�องก็ัคว่รให�คำ�แนะนำ�เกีั�ยุว่กัับ 
ม�ติรกั�รที�จำำ�เป็็นแก่ับุคลู�กัรใติ�บังคับบัญช�ดี�ว่ยุ

 2. ประเด็นเบืั�องต้ิน
	 	 ศ�ลูฎีกั�แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุไดี�กัำ�หนดีป็ระเดี็นหลูักัในกั�ร 
พิจำ�รณี�วิ่นิจำฉัยุไว่�ว่่�	กั�รอ��งเหตุิแห่งคว่�มไม่พร�อมขั้องโรงพยุ�บ�ลูรัฐต่ิ�ง	ๆ 	
ในบริเว่ณีเมืองกััลูกััติติ�	รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั	ซ่ึ่�งส่งผู้ลูให�	ไม่ส�ม�รถูรักัษ�พยุ�บ�ลู 
แกั่โจำทกั์ที�สองที�เป็็นผูู้�ป็่ว่ยุว่ิกัฤติไดี�มีลูักัษณีะเป็็นกั�รป็ฏิิเสธสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�น	 
ซึ่่�งไดี�รับกั�รรับรองแลูะคุ�มครองติ�มม�ติร�	 21	 ขั้องรัฐธรรมแห่งส�ธ�รณีรัฐ 
อินเดีียุ	(กั�รคุ�มครองชีวิ่ติแลูะเสรีภ�พส่ว่นบุคคลู)	หรือไม่
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 3. หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
		 	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	
	 	 -	ม�ติร�	 21107	 “บุคคลูยุ่อมไม่อ�จำถููกักัระทำ�ติ่อชีว่ิติหรือเสรีภ�พ 
ส่ว่นตัิว่	เว่�นแต่ิกั�รกัระทำ�นั�นจำะเป็็นไป็ติ�มที�กัฎหม�ยุบัญญัติิ”
	 	 -	ม�ติร�	32	(1)	แลูะ	(2)108

	 	 สิทธิที�จำะไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�ติ�มรัฐธรรมนูญ
	 	 “(1)	 สิทธิที�จำะยุื�นคำ�ฟ้้องติ่อศ�ลูฎีกั�ติ�มกัระบว่นว่ิธีพิจำ�รณี� 
ที�กัำ�หนดีเพื�อบังคับให�เป็็นไป็ติ�มสิทธิที�ไดี�รับกั�รรับรองไว่�ในหมว่ดีนี�
	 	 (2)	 ศ�ลูฎีกั�มีอำ�น�จำในกั�รกัำ�หนดีแนว่ท�ง	 หรือมีคำ�สั�ง	 หรือ 
หม�ยุศ�ลู	ซ่ึ่�งรว่มทั�งหม�ยุเรียุกับุคคลูให�ม�ศ�ลู	คำ�บังคับ	คำ�สั�งห��มกัระทำ�กั�ร	
คำ�สั�งอนุญ�ติให�ฎีกั�	 ติ�มแติ่กัรณีี	 เพื�อบังคับกั�รให�เป็็นไป็ติ�มสิทธิซึ่่�งไดี�รับ 
กั�รรับรองไว่�ในหมว่ดีนี�
	 	 ...”

107	 21.	No	person	shall	be	deprived	of	his	life	or	personal	liberty	except	 
	 according	to	procedure	established	by	law.
108	 32.	Right	to	Constitutional	Remedies
	 	 (1)	The	right	to	move	the	Supreme	Court	by	appropriate	proceedings	 
	 for	the	enforcement	of	the	rights	conferred	by	this	Part	is	guaranteed.
	 	 (2)	The	Supreme	Court	shall	have	power	to	issue	directions	or	orders	 
	 or	writs,	 including	writs	 in	 the	 nature	 of	 habeas	 corpus,	mandamus,	 
	 prohibition,	quo	warranto	and	certiorari,	whichever	may	be	appropriate,	 
	 for	the	enforcement	of	any	of	the	rights	conferred	by	this	Part.
	 	 …
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 4. ประเด็นท่ี่�ศาลฎ่กาพิจารณาวินิจฉััย
	 	 โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำติ�มรัฐธรรมนูญ	 ม�ติร�	 32	 (2)	 ศ�ลูฎีกั� 
แห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุไดี�แบ่งป็ระเดี็นกั�รพิจำ�รณี�เป็็น	 2	 ป็ระเดี็น	 ไดี�แกั	่ 
ป็ระเด็ีนที�หน่�ง	ผู้ลูกัระทบต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นขั้องโจำทก์ัที�สอง	แลูะกั�รเยุียุว่ยุ�	
คว่�มเสียุห�ยุ	แลูะป็ระเด็ีนที�สอง	ม�ติรกั�รแนะนำ�เพื�ออน�คติ	โดียุมีร�ยุลูะเอียุดี	 
ดัีงนี�
	 	 4.1	ผู้ลูกัระทบติ่อสิทธิขั้ั�นพื�นฐ�นขั้องโจำทกั์ที�สองแลูะกั�รเยุียุว่ยุ� 
คว่�มเสียุห�ยุ	
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ 
ไดี�บัญญัติิให�รัฐจัำดีให�มีระบบสวั่สดิีกั�รสังคม	ทั�งในระดัีบช�ติิแลูะระดัีบท�องถิู�น	
ซ่ึ่�งในรัฐสวั่สดิีกั�ร		นั�น		รัฐมีหน��ที�ให�บริกั�รสวั่สดิีกั�รสังคมต่ิ�ง	ๆ 		แก่ัป็ระช�ชนดี�ว่ยุ	 
ซ่ึ่�งกั�รจัำดีบริกั�รท�งแพทย์ุที�เหม�ะสมก็ันับเป็็นองค์ป็ระกัอบที�สำ�คัญป็ระกั�รหน่�ง 
ขั้องหน��ที�ดัีงกัลู่�ว่	โดียุรัฐส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�โดียุกั�รดีำ�เนินกั�รให�มีโรงพยุ�บ�ลู 
ขั้องรัฐแลูะศูนยุ์บริกั�รท�งกั�รแพทยุ์แกั่ป็ระช�ชนที�ติ�องกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู	
นอกัจำ�กันี�	ในม�ติร�	21	ขั้องรัฐธรรมนูญยัุงไดี�บัญญัติิให�รัฐมีหน��ที�พิทักัษ์สิทธิ 
ในกั�รมีชีว่ิติขั้องคนทุกัคน	 ดีังนั�น	 โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐ	 รว่มทั�งเจำ��หน��ที� 
ท�งกั�รแพทย์ุในสังกััดีภ�ครัฐจ่ำงยุ่อมมีหน��ที�ให�บริกั�รท�งกั�รแพทย์ุบนพื�นฐ�น 
วั่ติถุูป็ระสงค์ที�สำ�คัญที�สุดี	 คือ	กั�รพิทักัษ์รักัษ�ชีวิ่ติขั้องป็ระช�ชน	ดี�ว่ยุเหตุินี�	
กั�รที�โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐไม่ส�ม�รถูให�กั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูแกั่ป็ระช�ชนที�ม ี
อ�กั�รบ�ดีเจำ็บขั้ั�นว่ิกัฤติแลูะติ�องไดี�รับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูอยุ่�งทันท่ว่งทีไดี�	 
จำ่งเป็็นกั�รกัระทำ�ที�ลูะเมิดีติ่อสิทธิในกั�รมีชีว่ิติซึ่่�งเป็็นสิทธิที�ไดี�รับกั�รรับรอง 
แลูะคุ�มครองไว่�ติ�มม�ติร�	21	ขั้องรัฐธรรมนูญ	โดียุในคดีีนี�	พบว่่�อ�กั�รบ�ดีเจ็ำบ 
ขั้องโจำทกั์ที�สองเขั้��ขั้ั�นว่ิกัฤติแลูะติ�องไดี�รับกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูทันที	 แติ่กัลูับ 
ถููกัป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�จำ�กัโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐหลู�ยุแห่ง	 จำ่งกัลู่�ว่ไดี�ว่่�	 รัฐไดี� 
ลูะเมิดีสิทธิในกั�รมีชีว่ิติขั้องโจำทกั์ที�สองซึ่่�งเป็็นสิทธิติ�มรัฐธรรมนูญ	 อีกัทั�ง 
ส�เหติุสำ�คัญขั้องกั�รป็ฏิิเสธกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูดีังกัลู่�ว่กั็มีส่ว่นที�เกัิดีขั้่ �น 
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จำ�กักั�รกัระทำ�ขั้องเจำ��หน��ที�ท�งกั�รแพทยุ์ในสังกััดีภ�ครัฐดี�ว่ยุ	 จำ่งทำ�ให�รัฐ 
ไม่อ�จำป็ฏิิเสธคว่�มรับผิู้ดีชอบต่ิอกั�รกัระทำ�ดัีงกัลู่�ว่ไดี�	ดัีงนั�น	ศ�ลูจ่ำงพิพ�กัษ�ให� 
รัฐเบงกัอลูติะวั่นติกั	(จำำ�เลูยุที�หน่�ง)	ซ่ึ่�งเป็็นหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�มีหน��ที�รับผิู้ดีชอบ 
ดูีแลูกั�รบริห�รง�นระดัีบท�องถิู�นในพื�นที�เกิัดีเหตุิชดีใช�ค่�เสียุห�ยุแก่ัโจำทก์ัที�สอง 
จำ�กักั�รลูะเมิดีสิทธิติ�มรัฐธรรมนูญ	ม�ติร�	21
	 	 4.2	ม�ติรกั�รแนะนำ�เพื�ออน�คติ
	 	 	 	 	 ศ�ลูฎีกั�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	เพื�อให�รัฐส�ม�รถูจัำดีกั�รกัับกัรณีี 
สถู�นกั�รณี์บ�ดีเจำ็บฉุกัเฉินไดี�อยุ่�งเหม�ะสม	 จำ่งคว่รมีม�ติรกั�รเกัี�ยุว่กัับ 
กั�รให�บริกั�รท�งกั�รแพทยุ์	ดัีงต่ิอไป็นี�
	 	 	 	 	 (1)	 จำัดีให�มีอุป็กัรณี์ท�งกั�รแพทยุ์ที�เพียุงพอในศูนยุ์บริกั�ร 
ท�งกั�รแพทยุ์พื�นฐ�น	 เพื�อให�เป็็นหน่ว่ยุรักัษ�พยุ�บ�ลูขั้ั�นป็ฐมภูมิที�ส�ม�รถู 
ช่ว่ยุป็ฐมพยุ�บ�ลูผูู้�ป่็ว่ยุไดี�อยุ่�งทันท่ว่งทีซ่ึ่�งจำะช่ว่ยุให�อ�กั�รบ�ดีเจ็ำบ	ไม่รุนแรง 
ม�กัยุิ�งข่ั้�น
	 	 	 	 	 (2)	 โรงพยุ�บ�ลูระดีับท�องถูิ�นลูงม�จำะติ�องไดี�รับกั�รยุกัระดีับ 
ขีั้ดีคว่�มส�ม�รถู	เพื�อให�ส�ม�รถูรักัษ�ผูู้�ป่็ว่ยุที�มีภ�ว่ะวิ่กัฤติไดี�
	 	 	 	 	 (3)	 ให�เพิ �มป็ริม�ณีอุป็กัรณี์ท�งกั�รแพทยุ์ที �จำำ�เป็็นติ�องใช� 
ในกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูเฉพ�ะท�งโดียุในโรงพยุ�บ�ลูระดัีบท�องถิู�นลูงม�	จำะติ�องมี 
อุป็กัรณ์ีท�งกั�รแพทย์ุเฉพ�ะท�งดัีงกัลู่�ว่อยุ่�งเพียุงพอต่ิอคว่�มจำำ�เป็็น
	 	 	 	 	 (4)		ให�ม ีระบบป็ระส�นง�นกัลู�งท�งกั�รแพทยุ์ระหว่่�ง 
โรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐในระดัีบช�ติิ	เพื�อทำ�หน��ที�เป็็นเครือข่ั้�ยุป็ระส�นกั�รส่งต่ิอ 
ผูู้�ป่็ว่ยุวิ่กัฤติไป็ยัุงโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐอื�น	ๆ 	ซ่ึ่�งจำะช่ว่ยุให�โรงพยุ�บ�ลูที�ไม่ส�ม�รถู 
รับผูู้�ป็่ว่ยุไว่�รักัษ�อ�กั�รบ�ดีเจำ็บไดี�	 เพร�ะเติียุงผูู้�ป็่ว่ยุมีไม่เพียุงพอ	 ส�ม�รถู 
ส่งต่ิอผูู้�ป่็ว่ยุไป็ยุังโรงพยุ�บ�ลูอื�น	ๆ	ที�ส�ม�รถูรองรับไดี�อยุ่�งทันท่ว่งที
	 	 	 	 	 (5)	 ให�มีรถูพยุ�บ�ลูที�มีอุป็กัรณี์ท�งกั�รแพทยุ์พร�อมเจำ��หน��ที� 
ท�งกั�รแพทยุ์อยุ่�งเพียุงพอ	 โดียุให�จำัดีกั�รอยุ่�งเหม�ะสม	 เพื�อที�จำะส�ม�รถู 
นำ�ส่งผูู้�ป็่ว่ยุจำ�กัศูนยุ์บริกั�รท�งกั�รแพทยุ์พื�นฐ�นไป็ยุังโรงพยุ�บ�ลูระดีับ 
ท�องถิู�นข่ั้�นไป็ไดี�

-23-0969(001)P3.indd   331-23-0969(001)P3.indd   331 17/1/2567 BE   09:3417/1/2567 BE   09:34



หมวดท่ี่� 13332

	 	 	 	 	 (6)	 ศูนยุ์บริกั�รท�งกั�รแพทยุ์แลูะโรงพยุ�บ�ลูขั้องรัฐ	 รว่มทั�ง 
เจำ��หน��ที�ท�งกั�รแพทย์ุซ่ึ่�งสังกััดีศูนย์ุแลูะโรงพยุ�บ�ลูดัีงกัลู่�ว่ติ�องมีคว่�มพร�อม 
ในกั�รรับมือกัับกัรณีีที�มีผูู้�ป็่ว่ยุว่ิกัฤติจำำ�นว่นม�กัที�ติ�องกั�รกั�รรักัษ�พยุ�บ�ลู 
ฉุกัเฉิน	 โดียุเฉพ�ะอยุ่�งยุิ�งในช่ว่งเทศกั�ลูหรือในบ�งฤดีูกั�ลูซึ่่�งมีคว่�มเสี�ยุง 
ที�จำะเกิัดีอุบัติิเหตุิต่ิ�ง	ๆ	ไดี�ง่�ยุ

 5. ผลคำาพิพากษา
	 	 โดียุเหตุิผู้ลูดัีงกัลู่�ว่ขั้��งติ�น	ศ�ลูฎีกั�พิพ�กัษ�ให�จำำ�เลูยุที�หน่�งซ่ึ่�งเป็็น 
หน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�ดีูแลูกั�รบริห�รง�นระดีับท�องถูิ�นในพื�นที�เกัิดีเหติุ	 ชำ�ระ 
ค่�เสียุห�ยุแก่ัโจำทก์ัที�สองเป็็นจำำ�นว่นเงิน	 15,000	 รูปี็	 โดียุให�ชำ�ระให�เสร็จำสิ�น
ภ�ยุในหน่�งเดืีอน
	 	 สำ�หรับกั�รดีำ�เนินกั�รติ�มคำ�แนะนำ�ขั้องศ�ลูในกั�รยุกัระดีับ 
กั�รให�บริกั�รท�งกั�รแพทย์ุฉุกัเฉินกัรณีีผูู้�ป่็ว่ยุวิ่กัฤติ	นั�น	ศ�ลูฎีกั�มีคว่�มเห็นว่่� 
แม�จำะติ�องใช�งบป็ระม�ณีในกั�รดีำ�เนินง�น	 แต่ิก็ันับเป็็นหน��ที�ท�งรัฐธรรมนูญ 
ที�รัฐจำะติ�องดีำ�เนินกั�ร	 โดียุรัฐติ�องจำัดีให�มีบริกั�รท�งแพทยุ์ที �เหม�ะสม 
แกั่ป็ระช�ชนไม่ว่่�จำะดี�ว่ยุว่ิธีกั�รใดีกั็ติ�ม	 รัฐไม่อ�จำอ��งป็ัญห�งบป็ระม�ณี 
เป็็นเหติุผู้ลูในกั�รหลูีกัเลีู�ยุงกั�รให�คว่�มช่ว่ยุเหลูือท�งกั�รแพทยุ์แกั่ผูู้�ยุ�กัไร�ไดี�	 
แลูะหน่ว่ยุง�นภ�ครัฐที�เกัี�ยุว่ขั้�องกัับกั�รจำัดีทำ�งบป็ระม�ณีแผู้่นดีินจำะติ�อง 
คำ�น่งถู่งกั�รจัำดีสรรงบป็ระม�ณีให�แก่ักั�รทำ�หน��ที�ให�บริกั�รท�งแพทย์ุขั้องรัฐดี�ว่ยุ	 
เพื �อให�ร ัฐส�ม�รถูป็ฏิิบัติิหน��ที �ดี ังกัลู่�ว่ไดี�	 รว่มทั �งส�ธ�รณีรัฐอินเดีียุ	
(รัฐบ�ลูกัลู�ง)	 จำะติ�องให�คว่�มช่ว่ยุเหลูือที�จำำ�เป็็นแกั่กั�รพัฒน�ป็รับป็รุง	
บริกั�รท�งแพทย์ุขั้องป็ระเทศ	นอกัจำ�กันี�	ให�รัฐบ�ลูกัลู�งพิจำ�รณี�ดีำ�เนินกั�ร 
ท�งวิ่นัยุที�เหม�ะสมกัับเจำ��หน��ที�ท�งกั�รแพทย์ุซ่ึ่�งติ�องรับผิู้ดีชอบต่ิอกั�รป็ฏิิเสธ 
กั�รรักัษ�พยุ�บ�ลูโจำทก์ัที�สองดี�ว่ยุ
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คำาพิพากษาศาลยุติิธรรมแห่งประชุาคมเศรษฐกิจ
ขั้องรัฐแอฟริกาติะวันติก*109

คำาพิพากษา ท่ี่� ECW/CCJ/JUD/06/10   วันท่ี่� 18 พฤศจิกายน 2553

เรื�อง Hissein Habré v. Republic of Senegal 
 (Hissein Habré กับัสาธารณรัฐเซีเนกัล)

บัที่สรุปแห่งคด่

	 คดีี	 Hissein	 Habré	 กัับส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเป็็นกัรณีีกั�รแกั�ไขั้ 
รัฐธรรมนูญแลูะป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุอ�ญ�ขั้องส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ซึ่่�งเป็็น 
ไป็ติ�มอนุสัญญ�ระหว่่�งป็ระเทศที�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเขั้��ร่ว่มเป็็นภ�คี	 
โดียุแกั�ไขั้เพิ�มเติิมฐ�นคว่�มผู้ิดีอ�ชญ�กัรรมติ่อมนุษยุช�ติิ	 กั�รทรม�น	
แลูะอ�ชญ�กัรสงคร�ม	 อันอ�จำส่งผู้ลูให�มีกั�รพิจำ�รณี�คดีียุ�อนหลูังขั้อง 
น�ยุ	 Habré	 ผูู้�ร�อง	 ซึ่่�งเป็็นอดีีติป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐช�ดีที�ไดี� 
กัระทำ�กั�รในคว่�มผู้ิดีดีังกัลู่�ว่กั่อนที�จำะถููกัยุ่ดีอำ�น�จำแลูะขั้อลูี�ภัยุม�ยุัง

*	 น�งส�ว่สุม�ภรณี์	 ศรีม่ว่ง	 ผูู้�อำ�นว่ยุกั�รกัลูุ่มง�นพัฒน�ม�ติรฐ�นง�นคดีี	 สำ�นักั 
	 ม�ติรฐ�นคดีีรัฐธรรมนูญ
109	ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งป็ระช�คมเศรษฐกัิจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะว่ันติกั	 (the	 Court	 of	 
	 Justice	of	the	Economic	Community	of	West	African	States)	เป็็นองค์กัร 
	 ติุลู�กั�รขั้องป็ระช�คมเศรษฐกัิจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะว่ันติกั	 (ECOWAS)	 แลูะมีหน��ที� 
	 ในกั�รแกั�ไขั้ขั้�อพิพ�ทที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับสนธิสัญญ�	พิธีส�ร	แลูะอนุสัญญ�ขั้องป็ระช�คม	 
	 ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งป็ระช�คม	 ECOWAS	 มีอำ�น�จำพิจำ�รณี�คำ�ร�องที�เป็็นกั�รใช�สิทธิ 
	 ขั้องป็ระช�ชนต่ิอศ�ลูในป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชน
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ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 โดียุมีกัระบว่นกั�รยุื �นคำ�ร�องทั �งภ�ยุในกัฎหม�ยุ 
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	ร�ชอ�ณี�จัำกัรเบลูเยีุ�ยุม	แลูะสหภ�พแอฟ้ริกั�	น�ยุ	Habré	 
จำ่งยุื�นคำ�ร�องม�ยุังศ�ลูยุุติิธรรมแห่งป็ระช�คมเศรษฐกัิจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั� 
ติะว่ันติกั	 เพื�อขั้อให�พิจำ�รณี�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูในกั�รลูะเมิดีหลูักักั�ร 
ไม่ยุ�อนหลูังขั้องกัฎหม�ยุอ�ญ�ติ�มป็ฏิิญญ�ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 
ขั้�อ	11.2	แลูะกัฎบัติร	แอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิขั้องป็ระช�ชน	
แลูะรัฐธรรมนูญเซึ่เนกััลู	ลูะเมิดีคว่�มเสมอภ�คต่ิอหน��กัฎหม�ยุ	ติ�มป็ฏิิญญ� 
ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ขั้�อ	7	แลูะขั้�อ	10	กัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุ

	 ECOWAS	ก่ัอตัิ�งข่ั้�นเมื�อวั่นที�	28	พฤษภ�คม	2518	ภ�ยุใติ�สนธิสัญญ�ลู�กัอส	(Lagos	
Treaty)	 เพื�อส่งเสริมกั�รรว่มกัลูุ่มท�งเศรษฐกัิจำทั�ว่ทั�งภูมิภ�ค	 ECOWAS	 ป็ระกัอบดี�ว่ยุ	 
15	ป็ระเทศในแอฟ้ริกั�ติะวั่นติกั	ไดี�แก่ั	ส�ธ�รณีรัฐเบนิน	บูร์กิั	น�ฟ้�โซึ่	ส�ธ�รณีรัฐกั�บูเว่ร์ดีี	
ส�ธ�รณีรัฐโกัติดิีวั่ว่ร์	ส�ธ�รณีรัฐแกัมเบียุ	ส�ธ�รณีรัฐกั�น�	ส�ธ�รณีรัฐกิันี	ส�ธ�รณีรัฐกิันี-
บิสเซึ่�	ส�ธ�รณีรัฐไลูบีเรียุ	ส�ธ�รณีรัฐม�ลีู	ส�ธ�รณีรัฐไนเจำอร์	สหพันธ์ส�ธ�รณีรัฐไนจีำเรียุ	
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	ส�ธ�รณีรัฐเซีึ่ยุร์ร�ลีูโอน	แลูะส�ธ�รณีรัฐโติโกั
	 ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งป็ระช�คม	 ECOWAS	 กั่อติั �งขั้่ �นติ�มสนธิสัญญ�ฉบับแกั�ไขั้ 
ขั้องป็ระช�คมเศรษฐกัิจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะว่ันติกัป็ี	 ค.ศ.	 1993	 แลูะมีสำ�นักัง�นใหญ ่
ในเมืองอ�บูจำ�	 ป็ระเทศไนจำีเรียุ	 นอกัจำ�กักั�รให�คว่�มเห็นป็ร่กัษ�เกัี�ยุว่กัับกั�รติีคว่�ม 
กัฎหม�ยุขั้องป็ระช�คมแลู�ว่	ศ�ลูยัุงมีเขั้ติอำ�น�จำในกั�รพิจำ�รณี�คดีีต่ิ�ง	ๆ	ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับ
	 -		 กัรณีีที�รัฐสม�ชิกัไม่ป็ฏิิบัติิติ�มกัฎหม�ยุขั้องป็ระช�คม
	 -		 ขั้�อพิพ�ทที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รตีิคว่�มแลูะกั�รใช�กัฎหม�ยุขั้องป็ระช�คม
	 -		 ขั้�อพิพ�ทระหว่่�งหน่ว่ยุง�นขั้องป็ระช�คมกัับเจำ��หน��ที�ขั้องหน่ว่ยุง�นนั�น	ๆ
	 -		 คดีีที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับคว่�มรับผิู้ดีต่ิอป็ระช�คม
	 -		 กั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชนที�เกิัดีภ�ยุในรัฐสม�ชิกั
	 -		 กั�รป็ระกั�ศเกัี �ยุว่กัับคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องกัฎหม�ยุแลูะนโยุบ�ยุ 
ขั้องป็ระช�คม	 ร�ยุลูะเอียุดีใน	 https://ijrcenter.org/regional-communities/ 
economic-community-of-west-african-states-court-of-justice/	 แลูะ	 http:// 
www.courtecowas.org/mandate-and-jurisdiction-2/
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สิทธิพลูเมือง	แลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	ขั้�อ	14.1	แลูะขั้�อ	26	แลูะรัฐธรรมนูญ 
เซึ่เนกััลู	 ม�ติร�	 7.4	 ลูะเมิดีหลูักัคว่�มเป็็นอิสระขั้องติลุู�กั�รติ�มป็ฏิิญญ�	
ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ขั้�อ	10	แลูะขั้�อ	11	กัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุ	
สิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	 ขั้�อ	 14	 แลูะกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุ 
สิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิป็ระช�ชน	 ขั้�อ	 1	 ลูะเมิดีหลูักักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำ	 
ในพิธีส�รป็ระช�คมเศรษฐกิัจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะวั่นติกัว่่�ดี�ว่ยุป็ระช�ธิป็ไติยุ 
แลูะธรรม�ภิบ�ลู	 ขั้�อ	 1.a	 แลูะรัฐธรรมนูญเซึ่เนกััลู	 แลูะลูะเมิดีสิทธิในกั�ร 
พิจำ�รณี�คดีีอยุ่�งเป็็นธรรมติ�มกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะ 
สิทธิป็ระช�ชน	 ขั้�อ	 7.1	 ซึ่่�งมีคว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งกัฎหม�ยุขั้องป็ระช�คม	
ECOWAS	 แลูะกัฎหม�ยุอ�ญ�ขั้องเซึ่เนกััลู	 แลูะหลูักักั�รหลูอมรว่มในท�ง
รัฐธรรมนูญ
	 ศ�ลูยุุติิธรรมแห่งป็ระช�คมเศรษฐกิัจำขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะวั่นติกัพิจำ�รณี� 
พิพ�กัษ�ให�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ผูู้ �ถููกัร�อง	 ติ�องป็ฏิิบัติิติ�มคำ�พิพ�กัษ� 
ขั้องศ�ลูภ�ยุในป็ระเทศ	เพื�อเป็็นไป็ติ�มหลัูกัคว่�มศักัดิี�สิทธิ�แห่งคำ�พิพ�กัษ�	 
จำ�กักัรณีีดีังกัลู่�ว่	 แลูะมีคำ�สั�งให�ผูู้�ถููกัร�องป็ฏิิบัติิติ�มหลูักักัฎหม�ยุอ�ญ� 
ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูังโดียุสมบูรณี์	 แติ่กัรณีีกั�รพิจำ�รณี�คดีีผูู้�ร�องในป็ระเดี็น 
อ�ชญ�กัรรมติ่อมนุษยุช�ติินั�น	 ศ�ลูไดี�ให�คำ�แนะนำ�ว่่�	 ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู 
คว่รจัำดีตัิ�งศ�ลูพิเศษหรือศ�ลูเฉพ�ะกิัจำที�มีอำ�น�จำติ�มบทบัญญัติิขั้องขั้�อ	15.2	
แห่งกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	 ทั�งนี�	
กั�รดีำ�เนินกั�รใดี	ๆ 	ขั้องส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	ที�นอกัเหนือจำ�กักัรอบที�กัำ�หนดีไว่� 
ดีังกัลู่�ว่ถูือเป็็นกั�รลูะเมิดีหลูักักั�รไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูังขั้องกัฎหม�ยุอ�ญ�	
แลูะศ�ลูยุกัคำ�ร�องในป็ระเด็ีนอื�น	ๆ	ขั้องผูู้�ร�อง

 สรุปข้ั้อเท็ี่จจริง
	 1.	 น�ยุ	 Hissein	 Habré	 ผูู้ �ร �อง	 ดีำ�รงติำ�แหน่งป็ระธ�น�ธิบดีี 
แห่งส�ธ�รณีรัฐช�ดีระหว่่�งปี็	พ.ศ.	2525	 ถู่ง	พ.ศ.	2533	แลูะถููกัยุ่ดีอำ�น�จำ 
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โดียุกั�รรัฐป็ระห�รขั้องน�ยุ	 Deby	 ldriss110	 ป็ระธ�น�ธิบดีีคนป็ัจำจำุบันขั้อง 
ส�ธ�รณีรัฐช�ดี	ภ�ยุหลัูงจำ�กักั�รยุ่ดีอำ�น�จำ	ผูู้�ร�องไดี�รับกั�รลีู�ภัยุท�งกั�รเมือง 
จำ�กัส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ซึ่่ �งเป็็นถูิ �นพำ�นักัขั้องเขั้�จำนถู่งป็ัจำจำุบัน	 โดียุใน 
เดืีอนมกัร�คม	2543		คนสัญช�ติิช�ดีจำำ�นว่น	7	คน	แลูะสม�คม	“เหยืุ�ออ�ชญ�กัรรม	 
แลูะกั�รกัดีขั้ี�ท�งกั�รเมืองในช�ดี”	 (Victims	 of	 Crimes	 and	 Political	 
Repression	in	Chad:	AVCRP)		ยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูภูมิภ�คดี�กั�ร์เพื�อดีำ�เนินกั�ร 
ท�งแพ่งติ่อผูู้�ร�อง	 ซึ่่�งทำ�ให�เขั้�ถููกัดีำ�เนินคดีีเมื�อว่ันที�	 3	 กัุมภ�พันธ์	 2543	
ในฐ�นคว่�มผิู้ดี	“สมรู�ร่ว่มคิดีในอ�ชญ�กัรรมต่ิอมนุษยุช�ติิ”	แลูะ	“กั�รทรม�น 
แลูะกัระทำ�กั�รอันป่็�เถืู�อน”	ผูู้�ร�องยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูอุทธรณ์ีแห่งดี�กั�ร์เพื�อให� 
เพิกัถูอนกั�รดีำ�เนินคดีีดัีงกัลู่�ว่
	 2.	 เมื�อว่ันที�	 4	 กัรกัฎ�คม	 2543	 ศ�ลูอุทธรณี์รับคำ�ร�องขั้องผูู้�ร�องไว่�	
แลูะมีคำ�สั�งให�เพิกัถูอนร�ยุกั�รคำ�ฟ้้องแลูะกั�รดีำ�เนินคดีตีิ่อผูู้�ร�อง	 ดี�ว่ยุเหติุที� 
กัฎหม�ยุส�รบัญญัติิขั้องเซึ่เนกััลูไม่มีบทบัญญัติิเกัี �ยุว่กัับอ�ชญ�กัรรมติ่อ 
มนุษยุช�ติิ	แลูะเมื�ออยูุ่ภ�ยุใติ�	“หลัูกัคว่�มชอบดี�ว่ยุกัฎหม�ยุขั้องคว่�มผิู้ดีอ�ญ� 
แลูะบทลูงโทษ	 ติ�มม�ติร�	 4	 แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุอ�ญ�	 ศ�ลูเซึ่เนกััลูยุ่อม 
ติ�องรู�ในวั่ติถุูแห่งขั้�อเท็จำจำริงเหลู่�นี�”	นอกัจำ�กันี�	ขั้�อเท็จำจำริงในคำ�ฟ้้องในคว่�มผิู้ดี 
กั�รกัระทำ�ทรม�นนั �นมิไดี�เป็็นคว่�มผู้ิดีภ�ยุใติ�บทบัญญัติิม�ติร�	 669	 
แห่งป็ระมว่ลูกัฎหม�ยุว่ิธีพิจำ�รณี�คว่�มอ�ญ�ที �กัำ�หนดีให�ศ�ลูเซึ่เนกััลู 
ส�ม�รถูดีำ�เนินคดีีกัับคนต่ิ�งดี��ว่ที�กัระทำ�กั�รดัีงกัลู่�ว่นอกัรัฐไดี�
	 3.	 โจำทกั์ในคดีีดีังกัลู่�ว่ไดี�อุทธรณี์ติ่อองค์คณีะที�หน่�งขั้องศ�ลูสูงสุดี 
เซึ่เนกััลู	 แลูะศ�ลูสูงสุดีไดี�มีคำ�พิพ�กัษ�	 เมื�อว่ันที�	 20	 มีน�คม	 2544	 ว่่�	 

110	 ป็ัจำจำุบันน�ยุ	 Deby	 ldriss	 ดีำ�รงติำ�แหน่งป็ระธ�น�ธิบดีีส�ธ�รณีรัฐช�ดีติ่อเนื�อง 
	 เป็็นสมัยุที�	6	ตัิ�งแต่ิปี็	พ.ศ.	2533	-	ปั็จำจุำบัน	เนื�องจำ�กัมีกั�รแกั�ไขั้รัฐธรรมนูญเพิ�มเติิม 
	 ในป็ี	 พ.ศ.	 2561	 ให�ป็ระธ�น�ธิบดีีส�ม�รถูดีำ�รงติำ�แหน่งไดี�ติ่อเนื�องอีกัสองว่�ระ	 
	 ว่�ระลูะ	6	 ปี็	 ใน	https://www.aa.com.tr/en/africa/chads-idriss-deby-wins- 
	 6th-presidential-term/2214147
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“ไม่ป็ร�กัฏิขั้�อคว่�มในวิ่ธีพิจำ�รณี�ที�รับรองเขั้ติอำ�น�จำศ�ลูส�กัลูในศ�ลูเซึ่เนกััลู”	 
แลูะศ�ลูสูงสุดีเห็นว่่�	แม�เซึ่เนกััลูจำะให�สัติยุ�บันต่ิออนุสัญญ�ต่ิอติ��นกั�รทรม�น	 
กั�รป็ฏิิบัติิ	หรือกั�รลูงโทษที�โหดีร��ยุ	ไร�มนุษยุธรรม	หรือยุำ��ยีุศักัดิี�ศรี	ค.ศ.	1984	 
(พ.ศ.	2527)	เมื�อปี็	พ.ศ.	2529	แลู�ว่ก็ัติ�ม	แต่ิกั�รป็ฏิิบัติิติ�มอนุสัญญ�ดัีงกัลู่�ว่ 
ก็ัยุ่อมติ�องผู่้�นกัระบว่นกั�รในท�งนิติิบัญญัติิขั้องเซึ่เนกััลูก่ัอน	ศ�ลูสูงสุดีจ่ำงยุกั 
อุทธรณ์ี
	 4.	 ติ่อม�ในป็ี	 พ.ศ.	 2543	 ศ�ลูเบลูเยุี�ยุมไดี�รับขั้�อร�องเรียุนที�ยุื�นฟ้้อง 
ติ่อผูู้�ร�อง	 แลูะไดี�เป็ิดีกั�รสอบสว่นคดีีอ�ชญ�กัรรมติ่อมนุษยุช�ติิ	 แลูะไดี� 
ออกัหม�ยุจำับเพื�อดีำ�เนินคดีีผูู้ �ร�อง	 โดียุร�ชอ�ณี�จำักัรเบลูเยุี�ยุมไดี�ร�องขั้อ	 
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเพื �อให�ส่งผูู้ �ร��ยุขั้��มแดีน	 ซึ่่ �งศ�ลูอุทธรณี์แห่งดี�กั�ร์ 
ไดี�พิจำ�รณี�แลู�ว่ว่่�ไม่ส�ม�รถูกัระทำ�ไดี�ติ�มคำ�สั�งศ�ลูเมื�อวั่นที�	25	พฤศจิำกั�ยุน	
2548	ทั�งนี�	ผูู้�ร�องเรียุนโติ�แยุ�งว่่�	แม�องค์กัรตุิลู�กั�รขั้องเซึ่เนกััลูตัิดีสินพิพ�กัษ� 
เป็็นที�สิ�นสุดีแลู�ว่แลูะผูู้กัพันกัับหลัูกัผู้ลูขั้องคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูก่ัอนหน��ก็ัติ�ม	 
(res	 judicata)	 จำง่ไดี�เสนอให�ป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูพิจำ�รณี�	 
แลูะป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูไดี�ยุื�นเรื�องไป็ยุังสหภ�พแอฟ้ริกั�
	 5.	 ที�ป็ระชุมสหภ�พแอฟ้ริกั�ไดี�พิจำ�รณี�ป็ระเด็ีนดัีงกัลู่�ว่ในกั�รป็ระชุม 
เมื�อว่ันที�	 1	 แลูะ	 2	 กัรกัฎ�คม	 2549	 แลูะมอบอำ�น�จำให�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู 
ดีำ�เนินคดีีแลูะพิพ�กัษ�ผูู้�ร�อง	 “ในน�มขั้องแอฟ้ริกั�โดียุศ�ลูที�มีอำ�น�จำพร�อม 
หลูักัป็ระกัันว่่�จำะไดี�รับกั�รพิจำ�รณี�คดีีอยุ่�งเป็็นธรรม”	 ผูู้�ร�องโติ�แยุ�งว่่�	 
เป็็นกั�รดูีหมิ�นคำ�พิพ�กัษ�ศ�ลูที�ตัิดีสินเป็็นที�สุดีแลู�ว่	แลูะลูะเมิดีหลัูกักั�รทั�ว่ไป็ 
ขั้องกัฎหม�ยุ	 โดียุส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเริ �มเป็ลูี �ยุนแป็ลูงแกั�ไขั้กัฎหม�ยุ 
แลูะรัฐธรรมนูญเพื�ออนุญ�ติให�ศ�ลูเซึ่เนกััลูพิจำ�รณี�คดีีใหม่แลูะมีคว่�มต่ิอเนื�อง	 
จ่ำงฝ่่�ฝื่นเงื�อนไขั้แลูะหลัูกัป็ระกัันในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอยุ่�งเป็็นธรรม
	 6.	 เมื �อว่ันที �	 1	 ติุลู�คม	 2551	 ผูู้ �ร �องจำ่งร�องขั้อติ่อศ�ลูยุุติิธรรม 
แห่งป็ระช�คมฯ	เพื�อให�พิจำ�รณี�	กั�รลูะเมิดีหลัูกักั�รไม่มีผู้ลูยุ�อนหลัูงขั้องกัฎหม�ยุ 
อ�ญ�ติ�มป็ฏิิญญ�ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	ขั้�อ	11.2	แลูะกัฎบัติรแอฟ้ริกั� 
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ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิขั้องป็ระช�ชน	 แลูะรัฐธรรมนูญเซึ่เนกััลูลูะเมิดี 
คว่�มเสมอภ�คติ่อหน��กัฎหม�ยุติ�มป็ฏิิญญ�ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 
ขั้�อ	 7	 แลูะขั้�อ	 10	 กัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิ 
ท�งกั�รเมือง	ขั้�อ	14.1	แลูะขั้�อ	26	แลูะรัฐธรรมนูญเซึ่เนกััลู	ม�ติร�	7.4	ลูะเมิดี	
หลูักัคว่�มเป็็นอิสระขั้องติุลู�กั�รติ�มป็ฏิิญญ�ส�กัลูว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 
ขั้�อ	 10	 แลูะขั้�อ	 11	 กัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�ง 
กั�รเมือง	ขั้�อ	14	แลูะกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิป็ระช�ชน	 
ขั้�อ	 1	 ลูะเมิดีหลูักักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำในพิธ ีส�รป็ระช�คมเศรษฐกัิจำ 
ขั้องรัฐแอฟ้ริกั�ติะวั่นติกัว่่�ดี�ว่ยุป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะธรรม�ภิบ�ลู	(the	ECOWAS	 
Protocol	 on	 Democracy	 and	 Good	 Governance)	 ขั้�อ	 1.a	 แลูะ 
รัฐธรรมนูญเซึ่เนกััลู	 แลูะลูะเมิดีสิทธิในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอยุ่�งเป็็นธรรม	 
ติ�มกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิป็ระช�ชน	 ขั้�อ	 7.1	 ซึ่่�งมี 
คว่�มขั้ัดีแยุ�งระหว่่�งกัฎหม�ยุขั้องป็ระช�คม	 ECOWAS	 แลูะกัฎหม�ยุอ�ญ� 
ขั้องเซึ่เนกััลู	แลูะหลัูกักั�รหลูอมรว่มในท�งรัฐธรรมนูญ
	 7.	 ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	ผูู้�ถููกัร�อง	โติ�แยุ�งว่่�	ขั้�อถูกัเถีูยุงในเรื�องนี�มีเพียุง 
กั�รพัฒน�กัฎหม�ยุให�สอดีคลู�องกัับพันธกัรณีีระหว่่�งป็ระเทศ		ซ่ึ่�งคณีะกัรรมกั�ร 
ติ่อติ��นกั�รทรม�นแห่งสหป็ระช�ช�ติิไดี�เติือนส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูว่่�ในฐ�นะ 
รัฐภ�คีติ�องรับรองกั�รป็ฏิิรูป็กัฎหม�ยุที�จำำ�เป็็นเพื�อสร��งเขั้ติอำ�น�จำเหนือกั�ร 
กัระทำ�ที�ระบุไว่�	ในถู�อยุแถูลูงติ�มขั้�อ	5	ว่รรค	2	ขั้องอนุสัญญ�	ซ่ึ่�งผูู้�ถููกัร�องกัลู่�ว่ว่่�	
ติ�องป็ฏิิบัติิติ�มพันธกัรณีีภ�ยุใติ�อนุสัญญ�ระหว่่�งป็ระเทศ	 โดียุกั�รป็ฏิิรูป็ 
กัฎหม�ยุอ�ญ�ซึ่่�งติ�องดีำ�เนินกั�รเป็ลูี�ยุนแป็ลูงแกั�ไขั้รัฐธรรมนูญแลูะกัฎหม�ยุ	
ที�ผูู้�ร�องอ��งว่่�	 เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชนขั้องผูู้�ร�อง	 ทั�งนี�	 ผูู้�ถููกัร�องกัลู่�ว่ว่่� 
ไม่ไดี�ดีำ�เนินกั�รท�งกัฎหม�ยุต่ิอผูู้�ร�อง	
	 8.	 ระหว่่�งกั�รพิจำ�รณี�คดีี	 เหยุื�อผูู้�เสียุห�ยุ	 ผูู้�สืบสันดี�นขั้องเหยุื�อ 
ผูู้�เสียุห�ยุ	ผูู้�ไดี�รับมอบอำ�น�จำจำ�กัเหยืุ�อผูู้�เสียุห�ยุ	แลูะสม�คมเหยืุ�ออ�ชญ�กัรรม	
ไดี�ยุื �นคำ�ร�อง	 เมื �อว่ันที �	 16	 ธันว่�คม	 2551	 เพื �อขั้อร�องสอดีเขั้��ม�เป็็น 
คู่คว่�มหลัูกัในคดีีดัีงกัลู่�ว่	แต่ิศ�ลูมีคำ�สั�งไม่รับคำ�ร�องนั�น
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 หลักกฎหมายท่ี่�เก่�ยวข้ั้อง
 1. ปฏิิญญาสากลว่าด้วยสิที่ธิมนุษยชุน ค.ศ. 1948
	 	 ขั้�อ	10		“ทุกัคนยุ่อมมีสิทธิในคว่�มเสมอภ�คอยุ่�งเต็ิมที�ในกั�รไดี�รับ 
กั�รพิจำ�รณี�คดีีที �เป็็นธรรมแลูะเป็ิดีเผู้ยุจำ�กัศ�ลูที �อิสระแลูะไม่ลูำ�เอียุง 
ในกั�รพิจำ�รณี�กัำ�หนดีสิทธิแลูะหน��ที�ขั้องตินแลูะขั้�อกัลู่�ว่ห�อ�ญ�ใดีต่ิอติน”	
	 	 ขั้�อ	11	 “(1)	ทุกัคนที�ถููกักัลู่�ว่ห�ว่่�กัระทำ�ผิู้ดีท�งอ�ญ�	มีสิทธิที�จำะ 
ไดี�รับกั�รสันนิษฐ�นไว่�กั่อนว่่�บริสุทธิ �จำนกัว่่�จำะพิสูจำน์ไดี�ว่่�มีคว่�มผู้ิดี 
ติ�มกัฎหม�ยุในกั�รพิจำ�รณี�คดีีที�เป็ิดีเผู้ยุ	 ซึ่่�งตินไดี�รับหลูักัป็ระกัันที�จำำ�เป็็น 
ทั�งป็ว่งสำ�หรับกั�รต่ิอสู�คดีี
	 	 	 	 	 	 	 (2)	บุคคลูใดีจำะถููกัตัิดีสินว่่�มีคว่�มผิู้ดีท�งอ�ญ�ใดี	อันเนื�อง 
จำ�กักั�รกัระทำ�หร ือลูะเว่ �นใดี	 อ ันมิไดี �ถู ือว่ ่�เป็ ็นคว่�มผู้ิดีท�งอ�ญ� 
ติ�มกัฎหม�ยุแห่งช�ติิหรือกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศในขั้ณีะที�ไดี�กัระทำ�กั�รนั�น 
ไม่ไดี�	 แลูะจำะกัำ�หนดีโทษที�หนักักัว่่�ที�บังคับใช�ในขั้ณีะที�ไดี�กัระทำ�คว่�มผู้ิดี 
ท�งอ�ญ�นั�นไม่ไดี�”
 2. กติิการะหว่างประเที่ศว่าด้วยสิที่ธิพลเมืองและสิที่ธิที่างการเมือง
	 	 ขั้�อ	 14.1	 “บุคคลูทั�งป็ว่งยุ่อมเสมอกัันในกั�รพิจำ�รณี�ขั้องศ�ลู 
แลูะคณีะติุลู�กั�รในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอ�ญ�	 ซึ่่ �งตินติ�องห�ว่่�กัระทำ�ผู้ิดี	 
หรือกั�รพิจำ�รณี�คดีีเกีั�ยุว่กัับสิทธิแลูะหน��ที�ขั้องติน	มีอำ�น�จำ	มีคว่�มเป็็นอิสระ	
แลูะเป็็นกัลู�ง	 สื�อมว่ลูชนแลูะส�ธ�รณีชนอ�จำถููกัห��มเขั้��ฟ้ังกั�รพิจำ�รณี�คดีี 
ทั�งหมดีหรือบ�งส่ว่นก็ัดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูท�งศีลูธรรม	คว่�มสงบเรียุบร�อยุขั้องป็ระช�ชน	
หรือคว่�มมั�นคงขั้องช�ติิในสังคมป็ระช�ธิป็ไติยุ	หรือเพื�อคว่�มจำำ�เป็็นเกีั�ยุว่กัับ 
ส่ว่นไดี�ส่ว่นเสียุในเรื �องชีว่ิติส่ว่นติัว่ขั้องคู่กัรณีี	 หรือในสภ�พกั�รณี์พิเศษ	
ซึ่่ �งศ�ลูเห็นว่่�จำำ�เป็็นอยุ่�งยุิ �ง	 เมื �อกั�รพิจำ�รณี�โดียุเป็ิดีเผู้ยุนั �นอ�จำเป็็น 
กั�รเสื�อมเสียุติ่อป็ระโยุชน์แห่งคว่�มยุุติิธรรม	 แติ่คำ�พิพ�กัษ�ในคดีีอ�ญ�	 
หรือคำ�พิพ�กัษ�หรือคำ�ว่นิิจำฉัยุขั้�อพิพ�ทในคดีีอื�นติ�องเป็ิดีเผู้ยุ	 เว่�นแติ่จำำ�เป็็น 
เพื �อป็ระโยุชน์ขั้องเดี็กัแลูะเยุ�ว่ชน	 หรือเป็็นกัระบว่นพิจำ�รณี�เกัี�ยุว่ดี�ว่ยุ 
ขั้�อพิพ�ทขั้องคู่สมรสในเรื�องกั�รเป็็นผูู้�ป็กัครองเด็ีกั”
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	 	 ขั้�อ	15	 “(1)	บุคคลูยุ่อมไม่ติ�องรับผิู้ดีท�งอ�ญ�	เพร�ะกัระทำ�	หรือ 
งดีเว่�นกัระทำ�กั�รใดี	 ซึ่่�งในขั้ณีะที�กัระทำ�ไม่เป็็นคว่�มผู้ิดีอ�ญ�ติ�มกัฎหม�ยุ 
ภ�ยุในหรือกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศ	 แลูะจำะลูงโทษให�หนักักัว่่�โทษที�มีอยุู ่
ในขั้ณีะที�กัระทำ�คว่�มผิู้ดีไม่ไดี�	ห�กัภ�ยุหลัูงกัระทำ�คว่�มผิู้ดีนั�น	ไดี�มีบทบัญญัติิ 
ขั้องกัฎหม�ยุกัำ�หนดีโทษเบ�ลูง	 ผูู้�กัระทำ�คว่�มผู้ิดียุ่อมไดี�รับป็ระโยุชน์จำ�กั 
บทบัญญัติินั�น
	 	 	 	 	 	 	 (2)	 คว่�มในขั้�อนี �ยุ ่อมไม่กัระทบติ่อกั�รพิจำ�รณี�คดี  ี
แลูะกั�รลูงโทษบุคคลูซึ่่�งไดี�กัระทำ�กั�ร	 หรืองดีเว่�นกัระทำ�กั�รใดีอันเป็็น 
คว่�มผิู้ดีอ�ญ�ติ�มหลัูกักัฎหม�ยุทั�ว่ไป็อันเป็็นที�รับรองโดียุป็ระช�คมน�น�ช�ติิ	 
ในขั้ณีะที�มีกั�รกัระทำ�นั�น”
	 	 ขั้�อ	26	“บุคคลูทั�งป็ว่งยุ่อมเสมอกัันติ�มกัฎหม�ยุ	แลูะมีสิทธิที�จำะไดี�รับ 
คว่�มคุ�มครองเท่�เทียุมกัันติ�มกัฎหม�ยุ	 โดียุป็ร�ศจำ�กักั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิใดี	 ๆ	 
ในกัรณีีนักักัฎหม�ยุจำะติ�องห��มกั�รเลืูอกัป็ฏิิบัติิใดี	ๆ 	แลูะติ�องป็ระกัันกั�รคุ�มครอง 
บุคคลูทุกัคนอยุ่�งเสมอภ�คแลูะเป็็นผู้ลูจำริงจำังจำ�กักั�รเลูือกัป็ฏิิบัติิดี�ว่ยุ 
เหตุิผู้ลูใดี	เช่น	เชื�อช�ติิ	ผิู้ว่	เพศ	ภ�ษ�	ศ�สน�	คว่�มคิดีเห็นท�งกั�รเมืองหรือ 
คว่�มคิดีเห็นอื�นใดี	เผู่้�พันธ์ุแห่งช�ติิหรือสังคม	ทรัพย์ุสิน	กัำ�เนิดี	หรือสถู�นะอื�น	ๆ”
 3. กฎบััติรแอฟริกาว่าด้วยสิที่ธิมนุษยชุนและสิที่ธิประชุาชุน ค.ศ. 1981
	 	 ขั้�อ	1	“รัฐสม�ชิกัขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั�	ซ่ึ่�งเป็็นภ�คีในกัฎบัติรนี�จำะติ�อง 
ยุอมรับสิทธิ	 หน��ที�	 แลูะเสรีภ�พที�ป็ร�กัฏิในกัฎบัติร	 แลูะจำะติ�องดีำ�เนินกั�ร 
เพื�อป็รับใช�กัฎหม�ยุหรือม�ติรกั�รอื�น	ๆ	ให�เกิัดีผู้ลูติ�มกัฎบัติรนี�”
	 	 ขั้�อ	7.2	“ไม่มีผูู้�ใดีถููกักัลู่�ว่ห�ในกั�รกัระทำ�กั�รหรือลูะเว่�นกัระทำ�กั�ร	
ซ่ึ่�งในขั้ณีะที�กัระทำ�ไม่ถืูอเป็็นคว่�มผิู้ดีที�มีโทษติ�มกัฎหม�ยุ	ไม่มีบทลูงโทษใดี	ๆ 	 
สำ�หรับคว่�มผู้ิดีที�ไม่มีบทบัญญัติิในขั้ณีะที�ไดี�กัระทำ�คว่�มผู้ิดี	 กั�รลูงโทษเป็็น 
เรื�องเฉพ�ะบุคคลูแลูะกัำ�หนดีโทษไดี�เฉพ�ะผูู้�กัระทำ�คว่�มผิู้ดีเท่�นั�น”
 4. พิธ่สารประชุาคมเศรษฐกิจขั้องรัฐแอฟริกาติะวันติกว่าด้วย 
ประชุาธิปไติยและธรรมาภิบัาล
	 	 ขั้�อ	1.a	“รัฐสม�ชิกัป็ระกั�ศหลัูกัร่ว่มกัันในท�งรัฐธรรมนูญ	ดัีงนี�
	 	 	 	 -	กั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำขั้องฝ่่�ยุบริห�ร	นิติิบัญญัติิ	แลูะตุิลู�กั�ร
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	 	 	 	 -	กั�รให�อำ�น�จำแลูะเสริมสร��งคว่�มเขั้�มแขั้็งให�แกั่รัฐสภ�	 แลูะ 
ให�หลูักัป็ระกัันสิทธิคุ�มครองที�จำะไม่ถููกัดีำ�เนินคดีีติ�มกัฎหม�ยุในฐ�นะที�เป็็น 
สม�ชิกัรัฐสภ�
	 	 	 	 -	หลูักัคว่�มเป็็นอิสระขั้องติุลู�กั�ร	 ผูู้�พิพ�กัษ�ติ�องเป็็นอิสระ 
ในกั�รป็ฏิิบัติิหน��ที�
	 	 	 -	เสรีภ�พขั้องทน�ยุคว่�มติ�องไดี�รับกั�รคุ�มครอง	 โดียุป็ร�ศจำ�กั
อคติิทั�งในคว่�มรับผู้ิดีท�งอ�ญ�	 แลูะท�งว่ินัยุ	 ในกัรณีีกั�รลูะเมิดีอำ�น�จำศ�ลู	
หรือฝ่่�ฝื่นกัฎหม�ยุจำ�รีติป็ระเพณีี	(common	law)”
 5. กฎหมายภายในและแนวที่างการปฏิิบััติิ
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีเซึ่เนกััลู	ค.ศ.	2001
	 	 ม�ติร�	7.4	“มนุษย์ุทุกัคนเสมอภ�คกัันในท�งกัฎหม�ยุ	ช�ยุแลูะหญิง 
มีคว่�มเท่�เทียุมกัันในท�งกัฎหม�ยุ”
	 	 ม�ติร�	 9	 “กั�รลูะเมิดีเสรีภ�พแลูะกั�รแทรกัแซึ่งกั�รใช�เสรีภ�พ 
ทั�งป็ว่งโดียุเจำติน�	จำะไดี�รับกั�รลูงโทษติ�มกัฎหม�ยุ
	 	 บุคคลูไม่อ�จำไดี�ร ับกั�รกัลู่�ว่โทษห�กัมิใช่โดียุอ�ศัยุอำ�น�จำ 
ติ�มกัฎหม�ยุ	ซ่ึ่�งมีผู้ลูใช�บังคับก่ัอนกั�รกัระทำ�คว่�มผิู้ดีนั�น
	 	 อยุ่�งไรกั็ติ�ม	 บทบัญญัติิในว่รรคกั่อนไม่อ�จำจำำ�กััดีกั�รดีำ�เนินคดีี	
กั�รพิพ�กัษ�	แลูะกั�รกัลู่�ว่โทษบุคคลู	ดี�ว่ยุเหตุิผู้ลูขั้องกั�รกัระทำ�หรือกั�รลูะเว่�น 
กั�รกัระทำ�ที�พว่กัเขั้�ไดี�กัระทำ�อ�ชญ�กัรรมในท�งกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศ 
ที�เกีั�ยุว่ขั้�องกัับกั�รฆ่�ลู��งเผู่้�พันธ์ุ	อ�ชญ�กัรรมต่ิอมนุษยุช�ติิแลูะอ�ชญ�กัรรม 
สงคร�ม
	 	 กั�รแกั�ติ่�งเป็็นสิทธิสมบูรณี์ในทุกัขั้ั �นติอน	 แลูะในทุกัระดีับ 
ขั้องกัระบว่นพิจำ�รณี�”
  ประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐเซีเนกัล
	 	 ม�ติร�	4	“ไม่มีอ�ชญ�กัรรม	ไม่มีโทษในท�งอ�ญ�ใดีที�ติ�องไดี�รับโทษ	 
ห�กัไม่ไดี�บัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุขั้ณีะที�กัระทำ�กั�รนั�น”
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  คำาวินิจฉััยขั้องศาลยุติิธรรมแห่งประชุาคมฯ
	 	 (1)	 ป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชนโดียุกั�รดีำ�เนินคดีีผูู้�ร�อง	
	 	 	 	 	 ผูู้ �ร �องกัลู่�ว่อ��งว่่�มีกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชนในป็ระเดี็น 
คว่�มเสมอภ�คในท�งกัฎหม�ยุแลูะคว่�มยุุติิธรรม		ผู้ลูขั้องคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลู 
ก่ัอนหน��	แลูะสิทธิในกั�รพิจำ�รณี�คดีีอยุ่�งเป็็นธรรม	กั�รที�ศ�ลูจำะพิจำ�รณี�ไดี�	
กั็ติ่อเมื�อมีกั�รดีำ�เนินคดีีหรือมีกัระบว่นกั�รในท�งอ�ญ�ใดี	 ๆ	 ติ่อผูู้�ร�องกั่อน	 
ซ่ึ่�งเป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รป็ฏิิรูป็กัฎหม�ยุโดียุส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ผูู้�ถููกัร�อง	 ในชั�นนี�	
ไม่มีกั�รดีำ�เนินกั�รหรือกัระทำ�กั�รในกัระบว่นกั�รท�งอ�ญ�กัับผูู้�ร�องซ่ึ่�งเป็็นไป็ 
ติ�มคำ�ชี�แจำงขั้องผูู้�ถููกัร�อง	 แติ่ป็ฏิิเสธไม่ไดี�ว่่�	 ผูู้�ร�องยุ่อมมีคว่�มกัังว่ลูถู่งคว่�ม 
เป็็นไป็ไดี�ในกั�รดีำ�เนินคดีีใหม่อันเป็็นผู้ลูม�จำ�กักัฎหม�ยุอ�ญ�ที�ผูู้�ถููกัร�องติ�อง 
ป็ฏิิบัติิติ�มเพื�อให�สอดีคลู�องกัับพันธกัรณีีระหว่่�งป็ระเทศ	 ขั้�อกัลู่�ว่อ��ง 
ขั้องผูู้�ร�องในเรื�องกั�รลูะเมิดีนี�เป็็นเรื�องที�ค�ดีกั�รณี์ไว่�ลู่ว่งหน��	 ซึ่่�งศ�ลูเห็นว่่� 
มีเพียุงคว่�มเป็็นไป็ไดี�	จ่ำงเห็นว่่�คำ�ร�องในป็ระเด็ีนนี�ติกัไป็
	 	 (2)	 ป็ระเดี็นกั�รลูะเมิดีกั�รติีคว่�มพิธีส�รว่่�ดี�ว่ยุป็ระช�ธิป็ไติยุ 
แลูะธรรม�ภิบ�ลู	
	 	 	 	 	 ผูู้ �ร�องอ��งถู่งพิธีส�รว่่�ดี�ว่ยุป็ระช�ธิป็ไติยุแลูะธรรม�ภิบ�ลู 
ขั้อง	 ECOWAS	 ที�กัำ�หนดีว่่�	 “สิทธิที �ป็ร�กัฏิในกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุ 
สิทธิมนุษยุชนแลูะป็ระช�ชน	 แลูะติร�ส�รระหว่่�งป็ระเทศใดี ๆ	 ยุ่อมไดี�รับ 
กั�รรับรองในรัฐสม�ชิกัขั้อง	 ECOWAS	 บุคคลูหรือองค์กัรใดี ๆ	 ยุ่อมไดี�รับ 
กั�รรับรองสิทธิเหลู่�นี�โดียุศ�ลูติ�มกัฎหม�ยุทั�ว่ไป็	 หรือโดียุศ�ลูพิเศษ	 หรือ 
สถู�บันระดัีบช�ติิใดี	ๆ 	ที�จัำดีตัิ�งข่ั้�นภ�ยุใติ�กัรอบขั้องสิทธิในติร�ส�รระหว่่�งป็ระเทศ”	 
โดียุผูู้�ร�องอ��งว่่�	 กัฎหม�ยุเซึ่เนกััลูขั้ัดีกัับกัฎหม�ยุป็ระช�คมขั้อง	 ECOWAS	 
แลูะกั�รลูะเมิดีหลูักักัฎหม�ยุอ�ญ�ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูังแลูะหลูักักั�รหลูอมรว่ม 
ในท�งรัฐธรรมนูญ	ผูู้�ร�องใช�สิทธิติ�มขั้�อ	9	ขั้องพิธีส�รว่่�ดี�ว่ยุศ�ลู	ซ่ึ่�งให�อำ�น�จำศ�ลู 
ในกั�รพิจำ�รณี�คว่�มลู�มเหลูว่ขั้องรัฐติ่อพันธะผูู้กัพันติ�มพันธกัรณีีภ�ยุใติ� 
สนธิสัญญ�แลูะเอกัส�รขั้องป็ระช�คมอื�น ๆ	 โดียุร�องขั้อให�ศ�ลูพิจำ�รณี�ว่่�	 
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูลูะเมิดีหลูักักั�รไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูังขั้องกัฎหม�ยุอ�ญ�	 
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แลูะกัระทำ�กั�รฝ่่�ฝื่นหน��ที�ขั้องป็ระช�คม	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ในกัรณีีขั้องกั�รลูะเมิดี 
พันธะผูู้กัพัน	ขั้องป็ระช�คมโดียุรัฐสม�ชิกันั�น	บุคคลูธรรมดี�ไม่มีสิทธิยืุ�นคำ�ร�อง 
ต่ิอศ�ลูติ�มเงื�อนไขั้ในม�ติร�	10	ขั้องพิธีส�รเพิ�มเติิมว่่�ดี�ว่ยุศ�ลู	ในป็ระเด็ีนนี�	
ศ�ลูยุกัคำ�ร�องขั้องผูู้�ร�อง
	 	 (3)	 ป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีสิทธิที�จำะไดี�รับกั�รเยีุยุว่ยุ�ที�มีป็ระสิทธิภ�พ
ติ�มกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง
	 	 	 	 	 กั�รที�ผูู้�ร�องอ��งว่่�สิทธิในกั�รไดี�รับกั�รเยีุยุว่ยุ�อยุ่�งมีป็ระสิทธิภ�พ 
ถููกัแทรกัแซึ่งเนื�องจำ�กัรัฐธรรมนูญ	เซึ่เนกััลู	ม�ติร�	74111	ไดี�ตัิดีสิทธิขั้องบุคคลู 
ในกั�รยืุ�นคำ�ร�องต่ิอคณีะตุิลู�กั�รรัฐธรรมนูญ	ยุ่อมขัั้ดีต่ิอกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศ 
ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมืองที�ให�หลัูกัป็ระกัันว่่�บุคคลูที�ถููกักัระทำ� 
ลูะเมิดีต่ิอสิทธิขัั้�นพื�นฐ�นซ่ึ่�งไดี�รับกั�รรับรองโดียุรัฐธรรมนูญหรือโดียุกัฎหม�ยุ	 
ยุ่อมติ�องไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�แกั�ไขั้ที�มีป็ระสิทธิภ�พโดียุศ�ลูภ�ยุในรัฐที�มีอำ�น�จำ	
ทั�งนี�	ผูู้�ร�องเห็นว่่�	กั�รตัิดีสิทธิขั้องบุคคลูในกั�รยืุ�นคำ�ร�องต่ิอศ�ลูนั�นเป็็นกั�รกััน 
มิให�บุคคลูยุกัป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีหลัูกักัฎหม�ยุอ�ญ�ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลัูงในระหว่่�ง 
กั�รแกั�ไขั้บทบัญญัติิใหม่ในรัฐธรรมนูญขั้องเซึ่เนกััลู
	 	 	 	 	 ทั�งนี�	 สิทธิในกั�รไดี�รับเยุียุว่ยุ�ที�มีป็ระสิทธิภ�พนี�แติกัติ่�งไป็ 
จำ�กักั�รเยุียุว่ยุ�ติ�มรัฐธรรมนูญอยุ่�งจำำ�กััดีให�แกั่บุคคลูในกัรณีีกัฎหม�ยุ 
ไม่ชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญที�สงว่นไว่�โดียุกัฎหม�ยุขั้องรัฐ	ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถูอ��งสิทธิ	
ในกั�รไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�ที�มีป็ระสิทธิภ�พติ�มที�กัำ�หนดีไว่�ในติร�ส�รระหว่่�ง 
ป็ระเทศดี��นสิทธิมนุษยุชน	 เพื�อให�ผูู้�ถููกัร�องจำัดีให�มีกั�รติรว่จำสอบคว่�มชอบ 
ดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุไดี�	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	ผูู้�ร�องไม่ส�ม�รถูแสดีงหลัูกัฐ�น 
กั�รลูะเมิดีสิทธิที �ไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�ที�กัระทำ�โดียุรัฐไดี�อยุ่�งเป็็นรูป็ธรรม 
จำ�กัขั้�อเท็จำจำริงที �เป็็นเพียุงกั�รค�ดีกั�รณี์คว่�มเป็็นไป็ไดี�ดีังกัลู่�ว่ไม่อ�จำ 

111	รัฐธรรมนูญแห่งส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ม�ติร�	 74	 กัำ�หนดีให�ผูู้ �ที �ส�ม�รถูยุื�นเรื �อง 
	 ต่ิอคณีะตุิลู�กั�รรัฐธรรมนูญ	ให�พิจำ�รณี�คว่�มชอบดี�ว่ยุรัฐธรรมนูญขั้องกัฎหม�ยุ	ไดี�แก่ั	 
	 ป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐ	หรือสม�ชิกัผูู้�แทนร�ษฎรจำำ�นว่นไม่น�อยุกัว่่�หน่�งในสิบ 
	 ขั้องสม�ชิกัสภ�นิติิบัญญัติิแห่งช�ติิ
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หม�ยุคว่�มว่่�ผูู้�ร�องไม่ไดี�รับสิทธิในกั�รเยุียุว่ยุ�	 ศ�ลูเห็นว่่�	 ขั้�อกัลู่�ว่อ��ง 
ขั้องผูู้ �ร �องนั �นไม่ไดี�เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิที �จำะไดี�รับกั�รเยุียุว่ยุ�ขั้องผูู้ �ร �อง	 
ศ�ลูจ่ำงป็ฏิิเสธที�จำะรับขั้�อร�องเรียุนนี�
	 	 (4)	 ป็ระเด็ีนกั�รลูะเมิดีหลัูกักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำแลูะคว่�มเป็็นอิสระ 
ขั้องตุิลู�กั�ร
	 	 	 	 	 ผูู้�ร�องเห็นว่่�	 กั�รป็ฏิิรูป็รัฐธรรมนูญแลูะกัระบว่นนิติิบัญญัติิ 
ที�กัระทำ�โดียุรัฐบ�ลูเซึ่เนกััลูนั�น	เป็็นกั�รแทรกัแซึ่งฝ่่�ยุตุิลู�กั�รโดียุฝ่่�ยุบริห�ร 
แลูะฝ่่�ยุนิติิบัญญัติิ	 ทั�งนี�	 ศ�ลูเห็นว่่�	 หลูักักั�รแบ่งแยุกัอำ�น�จำเป็็นหลูักักั�ร 
พื�นฐ�นที�ไดี�รับกั�รยุอมรับในทุกัสังคม	 ซึ่่�งจำ�กัขั้�อเท็จำจำริงที�ว่่�รัฐเป็ลูี�ยุนแป็ลูง 
แกั�ไขั้รัฐธรรมนูญแลูะกัฎหม�ยุที�อ�จำกั่อให�เกัิดีกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชน 
แกั่ผูู้�ร�องนั�น	 ศ�ลูเห็นว่่�	 หลูักักั�รไม่แบ่งแยุกัอำ�น�จำไม่ไดี�เป็็นกั�รลูะเมิดี 
สิทธิมนุษยุชนในกัรณีีที�ผู้ลูที�ติ�มม�ไม่ไดี�ส่งผู้ลูกัระทบใดี	ๆ	ต่ิอสิทธิขั้องบุคคลู 
ที�ไดี�รับกั�รคุ�มครองโดียุสนธิสัญญ�ระหว่่�งป็ระเทศ	 ในกัรณีีนี�	 ศ�ลูเห็นว่่�	 
ขั้�อกัลู่�ว่ห�ที �ว่ ่�กั�รแกั�ไขั้เป็ลูี �ยุนแป็ลูงรัฐธรรมนูญแลูะกัฎหม�ยุอ�ญ� 
ขั้องเซึ่เนกััลูเป็็นกั�รกัระทำ�แทรกัแซึ่งโดียุฝ่่�ยุบริห�รแลูะฝ่่�ยุนิติิบัญญัติินั�น	 
ไม่ไดี�เป็็นกั�รลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชนอยุ่�งเฉพ�ะเจำ�ะจำงติ่อผูู้�ร�องแติ่อยุ่�งใดี	 
แลูะไม่มีลูะเมิดีติ่อคว่�มเป็็นอิสระขั้องฝ่่�ยุติุลู�กั�ร	 ศ�ลูจำ่งไม่รับขั้�อโติ�แยุ�ง 
ดัีงกัลู่�ว่
	 	 (5)		ป็ระเด็ีนกั�รฝ่่�ฝื่นหลัูกักัฎหม�ยุอ�ญ�ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลัูง	
	 	 	 	 	 จำ�กัคำ�กัลู่�ว่อ��งขั้องผูู้�ร�องในป็ระเดี็นกั�รแกั�ไขั้รัฐธรรมนูญ 
แลูะกัฎหม�ยุอ�ญ�ที�มีกั�รเพิ�มฐ�นคว่�มผิู้ดีในกั�รฆ่�ลู��งเผู่้�พันธ์ุ	อ�ชญ�กัรรม 
ติ่อมนุษยุช�ติิ	 อ�ชญ�กัรรมสงคร�ม	 กั�รทรม�น	 ซึ่่�งเป็็นคว่�มผู้ิดีที�เป็็นไป็ 
ติ�มหลูักักัฎหม�ยุทั�ว่ไป็ที�จำะส�ม�รถูนำ�คดีีขั้องผูู้�ร�องเขั้��สู่กั�รพิจำ�รณี�คดี ี
ภ�ยุหลูังไดี�	 อันเป็็นกั�รลูะเมิดีหลูักักัฎหม�ยุอ�ญ�ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูัง	 ซึ่่�งแม� 
ผูู้�ถููกัร�องจำะอ��งว่่�เป็็นกั�รกัำ�หนดีฐ�นคว่�มผู้ิดีอันเป็็นไป็ติ�มพันธะผูู้กัพัน 
ในท�งกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศก็ัติ�ม	แต่ิศ�ลูเห็นว่่�	รัฐบ�ลูขั้องผูู้�ถููกัร�องฝ่่�ฝื่น 
กัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชนแลูะสิทธิป็ระช�ชน	ขั้�อ	7.2	อยุ่�งร��ยุแรง
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	 	 	 	 	 ทั�งนี�	 กั�รลูะเมิดีสิทธิที�ผูู้�ร�องไดี�กัลู่�ว่อ��งนั�นไม่ใช่ขั้�อเท็จำจำริง 
ที�เกัิดีขั้่�นแลู�ว่	 แติ่เป็็นหลูักัฐ�นที�แสดีงว่่�รัฐเซึ่เนกััลูจำะนำ�ผูู้�ร�องเขั้��สู่กัระบว่น 
กั�รพิจำ�รณี�คดีีติ�มกัฎหม�ยุอ�ญ�ที�ป็รับแกั�ใหม่	ซ่ึ่�งเป็็นกั�รลูะเมิดีในลัูกัษณีะ 
ที�เป็็นกั�รค�ดีกั�รณี์ที�ยุังไม่เกัิดีขั้่�น	 หรือมีคว่�มเสี�ยุงที�จำะเกัิดีกั�รลูะเมิดีขั้่�น 
ภ�ยุหลัูงไดี�	ซ่ึ่�งศ�ลูยืุนยัุนว่่�ในกัรณีีเป็็นกั�รติรว่จำสอบในเชิงน�มธรรมที�ส�ม�รถู 
กัระทำ�ไดี�โดียุติ�องมีหลูักัฐ�นที�เพียุงพอน่�เชื�อถูือ	 แลูะสมเหติุสมผู้ลูว่่�จำะมี 
กั�รฝ่่�ฝื่นหรือลูะเมิดีกัับบุคคลูนั�นๆ
	 	 	 	 	 ในคดีีนี�	 คว่�มหว่�ดีกัลูัว่ขั้องผูู้�ร�องอยุู่บนพื�นฐ�นกั�รป็ฏิิรูป็ 
รัฐธรรมนูญแลูะกัฎหม�ยุซึ่่ �งกัระทำ�โดียุผูู้ �ถู ูกัร�อง	 โดียุติ�องพิจำ�รณี�ว่่� 
คว่�มหว่�ดีกัลูัว่นั�นเป็็นเพียุงกั�รสงสัยุค�ดีเดี�	 หรือมีหลูักัฐ�นที�น่�เชื�อถูือ 
แลูะเป็็นเหตุิเป็็นผู้ลูเพียุงพอว่่�เหตุิกั�รณ์ีนั�นจำะเกิัดีข่ั้�นหรือไม่
	 	 	 	 	 ศ�ลูพิจำ�รณี�กัรณีีส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูไดี�รับกั�รร�องขั้อแลูะ 
มอบอำ�น�จำจำ�กัสหภ�พแอฟ้ริกั�เพื�อดีำ�เนินคดีีแลูะพิจำ�รณี�คดีีแก่ัผูู้�ร�องภ�ยุใติ� 
อำ�น�จำขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั�โดียุศ�ลูที�มีอำ�น�จำที�ให�หลัูกัป็ระกัันกั�รพิจำ�รณี�คดีี
ที�ยุุติิธรรมนั�น	ศ�ลูเห็นว่่�	กั�รที�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	ผูู้�ถููกัร�องไดี�รับมอบอำ�น�จำ 
จำ�กัสหภ�พแอฟ้ริกั�	ให�พิจำ�รณี�คดีีที�มีคำ�พิพ�กัษ�เป็็นที�สุดีแลู�ว่	ทั�งกั�รกัระทำ� 
คว่�มผู้ิดีในป็ระเดี็นที �ให�พิจำ�รณี�นั�น	 ยุังไม่มีบัญญัติิไว่�ในกัฎหม�ยุขั้อง 
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 แติ่สหภ�พแอฟ้ริกั�มอบอำ�น�จำให�ผูู้ �ถููกัร�องบังคับใช� 
รัฐธรรมนูญแลูะบทบัญญัติิกัฎหม�ยุใหม่ที�แกั�ไขั้เพิ�มเติิมซ่ึ่�งเป็็นกั�รให�กัฎหม�ยุ 
มีผู้ลูยุ�อนหลูังติ�มขั้�อโติ�แยุ�งขั้องผูู้�ร�อง	 นอกัจำ�กันี�	 ศ�ลูยุังเห็นว่่�	 ส�ธ�รณีรัฐ 
เซึ่เนกััลูไดี�แต่ิงตัิ�งผูู้�พิพ�กัษ�ที�จำะพิจำ�รณี�คดีีผูู้�ร�องไว่�ก่ัอนแลู�ว่	ทั�งยัุงไดี�รับเงินทุน	
สนับสนุนกั�รพิจำ�รณี�คดีีดัีงกัลู่�ว่ดี�ว่ยุ	ท��ยุที�สุดี	ศ�ลูยัุงเห็นว่่�	หนังสือเดิีนท�ง 
ขั้องผูู้�ร�องจำะถููกัเพิกัถูอน	 โดียุผูู้�ร�องถููกัคว่บคุมติัว่ในบ��นพักัแลูะห��มเดีินท�ง 
ออกันอกัส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	จำ�กัที�กัลู่�ว่ม�ขั้��งติ�น	ศ�ลูจ่ำงเห็นพ�องว่่�	มีหลัูกัฐ�น 
ที�น่�เชื�อถืูอแลูะมีเหตุิผู้ลูพอคว่รถู่งคว่�มเป็็นไป็ไดี�ขั้องกั�รลูะเมิดีป็ฏิิญญ�ส�กัลู 
ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน	 ขั้�อ	 11.2	 แลูะกัฎบัติรแอฟ้ริกั�ว่่�ดี�ว่ยุสิทธิมนุษยุชน 
แลูะสิทธิป็ระช�ชนที�เกิัดีข่ั้�น
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หมวดท่ี่� 13346

	 	 	 	 	 อยุ่�งไรก็ัติ�ม	วั่ติถุูป็ระสงค์หลัูกัขั้องคดีีนี�	เกิัดีจำ�กักั�รมอบอำ�น�จำ 
ขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั�แกั่ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเพื�อพิจำ�รณี�ติัดีสิน	 ศ�ลูจำ่งติ�อง 
ห�จำุดีเสมอภ�คหรือคว่�มสมดีุลูระหว่่�งกั�รใช�อำ�น�จำติ�มที �ไดี�รับมอบ 
อยุ่�งน�อยุที �ส ุดีกัับว่ิธ ีกั�รติ�มแบบอยุ่�งขั้องกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศ 
ในสถู�นกั�รณี์เช่นนี�	 โดียุศ�ลูเห็นว่่�	 คว่�มสมดีุลูดีังกัลู่�ว่ป็ร�กัฏิในกัติิกั� 
ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี �ว่ยุสิทธ ิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	 ขั้ �อ	 15	 
ซึ่่�งติ�มขั้�อ	 15	 (1)	 ถู��เจำติน�คว่�มมุ่งหม�ยุในกั�รพิจำ�รณี�คดีีผูู้�ร�องไม่ถูือเป็็น 
กั�รกัระทำ�คว่�มผู้ิดีภ�ยุใติ�	 กัฎหม�ยุภ�ยุในรัฐ	 ซึ่่�งเป็็นกั�รลูะเมิดีหลูักักั�ร 
ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูังขั้องกัฎหม�ยุอ�ญ�	 เนื �องจำ�กัอยุู ่ภ�ยุใติ�เงื �อนไขั้ผูู้กัพัน 
ขั้องกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศเช่นว่่�นั�น	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	เพื�อหลีูกัเลีู�ยุงกั�รไม่ติ�อง 
รับโทษสำ�หรับกั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่	 กั็ยุ ่อมติ�องพิจำ�รณี�ติ�มกัฎหม�ยุ 
ระหว่่�งป็ระเทศว่่�	 กั�รกัระทำ�ดีังกัลู่�ว่เป็็นคว่�มผู้ิดีอ�ญ�ติ�มหลูักักัฎหม�ยุ 
ทั�ว่ไป็อันเป็็นที �รับรองโดียุป็ระช�คมน�น�ช�ติิในขั้ณีะที �มีกั�รกัระทำ�นั �น 
ติ�มขั้�อ	 15	 (2)	 ขั้องกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุสิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิ 
ท�งกั�รเมือง	เพื�อให�ตัิดีสินหรือกัลู่�ว่โทษไดี�
	 	 	 	 	 ศ�ลูไดี�แสดีงให�เห ็นถู่งว่ ัติถู ุป็ระสงค์ในกั�รมอบอำ�น�จำ 
ขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั�แลูะสะท�อนให�เห็นกั�รเขั้��ร่ว่มเป็็นภ�คีขั้ององค์กั�ร 
ระหว่่�งป็ระเทศนี�กัับหลูักักั�รไม่ติ�องรับโทษสำ�หรับกัรณีีลูะเมิดีสิทธิมนุษยุชน 
อยุ่�งร��ยุแรงแลูะสิทธิขั้องเหยุื�อผูู้�เสียุห�ยุ	 โดียุศ�ลูเห็นว่่�	 กั�รดีำ�เนินกั�ร 
ติ�มอ�ณัีติิขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั�คว่รป็ฏิิบัติิติ�มแนว่ป็ฏิิบัติิส�กัลูระหว่่�งป็ระเทศ 
ที�กัลู�ยุเป็็นธรรมเนียุมป็ฏิิบัติิในสถู�นกั�รณ์ีดัีงกัลู่�ว่	เช่น	กั�รจัำดีตัิ�งศ�ลูพิเศษ 
หรือศ�ลูเฉพ�ะกัิจำ	 อันเป็็นไป็ติ�มถู�อยุคำ�ที�ว่่�	 “..	 ..เขั้ติอำ�น�จำศ�ลู”	 ซึ่่�งจำ�กั 
ถู�อยุคำ�นี�ไม่มีคว่�มหม�ยุอื�นใดีนอกัเหนือไป็จำ�กักั�รจำัดีติั�งศ�ลูพิเศษเฉพ�ะกัิจำ 
ที�มีอำ�น�จำติ�มบทบัญญัติิขั้องขั้�อ	 15.2	 แห่งกัติิกั�ระหว่่�งป็ระเทศว่่�ดี�ว่ยุ 
สิทธิพลูเมืองแลูะสิทธิท�งกั�รเมือง	 แลูะส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูเป็็นผูู้�รับผู้ิดีชอบ 
ในกั�รเสนอรูป็แบบแลูะว่ิธีกั�รขั้องกั�รดีำ�เนินกั�รให�เป็็นไป็ติ�มโครงสร��ง 
ดัีงกัลู่�ว่	 ดัีงนั�น	 กั�รดีำ�เนินกั�รใดี	ๆ	ขั้องส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูที�นอกัเหนือจำ�กั 
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กัรอบที �กัำ�หนดีไว่�ดีังกัลู่�ว่ถูือเป็็นกั�รลูะเมิดีหลูักักั�รไม่มีผู้ลูยุ�อนหลูัง 
ขั้องกัฎหม�ยุอ�ญ�ซึ่่ �งไดี�รับกั�รรับรองว่่�เป็็นสิทธิมนุษยุชนในกัฎหม�ยุ 
ระหว่่�งป็ระเทศในฐ�นะที �เป็็นสิทธิที �ไม่อ�จำถููกัพร�กัไป็จำ�กับุคคลูไดี�	 
แติ่ในท�งกัลูับกััน	 กั็เป็็นกั�รขั้ัดีขั้ว่�งหลูักักั�รไม่ติ�องรับโทษโดียุขั้�อคว่�ม 
ที�มุ่งคุ�มครองสิทธิมนุษยุชนในท�งระหว่่�งป็ระเทศเช่นเดีียุว่กััน
	 	 	 	 	 ศ�ลูไดี�พิจำ�รณี�แลู�ว่เห็นว่่�	 มีหลูักัฐ�นคว่�มเป็็นไป็ไดี�ที�จำะ 
ทำ�ให�เกิัดีคว่�มเสื�อมเสียุสิทธิขั้องผูู้�ร�อง	โดียุเป็็นผู้ลูม�จำ�กักั�รป็ฏิิรูป็รัฐธรรมนูญ 
แลูะกัฎหม�ยุขั้องส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู	 ผูู้�ถููกัร�อง	 แลูะกัลู่�ว่ว่่�	 ในบริบทนี�	 
ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูติ�องป็ฏิิบัติิติ�มคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูภ�ยุในป็ระเทศ	เพื�อเป็็น 
ไป็ติ�มหลัูกัคว่�มศักัดิี�สิทธิ�แห่งคำ�พิพ�กัษ�	จำ�กักัรณีีดัีงกัลู่�ว่	ศ�ลูจ่ำงมีคำ�สั�งให�
ผูู้�ถููกัร�องป็ฏิิบัติิติ�มหลัูกักัฎหม�ยุอ�ญ�ไม่มีผู้ลูยุ�อนหลัูงโดียุสมบูรณ์ี
	 	 	 	 	 ศ�ลูยัุงมีคำ�แนะนำ�ในเรื�องกั�รมอบอำ�น�จำขั้องสหภ�พแอฟ้ริกั� 
แกั่ผูู้�ถููกัร�องนั�น	 เป็็นภ�รกัิจำที�ติ�องว่�งแผู้นแลูะติ�องไดี�รับขั้�อเสนอแนะจำ�กั 
ทุกัรูป็แบบ	 เพื�อให�ดีำ�เนินกั�รพิจำ�รณี�คดีีไดี�ติ่อไป็แลูะเคร่งครัดีภ�ยุในกัรอบ 
ขั้องกัฎหม�ยุระหว่่�งป็ระเทศในเรื�องวิ่ธีพิจำ�รณี�พิเศษเฉพ�ะกิัจำที�ทุกัอ�รยุป็ระเทศ 
ถืูอป็ฏิิบัติิในระดัีบน�น�ช�ติิ
	 	 	 	 	 ศ�ลูป็ฏิิเสธคำ�กัลู่�ว่อ��งอื�น	ๆ	ขั้องผูู้�ร�อง

 ผลที่่ �ติามมาภายหลังศาลยุติิธรรมแห่งประชุาคมเศรษฐกิจ 
ขั้องรัฐแอฟริกาติะวันติกม่คำาพิพากษา
	 จำ�กัคำ�พิพ�กัษ�ขั้องศ�ลูป็ระช�คมฯ	ที�แม�จำะห��มไม่ให�ส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลู 
บังคับใช�กัฎหม�ยุอ�ญ�ให�ม ีผู้ลูยุ�อนหลูังในคว่�มผู้ิดีขั้องน�ยุ	 Habré	 
แลูะให�ยุ่ดีหลูักัคว่�มศักัดีิ�สิทธิ�แห่งคำ�พิพ�กัษ�	 แติ่ไดี�แนะนำ�ให�มีกั�รจำัดีติั�ง 
ศ�ลูพิเศษเฉพ�ะกัิจำเพื�อพิจำ�รณี�คดีีอันเป็็นคว่�มผู้ิดีอ�ญ�ระหว่่�งป็ระเทศไดี�	 
สหภ�พแอฟ้ริกั�แลูะส�ธ�รณีรัฐเซึ่เนกััลูจ่ำงไดี�มีขั้�อติกัลูงที�จำะก่ัอตัิ�งองค์คณีะพิเศษ 
แห่งแอฟ้ริกั�ข่ั้�น	(The	Extraordinary	African	Chambers:	EAC)	เมื�อวั่นที�	 
22	 สิงห�คม	 2553	 เพื�อดีำ�เนินคดีีอ�ชญ�กัรรมระหว่่�งป็ระเทศที�กัระทำ� 
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ในส�ธ�รณีรัฐช�ดี	ระหว่่�งวั่นที�	7	มิถุูน�ยุน	2525	ถู่งวั่นที�	1	ธันว่�คม	2533	 
ซ่ึ่�งเป็็นช่ว่งเว่ลู�ที�น�ยุ	Habré	ดีำ�รงติำ�แหน่งป็ระธ�น�ธิบดีีแห่งส�ธ�รณีรัฐช�ดี	 
ในห�ว่งเว่ลู�ดีังกัลู่�ว่	 มีกั�รสั�งกั�รโดียุน�ยุ	 Habré	 ให�กัระทำ�กั�รทรม�น	 
เผู้�หมู่บ��น	ฆ่�บุคคลูที�เห็นต่ิ�งท�งกั�รเมือง	ข่ั้มขืั้น	แลูะกั�รจัำบกุัมป็ระช�ชน 
ติ�มอำ�เภอใจำ	โดียุมีเหยุื�อที�ไดี�รับคว่�มเสียุห�ยุจำ�กัอ�ชญ�กัรรมต่ิอมนุษยุช�ติิ
ดัีงกัลู่�ว่ม�กักัว่่�	40,000	คน	โดียุ	EAC	ไดี�เริ�มดีำ�เนินกั�รในวั่นที�	8	กุัมภ�พันธ์	
2554	แลูะพิพ�กัษ�ว่่�	น�ยุ	Habré	มีคว่�มผิู้ดีอันเป็็นอ�ชญ�กัรรมต่ิอมนุษยุช�ติิ	 
อ�ชญ�กัรรมสงคร�ม	แลูะกัระทำ�ทรม�น	รว่มถู่งข่ั้มขืั้น	แลูะบังคับให�เป็็นท�ส 
เพื �อบริกั�รท�งเพศ	 โดียุติัดีสินให�จำำ�คุกัติลูอดีชีว่ิติ	 แลูะจำ่�ยุเงินชดีเชยุ 
คว่�มเสียุห�ยุให�กัับเหยืุ�อผูู้�เสียุห�ยุ	ต่ิอม�เมื�อวั่นที�	27	เมษ�ยุน	2560	ศ�ลูอุทธรณ์ี 
ไดี�พิพ�กัษ�ยุืนติ�ม	 EAC	 แลูะมีคำ�สั�งให�น�ยุ	 Habré	 จำ่�ยุค่�ชดีเชยุ	 จำำ�นว่น	
123	 ลู��นยุูโร	 ผู้่�นกัองทุนเหยุื�อผูู้�เสียุห�ยุ112	 ซึ่่�งรว่มระยุะเว่ลู�กัว่่�	 25	 ป็ี	
ในกัระบว่นกั�รยุุติิธรรม	แลูะเมื�อป็ระเมินทรัพย์ุสินขั้องน�ยุ	Habré	แลู�ว่	มีเพียุง	
600,000	ยุูโร	อยุ่�งไรก็ัติ�ม	น�ยุ	Habré	ถู่งแก่ัอสัญกัรรมดี�ว่ยุโรคติิดีเชื�อไว่รัส 
โคโรน�	2019	ในระหว่่�งจำำ�คุกั	เมื�อวั่นที�	24	สิงห�คม	2564113

112	 Reed	Brody.	(2017).	Victims bring a Dictator to Justice: The Case of  
 Hissène Habré.	Retrieved	December	1,	2021	from	https://www.brot-fuer- 
	 die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/	 Fachinformationen/ 
	 Analyse/Analysis	70-The_Habre_Case.pdf
113	 Ilaria	 Allegrozzi.	 (2021).	 Former Chad Dictator Habré’s Dead,  
 Victims Still Await Compensation. Retrieved	December	1,	2021	from	 
	 https://www.hrw.org/news/2021/08/24/former-chad-dictator-habres- 
	 dead-victims-still-await-compensation
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ที�ปรึุกษา
1.  นายสุุทธิิรัักษ์์  ทรังศิิวิิไล เลขาธิิการัสุำานักงานศิาลรััฐธิรัรัมนูญ
2.  นายบุุญเสุริัม  นาคสุารั รัองเลขาธิิการัสุำานักงานศิาลรััฐธิรัรัมนูญ
3. ว่ิาท่�เรืัอตร่ั ดิิเรัก สุุขสุว่ิาง ผูู้�เช่ี่�ยวิชี่าญดิ�านคด่ิ
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1. นางสุาวิศิิวิาภรัณ์์  เฉลิมวิงศ์ิ  หััวิหัน�าคณ์ะทำางาน
 ผูู้�เช่ี่�ยวิชี่าญดิ�านวิิชี่าการั 
2. นางสุาวิสุุมาภรัณ์์  ศิร่ัม่วิง  คณ์ะทำางาน
 ผูู้�อำานวิยการักลุ่มงานพััฒนามาตรัฐานงานคด่ิ
3. นายสุรัรัักษ์์  เล่�ยมสุุวิรัรัณ์  คณ์ะทำางาน
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญชี่ำานาญการั 
4. นายสุุนาถ  คเณ์ศิโภคิน  คณ์ะทำางาน
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญชี่ำานาญการั
5. นายพิัทักษ์์สิุน  สิุวิรุัจน์  คณ์ะทำางาน
 นักวิิชี่าการัศิาลรััฐธิรัรัมนูญชี่ำานาญการั 
6. นายศิิรัวัิฒน์  ลิปิิพัันธ์ิ  คณ์ะทำางาน
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญชี่ำานาญการั
7. นายศิรัศิวัิสุ  มลสุุวิรัรัณ์  คณ์ะทำางาน
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญชี่ำานาญการั 
8. นายสุกุลพังษ์์  ตร่ัสุมพังษ์์  คณ์ะทำางานและเลขานุการั
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญปิฏิิบัุติการั
9. นายสุาธิิต  โพัธิิรัักษ์์  คณ์ะทำางานและผูู้�ช่ี่วิยเลขานกุารั
 นักวิิชี่าการัคด่ิรััฐธิรัรัมนูญปิฏิิบัุติการั 
10. นายธินาวุิฒิ  ไตรัโสุภณ์  คณ์ะทำางานและผูู้�ช่ี่วิยเลขานุการั
 นักวิิชี่าการัศิาลรััฐธิรัรัมนูญปิฏิิบัุติการั
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