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วิชาที่ ๔
พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

หลักสูตรตามแนวทางรับราชการกลุ่มทหารและต�ำรวจ
หน่วยการเรียนรู้ที่ ๔	 : 	พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
จ�ำนวนชั่วโมง 	 :	 ๓ ชั่วโมง 

เรื่อง พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

สาระสำ�คัญ 
	 ศึกษาความหมาย ความส�ำคัญ ของพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม และบทบาทหน้าที่ของความ

เป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ 

วัตถุประสงค์
	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 

	 ๑.	 มีความรู้ ความเข้าใจ ความหมาย ความส�ำคัญ ของพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม และ	

บทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ 

	 ๒.	 สามารถสังเคราะห์ถึงการน�ำแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริตของสังคมและประเทศได้

	 ๓.	 มีความตระหนักรู้ถึงการน�ำแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริตของสังคมและประเทศ

	 ๔.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการกับทุกภาคส่วนของพลเมืองในการต่อต้านการทุจริตได้ 

ขอบเขตเนื้อหา
	 ความหมาย ความส�ำคญัของความเป็นพลเมอืงและบทบาทหน้าทีข่องความเป็นพลเมอืงในการมส่ีวนร่วม

แก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตระหนักถึงความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ของ

ความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ เจตคติที่ดีเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง

วิธีการฝึกอบรม
	 ๑. 	วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 ๒. 	กิจกรรมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อการทุจริต

	 ๓. 	แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�ำเสนอผลงาน

ระยะเวลา
	 ๓ ชั่วโมง
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สื่อการเรียนรู้
	 ๑. 	กรณีตัวอย่าง / กรณีศึกษา

	 ๒. 	โจทย์กิจกรรม 

	 ๓. 	เอกสารประกอบการอบรม

	 ๔. 	สื่อเทคโนโลยี / สื่ออิเล็กทรอนิกส์ / สื่อวีดีทัศน์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล
	 ๑. 	แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจของหน้าที่พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๒. 	ประเมินจากชิ้นงานและผลงานกลุ่ม

	 ๓. 	ประเมินจากการน�ำเสนอผลงาน
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เนื้อหาโดยสังเขป
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หน่วยการเรียนรู้ที่ ๔ :  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�ำนวนชั่วโมง 		  : 	๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. ความหมายและที่มาของคำ�ศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง
	 ค�ำว่า  “พลเมือง” มีความหมายในหลายแง่มุม และมีการน�ำไปใช้เทียบกับค�ำอื่นๆ อาทิ ประชากร 

ประชาชน ปวงชน และราษฎร ฯลฯ แต่หากพิจารณาให้ละเอียดจะสามารถท�ำความเข้าใจความหมายของค�ำ	

ต่างๆ ที่คล้ายกัน ได้ดังนี้ 

	 ประชาชน หมายความถึง คนทั่วไป คนของประเทศ ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครอง เป็นสามัญชนอยู่ภายใต้รัฐ เช่น 

ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้

	 ประชากร หมายถึง คนโดยทั่วไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�ำนวน 

	 ราษฎร ค�ำว่า “ราษฎร” เป็นค�ำเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน ในกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตรา

สามดวง ก็มีการใช้ค�ำว่า “ราษฎร” หมายถึงคนโดยทั่วไป แต่ว่า “ราษฎร” เป็นค�ำที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกาลที่ ๕ 

เนื่องจากสังคมไทยสมัยโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด พอมาถึงช่วงรัชกาลที่ ๕ ได้มีการ

เปลี่ยนแปลง การบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่และได้ท�ำการเลิกทาสเลิกไพร่ท�ำให้ประชาชนเหล่านั้นกลาย

เป็นราษฎรหรอืเสรชีน ทีไ่ม่ต้องเป็นข้ารบัใช้มลูนายและมสีถานะทางกฎหมายเท่าเทยีมกนั จงึเรยีกอดตีไพร่ ทาส 

ขนุนาง รวมทัง้ชนชัน้ใหม่ๆ ว่า “ราษฎร” ในความหมายของผูท้ีต้่องเสยีภาษใีห้กบัรฐัและต้องปฏบิตัติามกฎหมาย

ของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด

 	 ปัจจบุนัค�ำว่า ราษฎรและประชาชน มคีวามหมายเกอืบจะเหมอืนกนั แต่ประชาชนสือ่ถงึการเป็นเจ้าของ

ประเทศและเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยมากกว่าราษฎร ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกวา่อยู่ด้วย 

และมีนัยความหมายเป็นทางการน้อยกว่าค�ำว่า  ประชาชนเช่น แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา  แต่ถ้าผู้บริหาร	

ประเทศคดโกงฉ้อราษฎร์บงัหลวง เรากต้็องไปคดัค้าน ทีผ่่านมาข้าราชการมกัจะกดขีร่าษฎร ดัง้นัน้ ราษฎร แปลว่า 	

คนของรัฐ เดิมหมายถึง สามัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง โดยทั่วไปมักหมายถึง คนธรรมดา  หมู่คนที่มิใช่	

ข้าราชการ 

	 พลเมือง ค�ำว่า “พลเมือง” เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส เริ่มต้นเมื่อปี ค.ศ. ๑๗๘๙ 

ชาวฝรั่งเศสลุกฮือกันขึ้นมาล้มล้างระบอบการปกครองของพระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๖ ล้มล้างระบบชนชั้นต่างๆ ขณะนั้น	

ได้แก่ พระราชวงศ์ ขนุนาง ข้าราชการ สมณะ นกัพรต นกับวช และไพร่ ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรัง่เศส

ทุกคน ต่อมาค�ำว่า “Citoyen” จึงแปลเป็น “Citizen” ในภาษาอังกฤษ 

	 ส�ำหรับประเทศไทย ค�ำว่า “พลเมือง” น่าจะถูกน�ำมาใช้สมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 	

เนื่องจากผู้น�ำคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส จึงได้น�ำเอาค�ำนี้มาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 	

ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ต่อมากลายเป็นวิชาบังคับที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา	

จะต้องเรียนควบคู่กับวิชาศีลธรรม กลายเป็นวิชา “หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม”
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	 ในส่วนที่เป็นหน้าที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๔๗๕ เรื่อยมาจนถึง

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๙๕ และเลิกใช้เมื่อ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท�ำการรัฐประหาร	

เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๐๐ แต่วิชาหน้าที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไปพร้อมๆ 

กับค�ำว่า “พลเมือง” โดยต่อมาก็ใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน ค�ำว่าราษฎรคงเป็นการใช้แทนค�ำว่า “ประชาชน” 

หรือค�ำว่า People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกาสืบเนื่องมาจากสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์ก 

ของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ที่ให้ค�ำจ�ำกัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่าเป็น “รัฐบาลของ	

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” แต่แทนที่เราจะใช้ค�ำว่า  “ประชาชน” แทนค�ำว่า  “ราษฎร” 	

เรากลบัใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน อย่างไรกต็าม ค�ำว่าปวงชนกใ็ช้แต่ในรฐัธรรมนญูฉบบัต่างๆ เท่านัน้ แต่ไม่ตดิปาก

ที่จะใช้กันทั่วไป ในที่อื่นๆ ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่นๆ ยังนิยมใช้ค�ำว่า “ประชาชน” มากกว่าค�ำว่า 

“ปวงชน”

	 อย่างไรก็ตาม ค�ำว่า “พลเมือง” ได้มาปรากฏอีกครั้งในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เริ่มตั้งแต่หมวดที่ ๒ 

ประชาชน ส่วนที ่๑ ความเป็นพลเมอืงและหน้าทีข่องพลเมอืง มาตรา ๒๖ บญัญตัไิว้ว่า “ประชาชนชาวไทยย่อม

มฐีานะเป็นพลเมอืง” ทีน่่าสงัเกตกค็อื ในมาตรานีใ้ช้ค�ำว่า “ประชาชน” ชาวไทย แทนค�ำว่า “ปวงชน” ชาวไทยที่

เขยีนไว้ในมาตรา ๓ “อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” และมาตรา ๕ “ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�ำเนดิ

เพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีทั้งค�ำว่า “ปวงชน” 	

“ประชาชน” และ “พลเมือง” ในที่ต่างๆ แทนค�ำว่า “ปวงชน” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ (วีรพงษ์ รามางกูร, 	

๒๕๕๘)

 	 ส�ำหรับค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป 

	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ	

ประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการปกครองที่ถือมติปวงชน	

เป็นใหญ่ ดังนั้น ค�ำว่า  “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ 

เป็นผู้ที่ยึดมั่น ในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด�ำรงชีวิตปฏิบัติตน

ตามกฎหมาย ด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม	

และประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	 วราภรณ์ สามโกเศศ อธิบายว่า  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นคนที่รับผิดชอบได้ด้วยตนเอง	

มีความส�ำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 

	 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิก

มีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่”

 	 จากความหมายของนักวิชาต่างๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีและ

ปฏิบัติตามกฏหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งไปกว่านั้น	

คือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับรัฐ 	

และอาจเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามที่เห็นพ้อง พลเมืองนั้นจะเป็น	

คนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม เอาใจใส่การท�ำงานของรัฐ และเป็น

ประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น

	 อย่างไรกต็าม มกีารเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฏร และความเป็นพลเมอืง ดงัตาราง 

(อ้างจาก จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๗ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒) (ความเป็นราษฎร, ม.ป.ป.)
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ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

- ปฏิบัติตนตามหน้าที่เท่านั้น เช่น เสียภาษี ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

- นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ต้องมีส�ำนึก
ในทางการเมอืง อย่างน้อยต้องไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ หรอืมากกว่า
นั้น คือแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อบ้านเมืองใช้สิทธิเข้าร่วม
การท�ำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับรัฐ

- ยอมรับกฎหมาย นโยบาย กิจการ กิจกรรม ต่างๆ ของรัฐ - มีอิสรภาพ ศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกับผู้อื่น ให้ความสนใจ
ต่อส่วนรวมมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง

- ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือกิจกรรม
สาธารณะ

- เคารพตนเองและเคารพสทิธขิองผูอ้ืน่ เป็นเจ้าของชวีติตนเอง 
ไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ หรืออิทธิพลอ�ำนาจของใคร

- คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จากผู้ใหญ่ - ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง และนักการเมือง ไม่
รับเงินหรือความช่วยเหลือ ที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ไม่ซื้อสิทธิ 
ไม่ขายเสียง

- เอาใจใส่ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการท�ำงานของรัฐบาล 
ตรวจสอบ ร้องเรียน เมื่อมีการด�ำเนินนโยบายผิดพลาด รู้สึก
เดอืดร้อน เมือ่รฐับาลท�ำเรือ่งไม่ด ีท�ำงานผดิพลาด หรอืด�ำเนนิ
นโยบายผิด

- เป็นฝ่ายรุก เพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย หรือกิจการที่
ตนเองเห็นพ้อง 

- สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบื้องต้นได้ ไม่ต้องรอ แต่รัฐบาล
มาแก้ไข

 

	 กล่าวโดยสรุป “พลเมือง” มีความแตกต่างจากค�ำว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ตรงที่ว่า พลเมือง จะ

แสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการ

แสดงออกซึง่สทิธิ เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ ความเป็นพลเมอืง (Citizen) มคีวามหมายทีส่ะท้อนให้เหน็

ถงึบทบาท หน้าที ่และความรบัผดิชอบของสมาชกิทางสงัคมทีม่ต่ีอรฐั ต่างจากค�ำว่า ประชาชน ทีก่ลายเป็นผูร้บั

ค�ำสัง่ท�ำตามผูอ้ืน่ ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญัจงึอยูท่ีก่ารเปลีย่นให้ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมอืง

ที่มีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้

๒. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
	 ๒.๑ 	ความหมายของพลเมืองศึกษา

	 พลเมอืงศกึษา (Civic education) หมายถงึ การจดัการศกึษาและประสบการณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒันาผูเ้รยีน

ให้เป็นพลเมอืงดขีองประเทศ มคีวามภาคภมูใิจในความเป็นพลเมอืงตนเอง มสีทิธมิเีสยีง สนใจต่อส่วนรวม และ

มีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการเรียนรู้เกี่ยวกับรัฐบาล 

รฐัธรรมนญู กฎหมาย ระบบการเมอืงการปกครองสทิธแิละความรบัผดิชอบของพลเมอืง ระบบการบรหิารจดัการ

สาธารณะและระบบตุลาการ
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	 ๒.๒ 	คุณลักษณะของพลเมือง

	 “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตย ประกอบด้วยลกัษณะ ๖ ประการ (ปรญิญา เทวานฤมติรกลุ, ๒๕๕๕) 

คือ 	

	 ๑) 	มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้ หมายความว่า  ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชน	

เป็นเจ้าของอ�ำนาจสงูสดุในประเทศ ประชาชนจงึมฐีานะเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของชวีติและมสีทิธเิสรภีาพ	

ในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงท�ำให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท�ำให้ประชาชนมีอิสรภาพ คือ 

เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท คือ เป็นอิสระชนที่พึ่งตนเองและสามารถ

รับผิดชอบตนเองได้ และไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลอ�ำนาจ หรือ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด 

	 ๒) 	เห็นคนเท่าเทียมกัน หมายความว่า ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่อ�ำนาจสูงสุดในประเทศ 

เป็นของประชาชน ดงันัน้ ไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างกนัอย่างไรทกุคนล้วนแต่เท่าเทยีมกนัในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของ

ประเทศ “พลเมือง” จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเทา่เทียมกัน คือ เห็นคนเป็นแนว

ระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่น ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอ

กัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม 

	 ๓) 	ยอมรบัความแตกต่าง หมายความว่า ประชาธปิไตย คอื ระบอบการปกครองทีป่ระชาชนเป็นเจ้าของ

ประเทศ ประชาชนจงึมเีสรภีาพ ระบอบประชาธปิไตยจงึให้เสรภีาพและยอมรบัความหลากหลายของประชาชน 

ประชาชนจึงแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็น

ทางการเมอืง ดงันัน้ เพือ่มใิห้ความแตกต่างน�ำมาซึง่ความแตกแยกในสงัคม “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตย 

จงึต้องยอมรบัและเคารพความแตกต่างของกนัและกนั เพือ่ให้สามารถอยูร่่วมกนัได้ และจะต้องไม่มกีารใช้ความ

รุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง 

	 ๔) 	เคารพสิทธิผู้อื่น หมายความว่า  ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเป็นเจ้าของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ 

แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค�ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง โดยไม่ค�ำนึงถึง

สิทธิผู้อื่น หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท�ำให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน สิทธิ

ในระบอบประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีขอบเขตคือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น “พลเมือง”

ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ๕) 	รับผิดชอบต่อสังคม หมายความว่า  ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอ�ำเภอใจหรือ 	

ใครอยากจะท�ำอะไรก็ท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้	

สิทธิเสรีภาพ ของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง 	

โดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท�ำของคนในสังคม

	 ๖) 	เข้าใจระบอบประชาธปิไตยและมส่ีวนร่วม หมายความว่า ประชาธปิไตยคอืการปกครองโดยประชาชน 

ใช้กติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส�ำเร็จได้ 

ก็ต่อเมื่อมี “พลเมือง” ที่เข้าใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเรื่อง	

หลกัประชาธปิไตยหรอืการปกครองโดยประชาชน และหลกันติริฐัหรอืการปกครองโดยกฎหมาย ถ้ามคีวามขดัแย้ง	

ก็เคารพกติกาและใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ก�ำลังหรือความรุนแรง 
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๓. องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง
	 ส�ำหรบันกัวชิาการต่างประเทศ ได้เขยีนบทความวชิาการเกีย่วกบัการศกึษาเพือ่สร้างพลเมอืง อาท ิJohn 

Porter เขียนบทความเรื่อง “The Challenge of education for active citizenship” โดยอธิบายการศึกษา

ความเป็นพลเมืองว่ามี ๓ ประเด็นที่เชื่อมกับมิติพลเมือง การเมือง และสังคม ทั้งนี้ พลเมืองประกอบด้วย สิทธิ

จ�ำเป็นส�ำหรับความอิสระ เสรีภาพระดับปัจเจกบุคคล การเมืองประกอบด้วยสิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้

อ�ำนาจทางการเมอืง ส่วนสงัคมประกอบด้วยสทิธทิีม่ต่ีอสวสัดกิารทางเศรษฐกจิ และความมัง่คงทีม่ต่ีอสทิธทิีจ่ะ

ร่วมมือกันและเพื่ออาศัยอยู่ในชีวิตของศิวิไลซ์

	 ๓.๑ 	ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)

	 การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรมความรับผิดชอบ	

ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน การเรียนรู้ของเด็กควรท�ำหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน 

	 ๓.๒ 	ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)

	 การเรียนรู้ผ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี ๒ สาขาของความเป็นพลเมือง มันไม่จ�ำกัดเวลาของ	

เด็กที่โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็นกลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง 

	 ๓.๓ 	ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy)

	 การเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับการท�ำให้ ”ชีวิตสาธารณะ” มีประสิทธิผล โดยผ่านความรู้ ทักษะ และ	

ค่านิยม ค�ำว่า  “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใช้ในความรู้สึกที่กว้างที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบความรู้ที่สมเหตุสมผล	

ของการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาความขดัแย้ง และเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจต่อเศรษฐกจิหลกัและปัญหาสงัคม

ของทกุวนั รวมทัง้แต่ละการคาดหมายของบคุคลและการตระเตรยีมส�ำหรบัโลกของการจ้างงาน และการอภปิราย

ของการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบการจัดเก็บภาษี

	 Joseph KuiFoon และ Chow–Kerry J. Kennedy (๒๐๑๒) เขียนบทความเรื่อง “Citizenship and 

Governance in the Asian Region : Insights from the International Civic and Citizenship Education 

Study” โดยเขาเสนอว่า ขอบเขตเนื้อหาของการศึกษาความเป็นพลเมืองประกอบด้วย ๔ อย่าง คือ ๑) ประชา

สังคมและระบบ ๒) องค์ประกอบข้อปฏิบัติพลเมือง ๓) การมีส่วนร่วมพลเมือง และ ๔) อัตลักษณ์พลเมือง	

ส่วนขอบเขตกระบวนการความคดิ คอื การรูจ้กั การวเิคราะห์และการให้เหตผุล และขอบเขตพฤตกิรรมอารมณ์ 

คือ ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม

	 Jaap Scheerens เขียนบทความเรื่อง “Indicators on Informal learning for Active Citizenshipat 

School” มีสาระว่าเป้าหมายของการศึกษาส�ำหรับความเป็นพลเมืองมี ๓ มิติ คือ มิติ ๑ การรับรู้เข้าใจกับการ

นับถือความรู้เกี่ยวกับสถาบันประชาธิปไตย มิติ ๒ เน้นการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณ์ความรู้สึกของ

การกระท�ำและการได้รับประสบการณ์และมิติ ๓ เกี่ยวกับอารมณ์ในศัพท์ของการผูกติดกับสังคมและชุมชนซึ่ง

อันหนึ่งเป็นเจ้าของ สมรรถนะการสื่อสารและสังคม

	 John Patrick เขียนบทความเรื่อง “Defining, Delivering, and Defending a Common Education 

for Citizenship in a Democracy” ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง ว่านิยามตาม	

องค์ประกอบการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่
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	 ๑) 	ความรู้ของความเป็นพลเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย

	 ๒) 	ทักษะที่เฉลียวฉลาดของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 ๓) 	ทักษะการมีส่วนร่วมของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ทักษะความเป็นพลเมือง แบบ

มีส่วนร่วม) 

	 ๔) 	แนวโน้มที่จะกระท�ำการบางอย่างของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ความเอนเอียง 

ของพลเมือง)

	 Joel Westheimer และ Joseph Kahne (๒๐๐๔) ได้เขียนบทความเรื่อง “What kind of Citizen ? 

The Politic of Educating for Democracy” โดยมสีาระว่านกัการศกึษาและผูก้�ำหนดนโยบายได้ตดิตามแผน

งานเพิม่ขึน้ว่าได้มจีดุมุง่หมายท�ำให้ประชาธปิไตยเข้มแขง็ผ่านการศกึษาความเป็นพลเมอืง การเรยีนรู ้การบรกิาร

และการสอน ทั้งนี้ Westheimer และ Kahne ได้ให้แนวคิดที่ส�ำคัญ ๓ แนวคิดของความเป็นพลเมืองที่ดี คือ 

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบระดับบุคคล การมีส่วนร่วม และความยุติธรรมที่เน้นย�้ำ  โดยนัยทางการเมือง ของ

การศึกษาประชาธิปไตย อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง ดังนี้

ตารางประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ
ระดับบุคคล

การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

การอธิบาย

การกระท�ำความสามารถรับผิดชอบใน
ชุมชน

สมาชิกที่กระตือรือร้นขององค์กรชุมชน 
และหรือการปรับปรุง ความพยายาม

การประเมินโครงสร้างทางสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจโดยเป็นช่วงส�ำคัญอันตราย	
เพื่อมองเห็นนอกเหนือสาเหตุพื้นผิว

การท�ำงานและการจ่ายภาษี ชุมชนที่มีการจัดโครงสร้างกลุ่มพยายาม
ที่จะดูแลความต้องการจ�ำเป็นเหล่านี้ 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือการ
ท�ำให้สะอาดด้านสิ่งแวดล้อม 

การแสวงหาจากภายนอกและการระบุ
ประเด็นของความไม่ยุติธรรม 

การเชื่อฟังกฎหมาย การรู้จักว่าหน่วยงานรัฐท�ำงานอย่างไร การระบุเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวสังคม
ประชาธิปไตยและ การกระท�ำที่จะแก้
สาเหตุที่เป็นรากปัญหา

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลาวิกฤติ การรูจ้กักลยทุธ์ทีท่�ำให้งาน โดยส่วนรวม	
/กลุ่มบรรลุเป้าหมาย

สมมติฐานแกนหลัก

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมืองที่ดี มีคุณลักษณะ	
นั่นคือ ต้องมีความซื่อสัตย์ รับผิดชอบ	
ต่อสังคม ตลอดไปและการเป็นสมาชิก
ตลอดไปของชุมชน

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมอืงทีด่ต้ีองมส่ีวนร่วมอย่าง
กระตอืรอืร้น และเอาต�ำแหน่งภาวะผูน้�ำ
ภายใต้ การจัดตั้งระบบ และโครงสร้าง
ชุมชน

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมืองที่ดี การเปลี่ยนแปลง 
เพื่อจัดตั้งระบบ และโครงสร้างที่ว่ากลับ
มาเป็นรปูแบบผลติซ�้ำของความยตุธิรรม
มากเกินไป
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๔. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
	 ณัฐนันท์ ศิริเจริญ (๒๕๕๕) ได้กล่าวถึง แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน ดังนี้ 

	 ด้านสังคม ได้แก่

	 ๑) 	การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล

	 ๒) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น

	 ๓) 	การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า

	 ๔) 	การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์

	 ๕) 	การเคารพระเบียบของสังคม

	 ๖) 	การมีจิตสาธารณะ คือ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ

	 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่

	 ๑) 	การประหยัดและอดออมในครอบครัว

	 ๒) 	การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�ำ

	 ๓) 	การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า

	 ๔) 	การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม

	 ๕) 	การสร้างงานและสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคมโลก

	 ๖) 	การเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี มีความซื่อสัตย์ ยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดีต่อชาติเป็นส�ำคัญ

	 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่

	 ๑) 	การเคารพกฎหมาย

	 ๒) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

	 ๓) 	การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า

	 ๔) 	การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

	 ๕)	 การกล้าเสนอความคิดเห็นต่อส่วนรวม กล้าเสนอตนเองในการท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา

	 ๖)	 การท�ำงานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา	

	 ดงันัน้ ความเป็นพลเมอืงสามารถแยกพจิารณาท�ำความเข้าใจว่า ประกอบด้วย ๓ ส่วนคอื ส่วนที ่๑ คณุค่า 	

ค่านยิม ส่วนที ่๒ ความรู ้และส่วนที ่๓ ทกัษะพฤตกิรรม รายละเอยีดดงันี ้(จาก www.thaiciviceducation.org)

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง	

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค
และตระหนัก ในผลร้ายของความไม่
เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค
- เชื่อมั่นในความเป็นธรรมในสังคม
- เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกันอย่างเท่า
เทียม

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ	
หลากหลาย และความเท่าเทียม)
- สิทธิทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจ
- ความเท่าเทียมทางเพศ
- ใช้หลักความยุติธรรมเป็นพื้นฐาน
ส�ำคัญของสังคมประชาธิปไตย
- รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ

- เข้าใจผู้อื่น (Consider others) 
- ปฏิบัติในอย่างเท่าเทียมกัน 
(Treat others as equal)
- เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม
บอกได้ว่าอะไรเป็นความยุติธรรม	
ไม่ยุติธรรมในสถานการณ์ต่างๆ
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- เคารพความเท่าเทียมทางเพศ ความเป็นธรรมอะไรคือความไม่เป็น
ธรรมและอะไรคือความเสมอภาคอะไร
คือความไม่เสมอภาค

เชื่อในเสรีภาพที่มีความรับผิดชอบ	
ต่อสังคม
- เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น
- เคารพในเสรีภาพที่จะแสดงออกหรือ
การกระท�ำ
- รับผิดชอบต่อการตัดสินและ	
การกระท�ำของตนที่จะมีผลต่อผู้อื่น

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ 	
ความหลากหลาย และความเท่าเทียม)
- ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและ
สังคม

- เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
- แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
- ให้ความส�ำคัญกับสิทธิและผล
ประโยชน์ของผู้อื่น
- รับผิดชอบผลอันเกิดจากการกระท�ำ
- มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยการท�ำงาน
อาสาสมัคร

- เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ แต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่และตระหนักในผลร้ายของการใช้
สิทธิ อย่างไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
- ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้า	
ที่ไว้เสมอ

-สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความหลาก
หลาย และความเท่าเทียม)
-สิทธิทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ

- ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
- ปฏิบัติตามกฎหมายจ่ายภาษี 	
ไปเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ
อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
- กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบ
ประชาสังคม (Civil society)
- มีส่วนร่วมในสังคม กระตือรือร้น
ทางการเมือง

- มีภราดรภาพและเคารพ ความแตกต่าง
- เห็นคุณค่าของความแตกต่าง	
หลากหลาย
- เปิดใจกว้างต่อความเห็นต่าง
เปลี่ยนแปลงความเห็นส่วนตน และ
ประนีประนอม
- เคารพความเห็นที่แตกต่างกัน ยอมรับ
หลักของประชามติ และยอมรับ	
เสียงข้างน้อย

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ	
หลากหลาย และความเท่าเทียม)
- ความรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีความแตกต่าง	
ทางวัฒนธรรม

- แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
- ความสามารถในการอยู่และท�ำงาน
ท่ามกลางความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม
- ความเข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น
- การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์

- ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
- มีจิตสาธารณะ
- มุ่งมั่นในหลักการคนมีความคิดความ
เชื่อคุณค่าต่างกัน แต่ทุกคนก็มีคุณค่า
เท่าเทียมกัน

-สิทธิมนุษยชน (ความหลากหลาย 
ความเท่าเทียม)
- ความเข้าใจว่าองค์ทางการเมืองและ
รัฐจ�ำเป็นต้องมีความรับผิดชอบอย่าง
กระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย	
ร่วมกัน

- ปฏิบัติตามคุณค่าร่วมและ	
ความเป็นธรรมในสังคม
- มีส่วนร่วมในประชาสังคม
- มีส่วนร่วมในชุมชน
- มีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง
การร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม
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- เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ แต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่และตระหนักในผลร้ายของการใช้
สิทธิ อย่างไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่
- ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่ไว้
เสมอ

- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
- ความรู้เกี่ยวกับหลักของการเคารพ
สิทธิและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของ
ผู้คน
- รู้เกี่ยวกับการตั้งค�ำถามหรือการหา
ข้อมูลเพิ่มประกอบการตัดสินใจ

- คิดอย่างมีวิจารญาณและมีเหตุผล 
ความสามารถในการประเมินสถานะ
หรือการตัดสินใจ
- แยกแยะระหว่างข้อเท็จจริงกับความ
คิดเห็นสามารถที่จะประเมินข่าวสาร
ต่างๆ อย่างมีวิจารณญาณ มีทักษะการ
สื่อสารอย่างเป็นกระบวนการ สามารถ
ตัดสินใจเกิดผลในระดับรัฐ

- มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง
- รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม

- บทบาทของสื่อที่มีต่อบุคคลและสังคม
- มีความรู้พื้นฐานทางการเมือง :
ความหมายและความส�ำคัญของการเมือง 
- ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ (ความหมาย
ลักษณะประเภท รูปแบบของรัฐ)
- ระบอบการเมืองการปกครอง	
(ความหมาย หลักการ ลักษณะ 
ประเภท รูปแบบข้อดีและข้อเสียของ
ระบอบประชาธิปไตยและเผด็จการ)
- ระบบเศรษฐกิจ (ความหมาย หลักการ 
ลักษณะ ประเภท รูปแบบข้อดีและ	
ข้อเสียของระบบทุนนิยมและสังคมนิยม
และความสัมพันธ์ของระบอบการเมือง
การปกครองกับระบบเศรษฐกิจ
- ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย
(ความหมายความส�ำคญั หลกัการ ลกัษณะ 	
ประเภทและศักดิ์ของกฎหมาย)
-ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง
ของไทย (สภาพเหตุการณ์ สาเหตุผล
ความส�ำคัญของเหตุการณ์ และสิ่งที่ได้
เรียนรู้จากเหตุการณ์)

- ตีความสาระจากสื่อ (ระบบการจูงใจ
และการให้คุณค่า / การคิดอย่างมี
วิจารณญาณ) สามารถใช้สื่อในทาง	
ที่ถูกต้อง
- มีส่วนร่วมทางการเมือง
สามารถน�ำความรู้พื้นฐานทางการเมือง
ไปใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม	
ไปเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ
อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมและการ
ท�ำงานของนักการเมือง
- สามารถวิพากษ์วิจารณ์และตัดสิน
นโยบาย ผลงานและกรณีต่างๆ ได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม
- สามารถน�ำหลักการประชาธิปไตย	
ไปใช้ในการด�ำเนินชีวิตและการท�ำงาน
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม
- สามารถถ่ายทอดความรู้พื้นฐาน
ทางการเมืองไปสู่ผู้อื่นได้
- พัฒนาคุณค่าทางการเมืองให้แก่
ตนเองมีทักษะและความมั่นใจที่จะ
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

- สาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	
ประกอบรัฐธรรมนูญของไทยในปัจจุบัน 
(กลไก สถาบันและกระบวนการทางการ
เมืองการปกครองของไทยในปัจจุบัน)

- เคารพกฎ กติกาและกฎหมาย ชื่นชม
ในความหลากหลายของสิทธิได้แก่ สิทธิ
มนุษยชนและการประยุกต์เป็นความรับ
ผิดชอบทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและ
องค์กร

- รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือการเคารพ
กฎ กติกาและกฎหมายและอะไรคือ	
การไม่เคารพกฎ กติกาและกฎหมาย

-ปฏิบัติตามกฎหมายรู้ว่า ใน
สถานการณ์ใดที่จะน�ำเรื่องสิทธิไปใช้ใน
การปกป้องสิทธิหรือการสร้างสมดุล
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- ความรู้เกี่ยวกับกฎ กติกา กฎหมาย 
(ท�ำไมจึงต้องมีกฎกติกา)
- บทบาทของกฎหมายในการที่จัด
ระเบียบสังคมและแก้ปัญหาความขัดแย้ง
- การด�ำเนินการที่เป็นธรรมเป็นอย่างไร
เมื่ออยู่ภายใต้กระบวนการของกฎหมาย 
- ความเป็นธรรมที่มีการปรับใช้
ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน
- กระบวนการของกฎหมายมหาชนที่มี	
การปรับเปลี่ยนโดยประชาชนและ
กระบวนการมีส่วนร่วมในสภา รัฐ และศาล

๕. แนวทางการสร้างเสริมสำ�นึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
	 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน โดยสภาพัฒนา	

การเมือง สถาบันพระปกเกล้า ร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่จัดท�ำรายงานการศึกษาในระดับพื้นที่ เช่น 

	 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�ำปาง

	 ๑) 	กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง

	 	 ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนและภาพรวมของการ

สนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคส่วนต่างๆ ในการจดักจิกรรมสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชน ในจงัหวดั

ล�ำปาง ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินการจัดกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน ไม่ได้ตั้ง

วตัถปุระสงค์เพือ่สร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนโดยตรง เหมอืนเช่นโครงการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุ

จากสถาบนัพระปกเกล้าทีไ่ด้ด�ำเนนิการในโรงเรยีนบางแห่งของจงัหวดัล�ำปาง แต่อย่างไรกต็าม การจดักจิกรรม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนต่างๆ ที่ได้ด�ำเนินการในจังหวัดล�ำปางนั้นท้ายที่สุดแล้วก็จะส่งผล หนุนเสริมเติมเต็ม

ส�ำนึกความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน ในขณะเดียวกันภาคส่วนต่างๆ ที่ด�ำเนินการสนับสนุน	

ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน ซึ่ง

ประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ปฏิบัติการ กลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ กลุ่มผู้สนับสนุนวิชาการองค์ความรู้ กลุ่มผู้สนับสนุน	

บุคลากรวิทยากร กลุ่มผู้สนับสนุนอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ ์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรม

ต่างๆ มีความร่วมมือระหว่างกันตามภาระหน้าที่ พันธกิจและตามความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ เหล่านี้

	 ๒) 	ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน

	 	 การด�ำเนนิกจิกรรมสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจงัหวดัล�ำปาง มปัีญหาอปุสรรค 

และความส�ำเร็จเกิดขึ้นมาก จากการศึกษาข้อมูลผ่านเวทีสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อย สามารถสรุปปัจจัย

ส�ำคัญที่เป็นปัจจัยปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน เกิดจาก	

๓ ปัจจัย คือ ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ	

งานด้านเดก็และเยาวชน และปัจจยัโอกาสการเข้าถงึกจิกรรมของเดก็และเยาวชน ส่วนปัจจยัส�ำคญัทีเ่ป็นปัจจยั 

แห่งความส�ำเร็จนั้นเกิดจาก ๔ ปัจจัย คือ ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง 

ปัจจัยบุคคล หน่วยงาน องค์กร ชุมชน และปัจจัยเครือข่ายการท�ำงาน	



หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ กลุ่มทหารและตำ�รวจ 87

	 ๓) 	แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

	 	 การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นงานทีต้่องอาศยัเวลาและต้องมรีปูแบบกจิกรรมทีเ่หมาะสม สอดคล้อง 

กบับรบิทการท�ำงานของแต่ละพืน้ที ่ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันารปูแบบกจิกรรมอยูอ่ย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เหมาะสม 	

ทนัต่อสภาวการณ์ของเดก็และเยาวชน และสภาพการเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีส่่งผลกระทบต่อเดก็และเยาวชน 

อย่างรวดเร็ว จากการศึกษาพบว่า  แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อสรา้งเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมือง 	

แก่เยาวชนในจงัหวดัล�ำปาง ควรพฒันารปูแบบกจิกรรมโดยเน้นการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน การบรูณาการ	

กิจกรรมในพื้นที่ระดับต�ำบล การพัฒนาเครือข่ายการท�ำงานด้านเด็กและเยาวชน และการสื่อสารสร้างความรู้ 

ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง

	 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร

	 ๑) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ในรอบ ๓ ปีทีผ่่านมา เป็นการด�ำเนนิกจิกรรมของหน่วยงานทัง้ภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชนทีท่�ำงาน

ขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน แต่พบว่าเป็นกจิกรรมทีม่กัจะพฒันาแนวคดิการด�ำเนนิงานทีเ่ป็นลกัษณะ

นโยบายส่วนกลาง เพื่อรองรับงบประมาณ เช่น ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ถ้าเป็น	

กิจกรรมเด่นๆ ที่เกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชนและผู้ที่ท�ำงานกับเด็กและเยาวชนจริงๆ จะเห็น

ว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมที่สามารถสร้างส�ำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชนที่เห็นผลของ	

การพัฒนาการสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ที่มีเสียงจากกลุ่มเด็กและเยาวชน คือ กิจกรรม

ค่ายทีใ่ห้โอกาสเดก็และเยาวชนได้คดิสร้างสรรค์กจิกรรมดีๆ  และหลากหลาย โดยอยูภ่ายใต้การดแูลให้ค�ำแนะน�ำ

และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ใหญ่ใจดี เช่น กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์ กิจกรรมของกลุ่ม	

เดก็ฮกัถิน่ สรปุภาพรวม ผลการสนทนากลุม่ย่อยในการสร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชนในจงัหวดั

สกลนคร มีสาระส�ำคัญ คือ การให้นิยามความหมายของเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่างกัน ส่วนส�ำนึก 

พลเมืองเด็กและเยาวชน ในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบส�ำนึกพลเมืองจากผู้ใหญ่ ส่วนส�ำนึกพลเมืองของเด็กและ

เยาวชนนั้น ได้เรียนรู้ ผ่านกิจกรรมค่ายที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา

	 ๒) 	ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 

ในจังหวัดสกลนคร

	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สกลนคร สรปุได้ดงันี ้๑) การขาดโอกาสในการเรยีนรูค้วามเป็นพลเมอืงของเดก็และเยาวชน ๒) พ่อแม่ ผูป้กครอง 

ผูใ้หญ่ในสงัคม ไม่เป็นต้นแบบทีด่แีก่ลกูหลานขาดต้นแบบผูใ้หญ่ทีด่ ี๓) สถาบนัการศกึษาขาดความเข้าใจในการ

สร้างส�ำนกึพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน ผ่านหลกัสตูรการจดัการเรยีนการสอน และ ๔) หน่วยงานทีด่แูลด้านเดก็ 

และเยาวชนขาดการประสานงาน ขาดความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งของการสร้างส�ำนกึพลเมอืงและท�ำงานซ�ำ้ซ้อน

	 ๓) 	แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

จังหวัดสกลนคร มี ๒ มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 

	 	 มุมมองของผู้ใหญ ่ การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชนผ่านสื่อต่างๆ การส่งเสริมต้นแบบคนดี 

โดยมีเวทีแสดงความดีเชิงประจักษ์ เชิดชูความดีคนดีเพื่อเป็นก�ำลังใจแก่คนท�ำดี โดยเริ่มจากระดับครอบครัว 

และการพัฒนาแบบผสมผสานหลักธรรมค�ำสอนกับกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน รวมทั้งการบรรจุหลักสูตร	

การเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาที่ครอบคลุมเนื้อหาทุกวิชาทุกมิติ 
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	 	 มุมมองของเด็กและเยาวชน รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสรา้งส�ำนึกพลเมืองที่อยากเห็นและต้องการ 

คอื การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�ำหนดกรอบแนวทางเพือ่สร้างส�ำนกึพลเมอืงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยสอดแทรก 

กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

	 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา

	 บริบทปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา  คือ เยาวชนว่างงาน 

เยาวชนเล่นการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถชิ่ง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา 

แต่ที่ส�ำคัญจากผลการวิจัย พบว่า  ปัญหาส�ำคัญในจังหวัดยะลา  คือ เยาวชนติดยาเสพติด และเยาวชนได้รับ	

การศึกษาน้อย 

	 ส�ำหรับที่ผ่านมา  การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา  จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ 

ของจังหวัดยะลา  สรุปได้ว่า  โครงการพัฒนาเยาวชนเพื่อสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน นักศึกษาในช่วง	

ปิดภาคฤดูร้อน โครงการฝึกอาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปิดโลกการศึกษา

และอาชีพเพื่อการมีงานท�ำโครงการศูนย์ยะลาสันติสุขคืนคนดีสู่สังคม โครงการมวลชนสานสัมพันธ์สานฝัน	

สู่อามานดามัน และโครงการครอบครัวป้องกันภัยแก่ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชน	

ในถิ่นทุรกันดาร โครงการทูบีนับเบอร์วัน เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า การสร้างเยาวชนให้มีส�ำนึกพลเมือง เริ่มต้น	

จากการอบรม ดูแล เอาใจใส่ ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว พ่อแม่ และญาติพี่น้อง การได้รับการศึกษา	

จากสถาบันที่เยาวชนศึกษา  และหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับเยาวชน คือ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา

	 ๑) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา

	 	 - 	 จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทยไม่ได้ เพื่อสร้างความภาคภูมิใจ

ในความเป็นคนไทยมีความเป็นเจ้าของประเทศมากขึ้น

	 	 - 	 โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชน 

	 	 - 	 โครงการส�ำนกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้างความสมานฉนัท์ เพือ่ให้เยาวชนท�ำกจิกรรมร่วมกนัและ เป็น

โครงการที่ส่งเสริมปลูกจิตส�ำนึกให้เยาวชนรักบ้านเกิดรู้สึกความเป็นเจ้าของ 

	 	 - 	 โครงการน�ำเยาวชนสู่สันติเพื่อเรียนรู้วิธีการสร้างสันติภาพการจัดการความขัดแย้ง 

	 	 - 	 โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด

	 	 - 	 จัดตั้งศูนย์บริการที่เป็นมิตรแก่เยาวชน เพื่อให้เยาวชนมีความพอใจ มีความประทับใจรู้สึกว่า

ตนเองมีความส�ำคัญท�ำให้มีความรักต่อประเทศชาติ

	 	 - 	 จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อให้เยาวชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา	

ในชุมชนท�ำให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน

	 	 - 	 โครงการส่งเสริมอาชีพแก่เยาวชน เพื่อให้เยาวชนเห็นช่องทางอาชีพในอนาคต ใช้เวลาว่าง	

ให้เป็นประโยชน์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบมากขึ้น

	 	 - 	 กิจกรรมนันทนาการ เช่น กิจกรรมฟุตบอลภาคฤดูร้อน และกิจกรรมออเครสตร้าเพื่อสะท้อน	

การอยู่ร่วมกัน

	 	 - 	 โครงการสานพลังเยาวชนน�ำสังคมเข้มแข็ง 

	 	 - 	 โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน เช่น ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ซ่อมรถจักรยานยนต์
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	 ๒)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึก ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 

ในจังหวัดยะลา

	 	 ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา  คือ เยาวชน ขาดความ	

รับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพและในการท�ำโครงการ ปัญหาความไม่เข้าใจ 	

ในวตัถปุระสงค์ของการท�ำกจิกรรม เยาวชนขาดจติอาสา จติสาธารณะ ปัญหาด้านยาเสพตดิ งบประมาณในการ	

พัฒนาศักยภาพของเยาวชนในการท�ำโครงการไม่ต่อเนื่อง การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส ขาดความเป็นอิสระ 

	 ๓)	 แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมการสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน

ในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา	

	 	 - 	 กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ควรด�ำเนินการทั้งในระบบ

และนอกระบบโรงเรียน เน้นกิจกรรมการมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้และย�้ำ

ส�ำนึกพลเมืองบ่อยๆ เพื่อให้กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป

	 	 - 	 กจิกรรมนอกหลกัสตูร ทีท่�ำนอกเหนอืกจิกรรมในชัน้เรยีน นอกจากนี ้ยงัรวมทัง้การให้หน่วยงาน

ราชการภาคีที่มีหน้าที่เกี่ยวกับโครงการที่เยาวชนด�ำเนินการ หรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนมาร่วมรับรู ้ 	

เป็นสักขีพยาน การท�ำงานของโครงการ โดยเน้นวางระบบการท�ำงานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร 	

มีก�ำหนดการท�ำงาน ที่ชัดเจน และมีคณะบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม

๖. การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ
	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิด	

และประเด็นในการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยเอกสารนี้จะน�ำเสนอแนวคิด พร้อมทั้งประเด็นการปฏิบัติที่น่าสนใจ

ที่เกิดขึ้นจากการส่งเสริมด้านความเป็นพลเมือง โดยเนื้อหาหลักน�ำมาจากบทความของเสิศพงษ์ อุดมพงศ์ 	

เรือ่ง การศกึษา เพือ่ความเป็นพลเมอืง (Civic/Citizenship Education) ในการส่งเสรมิบทบาทของภาคพลเมอืง

ในการเมอืงระบบตวัแทน : แนวทางทีย่ัง่ยนืผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ (๒๕๕๘) ซึง่มปีระเทศทีน่่าสนใจ 

ดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น

	 ญีปุ่น่เป็นประเทศทีอ่ยูใ่นทวปีเอเชยีมรีปูแบบของรฐัเป็นรฐัเดีย่ว และปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย	

ในระบบรฐัสภามอีงค์พระจกัรพรรดหิรอืกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ มนีายกรฐัมนตรเีป็นผูน้�ำในการบรหิารประเทศ

เช่นเดียวกับประเทศไทย (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, ๒๕๕๔) ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ได้รับการจัดอันดับด้านความเป็น	

ประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เป็นอันดับ ๒๐ ของโลก (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., 	

๒๐๑๓) นบัเป็นประเทศประชาธปิไตยในฝ่ังเอเชยีเพยีงไม่กีป่ระเทศทีไ่ด้รบัการประเมนิอยูใ่นอนัดบัต้นๆ ของโลก

	 การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงในประเทศญีปุ่น่ คอื การพฒันาพลเมอืงผูซ้ึง่จะสร้างสงัคมประชาธปิไตย

ในอนาคต ซึ่งประชาธิปไตยมีทั้งทางตรงและทางอ้อมความ เป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและ รัฐนิยม 	

จงึมคีวามหลากหลายและความยากทีจ่ะนยิามค�ำนีใ้ห้มคีวามหมายทีค่รอบคลมุได้ในระดบันโยบาย เรือ่งการศกึษา	

เพื่อความเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก ๒ กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข 

แรงงาน และสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬา และเทคโนโลยี

	 โดยที่รัฐบาลมีการก�ำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๐๓ โดยได้กล่าวถึง

หลักการส�ำคัญ ๔ ข้อ ส�ำหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของญี่ปุ่น ประกอบด้วย
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	 ๑) 	สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม

	 ๒) 	สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล

	 ๓) 	ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้นของสังคม

	 ๔) 	กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้อย่างเปิดกว้างในสังคม

	 ในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานของญี่ปุ่น ซึ่งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๗ 	

ที่ยังไม่เคยมีการปฏิรูป แต่หลักการที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่ยังคงไว้อยู ่ในพระราชบัญญัติโดยที่มิได้มีการ

เปลี่ยนแปลง มีใจความส�ำคัญในวรรคแรกว่า  เป้าหมายของการศึกษาที่ส�ำคัญ คือ การศึกษาจะก่อให้เกิดการ

พัฒนาบุคลิกภาพโดยสมบูรณ์ พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจที่สดใสร่างกายที่สมบูรณ์

เป็นผู้ซึ่งรักในความถูกต้องและความยุติธรรม เคารพในคุณค่าของตนเอง เคารพผู้ใช้แรงงาน มีความตระหนัก

ต่อความส�ำนกึรบัผดิชอบอย่างลกึซึง้ ซมึซบัจติวญิญาณทีเ่ป็นอสิระในฐานะเป็นผูส้ร้างสนัตภิาพแห่งรฐัและสงัคม 

ซึ่งเป้าหมายที่ก�ำหนดขึ้นนั้น เป็นประเด็นส�ำคัญที่จะสนับสนุนให้ประชาชนเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง

	 มกีารส่งเสรมิเรือ่งจติสาธารณะ ซึง่น�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างอสิระในการสร้างสงัคม พร้อมทัง้ การพฒันา

ทัศนคติที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโตของสังคม ซึ่งปัจจุบันท�ำให้ประชาชนในประเทศ	

มีจิตสาธารณะ สามารถเห็นได้ในหลายๆ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น

	 การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ในระดับประถมศึกษา  เนื้อหา

วชิาพลเมอืงเป็นศนูย์กลางของการสร้างความเป็นพลเมอืง โดยอาศยัฐานของการตระหนกัในประชาธปิไตยและ

ความรู ้ความเข้าใจในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 	

“สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน สร้างให้นักเรียนมีความตระหนักว่ามนุษย์เป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญ 

ของสังคม สร้างให้นักเรียนมีความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคม ความมีศักดิ์ศรี	

ของตนเองในระบบครอบครวัแบบร่วมสมยั ความเท่าเทยีมทางเพศ และสร้างให้เยาวชนตระหนกัถงึความส�ำคญั

ของแบบแผนประเพณขีองชวีติในสงัคม การรกัษาขนบธรรมเนยีมและความส�ำนกึรบัผดิชอบของแต่ละบคุคล” 

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	

	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง แต่ละครั้งมีความรุนแรงและ	

สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนมาก แต่จากความยากล�ำบากจากสิ่งที่เกิดขึ้น ก็ได้เกิดสิ่งที่

น่าสนใจจากพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเป็นพลเมือง ทั้งในส่วนของความรับผิดชอบต่อสังคม จิตสาธารณะ 

ความมวีนิยั และอืน่ๆ โดยจะน�ำเสนอเป็นเรือ่งราวสัน้ๆ เพือ่ง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ ดงันี ้โดยเนือ้หาน�ำมาจาก

บทความ เรื่อง “เรื่องราวดีๆ ของคนญี่ปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน” (“เรื่องราวดีๆ”, ๒๕๕๔)

	 กรณีที่ ๑ 	ที่สวนสนุกแห่งหนึ่ง เกิดเหตุการณ์ซึ่งท�ำให้นักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากไม่สามารถออกไป	

ข้างนอกได้ และทางร้านขายของกไ็ด้เอาขนมมาแจกนกัท่องเทีย่ว มนีกัเรยีนชัน้มธัยมปลายหญงิกลุม่หนึง่ไปเอามา 	

เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งมากเกินกว่าที่จะบริโภคหมด ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า “ท�ำไมเอาไปเยอะ” แต่วินาทีต่อมากลาย	

เป็นความรู้สึกตื้นตันใจเพราะ “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็กๆ ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถไปเอาเองได้ เนื่องจาก	

ต้องอยู่ดูแลลูก

	 จากเหตกุารณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความเอือ้เฟ้ือ การช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั และมคีวามรบัผดิชอบต่อผูอ้ืน่ 

	 กรณีที่ ๒ 	 ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหนึ่ง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้นเพราะแรงแผ่นดินไหว แต่คน	

ที่เข้าไปซื้อของได้ช่วยกันเก็บของขึ้นไว้บนชั้น แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน
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	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความ	

รับผิดชอบต่อผู้อื่น 

	 กรณีที่ ๓ 	 ในจังหวัดจิบะเกิดแผ่นดินไหวบ้านเรือนพังเสียหาย คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรย	

ออกมาว่าต่อจากนี้ไปจะเป็นอย่างไร เด็กหนุ่ม ม.ปลาย ก็ตอบกลับไปว่า “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วงต่อจากนี้ไป 	

เมื่อเป็นผู้ใหญ่พวกผมจะท�ำให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน

	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อชุมชนบ้านเกิด มีความคิดที่จะสร้างชุมชนบ้านเกิด

กลับมาให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อความยากล�ำบาก

	 กรณีที่ ๔ 	หลังจากเกิดเหตุการณ์สึนามิครั้งใหญ่ อาคารบ้านเรือนพังเสียหาย ประชาชนไม่มีที่อยู่อาศัย 

และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค มีการแจกจ่ายอาหาร ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน ประชาชนต่อแถว 

เพื่อรับอาหารอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 

	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ให้เป็น

หัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบ จากรัฐสภา 

(กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๖) เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับการจัดอันดับ	

ด้านความเป็นประชาธปิไตย (Democracy Ranking) ตดิ ๑ ใน ๓๐ ของโลก โดยได้เป็นอนัดบั ๒๖ จากการประเมนิ	

ปี ค.ศ. ๒๐๑๓ (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., ๒๐๑๓) อาจกล่าวได้ว่า ประเทศเกาหลใีต้ มพีฒันาการ

ของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�ำดับ ทั้งความก้าวหน้าในด้านระบบการเลือกตั้งและความเจริญทาง

วัฒนธรรม ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกปี มีคะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิ

ทางการเมืองและด้านเสรีภาพของพลเมือง จนได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่เป็นประชาธิปไตย	

สมบูรณ์เต็มใบ ในด้านการพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นมีการด�ำเนินการมาอย่าง	

ต่อเนือ่ง มกีารก�ำหนดค่านยิม/สิง่ทีด่งีามพืน้ฐานทีเ่ป็นองค์ประกอบของทกัษะชวีติ ๔ ด้าน ด้านละ ๕ ลกัษณะย่อย 	

ได้แก่

	 ๑) 	การใช้ชวีติส่วนตวั : การเคารพตนเอง ความจรงิใจ ความซือ่สตัย์ ความเป็นอสิระ และการยบัยัง้ชัง่ใจ

	 ๒) 	การใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั เพือ่นบ้าน และโรงเรยีน : การปฏบิตัตินตามศาสนา การปฏบิตัหิน้าที่

ของลูกต่อพ่อแม่ จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด

	 ๓) 	การใช้ชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจต่อผู้อื่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	

ความยุติธรรม และการสร้างจิตสานึกสาธารณะ

	 ๔) 	การใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธ์ุ : ความรักในรัฐ ความรักในชาติ การมีจิตใจที่มั่นคง 	

มีสติสัมปชัญญะ การสร้างความสันติภายหลัง การแบ่งแยกและความรักในมนุษยชาติ

	 ลักษณะส�ำคัญ ๔ ประการนี้ ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา  และยังส่งเสริมการปลูกฝัง 

ทกัษะการคดิและการตดัสนิใจเชงิจรยิธรรม (moral thinking and judgment) หรอืทกัษะทีจ่�ำเป็นต่อการแก้ไข	

เชิงจริยธรรมในชีวิตประจ�ำวันอย่างถูกต้องและมีเหตุผล

	 โดยสรุป แนวคิดส�ำหรับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของเกาหลีใต้ หมายถึง การฝึกฝน	

ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความรู้	
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เกีย่วกบัปรากฏการณ์ทางการเมอืงระดบัชาตแิละท้องถิน่ ในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงผูถ้อือ�ำนาจอธปิไตย (sovereign 

citizen) และส�ำหรับการให้การศึกษาแก่เยาวชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะให้ความส�ำคัญกับ	

การฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�ำนึกรับผิดชอบ (responsible citizen) 

	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หากได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใต้จะรับรู้ได้

ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้านการศึกษา  กีฬา  หรือการใช้ชีวิต และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใต้นั้นประสบความ

ส�ำเรจ็ในหลากหลายด้านในเวลาอนัรวดเรว็ เพราะเกาหลใีต้สอนให้มกีารตืน่ตวักบัสิง่ต่างๆ อยูเ่สมอ มกีารปลกูฝัง	

ความรักชาติ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 กรณีที่ ๑ 	 กรณกีารอปัปางของเรอืเฟอร์รีข่องเกาหลใีต้ทีช่ือ่ เซวอล ซึง่จมลงระหว่างการเดนิทางจาก	

กรงุโซลไปยงัเกาะเซจ ูทัง้สาเหตขุองการล่มของเรอื ความรบัผดิชอบของกปัตนัเรอื นายล ีจนู เซีย๊ก (Lee Joon-seok) 	

และผู้ช่วยกัปตันเรือ การปฏิบัติการและการกระจายค�ำสั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหต ุ รวมทั้งการกู้ภัยที่ยังคง	

ด�ำเนินอยู่ซึ่งพบศพผู้โดยสาร ๕๔ คนสูญหาย ๒๔๘ คน รอดชีวิต ๑๗๔ คนจากจ�ำนวนผู้โดยสารและลูกเรือ

ทั้งหมด ๔๗๖ คนผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจากโรงเรียน Danwon High School 	

ในเมืองอันซัน ชานกรุงโซล ที่ไปทัศนศึกษาถึง ๓๕๐ คน

	 ร้อยเอก นายแพทย์ ยงยุทธ มัยลาภ ได้เขียนเรื่องที่น่าสนใจประเด็นหนึ่งไว้ คือ การปฏิบัติของนักเรียน	

ทีอ่ยูบ่นเรอื หลงัจากมคี�ำสัง่จากลกูเรอืไปยงัผูโ้ดยสารเมือ่เกดิเหตแุล้วกค็อื “ให้นัง่อยูก่บัทีห้่ามเคลือ่นไหวไปไหน 

ขณะทีเ่จ้าหน้าทีก่�ำลงัด�ำเนนิการแก้ไขปัญหากนัอยู ่ซึง่ผูโ้ดยสารจ�ำนวนมากกป็ฏบิตัติามค�ำสัง่นี”้ จนกระทัง่เรอื

เอียงและจมลง แม้ว่าจะมีเวลาถึง ๒ ชั่วโมงกว่าก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสารน่าจะมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถ

ช่วยเหลอืตวัเองออกมาจากเรอืได้ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึวนิยัของเดก็ๆ นกัเรยีนทีฟั่งค�ำสัง่ของ “ผูใ้หญ่” และสะท้อน

ถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหลีที่เชื่อฟังค�ำสั่งแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว แต่ครั้งนี้ 

“ผู้ใหญ่” คงประเมินสถานการณ์ผิดพลาดอย่างร้ายแรง มีรายงานว่าลูกเรือได้พยายามกระจายค�ำสั่งสละเรือ	

ในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่าค�ำสั่งนี้กระจายไปไม่ทั่วถึง และเชื่อว่าผู้โดยสารจ�ำนวน

มากโดยเฉพาะเด็กๆ ก็ยังคงนั่งอยู่กับที่ (ยงยุทธ มัยลาภ, ม.ป.ป.)

	 กรณีที่ ๒ 	 ประเด็นเรื่องของความรับผิดชอบ เห็นได้จากการลาออกและฆ่าตัวตายของข้าราชการ	

นักการเมืองในประเทศหลายคนทั้งๆ ที่อาจจะไม่เกี่ยวกับความผิดที่เกิดขึ้นโดยตรง แต่อยู่ในภาระหน้าที่ที่ดูแล 	

เช่น การลาออกของนายกรฐัมนตร ีชอง ฮง วอน เพือ่รบัผดิชอบต่อการล่มของเรอืเซวอลและไม่สามารถช่วยเหลอื	

ได้อย่างรวดเร็ว ทั้งๆ ที่นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้าไปช่วยเหลือ

	 เดอืนธนัวาคม ๒๕๔๘ นายฮห์ู จนุยงั ผูบ้ญัชาการต�ำรวจเกาหลใีต้ ได้ยืน่หนงัสอืลาออกจากต�ำแหน่ง เพือ่

รบัผิดชอบกรณีทีต่�ำรวจปราบปรามกลุม่ผูป้ระท้วงจนถงึแก่ความตาย กรณเีจ้าหน้าทีต่�ำรวจทบุตกีลุม่เกษตรกร

ที่มารวมตัวประท้วงเรื่องการเปิดเสรีข้าวในกรุงโซล จนเป็นเหตุให้มีชาวนาเสียชีวิต ๒ คน พร้อมกับขอโทษ	

ต่อกรณีดังกล่าว (เมธา มาสขาว, ๒๕๕๗)

	 เดือนมีนาคม ๒๕๔๙ นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แห่งเกาหลีใต้ ประกาศลาออกจากต�ำแหน่งภายหลังจาก

ที่เขาแอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ ที่เมืองปูซาน เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลีใต้ 	

แต่กฟั็งไม่ขึน้ ในขณะทีท่ัง้ประเทศก�ำลงัประสบปัญหาเนือ่งจากการประท้วงของพนกังานรถไฟ (เมธา มาสขาว, 

๒๕๕๗)
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