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วิชาที่ ๒
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๒ 		 : เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

เรื่อง : ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

สาระสำ�คัญ
	 วิชานี้เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต ความเป็นพลเมือง

ทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ การแสดงออกถงึการไม่ทนต่อการทจุรติ กรณศีกึษาปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในประเทศและ

ต่างประเทศ ที่สะท้อนถึงความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต เพื่อให้ผู้เรียนสามารถน�ำไปถ่ายทอดได้อย่าง 

ถูกต้องและน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

วัตถุประสงค์ 
	 ๑. 	เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การน�ำไปใช้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ

ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต

	 ๒. 	เพ่ือสามารถถ่ายทอดองค์ความรูอ้ย่างถกูต้องในเรือ่งความอายและความไม่ทนต่อการทุจรติให้ผูเ้รยีน

น�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ขอบเขตเนื้อหา
	 ๑. 	การทุจริต

 	 	 -	 ความหมาย/รูปแบบการทุจริต 

 	 	 - 	 สาเหตุการเกิดการทุจริต

 	 	 - 	 สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย

 	 	 - 	 ผลกระทบจากการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

 	 	 - 	 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 	 	 - 	 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

 	 ๒. 	ความอายต่อการทุจริต

 	 	 - 	 ความเป็นพลเมือง

	 	 - 	 แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต

 	 ๓. 	ความไม่ทนต่อการทุจริต

 	 	 แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต

 	 ๔. 	ตัวอย่างความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๕. 	ลงโทษทางสังคม
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	 ๖. 	ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต

	 ๗. 	มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

 	 	 - 	 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

 	 	 - 	 การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

 	 	 - 	 กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ�ำเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ 

และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓	 	

วิธีการฝึกอบรม
	 การบรรยาย การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา การท�ำกิจกรรมกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม

สื่อการเรียนรู้
	 PowerPoint วิดีโอ หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 การทดสอบเนื้อหา (๒๐ คะแนน)
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เนื้อหาโดยสังเขป

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๒ 		 : เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. การทุจริต
	 ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส�ำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ปัญหาการทุจริตจะ

ท�ำให้เกิดความเสื่อมในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหาดังกล่าวก็จะรุนแรง

มากขึน้ และมรีปูแบบการทจุรติทีซ่บัซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึน้ จากเดมิทีก่ระท�ำเพยีงสองฝ่าย ปัจจบุนั

การทจุริตจะกระท�ำกนัหลายฝ่าย ทัง้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง เจ้าหน้าท่ีของรฐั และเอกชน โดยประกอบด้วย

สองส่วนใหญ่ ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งทั้งสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดที่

ผลประโยชน์สมเหตสุมผลต่อกนั กจ็ะน�ำไปสูปั่ญหาการทจุรติได้ บางครัง้ผูท้ีร่บัผลประโยชน์กเ็ป็นผูใ้ห้ประโยชน์

ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ

	 ผูร้บัผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั ซึง่มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการกระท�ำ การด�ำเนนิการต่าง ๆ  และรบั

ประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์โดยตรง การก�ำหนดระเบียบ

หรือคุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง

	 ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น เงิน สิทธิพิเศษอื่น ๆ  

เพื่อจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งในต�ำแหน่งหน้าท่ี  

ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น

	 ๑.๑ ทุจริต คืออะไร

	 ค�ำว่าทจุรติ มกีารให้ความหมายได้มากมายหลากหลาย ขึน้อยูก่บัว่าจะมกีารให้ความหมายดงักล่าวไว้ว่า

อย่างไร โดยที่ค�ำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้ความหมายโดยกฎหมาย

ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาส�ำคัญของค�ำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายที่สอดคล้อง

กันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวงหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวม มาเป็นของส่วนตัว ทั้ง ๆ  

ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่ง ๆ นั้น การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็นสิ่งที่ผิดทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม

	 ในแง่ของกฎหมายนั้น ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ในกฎหมาย  

๒ ฉบับ คือ 

	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้

โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔ ค�ำว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต�ำแหน่งหรือหน้าที่หรือ
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ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีท้ังท่ีตนมิได้มี

ต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

	 นอกจากน้ี ค�ำว่าทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่าทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” 

	 ในค�ำภาษาอังกฤษ ค�ำว่าทุจริตจะตรงกับค�ำว่า  Corruption (คอร์รัปชัน) โดยในประเทศไทยมักมีการ

กล่าวถึงค�ำว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค�ำว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนร่วม ไม่ค�ำนึง

ถงึว่าส่ิง ๆ  น้ันเป็นของตนเอง หรอืเป็นสทิธทิีต่นเองควรจะได้มาหรอืไม่แล้วนัน้ กจ็ะเรยีกได้ว่าเป็นการทจุรติ เช่น 

การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระท�ำเช่นนี้ ก็ถือเป็นการ

ทุจริต

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่งคอร์รัปชัน

จึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทนแก่

นกัการเมอืงหรือข้าราชการเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ทีต่นเองอยากได้ในรปูแบบของการประมลู การสมัปทาน

เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก�ำไรให้แก่ภาคเอกชนเป็นจ�ำนวนมาก หากภาคเอกชนสามารถเข้ามา

ด�ำเนินงานได้ รวมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งท่ีได้รับ 

ตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้

	 จากนิยามของการทจุรติคอร์รปัชนัไม่เพยีงแต่จะกนิความถึงการทจุรติคอร์รปัชนัในระบบราชการเท่านัน้ 

แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจกล่าว

ได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การทุจริต และ การประพฤติมิชอบของข้าราชการ

	 ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระท�ำที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดความได้เปรียบ

ในการแข่งขัน การใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน การให้หรือ 

การรับสินบน การก�ำหนดนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย

	 ๑.๒ รูปแบบการทุจริต

	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตามกระบวนการ 

ที่ใช้ และแบ่งตามลักษณะรูปธรรม ดังนี้คือ

	 ๑)	 แบ่งตามผู้ท่ีเก่ียวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอ�ำนาจและความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการ

การทุจริตจะมี ๒ ประเภทคือ 

	 	 (๑) 	 การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึง การกระท�ำท่ีมีการใช้หน่วยงานราชการเพื่อมุ่งแสวงหา 

ผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ  

โดยลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ดังนี้

	 	 	 ก) 	 การคอร์รัปชันตามน�้ำ  (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องการสนิบนโดยให้มกีารจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพิม่สนิบนรวมเข้าไว้กบัการจ่ายค่าบรกิาร

ของหน่วยงานนั้น ๆ โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่ายเงิน
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พิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่าง ๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น

	 	 	 ข) 	 การคอร์รปัชนัทวนน�ำ้ (corruption with theft) เป็นการคอร์รปัชนัในลกัษณะทีเ่จ้าหน้าที่

ของรัฐจะเรียกร้องเงนิจากผูข้อรบับรกิารโดยตรง โดยทีห่น่วยงานนัน้ไม่ได้มกีารเรยีกเกบ็เงนิค่าบรกิารแต่อย่างใด 

เช่น ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการก�ำหนดให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ แต่กรณี

นี้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ

	 	 (๒) 	 การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงานของทางราชการ 

โดยบรรดานกัการเมอืงเพือ่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงนิมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมหรอืประเทศ

เช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะเป็นในระดับ

ที่สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์ต่าง ๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น

	 ๒) 	แบ่งตามกระบวนการทีใ่ช้ ม ี๒ ประเภท คือ (๑) เกดิจากการใช้อ�ำนาจในการก�ำหนด กฎ กตกิาพืน้ฐาน 

เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง และ 

(๒) เกิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบท่ีด�ำรงอยู่ ซ่ึงมักเกิดจากความ

ไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้นที่ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้ และการใช้ความคิด

เห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้

	 ๓) 	แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด ๔ รูปแบบคือ 

	 	 (๑) 	 คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา  (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อสิ่งของใน 

หน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่ก�ำหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม 

	 	 (๒) 	 คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น การให้

เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท�ำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น

	 	 (๓) 	 คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น การขายกิจการของ

รัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น

	 	 (๔) 	 คอร์รปัชนัจากการก�ำกบัดแูล (Regulatory Corruption) เช่น การก�ำกบัดแูลในหน่วยงานแล้ว

ท�ำการทุจริตต่าง เป็นต้น

	 นักวิชาการท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการก�ำหนดหรือแบ่งประเภทของการทุจริตเป็น 

รูปแบบต่าง ๆ  ไว้ เช่น การวจิยัของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรรีตัน์ และคณะ ได้แบ่งการทจุรติคอร์รปัชนั

ออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑) การใช้อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ 

เพื่อลดต้นทุนการท�ำธุรกิจ ๒) การใช้อ�ำนาจในการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปของสิ่งของ และบริการ หรือสิทธิ 

ให้แก่เอกชน และ ๓) การใช้อ�ำนาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน 

	 นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวน

และศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา  (วิชา  มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปช่ันออกเป็น  

๕ ประเภท ได้แก่
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	 ๑) 	การทุจริตเชิงนโยบาย

	 เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือ

มติของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็น 

การกระท�ำที่ถูกต้องชอบธรรม

	 ๒) 	การทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ

	 เป็นการใช้อ�ำนาจและหน้าทีใ่นความรบัผดิชอบของตนในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรฐัเอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรอืบคุคลใดบคุคลหนึง่หรอืกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ปัจจุบนัมกัเกดิจากความร่วมมอืกนัระหว่างนกัการเมอืง พ่อค้าและ

ข้าราชการประจ�ำ 

	 ๓) 	การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 การทจุรติประเภทน้ีจะพบได้ทัง้รปูแบบของการสมยอมราคา ตัง้แต่ขัน้ตอนการออกแบบ ก�ำหนดรายละเอียด 

หรือสเป็กงาน ก�ำหนดเง่ือนไข ค�ำนวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา  การขายแบบ การรับและ 

เปิดซอง การประกาศผล การอนุมติั การท�ำสญัญาทกุขัน้ตอนของกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างล้วนมช่ีองโหว่ให้มกีาร

ทุจริตกันได้อย่างง่าย ๆ  นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตที่มาเหนือเมฆ คือ การอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วย

กัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริง ผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้จากการรับ

งานไม่ได้น�ำส่งกระทรวงการคลงั แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุม่บคุคล ซึง่ไม่แตกต่างอะไรกบัการจ้างบรษิทัเอกชน

	 ๔) 	การทุจริตในการให้สัมปทาน

	 เป็นการแสวงหาหรอืเอือ้ประโยชน์โดยมชิอบจากโครงการหรอืกจิการของรฐั ซึง่รฐัได้อนญุาตหรอืมอบให้

เอกชนด�ำเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เช่น การท�ำสัญญาสัมปทานโรงงาน

สุรา การท�ำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น

	 ๕) 	การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ

	 เป็นการพยายามด�ำเนนิการให้ได้บคุคลซึง่มสีายสมัพนัธ์กบัผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในอนัทีจ่ะเข้าไป

ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เช่น คณะ

กรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท�ำให้องค์กรเหล่านี้

มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�ำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๑.๓ สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต

	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ 

ได้ระบุ เงื่อนไข/สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก ดังนี้

	 (๑)	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนท่ีเป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได ้

ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มา

ติดต่อราชการ ขาดจิตส�ำนึกเพื่อส่วนรวม

	 (๒)	ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

		  ๑)	 ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�ำ่มากไม่ได้สดัส่วนกบัค่าครองชพีทีส่งูขึน้ 

การเตบิโตของระบบทนุนยิมทีเ่น้นการบรโิภค สร้างนสิยัการอยากได้ อยากม ีเมือ่รายได้ไม่เพยีงพอกต้็องหาทาง

ใช้อ�ำนาจไปทุจริต 
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		  ๒) 	 ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร�่ำรวย และไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มา

อย่างไร เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 

	 	 ๓) 	 ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการท่ีต้องการความสะดวก

รวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ

	 	 ๔) 	 ด้านการเมือง ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง การร่วมมือของคน

สองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 

	 	 ๕) 	 ด้านระบบราชการ ได้แก่ 

	 	 	 - 	ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต

	 	 	 - 	การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอ�ำนาจจะท�ำให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง

	 	 	 - 	การที่ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ท�ำให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามาก จึงเกิด

การสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ 

	 	 	 - 	การตกอยูใ่ต้ภาวะแวดล้อมและอทิธพิลของผูทุ้จรติ มทีางเป็นไปได้ท่ีผูน้ัน้จะท�ำการทุจรติด้วย 

	 	 	 -	 การรวมอ�ำนาจ ระบบราชการมลีกัษณะทีร่วมศนูย์ ท�ำให้ไม่มรีะบบตรวจสอบทีเ่ป็นจรงิและ

มีประสิทธิภาพ 

	 	 	 - 	ต�ำแหน่งหน้าที่ในลักษณะอ�ำนวยต่อการกระท�ำผิด เช่น อ�ำนาจในการอนุญาต การอนุมัติ 

จัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 

	 	 	 - 	การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการชั้นผู้น้อยจึง

เลียนแบบกลายเป็นความเคยชนิ และมองไม่เหน็ว่าการกระท�ำเหล่านัน้จะเป็นการคอร์รปัชัน่ หรอืมคีวามสบัสน

ระหว่างสินน�้ำใจกับคอร์รัปชั่นแยกออกจากกัน

	 	 ๖) 	 กฎหมายและระเบียบ ได้แก่

	 	 	 - 	กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี “ช่องโหว่” ที่ท�ำให้เกิดการทุจริตที่ด�ำรงอยู่ได้

	 	 	 - 	การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้น 

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมักไม่ค่อยมีฝ่ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการท่ีจะเปิดเผยความจริง 

ในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ 

กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�ำเนินคดีกับผู้รับสินบน

	 	 	 - 	ราษฎรที่รู ้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทก์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู ้เสียหาย ยิ่งกว่านั้น 

กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต

	 	 	 - 	ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีขั้นตอนมาก ท�ำให้เกิดช่องทาง

ให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้ 

		  ๗) 	 การตรวจสอบ ได้แก่

	 	 	 - 	ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท�ำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชน 

ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร

	 	 	 - 	การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีตรวจสอบหรอืก�ำกบัดแูลอย่างจรงิจงั
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		  ๘) 	 สาเหตุอื่น ๆ 
	 	 	 - 	อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการส�ำคัญท่ีสนับสนุน
และส่งเสริมให้สามีของตนท�ำการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว
	 	 	 - 	การพนัน ท�ำให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากขึ้น

	 ๑.๔ ระดับการทุจริตในประเทศไทย
	 ๑) 	การทจุริตระดบัชาต ิเป็นรปูแบบการทจุรติของนกัการเมอืงทีใ่ช้อ�ำนาจในการบรหิารราชการ รวมถงึ 
อ�ำนาจนิติบัญญัติ เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่าง ๆ โดยการอาศัย 
ช่องว่างทางกฎหมาย
	 ๒) 	การทุจริตในระดับท้องถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบท้องถ่ินเป็นการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้
บริการต่าง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น แต่การด�ำเนินการในรูปแบบ
ของท้องถิ่นก็ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตเป็นจ�ำนวนมาก ผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นนักการเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น 
หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเมื่อเป็นนักการเมือง เป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วก็เป็น
โอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเองและพวกพ้องได้ 
	 ระดับการทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบการ
ทุจริตที่คล้ายกัน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การประมูล การซ้ือขายต�ำแหน่ง โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ีมีข่าว
จ�ำนวนมากเกีย่วกบัผูบ้รหิารท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์ในการปรบัเปลีย่นต�ำแหน่ง หรอืเลือ่นต�ำแหน่ง เป็นต้น 
โดยการทุจริตที่เกิดขึ้นอาจจะไม่ใช่การทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท่าใด แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบ 
ต่าง ๆ หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต แต่แท้จริงแล้วการกระท�ำนั้น
เป็นการทุจริตอย่างหนึง่ และร้ายแรงมากพอทีจ่ะส่งผลกระทบ และก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสงัคม ประเทศชาตไิด้
เช่นกนั ตวัอย่างเช่น การประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่ผูบ้งัคบับญัชาให้คะแนนประเมนิพเิศษแก่ลกูน้องทีต่นเอง
ชอบ ท�ำให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าความเป็นจริงที่บุคคลนั้นควรจะได้รับ เป็นต้น การกระท�ำดังกล่าว 
ถอืเป็นความผดิทางวนิยั ซึง่เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรอืนให้ยดึถอื
ปฏิบัติอยู่แล้ว 

	 ๑.๕ สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย
	 การทุจริตที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ หากประเทศใดมีการทุจริตน้อยจะส่งผลให้
ประเทศนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี นักลงทุนมีความต้องการที่จะมาลงทุนในประเทศ ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศจะสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเน่ือง แต่หากมีการทุจริตเป็นจ�ำนวนมากนักธุรกิจย่อมไม่กล้าที่จะ
ลงทุนในประเทศนั้น ๆ เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกิจที่มากกว่าปกติ แต่หากสามารถด�ำเนินธุรกิจ
ดังกล่าวได้ ผลทีเ่กดิขึน้ย่อมตกแก่ผูบ้รโิภคทีจ่ะต้องซือ้สนิค้าและบรกิารทีม่รีาคาสงู หรอือกีกรณหีนึง่ คอื การใช้ 
สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงได้มีการวัดและจัดอันดับประเทศต่าง ๆ เพื่อบ่งบอกถึงสถานการณ์ 
การทจุริต ซ่ึงการทจุรติทีผ่่านมานอกจากจะพบเหน็ข่าวการทจุรติด้วยตนเอง และผ่านสือ่ต่าง ๆ  แล้ว ยงัมตีวัชีว้ดั 
ที่ส�ำคัญอีกตัวหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ คือ ตัวชี้วัดขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้จัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�ำปี ๒๕๖๐ พบว่า ประเทศไทยได้ ๓๗ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๙๖ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก หากเทียบกับ
ปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้คะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ล�ำดับที่ ๑๐๑ เท่ากับว่าประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใส
ดีขึ้น แต่ยังแสดงให้เห็นว่า  ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับการแก้ไขอย่าง 

เร่งด่วน โดยคะแนนของประเทศไทยมีดังตารางนี้
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ตารางที่ ๑ แสดงค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๔๗-๒๕๖๐

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�ำนวนประเทศ

๒๕๔๗ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๕๙ ๑๕๙

๒๕๔๙ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๓ ๑๖๓

๒๕๕๐ ๓.๓๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๗๙

๒๕๕๑ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๐

๒๕๕๒ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๘๐

๒๕๕๓ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๗๘ ๑๗๘

๒๕๕๔ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๓

๒๕๕๕ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๘ ๑๗๖

๒๕๕๖ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๒ ๑๗๗

๒๕๕๗ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๗๖ ๑๖๘

๒๕๕๙ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๑ ๑๗๖

๒๕๖๐ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๙๖ ๑๘๐

	 และเมือ่จดัอนัดบัประเทศในกลุม่อาเซยีน จ�ำนวน ๑๐ ประเทศ เพือ่เปรยีบเทยีบดชันรีบัรูก้ารทจุรติ ในปี 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหนึ่งในกลุ่มอาเซียนเช่นเดียวกับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามตารางด้านล่างนี้

 

ตารางที่ ๒ แสดงค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�ำปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ในภูมิภาคอาเซียน

อันดับประเทศ
ในอาเซียน

ประเทศ คะแนนปี ๒๕๖๐ คะแนนปี ๒๕๕๙ คะแนนปี ๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ ๘๔ ๘๔ ๘๕

๒ บรูไน ๖๒ ๕๘ -

๓ มาเลเซีย ๔๗ ๔๙ ๕๐

๔ อินโดนีเซีย ๓๗ ๓๗ ๓๖

๕ ไทย ๓๗ ๓๕ ๓๘

๖ เวียดนาม ๓๕ ๓๓ ๓๑

๗ ฟิลิปปินส์ ๓๔ ๓๕ ๓๕

๘ พม่า ๓๐ ๒๘ ๒๒

๙ ลาว ๒๙ ๓๐ ๒๖

๑๐ กัมพูชา ๒๑ ๒๑ ๒๑



43หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 ในการประเมนิดัชนีการรับรูก้ารทจุริตในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จะถูกประเมนิจากแหล่งข้อมลู ๙ แหล่ง ครอบคลมุ

ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ  

ความคดิเหน็เกีย่วกบัการรับรู้การทจุริต ประสทิธภิาพของภาครฐัและภาคเอกชนในการด�ำเนนิงานและการวดัด้าน 

ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ โดยวดัจากความคดิเหน็ของประชาชนว่าประเทศนัน้มคีวามเป็นประชาธปิไตย

มากน้อยแค่ไหน เช่น การมส่ีวนร่วม ความเป็นเอกฉนัท์ การเลอืกตัง้ ความเท่าเทยีม ความเป็นเสร ีโดยทัง้หมดนี้ 

จะใช้รูปแบบของการสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำธุรกิจในประเทศ

	 ๑.๖ ผลกระทบจากการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน เป็นพื้นฐานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคน 

ในชาติ จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะหรือ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้ทุจริต และ 

ผลกระทบอื่น ๆ  อีกมากมาย นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาในแง่การลงทุนจากต่างประเทศเพื่อประกอบกิจการ

ต่าง ๆ  ภายในประเทศ พบว่า นักลงทนุต่างประเทศจะมองว่าการทจุรติถอืว่าเป็นต้นทนุอย่างหนึง่ ซึง่นกัลงทนุจาก 

ต่างประเทศจะใช้ประกอบการพิจารณาการลงทุนประกอบกับปัจจัยด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ หากต้นทุนที่ต้องเสียจาก

การทุจริตมีต้นทุนที่สูง นักลงทุนจากต่างประเทศอาจพิจารณาตัดสินใจการลงทุนไปยังประเทศอื่น ส่งผลให ้

การจ้างงาน การสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง เมือ่ประชาชนมรีายได้ลดลงกจ็ะส่งผลต่อการจดัเกบ็ภาษอีากร 

ซึ่งเป็นรายได้ของรัฐลดลง จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ

	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้ส�ำรวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยจากกลุ่มตัวอย่าง ๒,๔๐๐ ตัวอย่าง 

จากประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครัฐ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ พบว่า  

หากเปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีท่ีผ่านมา พบว่า  ผู้ท่ีตอบว่ารุนแรงเพิ่มข้ึนม ี

๓๘% รุนแรงเท่าเดิม ๓๐% ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมายเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจ 

ที่เอื้อต่อการทุจริต อันดับสอง ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับสาม กระบวนการทางการเมือง 

ขาดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก ส่วนรปูแบบการทจุรติท่ีเกิดข้ึนบ่อยท่ีสดุ อนัดบัหนึง่ คอื การให้สนิบน ของก�ำนลั 

หรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ต�ำแหน่ง

ทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

	 ส�ำหรับความเสียหายจากการทุจริต โดยการประเมินจากงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๕๙ ที่ ๒.๗๒  

ล้านล้านบาท ว่าแม้จะมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะ แต่อัตราการจ่ายอยู่ที่เฉลี่ย ๑-๑๕% โดยหากจ่ายที่ ๕%  

ความเสียหายจะอยูท่ี ่๕๙,๖๑๐ ล้านบาท หรอื ๒.๑๙% ของงบประมาณ และมผีลท�ำให้อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ลดลง ๐.๔๒% แต่หากจ่ายที ่๑๕% คิดเป็นความเสยีหาย ๑๗๘,๘๓๐ ล้านบาท หรอื ๖.๕๗% ของเงนิงบประมาณ 

และมผีลท�ำให้เศรษฐกจิลดลง ๑.๒๗% โดยการลดการเรยีกเงนิสนิบนลงทกุ ๆ  ๑% จะท�ำให้มลูค่าความเสยีหาย

จากการทุจริตลดลง ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท

	 ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยมีหน่วยงานหลักที่ด�ำเนินการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุริต คือ ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับส�ำนักงาน ป.ป.ช. เช่น ส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครฐั นอกจากน้ียงัมหีน่วยงานภาคเอกชนทีใ่ห้ความร่วมมอืในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติอกีหลาย 
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หน่วยงาน และส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพื่อเป็นมาตรการ แนวทางการด�ำเนินงาน

ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

	 ๑.๗ ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความร่วมมือทั้ง

หน่วยงานของรฐั หน่วยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมมอืป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ รวมถึง 

ได้มีการออกกฎหมายลงโทษผู้ที่กระท�ำความผิด มีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อท�ำ 

หน้าทีใ่นการด�ำเนินคดกีบับคุคลทีท่�ำการทจุรติ นอกจากนีย้งัได้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ซึ่งฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที่ ๓ มีก�ำหนดใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยมีวิสัยทัศน์

ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) และมีพันธกิจ คือ 

สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และ

ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

	 ยุทธศาสตร์ชาตฯิ ระยะที่ ๓ ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ จ�ำนวน ๖ ยุทธศาสตร์ เป็นการด�ำเนินการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ตั้งแต่การป้องกันการทุจริตโดยใช้ประบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 

ผ่านกิจกรรมและการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้รวมไปถึงการด�ำเนินการ 

ในส่วนการตรวจสอบทรัพย์สิน ที่เป็นการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐว่าจะมีแนวทางในการด�ำเนินงานอย่างไร และด้านการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้การด�ำเนินการด้าน

ปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการยกระดับค่า CPI ให้ได้คะแนน ๕๐ คะแนน ตาม

ที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส�ำนึกสาธารณะ และ

สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทาง

สงัคมในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติอย่างเป็นระบบ รวมถึงการบูรณาการและเสรมิพลงัการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัต ิ

ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อรักษาเจตจ�ำนงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชน์ 

สู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต 

เชิงนโยบายทุกระดับ
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	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตพัฒนา

กระบวนการท�ำงานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความ

เข้มแข็งในการบูรณาการการท�ำงานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริต และเป็นการป้องกัน 

ไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการ 

ปราบปรามการทจุริตมปีระสทิธภิาพ บรูณาการกระบวนการปราบปรามการทจุริตของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทัง้ระบบ 

และเพื่อให้ผู้กระท�ำความผิดถูกด�ำเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์	

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป

เป็นเป้าหมายทีต้่องการยกระดบัคะแนนให้มค่ีาสงูขึน้ หากได้รบัคะแนนมากจะหมายถงึการทีป่ระเทศนัน้มกีาร

ทุจริตน้อย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่ ๖ นี้ จึงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่นในการด�ำเนินการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

	 ๑.๘ กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร

	 แต่เดมิภารกจิด้านการดบัเพลงิเป็นภารกจิของต�ำรวจดบัเพลงิ มฐีานะเป็นกองบงัคบัการต�ำรวจดบัเพลงิ

ปฏิบัติงานทางด้านป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัย จนกระทั่งได้มีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสร้าง

ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ กองบังคับการต�ำรวจดับเพลิง ให้มีขนาดเล็กลง  

โดยมแีนวคดิทีจ่ะโอนภารกจิทีไ่ม่ใช่หน้าทีข่องต�ำรวจโดยตรงให้ไปอยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีม่หีน้าที่ 

รบัผดิชอบโดยตรง งานด้านดับเพลงิและกูภ้ยั ถอืเป็นภารกจิหนึง่ทีม่ใิช่หน้าทีโ่ดยตรงของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ

จึงเห็นควรที่จะโอนภารกิจดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครรับไปด�ำเนินการ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติถ่ายโอนภารกิจป้องกันและระงับอัคคีภัยให้กรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็น

ส�ำนัก ชื่อว่า ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน  

โดยเอกชนที่เข้ามาท�ำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิง คือ บริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ บริษัท 

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ถูกบริษัท General Dynamics Worldwide Holdings, 

Inc. ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมายของประเทศออสเตรีย บริษัท

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ว่าจ้างบริษัท Somati Vehicle N.V. ของประเทศเบลเยี่ยม

เป็นผู้รับจ้างจัดหา  ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย (ยกเว้นเรือดับเพลิง) ให้กับ

กรุงเทพมหานครโดยได้รับค่าจ้างผลิตราว ๒๘ ล้านยูโร หรือราว ๑,๔๐๐ ล้านบาท บริษัท สไตเออร์ฯ จึงไม่ใช่

ผู้ผลิตและประกอบสินค้าเพื่อเสนอขายโดยตรง แต่เป็นเพียงนายหน้าและบริหารจัดการในการจัดหาสินค้า 

ให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น
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	 ในช่วงเดอืนมถินุายน ๒๕๔๖ เอกอคัรราชทตูออสเตรยีประจ�ำประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท สไตเออร์เดม

เลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด โดยเป็นข้อเสนอให้ด�ำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ และบริษัท สไตเออร์ฯ  

ได้เชิญนาย ป. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของบริษัท MAN ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิง

ให้ บริษัท สไตเออร์ฯ ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม และนาย ส. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้อนุมัติ

โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการดับเพลิง ตามท่ี พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกรุงเทพมหานครเสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่าง ๆ และรถบรรทุกน�้ำรวม ๓๑๕ คัน และเรือ 

ดับเพลิง ๓๐ ล�ำตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอื่น ๆ  ซึ่งตรงกันกับรายการในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออร์ฯ 

ผ่านเอกอคัรราชทตูออสเตรยี จากนัน้คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัใินหลกัการโดยมกีารจดัท�ำ A.O.U. (Agreement 

of Understanding) และข้อตกลงซื้อขาย (Purchase/Sale Agreement) โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐ

ออสเตรียยื่นร่าง A.O.U.ให้แก่พล.ต.ต. อ. ซึ่งน�ำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร  

นาย ส. ลงนามรับทราบบนัทกึและเสนอต่อนาย ภ. รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย และหลงัจากทีไ่ด้มกีารลงนาม 

ร่วมกันคุณหญิง ณ. ปลัดกรุงเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซื้อขายยานพาหนะและอุปกรณ์ดับเพลิงระหว่าง

กรงุเทพมหานครกบั บรษัิท สไตเออร์ฯ ให้ส�ำนกังานอยัการสงูสดุตรวจพจิารณาตามข้อบญัญตักิรงุเทพมหานคร 

เรื่องการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๘ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ด�ำเนิน

การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโครงการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในวงเงิน ๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐ บาท และ

อนุมัติวงเงินเพิ่มเติม เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of Credit (L/C) อีกจ�ำนวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

หรอืตามจ�ำนวนทีจ่่ายจรงิ รวมทัง้ให้กระทรวงพาณชิย์เร่งรดัด�ำเนนิการเกีย่วกบัการค้าต่างตอบแทนตามมตคิณะ

รัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก 

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นนาย อ. และก่อนมอบหมาย

งานในหน้าที่ให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ นาย ส. ซ่ึงเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนเดิม 

ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน ๑๓๓,๗๔๙,๗๘๐ ยูโรให้กับบริษัท สไตเออร์ฯ โดย

กรุงเทพมหานครช�ำระค่าธรรมเนียม เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐บาท และมอบอ�ำนาจให้พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด�ำเนินการและลงนาม	

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด�ำเนนิการไต่สวนการด�ำเนนิการดงักล่าวของกรงุเทพมหานคร 

และยืน่ฟ้องต่อศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง จากการกระท�ำดงักล่าวทีเ่กดิขึน้ก่อให้

เกดิผลกระทบทีเ่สยีหายและรนุแรง โดยราคาของรถและเรอืดบัเพลงิท่ีกรงุเทพมหานครซือ้มานัน้มรีาคาท่ีสงูมาก 

ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นมีดังนี้
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ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบราคาจากการจัดซื้อของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ กับ

กรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง ๔x๔ + สูบน�้ำแบกหาม

รายละเอียด
โครงประธานรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ ๒,๕๐๐ ซีซี ๔x๔ 
ประกอบโดย บริษัท กาญจนาอิควิปเม้นท์ จ�ำกัด
เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๒,๑๕๔,๐๕๐ บาท 
รวม ๗๒ คัน เป็นเงินแพงกว่า๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง + บันได ๑๓ เมตร

รายละเอียด
โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์ ซื้อจาก บริษัท เชส เอ็น
เตอร์ไพรส์ (สยาม) จ�ำกัดมาตรฐานใกล้เคียงกันเครื่องสูบน�้ำ
สมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๗,๑๔๓,๒๐๐ บาท
รวม ๙ คัน เป็นเงินแพงกว่า ๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง ๒,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูซุเซลส์

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๔๕๕,๓๗๐ บาท
รวม ๑๔๔ คัน เป็นเงิน แพงกว่า ๒,๒๒๕,๕๗๓,๒๘๐ บาท

รถถังน�้ำ ๒๐,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด
ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตรซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส 
(ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๑๘๙,๑๐๐ บาท 
รวม ๗๒ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๑,๐๙๓,๖๑๕,๒๐๐ บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง ๓๐ KVA

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๕๖,๕๗๗,๒๕๐ บาท 
รวม ๗ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๓๙๖,๐๔๐,๗๕๐ บาท

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด  
ซื้อเรือดับเพลิงจาก บริษัท ซีทโบ๊ต จ�ำกัด ผลิตและประกอบ 
ที่เมืองพัทยา ราคาล�ำละ ๑๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด  
ขายให้ กรุงเทพมหานคร ราคาล�ำละ ๒๕,๔๖๒,๑๐๐ บาท

	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ความเสียหายที่เกิดขึ้นนอกจาก

จะสามารถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนเท่าไร แต่การสูญเสียดังกล่าวแทนที่รัฐ และ 

ประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์จากรถและเรือดับเพลิง ซึ่งถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นท่ีช่วยในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั โดยเฉพาะอคัคภียัได้เป็นอย่างดี แต่เมือ่มกีารทจุรติแล้วยงัส่งผลให้ไม่สามารถน�ำรถและเรอืดบัเพลงิ

มาใช้งานได้ เท่ากับว่าสูญเสียงบประมาณแล้วยังไม่สามารถน�ำสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้อีก 
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๒. ความอายต่อการทุจริต
	 แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต 

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายที่จะท�ำในสิ่งที่ 

ไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท�ำผิด ละอายใจ

	 ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษ

หรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�ำนั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำ ท�ำให้ตนเองไม่หลงท�ำในสิ่งที่ผิด นั่นคือ 

มีความละอายใจ ละอายต่อการท�ำผิด

	 ลักษณะของความละอายต่อการทุจริต

	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ ๒ ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง ความละอาย  

ไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากกลวัว่าเมือ่ตนเองได้ท�ำลงไปแล้วจะมคีนรบัรู ้หากถูกจบัได้จะได้รบัการลงโทษ 

หรือได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำผิด และในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง 

คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป ก็ไม่กล้าท่ีจะท�ำผิด เพราะนอกจากตนเองจะได้รับ 

ผลกระทบแล้ว ครอบครัว สงัคมกจ็ะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ท้ังช่ือเสยีงของตนเองและครอบครวัก็จะเสือ่มเสยี 

บางคร้ังการทุจริตบางเรื่องเป็นสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การลอกข้อสอบ อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น  

แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�ำ

๓. ความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๓.๑ ความเป็นพลเมือง

	 ค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป 

	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ

ประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการปกครองที่ถือมติ 

ปวงชนเป็นใหญ่ ดังนั้น ค�ำว่า “พลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ 

เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา  มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด�ำรงชีวิตปฏิบัติตน

ตามกฎหมายด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสงัคม โดยมกีารช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและ

ประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	 วราภรณ์ สามโกเศศ อธบิายว่า ความเป็นพลเมอืง หมายถงึ การเป็นคนทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเองมคีวาม

ส�ำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 

	 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิก 

มีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่ ”

 	 จากความหมายของนักวิชาต่าง ๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีและ

ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งไป

กว่านั้น คือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

กบัรฐัและอาจเป็นฝ่ายรกุเพือ่เรยีกร้องกฎหมาย นโยบายและกจิกรรมของรฐัตามทีเ่หน็พ้อง พลเมอืงนัน้จะเป็น

คนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม เอาใจใส่การท�ำงานของรัฐ และเป็น

ประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง โดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
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	 ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่า “ทน” หมายถึง การอดกลั้นได้ ทานอยู่ได้ เช่น 

ทนด่า ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย

	 ความอดทน คอื การรูจ้กัรอคอยและคาดหวงั เป็นการแสดงให้เหน็ถงึความมัน่คง แน่วแน่ต่อสิง่ทีร่อคอย 

หรือสิ่งที่จูงใจให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่ดี

	 ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม 

	 ดงัน้ัน ความไม่ทน หมายถงึ การแสดงออกต่อการกระท�ำทีเ่กดิขึน้กบัตนเอง บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคม 

ในลักษณะที่ไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะ ทั้งในรูปแบบ

ของกริยาท่าทางหรือค�ำพูด

	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น เช่น 

การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเป็นการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ที่แซงคิวรับรู้ว่า

ตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกล่าวให้ทราบ เพื่อให้ผู้ท่ีแซงคิวยอมท่ีจะต่อท้ายแถว กรณีนี้แสดงให้

เหน็ว่าผูท้ีถ่กูแซงควิ ไม่ทนต่อการกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้อง และหากผูท้ีแ่ซงควิไปต่อแถวกจ็ะแสดงให้เหน็ว่าบคุคลนัน้

มีความละอายต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น

	 ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก-น้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึก ของ

แต่ละบคุคลและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำนัน้ ๆ  แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกมา ซึง่การแสดงกรยิาหรอื

การกระท�ำจะมหีลายระดบั เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน การประกาศให้สาธารณชนรบัรู ้การแจ้งเบาะแส การร้องทกุข์ 

กล่าวโทษ การชุมนุมประท้วงซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจากมีการรวมตัวของคนจ�ำนวนมาก  

และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน

	 ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัวที่ส่งผลในทางไม่ดีต่อตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นได้ง่าย  

ซ่ึงปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว มักจะแสดง

ปฏกิริยิาออกมา แต่การทีบ่คุคลจะไม่ทนต่อการทจุรติและแสดงปฏกิริยิาออกมานัน้อาจเป็นเรือ่งยาก เนือ่งจาก

ปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด�ำเนินต่อไปสู่

ความส�ำเรจ็ ซึง่การยอมรบัการทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน มองว่าการทจุรติเป็นเรือ่งไกลตวัและ

ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง

	 ๓.๓ ลักษณะของความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ความไม่ทนต่อการทุจริต จากความหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เกดิขึน้ เพ่ือให้รบัรูว่้าจะไม่ทนต่อบคุคลหรอืการกระท�ำใด ๆ  ทีท่�ำให้เกดิการทจุรติ ความไม่ทนต่อการทจุรติสามารถ

แบ่งระดับต่าง ๆ ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น หากเพื่อนลอกข้อสอบเรา 

และเราเห็นซึ่งเราจะไม่ยินยอมให้เพื่อนทุจริตในการลอกข้อสอบ เราก็ใช้มือหรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็น 

ค�ำตอบไว้ เช่นนี้ก็เป็นการแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจากการแสดงออกด้วยวิธีดังกล่าวที่ถือเป็น 

การแสดงออกทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบคุคลท่ีทุจรติ การประณาม การประจาน การชุมนมุประท้วง 

ถอืว่าเป็นการแสดงออกซึง่การไม่ทนต่อการทจุรติทัง้สิน้ แต่จะแตกต่างกนัไปตามระดบัของการทจุรติ ความตืน่ตวั 

ของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยท้ายบทนี้ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีสาเหตุมาจาก

การทุจริต ท�ำให้ประชาชนไม่พอใจและรวมตัวต่อต้าน
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	 ความจ�ำเป็นของการที่ไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นสิ่งส�ำคัญ เพราะการทุจริตไม่ว่าระดับเล็กหรือใหญ่ 

ย่อมก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสังคม ประเทศชาต ิดงัเช่นตวัอย่างคดรีถและเรอืดบัเพลงิของกรงุเทพมหานคร ผลของ

การทจุรติสร้างความเสยีหายไว้อย่างมาก รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่สามารถน�ำมาใช้ได้ รฐัต้องสญูเสยีงบประมาณ

ไปโดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง  

รถ เรอืและอปุกรณ์ดับเพลงิจะไม่มไีม่เพียงพอทีจ่ะดับไฟได้ทันเวลา เพยีงแค่คดิจากมลูค่าความเสยีหายท่ีรฐัสญูเสยี 

งบประมาณไปยงัไม่ได้คดิถงึความเสยีหายทีเ่กดิจากความเดอืดร้อนหากเกดิเพลงไหม้แล้ว ถอืเป็นความเสยีหาย

ท่ีสงูมาก ดงัน้ัน หากยงัมกีารปล่อยให้มกีารทจุรติ ยนิยอมให้มกีารทจุรติโดยเหน็ว่าเป็นเรือ่งของคนอืน่ เป็นเรือ่ง

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับตนเองแล้ว สุดท้ายความสูญเสียท่ีจะได้รับตนเองก็ยังคงท่ีจะได้รับผลนั้นอยู่ 

แม้ไม่ใช่ทางตรงก็เป็นทางอ้อม

๔. ตัวอย่างความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างมากในด้านต่าง ๆ  หากน�ำเอา

เงนิทีท่จุริตมาพัฒนาในส่วนอืน่ ความเจรญิหรอืการได้รบัโอกาสของผูท้ีด้่อยโอกาสกจ็ะมมีากขึน้ ความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางด้านโอกาส ทางด้านสังคม ทางด้านการศึกษา  ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลดน้อยลง ดังที่เห็น 

ในปัจจุบันว่าความเจริญต่าง ๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท ทั้ง ๆ ที่คนชนบทก็คือประชาชนส่วนหนึ่งของ

ประเทศ แต่เพราะอะไรท�ำไมประชาชนเหล่านัน้ถงึไม่ได้รบัโอกาสให้ทดัเทยีมหรอืใกล้เคยีงกบัคนในเมอืง ปัจจยั

หนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ท�ำอย่างไรถึงท�ำให้มีการ

ทจุริตได้มาก อย่างหนึง่คอืการลงทนุ เมือ่มกีารลงทนุกย่็อมมงีบประมาณ เมือ่มงีบประมาณกเ็ป็นสาเหตใุห้บคุคล

ท่ีคดิจะทจุรติสามารถหาช่องทางดงักล่าวในทางทจุรติได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายฉบบัเพือ่ป้องกนั

การทจุริต ปราบปรามการทจุรติ แต่นัน่กค็อืตัวหนงัสอืทีไ่ด้เขียนเอาไว้ แต่การบังคบัใช้ยงัไม่จรงิจงัเท่าทีค่วร และ

ยิง่ไปกว่านัน้ หากประชาชนเหน็ว่าเรือ่งดงักล่าวไม่เกีย่วข้องกบัตนเองกม็กัจะไม่อยากเข้าไปเกีย่วข้อง เนือ่งจาก

ตนเองกไ็ม่ได้รบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แต่การคดิดงักล่าวเป็นสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รบัผลกระทบ

โดยตรงต่อการที่มีคนทุจริต แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่ เช่น เมื่อมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศที่จะใช้

พัฒนาหรือลงทุนก็น้อย อาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้ 

	 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ แล้ว ปริมาณเงินที่ทุจริตย่อมมี

มาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่างท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตไว้ในท้ายบท 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย และนี้เป็นเพียงโครงการเดียวเท่านั้น หากรวมเอา 

การทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล  

ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้ว ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัวในการที่จะร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต การร่วมมือกันในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีอาจเกิดการทุจริตได้ เมื่อประชาชนรวมถึง

ภาคเอกชน ภาคธรุกจิมคีวามตืน่ตวัทีจ่ะร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ปัญหาการทจุรติจะถอืเป็นปัญหา

เพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท�ำอย่างไรก็จะมีการสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเรื่องการทุจริต 

อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแล้วสิ่งส�ำคัญสิ่งแรกที่จะต้องสร้างให้เกิดข้ึน คือ ความตระหนักรู้ถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจาก

การทุจริต สร้างให้เกิดความตื่นตัวต่อการปราบปราบการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริต ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
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	 เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่ว่า “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะท�ำให้เกิดกระแสการต่อต้าน

ต่อการกระท�ำทุจริต และคนที่ท�ำทุจริตก็จะเกิดความละอายไม่กล้าท่ีจะท�ำทุจริตต่อไป เช่น หากพบเห็นว่ามี

การทุจริตเกิดขึ้นอาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระท�ำ  แล้วแจ้งข้อมูลเหล่านั้นไปยังหน่วยงาน 

หรอืสือ่มวลชนเพือ่ร่วมกนัตรวจสอบการกระท�ำทีเ่กดิขึน้ และยิง่ในปัจจบุนัเป็นสงัคมสมยัใหม่ และก�ำลงัเดนิหน้า 

ประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ แต่การจะเป็น ๔.๐ ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อย 

ลงไปด้วย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวต่อการที่ไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่าง 

ท่ีจะน�ำมากล่าวถงึต่อไปนีเ้ป็นกรณทีีเ่กดิขึน้ในต่างประเทศ แสดงให้เหน็ถงึความไม่ทนต่อการทจุรติทีป่ระชาชน

ได้ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อต้านต่อนักการเมืองที่ท�ำทุจริต จนน�ำในที่สุดนักการเมืองเหล่านั้นหมดอ�ำนาจทางการเมือง

และได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้

	 ๑. 	ประเทศเกาหลใีต้ เกาหลใีต้ถอืเป็นประเทศหนึง่

ท่ีประสบความส�ำเรจ็ในด้านของการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต แต่ก็ยังคงมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง เช่น 

	 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีข่าวกรณีของประธานาธิบดีถูก

ปลดออกจากต�ำแหน่งเพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการ

เอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดยการถูกกล่าวหาว่าให้เพื่อน

สนิทของครอบครัวเข้ามาแทรกแซงการบริหารประเทศ 

รวมถึงใช้ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตัว ผลที่เกิดขึ้นคือถูกด�ำเนินคดีและตั้ง

ข้อหาว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อผล ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง กรณีที่เกิดขึ้นนี้ 

ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจาก

ต�ำแหน่งหลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง 

	 อีกกรณีที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างการต่อต้าน

การกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง คือ การที่นักศึกษาคนหนึ่งได้เข้าเรียน

ในมหาวิทยาลัยท้ังท่ีผลคะแนนท่ีเรียนมานั้นไม่ได้สูง และ

การที่คุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมีคุณสมบัติไม่ตรงกับ

การคัดเลือกโควตานักกีฬาที่ก�ำหนดไว้ว่าจะต้องผ่านการ

แข่งขันประเภทเดี่ยว แต่นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขัน

ประเภททีม เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้องแต่ได้รับเข้าเรียนใน

มหาวิทยาลัยดังกล่าว การกระท�ำเช่นนี้จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของ

การน�ำไปสู่การประท้วง ต่อต้านจากนักศึกษาและอาจารย์ของ 

มหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่งทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถให้ 

ค�ำตอบที่ชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้ 

	 จนในที่สุด ประธานของมหาวิทยาลัยดังกล่าวจึง 

ลาออกจากต�ำแหน่ง
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	 ๒. 	ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๙  

ประชาชนในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุมประท้วงการ 

ทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อ 

วัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของประเทศ โดยมี 

ประชาชนจ�ำนวนหลายหมืน่คนเข้าร่วมการชมุนมุในครัง้นี้ 

และมกีารแสดงภาพหนูเพือ่เป็นสญัลกัษณ์ในการประณาม 

ต่อนักการเมืองที่ทุจริต การประท้วงดังกล่าวยังถือว่าม ี

ขนาดเลก็กว่าครัง้ก่อน เพราะทีผ่่านมาได้มกีารทจุรติเกดิขึน้ 

และมีการประท้วง จนในที่สุดประธานาธิบดีได้ถูกปลด

จากต�ำแหน่ง เนือ่งจากการกระท�ำทีล่ะเมดิต่อกฎระเบยีบ

เรื่องงบประมาณ

	 จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ออกมาต่อต้านต่อการทุจริต ไม่ว่าจะ

เป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็ก ๆ หรือระดับประเทศ เป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต การไม่ทน

ต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้หลายระดับตั้งแต่การเห็นคนที่ท�ำทุจริตแล้วตนเองรู้สึกไม่พอใจ มีการส่ง

เร่ืองตรวจสอบ ร้องเรยีน และในทีส่ดุคอื การชมุนมุประท้วง ตามตวัอย่างทีไ่ด้น�ำมาแสดงให้เหน็ข้างต้น ตราบใด 

ที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้ เมื่อนั้นปัญหาการทุจริตก็จะลดน้อยลง แต่หากจะให้เกิดผลดี 

ยิ่งขึ้น จะต้องสร้างให้เกิดความละอายต่อการทุจริต ไม่กล้าที่จะท�ำทุจริต โดยน�ำเอาหลักธรรมทางศาสนามาเป็น

เครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการในการแสดงออกต่อการ 

ไม่ทนต่อการทุจริตจะต้องเกิดขึ้น และมีการเปิดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริตให้กับสาธารณะชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริตที่ดี รวมถึงการสร้างให้สังคม

เป็นสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มีความละอายต่อการท�ำทุจริตแล้ว ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลง ประเทศชาติ

จะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น

	 ส�ำหรบัระดบัการทจุริตทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในระดบัใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสงัคมและประเทศชาติ 

ทั้งสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน�ำไปสู่การทุจริตอย่างอื่นที่มากกว่าเดิมได้ การมีวัฒนธรรม ค่านิยม 

หรือความเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษาเพื่อให้บุตร

ของตนได้เข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือสถานศึกษาเพื่อท่ีสถาน

ศกึษาแห่งนัน้จะได้น�ำเงินทีไ่ด้ไปพฒันาสภาพแวดล้อม การเรยีนการสอนของทางสถานศกึษาต่อไป แต่การกระท�ำ 

ดังกล่าวนี้ไม่ถูกต้อง เป็นการปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในสังคม และต่อไปหากกระท�ำเช่นนี้เรื่อย ๆ จะมองว่า

เป็นเร่ืองปกตทิีท่กุคนท�ำกนั ไม่มคีวามผดิแต่อย่างใด จนท�ำให้แบบแผนหรอืพฤตกิรรมทางสงัคมทีด่ถีกูกลนืหาย

ไปกับการกระท�ำที่ไม่เหมาะสมเหล่านี้ ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทย

อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น 

แต่ด้วยข้อจ�ำกดัทีไ่ม่สามารถรบันกัเรยีน นกัศกึษาได้ทัง้หมด จงึท�ำให้ผูป้กครองบางคนต้องให้เงนิกบัสถานศกึษา 

เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน
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๕. การลงโทษทางสังคม (Social Sanction)
	 ค�ำว่า “การลงโทษโดยสงัคม” หรอืเรยีกว่า “การลงโทษทางสงัคม” ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษค�ำว่า “Social 

Sanction”

	 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๓๒ : ๓๖๑-๓๖๒) ได้ให้ความหมายของ ค�ำว่า 

“Social Sanction” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสัญญาว่าจะให้

รางวลัตามทีก่ลุม่ก�ำหนดไว้ส�ำหรบัการประพฤตปิฏบิตัขิองสมาชกิเพือ่ชกัน�ำให้สมาชกิกระท�ำตามข้อบงัคบัและ

กฎเกณฑ์

	 Radcliffe-Brown (๑๙๕๒ : ๒๐๕) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคม

อย่างหน่ึงและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับการไม่เห็นชอบ 

พูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ การลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือ มีทั้งด้านบวกและด้านลบอยู่

ภายในความหมายของตวัเองส�ำหรบัการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanction) จะอยูใ่นรปูของ

การให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้อง

กับปทัสถานของชุมชนหรือของสังคม จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้นอาจเป็นการ

สร้างแรงจูงใจให้แก่สังคม เพื่อยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม ่

ในระดับระหว่างประเทศ

	 Whitmeyer (๒๐๐๒ : ๖๓๐-๖๓๒) กล่าวว่า  การลงโทษโดยสังคม มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เป็นการ

ท�ำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชิกในสังคม

ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการให้รางวัล

เป็นแรงจงูใจ และลงโทษเมือ่สมาชกิไม่ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ของสงัคมและจะแสดงการไม่ยอมรบัสมาชกิคนหนึง่

หรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 

	 โดยสรปุแล้ว การลงโทษโดยสงัคม (Social Sanction) หมายถงึ ปฏกิริยิาปฏบิตัทิางสงัคม เป็นมาตรการ

ควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก�ำหนด โดย

มีทั้งด้านลบและด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษโดยการ

กดดันและแสดงปฏิกิริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ท�ำให้บุคคลนั้นเกิด

ความอับอายขายหน้า  ส�ำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุ้นสังคมเชิงบวก (Positive Social 

Sanction) เป็นการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์ของสังคม

	 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผน 

ที่ปฏิบัติต่อ ๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การฝ่าฝืนดังกล่าว

อาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน หรือถูกดูหมิ่นเก่ียวกับ 

ความเชือ่ของชมุชน กจ็ะน�ำไปสูก่ารต่อต้านจากคนในชมุชน แม้ว่าการฝ่าฝืนดงักล่าวจะไม่ผดิกฎหมายกต็าม และที ่

ส�ำคัญไปกว่านั้น หากการกระท�ำดังกล่าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว อาจสร้างให้เกิดความไม่พอใจขึ้นได้ ไม่เพียงแต่

ในชุมชนนั้น แต่อาจเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบข้าง หรือเป็นชุมชนที่ใหญ่ที่สุด นั่นคือ ประชาชนทั้งประเทศ

ซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนี้ 
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	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanction) จะอยูใ่นรปูของการให้การสนบัสนนุหรอืการ

สร้างแรงจงูใจ หรือการให้รางวลั ฯลฯ แก่บคุคลและสงัคม เพือ่ให้ประพฤตปิฏบิตัสิอดคล้องกบัปทสัถาน (Norm) 

ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

	 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู่ในรูปแบบของการใช้มาตรการต่าง ๆ 

ในการจัดระเบียบสังคม เช่น การว่ากล่าวตักเตือน ซึ่งเป็นมาตรการขั้นต�่ำสุดเรื่อยไปจนถึงการกดดันและบีบคั้น

ทางจิตใจ (Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่า

จะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน

	 การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสร้างให้เกิดการลงโทษต่อบุคคลที่ถูกกระท�ำ  การลงโทษประเภทนี้เป็น

ลงโทษเพือ่ให้หยดุกระท�ำในสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง และบคุคลทีถ่กูลงโทษจะเกดิการเขด็หลาบ ไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่นัน้อกี 

การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกต่างกัน ตั้งแต่ การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา การประจาน การชุมนุม

ขบัไล่ ซึง่เป็นการแสดงออกถงึการไม่ทน ไม่ยอมรบัต่อสิง่ทีบ่คุคลอืน่ได้กระท�ำไป ดงันัน้ เมือ่มใีครทีท่�ำพฤตกิรรม 

เหล่านั้นขึ้น จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง หรือสังคม จนน�ำไปสู่การต่อต้านดังกล่าว

	 การลงโทษทางสงัคมจะมคีวามรนุแรงมากหรอืน้อย กข้ึ็นอยูกั่บการกระท�ำของบคุคลนัน้ว่าร้ายแรงขนาดไหน

หากเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อต้านน้อย แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนประจ�ำ  หรือมีผลกระทบ 

ต่อสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็อาจน�ำไปเป็นประเด็นทาง

สังคมจนน�ำไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้ เพราะการทุจริตถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย และผิดต่อ 

ศีลธรรม บ่อยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเป็นสาเหตุของการชุมนุมประท้วง เพื่อกดดัน ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุด

การกระท�ำดังกล่าว หรือการออกจากต�ำแหน่งนั้น ๆ หรือการน�ำไปสู่การตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย  

โดยในหัวข้อสุดท้ายของชุดวิชานี้ ได้น�ำเสนอตัวอย่างท่ีได้แสดงออกถึงความไม่ทนต่อการทุจริตท่ีมีการชุมนุม

ประท้วง บางเหตกุารณ์ผู้ท่ีถูกกล่าวหาได้ลาออกจากต�ำแหน่ง ซึง่การลาออกจากต�ำแหน่งนัน้ถอืเป็นความรบัผดิชอบ

อย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงความละอายในสิ่งที่ตนเองได้กระท�ำ

๖. ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
	 สามารถร้องเรียนมายังส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้โดยมีวิธีการดังนี้

	 ๑) 	ท�ำเป็นหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” และส่งไปที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขที่ ๓๖๑ 

ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือส่งมาที่ตู้ ปณ. ๑๐๐ ถนนพิษณุโลก |

เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หรือส่งมาที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดใกล้บ้านของท่าน

 	 ๒) 	กล่าวหาด้วยวาจาโดยตรงต่อเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรอืส�ำนกังาน ป.ป.ช. ประจ�ำ

จังหวัด เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท�ำการบันทึกค�ำกล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน

 	 ๓) 	ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐-๔๙ หรือสายด่วน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

	 ๔) 	ทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th หัวข้อ “ร้องเรียน”

	 	 โดยในค�ำกล่าวหา ต้องมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 ๑) 	 ชื่อ-สกุล ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา

	 	 ๒) 	 ชื่อ-สกุล ต�ำแหน่ง สังกัด ของผู้ถูกกล่าวหา

	 	 ๓) 	 ระบุข้อกล่าวหาการกระท�ำความผิด 
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	 ๔)	 บรรยายการกระท�ำความผิดอย่างละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้

 	 	 ๔.๑ 	หากเป็นการกระท�ำความผดิต่อหน้าที ่การกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ การกระท�ำ 

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จะต้องระบุว่า  การกระท�ำความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด มีขั้นตอนหรือ 

รายละเอยีดการกระท�ำความผดิอย่างไร มพียานบคุคลรูเ้หน็เหตกุารณ์หรอืไม่ มเีอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องหรอื

ไม่ (ถ้าไม่สามารถน�ำมาได้ให้ระบุว่าใครเป็นผู้เก็บรักษา) และในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใดบ้าง เมื่อใด 

และผลเป็นประการใด

	 	 ๔.๒ 	หากเป็นการกล่าวหาว่าร�ำ่รวยผดิปกต ิหรอืมทีรพัย์สนิเพิม่ขึน้ผดิปกต ิจะต้องระบวุ่า ฐานะเดมิ

ของผู้ถูกกล่าวหา และภรรยาหรือสามี รวมทั้งบิดามารดาของทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างไร ผู้ถูกกล่าวหา และภรรยา

หรือสามี มีอาชีพอื่น ๆ หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอื่นแล้วมีรายได้มากน้อยเพียงใด และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่า

ร�่ำรวยผิดปกติมีอะไรบ้าง เช่น 

 	 	 	 - 	บ้าน มีจ�ำนวนกี่หลัง ตั้งอยู่ที่ใด (เลขที่บ้าน ถนน ซอย ต�ำบล/แขวง อ�ำเภอ/เขต จังหวัด)  

ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	ที่ดิน มีจ�ำนวนกี่แปลง ตั้งอยู่ที่ใด (ถนน ซอย ต�ำบล/แขวง อ�ำเภอ/เขต จังหวัด) 

ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	รถยนต์ มีจ�ำนวนกี่คัน ยี่ห้อ รุ่น สี หมายเลขทะเบียนรถ ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคาขณะ

ซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	มีเงินฝากที่ธนาคารใด สาขาใด 

	 	 	 รวมทั้งทรัพย์สินอื่น ๆ 

	 ส�ำคัญที่สุด คือ ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ-สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ ของผู้กล่าวหาที่สามารถติดต่อ

ได้อย่างชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื่อยืนยันการกล่าวหาร้องเรียน ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

ให้ชัดเจนจนสามารถด�ำเนินการต่อไปได้ และรายงานผลให้ผู้กล่าวหาทราบ ทั้งนี้ ข้อมูลจะถูกเก็บเป็นความลับ

ที่สุด ถ้าไม่ต้องการให้มีการเปิดเผยชื่อ ก็ให้บอกด้วยว่าให้ปกปิดช่ือ-ท่ีอยู่ไว้เป็นความลับ ตอนท�ำค�ำสั่งไต่สวน 

จะได้ระบุไว้ตามความประสงค์

	 กรณกีารร้องเรยีนโดยไม่แจ้งชือ่-สกลุจรงิ ถอืว่าเป็น “บตัรสนเท่ห์” จะต้องระบพุยานหลกัฐานให้ชดัเจน

เพียงพอที่จะด�ำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไว้พิจารณา

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะแจ้งกลับไปให้ผู้กล่าวหาทราบว่ารับเรื่องไว้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่หากประสงค์จะติดตามเรื่องร้องเรียน ก็สามารถติดตามได้ทางนี้ 

 	 ๑) 	ติดต่อด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด

	 ๒) ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐-๔๙ หรือสายด่วน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

	 ๓) ทางเว็บไซต์ www.nacc.go.th หัวข้อ “ติดตามเรื่องร้องเรียน”

 	 ทั้งนี้ โปรดจ�ำเลขรับเรื่องจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. /วัน เดือน ปี ที่ยื่นเรื่อง/ชื่อ-สกุล เรื่อง ของผู้ถูกกล่าวหา

	 นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ได้ดังนี้

	 ๑) 	ศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี (สายด่วน) ท�ำเนียบรัฐบาลหมายเลข 

๑๑๑๑ บริการรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง หรือรับร้องเรียนผ่านทาง โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๑๒๗๑-๘๔ 	

	 ๒) 	ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐
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	 ๓) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) 

สายด่วน โทร. ๑๒๐๖

	 ๔) 	ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด่วน โทร. ๑๕๖๗ หรือศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัด

	 ๕) 	คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแต่ละจังหวัด

	 ๖) 	แจ้งความ ร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีต�ำรวจในเขตอ�ำนาจสอบสวน โดย

พนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องที่หากอยู่ในอ�ำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อด�ำเนิน

การต่อไป

๗. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน และการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ดำ�เนินคดี

	 ๗.๑ มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ก�ำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน (ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๑ และระเบยีบคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๕๔)

	 - ผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 ส�ำหรับผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือพยาน ได้แก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท�ำค�ำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ

ผู้ให้ถ้อยค�ำ  หรือผู้ท่ีแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าท่ี การร�่ำรวยผิดปกติ การตรวจสอบ 

ทรัพย์สินและหนี้สิน หรือข้อมูลอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน

ของบุคคลดังกล่าว และผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว

	 - การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานท�ำได้โดยยื่นค�ำร้องต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน 

ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดด้วยตนเองได้เลย หรือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยาน (ส�ำนักงานคุ้มครอง

พยาน กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ หรอืส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต)ิ หากมาด้วยตนเองไม่ได้ สามารถยืน่ค�ำร้อง

เป็นหนังสือหรอืจดหมาย หรอืทางโทรศพัท์ หรอือาจมอบอ�ำนาจให้ผูอ้ืน่ด�ำเนนิการแทนได้ โดยระบชุือ่นามสกลุ 

ที่อยู่ของผู้ร้องขอ และพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ

	 ๗.๒ การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

	 ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้ก�ำหนดให้มมีาตรการการกนับุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนนิคด ี(ตามพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๕ และประกาศคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขในการกนับุคคลหรอืผูถู้กกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนนิ

คดี พ.ศ. ๒๕๕๔) มีรายละเอียดดังนี้

	 ผู้ถูกกล่าวหารายใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายอื่น และยังไม่ได้ถูกแจ้ง 

ข้อกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเหน็สมควรกนัไว้เป็นพยานโดยไม่ต้องด�ำเนนิคดกีไ็ด้ หากบคุคลดงักล่าว

มีลักษณะดังนี้

	 ๑) 	เป็นผู้รู ้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท�ำความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นที่ 

อยู่ระหว่างการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานก่อนการไต่สวน 

ข้อเท็จจริง หรืออยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง 
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	 ๒)	 เป็นผูใ้ห้ถ้อยค�ำทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ หรอืการแสวงหาข้อเท็จจรงิและรวบรวม 

พยานหลักฐาน หรือการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือให้ถ้อยค�ำ  หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลที่เป็นสาระส�ำคัญ 

จนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นที่เป็นตัวการส�ำคัญ 

	 ๓)	 เต็มใจที่จะให้ถ้อยค�ำหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตามข้อ ๒ พร้อมกับรับรองว่าจะไปเบิกความ 

เป็นพยานในชั้นศาลตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค�ำไว้

	 - การร้องขอให้กันตนเองไว้เป็นพยานในคดี

	 สามารถมีค�ำขอด้วยวาจาหรือท�ำเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอกันตนเองไว้เป็นพยาน

ในคดีนั้นนับแต่วันที่ได้ทราบเหตุแห่งการกล่าวหา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาค�ำขอโดยค�ำนึงถึงเหตุ

ดังต่อไปนี้

	 ๑) 	หากไม่กนับคุคลหรอืผูถ้กูกล่าวหาคนใดคนหนึง่เป็นพยานแล้ว พยานหลกัฐานทีม่อียูอ่าจไม่เพยีงพอ

และไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอืน่แทนเพือ่ให้เพยีงพอในการด�ำเนนิคดกีบัผูถ้กูกล่าวหารายอืน่ทีเ่ป็นตวัการ

ส�ำคัญ 

	 ๒) 	บุคคลนั้นจะต้องเบิกความตามที่ให้การไว้

 	 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหานั้นไว้เป็นพยานแล้ว ถือว่าบุคคลดังกล่าว

อยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้น และอาจได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือตามกฎหมายต่อไป

	 ๗.๓ กฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ 

และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ.๒๕๕๓

	 ขอ ๓ ขาราชการพลเรอืนสามญัผูใดใหขอมลูตอผูบงัคบับญัชาหรอืใหถอยคําในฐานะพยาน ตอผูมหีนาที ่

สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่ง 

ตอทางราชการ ใหถอืวาผูนัน้ปฏบิติัหนาทีร่าชการ ซึง่ไดรบัความคุมครองพยานและอาจไดรบับําเหนจ็ความชอบ 

เปนกรณีพิเศษ ตามกฎ ก.พ. นี้ 

	 ขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่งจะถือวาเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการตอเมื่อ

เปนปจจยัสําคญัทีท่ําใหดําเนินการทางวนัิยได หรอืเปนปจจยัสําคญัท่ีทําใหลงโทษทางวนิยัแกผูกระทําความผดิได 

และมผีลทําใหสามารถประหยดังบประมาณแผนดินเปนอยางมากหรอืมผีลทําใหสามารถรกัษาไวซึง่ระบบบรหิาร

ราชการที่ดีโดยรวมได

	 ในกรณทีีข่าราชการผูน้ันเปนผูกระทําผดิวนัิยน้ันเสยีเองหรอือาจจะถูกกลาวหาวามสีวนรวมในการกระทํา

ผิดวินัยนั้นดวย ไมใหไดรับบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอนี้ 

	 ขอ ๔ ขาราชการพลเรอืนสามญัผูทีอ่าจจะถกูกลาวหาวามสีวนรวมในการกระทําผดิวนิยั กบัขาราชการอืน่ 

ถาไดใหขอมลูตอผูบงัคับบญัชา หรอืให้ถอยคําเกีย่วกบัการกระทําผดิวนิยัทีไ่ดกระทํามาตอบคุคลหรอืคณะบคุคล

ที่มีหนาที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ และขอมูลหรือถอยคํานั้น

เปนปจจัยสําคัญจนเปนเหตุใหมีการสอบสวนทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด อาจไดรับการกันเปน 

พยาน การลดโทษ หรือการใหความคุมครองพยานตามกฎ ก.พ. นี้ 

	 ขอ ๕ การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ ที่จะไดรับประโยชนตามกฎ ก.พ. นี้ จะตองเปน

ความเชือ่โดยสจุรติวามกีารกระทําผดิวนิยัหรอืเปนไปตามทีต่นเองเชือ่วาเปนความจรงิ และไมมกีารกลบัถอยคํา

นั้นในภายหลัง
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	 การใหขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่ง ไมถือเปนการเปดเผยความลับของทางราชการ และไมเปนการ

กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

	 ขอ ๖ ผูบงัคบับญัชาตามลําดับชัน้ทีไ่ดรบัขอมลูมหีนาท่ีรายงานใหผูบังคบับัญชาซึง่เปนผูมอี�ำนาจสัง่บรรจุ

และแตงตั้งเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป

	 ขอ ๗ ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งมีหนาที่ใหความคุมครองพยาน  

ดังตอไปนี้ 

	 (๑) 	 ไมเปดเผยชื่อหรือขอมูลใด ๆ ที่จะทําใหทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา 

	 (๒) 	 ไมใชอํานาจไมวาในทางใดหรือกระทําการอื่นใดอันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม 

ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาที่ของผูนั้นในทางเสียหาย 

	 (๓) 	 ใหความคุมครองมิใหผูนั้นถูกกลั่นแกลงหรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูลหรือถอยคํา

	 (๔) 	 ประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อเปนทนายแกตางคดีใหถาผูนั้นถูกฟองเปนคดีตอศาล 

	 ในกรณทีีพ่ยานผูใดรองขอเปนหนงัสอื ผูมอีํานาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้จะพจิารณายายผูนัน้ หรอืพจิารณา

ดําเนินการอืน่ใดทีเ่ห็นวาจําเปนเพือ่ใหผูนัน้ไดรบัความคุมครอง โดยไมตองไดรบัความยนิยอมหรอืเหน็ชอบจาก

ผูบังคับบัญชาของผูนั้น และไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ได 

	 ขอ ๘ พยานผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นยังไมไดใหการคุมครองตามขอ ๗ หรือการใหการ 

คุมครองดงักลาวยงัไมเพียงพอ อาจยืน่คํารองเปนหนงัสอืตอผูมอีํานาจสัง่บรรจ ุและแตงต้ังเพือ่พจิารณาดําเนินการ

	 ขอ ๙ เมือ่ผูมอีํานาจสัง่บรรจแุละแตงต้ังไดรบัคํารองตามขอ ๘ แลว หากมมีลูนาเชือ่วาเปนไปตามทีพ่ยาน

กลาวอาง ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งดําเนินการใหความคุมครองพยานในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได 

	 ขอ ๑๐ พยานผูใดเห็นวาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งยังไมไดใหการคุมครองตามหมวดนี้ หรือการให 

การคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ อาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอสํานักงาน ก.พ. ได 

	 ขอ ๑๑ เมื่อสํานักงาน ก.พ. ไดรับคํารองตามขอ ๑๐ แลว หากมีมูลนาเชื่อวาเปนไปตามที่พยาน

กลาวอางใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนนิการใหมกีารยายหรอืโอน หรอืดําเนนิการอืน่ใดตามที ่เหน็สมควรเพือ่ใหผูนัน้

ไดรับความคุมครอง โดยไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งกอน หรือ

ไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด 

	 ในกรณีที่ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมดําเนินการตามที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด ตามวรรคหนึ่ง หรือ

ในกรณีที่เห็นสมควร ใหสํานักงาน ก.พ. เสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๙ ตอไป 

	 ขอ ๑๒ การใหความคุมครองพยานตามหมวดนี ้ใหพจิารณาดําเนนิการในโอกาสแรกทีส่ามารถกระทําได 

และใหเริ่มตั้งแตมีการใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณี จนกวาจะมีการสั่งยุติเรื่องหรือ

การดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แกผูเปนตนเหตุเสร็จสิ้น

	 ขอ ๑๓ กอนมีการแจงเรื่องกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ถาผูใหขอมูลหรือ

ใหถอยคําตามขอ ๔ ไมใชผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิดวินัยในเรื่องนั้น และเปนกรณี ที่ไมอาจแสวงหาขอมูล

หรือพยานหลักฐานอื่นใดเพื่อดําเนินการทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําความผิดวินัยในเรื่องนั้นได 

นอกจากจะไดขอมูลหรือพยานหลักฐานจากผูนั้น ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจกันผูนั้นเปนพยานได้

	 ขอ ๑๔ ในกรณีที่ผูที่ถูกกันเปนพยานตามขอ ๑๓ ไมมาใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคล ผูมีหนาท่ี 

สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแตไมใหถอยคํา  หรือ
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ใหถอยคําแตไมเปนประโยชนตอการดําเนินการ หรือใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือกลับคําใหการ ใหการกันผูนั้น

ไวเปนพยานเปนอันสิ้นสุดลง 

	 ขอ ๑๕ ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งแจงเรื่องการกันขาราชการพลเรือนสามัญ ตาม

ขอ ๑๓ ไวเปนพยาน หรือการสิ้นสุดการกันเปนพยานตามขอ ๑๔ ใหบุคคลหรือคณะบุคคล ที่มีหนาที่สืบสวน

สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและขาราชการผูนั้นทราบ

	 ขอ ๑๖ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๔ ผูใดไดใหขอมูลหรือใหถอยคํา 

ท่ีสําคญัจนเปนเหตใุหลงโทษทางวนัิยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผดิได และผูนัน้ตองถกูลงโทษทางวนิยัเพราะ 

เหตุที่ไดรวมกระทําผิดวินัยน้ันดวย ถาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาเห็นวาผูนั้นมิไดเปนตนเหตุ 

แหงการกระทําความผิดวินัยนั้น หรือไดรวมกระทําความผิดวินัยไปเพราะตกอยูในอํานาจบังคับ หรือกระทําไป

โดยรูเทาไมถึงการณ  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจพิจารณาลดโทษใหผูนั้นต�่ำกวาโทษท่ีควรไดรับจริงได 

แตทั้งนี้ตองไมต�่ำกวาการลดโทษที่อาจกระทําไดตามที่กฎหมายกําหนด

	 ขอ ๑๗ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ แกผูใหขอมูล

หรือถอยคําตามขอ ๓ ไดดังนี้ 

	 (๑) 	 ใหถอืวาการใหขอมูลหรือใหถอยคําน้ันเปนขอควรพจิารณาอืน่ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลือ่นเงนิเดอืน

ที่ผูบังคับบัญชาตองนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

	 (๒) 	 เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพื่อเปนเครื่องเชิดชูเกียรติ 

	 (๓) 	 รางวัล 

	 (๔) 	 คําชมเชยเปนหนังสือ

	 ขอ ๑๘ ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอ ๑๗ 

แกผูใหขอมลูหรอืใหถอยคําตามขอ ๓ ตามระดบัความมากนอยของประโยชนและผลดยีิง่ตอทางราชการทีไ่ดรบั

จากการใหขอมูลหรือถอยคํานั้น
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